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บทคัดย่อ

	 การวจิยันีม้วัีตถุประสงค์เพือ่ศกึษา	1)	รปูแบบและโครงสร้างการปกครองส่วนท้องถิน่เปรยีบเทยีบ

ระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย	 2)	 การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา

ท้องถิน่เปรยีบเทยีบระหว่างประเทศไทยกบัประเทศมาเลเซีย	และ	3)	ลักษณะการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ในการพฒันาท้องถ่ินเปรยีบเทยีบระหว่างประเทศไทยกบัประเทศมาเลเซีย	โดยใช้การวจัิยภาคสนาม	และ

การวิจัยเอกสาร	 ท้ังในประเทศและต่างประเทศ	 อาทิ	 พระราชบัญญัติและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ

มีส่วนร่วมของประชาชน	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยและประเทศมาเลเซีย	 ตลอดจนใช้วิธีการ

สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ	คือ	ผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่นทุกระดับและประชาชนของแต่ละประเทศ	

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้มาจากการเก็บรวบรวมข้อมูล	คือ	ข้อมูลทุติยภูมิคือจากเอกสารต่าง	ๆ

ที่เก่ียวข้อง	 และข้อมูลปฐมภูมิคือจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผู้ให้ข้อมูลส�าคัญและการสนทนากลุ่ม	

และการสังเกตทางกายภาพและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ที่ท�าการศึกษา	น�ามาวิเคราะห์ด้วยการตีความเชิงอุปนัย

และการวิเคราะห์เชิงตรรกะ	 ผลวิจัยพบว่า	 1)	 รูปแบบและโครงสร้างการปกครองของไทยกับมาเลเซียมี

ความแตกต่างกนัในประเดน็รปูแบบประเทศไทยใช้รูปแบบการปกครองแบบรัฐเดีย่ว	ส่วนประเทศมาเลเซีย

ใช้รปูแบบสหพนัธรฐั	ท่ีเหมอืนกนัคอืใช้ระบอบประชาธปิไตยในระบบรัฐสภาเหมอืนกนั	และแบ่งเป็น	3	ฝ่าย	

คือ	 บริหาร	 นิติบัญญัติ	 และตุลาการ	 2)	 รูปแบบและโครงสร้างการปกครองท้องถิ่นของไทยกับมาเลเซีย

มีความแตกต่างกันมาก	 โดยมาเลเซียจะมีการปกครองท้องถิ่นในระดับรัฐบาลท้องถิ่น	 (รัฐ)	 ไม่มีองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับล่างหรือขนาดเล็กและมีจ�านวนไม่มากเหมือนของไทย	 ที่มีทุกระดับ	 ทุกข

นาด	 และมีหลายประเภท	 การปกครองท้องถ่ินของประเทศมาเลเซีย	 คือ	 รัฐบาลท้องถิ่น	 (รัฐ)	 สามารถ

เปรยีบเทยีบได้ใกล้เคยีงกบักรงุเทพมหานคร	คอื	มฝ่ีายบรหิารและฝ่ายนติิบัญญติัเหมอืนกนั	ด้านโครงสร้าง

ระบบราชการมีคล้ายคลึงกันคือ	มีหน่วยงานที่ท�าหน้าที่น�านโยบายไปสู่การปฏิบัติ	โดยกรุงเทพมหานครมี

ส�านักต่าง	ๆ 	มีฐานะเป็นหัวหน้าข้าราชการท�าหน้าที่ก�ากับการด�าเนินงานของเขตต่าง	ๆ 	ทั้ง	50	เขต	ส่วน

บทความวิจัย
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รัฐบาลท้องถิ่น (รัฐ) ของมาเลเซีย คือ ส�ำนักเลขาธิการรัฐ มีฐานะเป็นหัวหน้าข้าราชการรับผิดชอบในงาน

บรหิารส่วนราชการระดบัล่างทีข่ึน้ตรงต่อรฐั คอื อ�ำเภอ และต�ำบล และ 3) ลกัษณะการมส่ีวนร่วมและการ

เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น พบว่า การใช้สิทธิเลือกตั้งผู้แทนของตนเอง

ของประเทศไทยและประเทศมาเลเซียมีความเหมือนกัน คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการใช้สทิธใินการเลอืกตัง้ผูแ้ทนของตนเองไปเป็นผูบ้รหิารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ โดยลกัษณะ

การมีส่วนร่วมในการใช้สิทธิเลือกตั้งผู้แทนนั้นเป็นการลงคะแนนเลือกหัวหน้าฝ่ายบริหารและสมาชิกสภา

นิติบัญญัติโดยตรงทั้ง 2 ฝ่าย เหมือนกัน

ค�ำส�ำคัญ : การปกครองท้องถิ่นเปรียบเทียบ รูปแบบและโครงสร้างการปกครองท้องถิ่น ไทย-มาเลเซีย

ABSTRACT
	 The purposes of the study “Comparative Local Government: Thailand and Malaysia”, 
are to do comparative study on 1) the form and structure of local administration of Thailand and 
Malaysia, 2) the openness for local resident involvement in communal development in Thailand 
and Malaysia, and 3) the characteristics of local resident involvement in communal development in 
Thailand and Malaysia. The research methods employed are field study and document study both 
within Thailand and Abroad. These documents are such as legislation and acts that support local 
involvement with local administration in Thailand and Malaysia. The research had also undergone 
interviewing process with keys individual: Director of local administration body at every level, and 
the people both in Thailand and Malaysia. The qualitative data analyzed were those collected from 
relevant secondary source documents and primary source in-depth interview, group discussion, 
and physical observation of the study area. Data is analyzed through interpretation and logical 
assumption. From the analysis of said data, the research found that: 1) The comparative study on 
the form and structure of local administration of Thailand and Malaysia shows overall differentiation 
between the two countries. Thailand on the one hand is a centralized state while Malaysia is Multi 
Federal State. The similarity lies in the system of democracy, the existence of congress, and the 
division of power into 3 branches of the executive, legislature, and the judiciary. 2) The form and 
structure of local administration in the two countries stand in stark contrast. In Malaysia, the local 
administration lies at the state administration level with no existence of sub-division body for each 
local location. The number of administration division is significantly less comparing to Thailand where 
there are administration at each level and size and types. The local administration of Malaysia is 
local government (State level) similar to that of Bangkok; dividing to Legislation and Administration. 
There is similarity in term of structure; there is a body that translates policy into implementation. For 
Bangkok, there are multiple offices that acts and are responsible for each district for all 50 districts. 
The local administration in Malaysia, however, has state secretariat office that is responsible for the 
lower body at district and sub-district level that directly answers to the State. and 3) On the openness 
to participation of local administration, both Thailand and Malaysia allows people to participate 
in election of their representative to office. The participation in this election are similar that both 
countries directly vote to elect the head of administration (Government) and for the legislature.

Keywords: comparative local government, model and structure of local administration, Thailand 
and Malaysia
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บทน�ำ

	 การกระจายอ� ำนาจสู ่ท ้ องถิ่ น  เป ็น

ยุทธศาสตร์หนึ่งในการบริหารจัดการบ้านเมือง 

ของรัฐ ในระบบประชาธิปไตย โดยมุ่งลดบทบาท

ของรัฐส่วนกลาง (Decentralize) ลงเหลือภารกิจ

หลักเท่าที่ต้องท�ำเท่าที่จ�ำเป็น และให้ประชาชน

ได้มีส่วนในการบริหารงานชุมชนท้องถิ่น ตาม

เจตนารมณ์ของประชาชนมากขึ้น 

	 การกระจายอ�ำนาจสูท้่องถิน่จงึเป็นการจัด

ความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจ หน้าท่ีใหม่ ระหว่างส่วน

กลางกับส่วนท้องถ่ิน ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์

บ้านเมือง ทีเ่ปลีย่นแปลงไปในสภาวะทีส่งัคมมกีลุม่

ที่หลากหลาย มีความต้องการ และความคาดหวัง

จากรฐัทีเ่พิม่ขึน้ และแตกต่างกนั ขดัแย้งกัน ในขณะ

ที่รัฐเองก็มีขีดความสามารถ และทรัพยากรที่จ�ำกัด 

ในการตอบสนองปัญหา ความต้องการ ที่เกิดขึ้นใน

แต่ละท้องถิ่นได้ทันต่อเหตุการณ์ และตรงกับความ

ต้องการของท้องถ่ิน จึงจ�ำเป็นต้องกระจายอ�ำนาจ

ให้ประชาชนได้ปกครองตนเอง

	 หลกัส�ำคญัของการกระจายอ�ำนาจ คอื การ

มีส่วนร่วมของประชาชน และมีความส�ำคัญอย่าง

ยิ่งในการพัฒนา ทั้งในระดับองค์กร ชุมชน ท้องถิ่น 

และประเทศชาติ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นซึ่งถือได้ว่าเป็นองค์กรปกครองที่ประชาชน

สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้มากที่สุด เนื่องจาก

เป็นองค์กรปกครองท่ีได้รับการกระจายอ�ำนาจ 

(Decentralization) จากรฐับาลกลางให้ประชาชนมี

อ�ำนาจในการปกครองตนเอง ท�ำให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเปรียบเสมือนรัฐบาลของท้องถิ่น มี

อ�ำนาจในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นที่มีความเป็น

อิสระและสามารถตอบสนองต่อความต้องการของ

ประชาชนในพื้นที่ได้มากท่ีสุด (Turton Andrew, 

1987)

	 ในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ภูมิภาค

เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ได้เข้าสูค่วามเป็นประชาคม

อาเซียน แต่ความรู้ความเข้าใจในประเทศสมาชิกด้วย

กันยังมีอยู่น้อยมาก ด้วยความแตกต่างทั้งทางด้าน

โครงสร้างของการปกครอง วฒันธรรมทางการเมอืง

และการมีส่วนร่วม ระดับของการกระจายอ�ำนาจ 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ทุนทาง

สังคมและศักยภาพของประชาชน รูปแบบองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐธรรมนูญ นโยบายของรัฐ 

และกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง ปัจจยัต่าง ๆ  เหล่านีอ้าจจะ

ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

ท้องถิ่นที่คล้ายคลึงกันหรือแตกต่างกันได ้ ด้วยการ

ศกึษาเปรียบเทียบการปกครองท้องถ่ินของประเทศ

ในภูมิภาคอาเซียน ที่ไม่ได้ศึกษาให้เห็นในเชิงลึกมา

ก่อน ดังนั้นการศึกษาการปกครองท้องถิ่นเปรียบ

เทียบระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย

จึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจอย่างยิ่ง เพราะนอกจากผล

การวิจัยนี้จะได้องค์ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ

เรียนการสอนแล้วยังได้รูปแบบและกระบวนการ

มีส่วนร่วมของของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น

ของประเทศมาเลเซียซึ่งมีการพัฒนาที่แตกต่างกับ

ประเทศไทย สามารถน�ำมาประยกุต์ใช้กบัสังคมไทย

ให้ประชาชนได้มส่ีวนร่วมอย่างสร้างสรรค์ท่ีท�ำให้รัฐ

หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสนองตอบต่อความ

ต้องการได้อย่างแท้จริง
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	เพื่ อศึกษารูปแบบและโครงสร ้ าง

การปกครองส่วนท้องถิ่นเปรียบเทียบระหว่าง

ประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย

	 2.	เพื่อศึกษาการเปิดโอกาสให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นเปรียบเทียบ

ระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย

	 3.	เพื่อศึกษาลักษณะการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพฒันาท้องถ่ินเปรยีบเทยีบระหว่าง

ประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย

	 1.	ได้รับองค์ความรู ้ที่เป็นประโยชน์ต่อ 

การเรียนการสอน 

	 2.	ได้ทราบถึงรูปแบบและกระบวนการมี

ส่วนร่วมของของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น

ของประเทศมาเลเซีย

	 3.	สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้กับสังคมไทย

ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ที่ท�ำให้

รัฐหรือองค์กรปกครองสนองตอบต่อความต้องการ

ได้อย่างแท้จริง

ขอบเขตของการวิจัย

	 การศึกษาครั้งน้ีมีขอบเขตเนื้อหาเก่ียวกับ

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอ�ำนาจ แนวคิด

การมีส่วนร่วมของประชาชน แนวคดิการมส่ีวนร่วม 

ทางการเมืองตามทฤษฎีโครงสร้าง–หน้าที่ แนวคิด

การปกครองท้องถ่ินเปรยีบเทยีบ เอกสารทีเ่ก่ียวข้อง 

เช่น กฎหมายเก่ียวกบัการกระจายอ�ำนาจรฐัธรรมนญู 

กฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายการ

จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภท 

ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ระเบียบวิธีวิจัย

	 ใช้รูปแบบของการวิจัย เป็นการศึกษา

วิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การวิจัยการวิจัยภาค

สนาม และการวิจัยเอกสาร ทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ อาทิ พระราชบัญญัติและกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยและประเทศมาเลเซีย 

ตลอดจนใช้วิธีการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ คือ 

ผู ้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่นทุกระดับและ

ประชาชนของแต่ละประเทศ

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย

	 สรุปผลการวิจัย

	 1.	รูปแบบและโครงสร้างการปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกับ

ประเทศมาเลเซีย

		  1.1	 รูปแบบและโครงสร้างการปกครอง

ของประเทศไทย

	 	 ประเทศไทยมีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็น

ประมุข โดยพระมหากษัตริย์มิได้ทรงใช้อ�ำนาจใน

การปกครองประเทศเหมือนในอดีต แต่พระองค์

จะทรงใช ้อ�ำนาจอธิปไตย หรืออ�ำนาจในการ

ปกครองประเทศตามทีก่�ำหนดไว้ในรฐัธรรมนญู คอื 

พระองค์ทรงใช้อ�ำนาจนิติบัญญัติเพื่อออกกฎหมาย

บังคับใช้แก่ประชาชนผ่านทางรัฐสภา และทรง

ใช้อ�ำนาจบริหารในการปกครองประเทศผ่านทาง

คณะรัฐมนตรี โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้า

คณะรัฐมนตรี รวมทั้งทรงใช้อ�ำนาจตุลาการอันเป็น

อ�ำนาจในการพจิารณาพิพากษาอรรถคดต่ีาง ๆ  ผ่าน

ทางศาล
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	 	 อ�ำนาจอธิปไตยสามารถแบ่งออกเป็น

อ�ำนาจย่อย 3 อ�ำนาจ ดังนี้

	 	 1)	 อ�ำนาจนิติบัญญัติ เป ็นอ�ำนาจ

หน้าที่ของรัฐสภา มีอ�ำนาจหน้าที่ในการออก

กฎหมาย เพื่อใช้เป็นแนวทางและเครื่องมือในการ

บริหารประเทศ เสนอชื่อบุคคลเป็นนายกรัฐมนตรี  

ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลตาม

ที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา รวมทั้งตรวจสอบติดตามผล

การปฏิบัติงานของรัฐบาล และให้ความเห็นชอบ

ในกิจกรรมส�ำคัญของประเทศตามท่ีรัฐธรรมนูญ

ก�ำหนด เช่น การต้ังผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์ 

การสืบราชสมบัติ การให้ความเห็นในการประกาศ

สงคราม เป็นต้น

	 	 2)	 อ�ำนาจบริหาร ใช้ผ่านทางคณะ

รัฐมนตรี ซึ่งเป็นคณะบุคคลที่มีอ�ำนาจหน้าที่ในการ

บริหารประเทศ อ�ำนาจหน้าทีข่องคณะรฐัมนตร ีคอื 

ก�ำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดนิ รกัษา

กฎหมายและความสงบเรียบร้อย เพื่อให้ประชาชน

ด�ำเนินชีวิตได้อย่างปกติสุข ควบคุมข้าราชการ

ประจ�ำให้น�ำนโยบายไปปฏิบัตใิห้บังเกดิผลประสาน

งานกับกระทรวงต่าง ๆ  ให้มีความสอดคล้องไปใน

ทางเดียวกันออกมติต่าง ๆ  เพื่อให้กระทรวง ทบวง 

กรมต่าง ๆ  ถือปฏิบัติ  

	 	 3)	 อ�ำนาจตุลาการ เป็นอ�ำนาจของ

ศาลทุกประเภท ท่ีมีอ�ำนาจหน้าท่ีในการพิจารณา

พิพากษาอรรถคดีความต่าง ๆ  ตามอ�ำนาจของศาล

นั้น ๆ  เพื่อให้ความยุติธรรมแก่ประชาชนภายใต ้

พระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์ และเพ่ือ

อ�ำนวยความยตุธิรรมแก่ประชาชนในชาต ิเช่น ศาล

ปกครอง ศาลอาญา เป็นต้น  

	 	 กล่าวโดยสรปุได้ว่า อ�ำนาจอธปิไตยแบ่ง

ออกเป็น 3 ฝ่าย คอื ฝ่ายนิตบัิญญตั ิฝ่ายบรหิาร และ

ฝ่ายตุลาการ อ�ำนาจทั้งสามฝ่ายจะมีการถ่วงดุลกัน

อยู่ เพ่ือให้สามารถท�ำงานร่วมกันได้อย่างราบร่ืน  

มปีระสทิธภิาพมใิห้ฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ใช้อ�ำนาจจนเกนิ

ขอบเขต

		  การบริหารราชการแผ่นดินไทย

	 	 การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

ของไทยในปัจจุบัน  ประกอบด้วย

	 	 1.	 การบริหารราชการส่วนกลาง การจดั

ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ก�ำหนดให้มีส่วน

ราชการ ส�ำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง

ซ่ึงมฐีานะเทยีบเท่ากระทรวง กรมหรือส่วนราชการ

ที่เรียกชื่ออย่างอื่น  และมีฐานะเป็นกรม  

	 	 2.	 การบริหารราชการส่วนภูมิภาคการ

จัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคในปัจจุบัน  

คือ จังหวัดอ�ำเภอ ต�ำบล และหมู่บ้าน

	 	 3.	 การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นการ

จัดระเบียบราชการบริหารส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันมี

อยู ่2 ระบบ คอื 1) ระบบทัว่ไปทีใ่ช้แก่ท้องถิน่ทัว่ไป 

ซึ่งในปัจจุบันมีอยู่ 3 รูปแบบ คือ เทศบาล องค์การ 

บริหารส่วนต�ำบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

และ2) ระบบพเิศษทีใ่ช้เฉพาะท้องถิน่บางแห่งซึง่ใน

ปัจจุบันมีอยู่ 2 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร และ

เมืองพัทยา  

		  โครงสร้างการบรหิารจดัการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญก�ำหนด

ให้ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่น 

หรือ ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมา

จากการเลือกต้ัง คณะผู้บริหารท้องถิน่ หรือผู้บริหาร

ท้องถิ่นให้มาจาการเลือกตั้ง โดยตรงของประชาชน 

หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น”
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	 	 1.2	 รปูแบบและโครงสร้างการปกครอง

ของประเทศมาเลเซีย

	 	 ประเทศมาเลเซยีมรีปูแบบการปกครอง

แบบสหพนัธรฐั การรวมกนัของของรฐัมากกว่าสอง

รัฐขึ้นไป มีรัฐบาล 2 ระดับ คือ รัฐบาลของแต่ละ

รัฐ (เรียกว่า รัฐบาลท้องถิ่น) และรัฐบาลสหพันธรัฐ 

(หรือรัฐบาลกลาง)โดยมีสมเด็จพระราชาธิบดีเป็น

ประมุขของประเทศ มีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้า

รฐับาลสหพนัธรฐั และมมุีขมนตรแีห่งรฐัหรอืสุลต่าน

เป็นหัวหน้ารัฐบาลท้องถิ่น     

	 	 ระบบการเมอืงของมาเลเซยีเป็นรูปแบบ 

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา (Parliamentary 

Democracy) เช่นเดียวกับประเทศไทย ศูนย์กลาง

อ�ำนาจการปกครองของประเทศมาเลเซียอยู ่ที่

รัฐบาล สหพันธรัฐ หรือ รัฐบาลกลาง (Federal 

Government) ซึ่งถือเป็นรัฐบาลแห่งชาติ เป็น

ตัวแทนของประเทศในการด�ำเนินความสัมพันธ์

กันประเทศอื่น และมีหน้าที่ดูแลเรื่องส�ำคัญ ๆ  เช่น 

การคลังการป้องกันประเทศ ความมั่นคง ตุลาการ 

เป็นต้น ขณะที่รัฐบาลท้องถิ่นของแต่ละรัฐจะดูแล

ชีวิตความเป็นอยู่ ศาสนา ประเพณี สังคม การ

คมนาคมภายในรฐั ฯลฯ ทัง้นีแ้ต่ละรฐัจะมสีภาแห่ง

รัฐที่มาจากการเลือกตั้งทุก 4 ปี

	 	 มาเลเซียแบ่งเขตการปกครองเป็น 13 

รัฐ (States) และ 3 ดินแดนสหพันธ์ (Federal 

Territories) โดยแต่ละรัฐจะมเีมอืงหลวงของตนเอง

	 	 โครงสร้างการเมืองการปกครองของ

มาเลเซียแบ่งเป็น 3 ฝ่าย ดังนี้ 

	 	 1.	 ฝ่ายบริหาร ฝ่ายบริหารประกอบ

ด้วยหัวหน้ารัฐบาล คือ นายกรัฐมนตรี เป็นผู้เลือก

สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรเข้ามาด�ำรงต�ำแหน่ง

รัฐมนตรีกระทรวงต่าง ๆ นายกรัฐมนตรีเป็นผู้น�ำ

สูงสุด มาจากหัวหน้าพรรคการเมืองที่สมาชิกได้รับ

เลือกเข้ามานัง่ในสภามากท่ีสุด หรืออาจเป็นหวัหน้า

พรรคที่เป็นแกนน�ำในสภาผู้แทนราษฎร 

	 	 2.	 ฝ่ายนิติบัญญัติระบบการปกครอง

เป็นแบบรฐัสภา (Parliamentary System) ประกอบ

ด้วย 1) สภาผู้แทนราษฎร จ�ำนวน 222 คน มา

จากการเลือกตั้งของประชาชนมีระยะเวลาด�ำรง

ต�ำแหน่งคราวละ 5 ปีและ 2) วุฒิสภา จ�ำนวน 70 

คน โดย 44 คนจากการสรรหาและแต่งตัง้โดยนายก

รัฐมนตรี อกี 26 คนเลือกโดยสภานติิบญัญติัของทัง้ 

13 รัฐ มีระยะเวลาด�ำรงต�ำแหน่งคราวละ 3 ปี

	 	 3.	 ฝ่ายตุลาการเนื่องจากมาเลเซียเคย

เป็นประเทศอาณานิคมของอังกฤษมาก่อน จึงใช้

กฎหมายจารีตประเพณ ี(Common Law) ตามแบบ

ประเทศองักฤษ สถาบนัตลุาการทัง้ประเทศ (ยกเว้น

ศาลอสิลาม) อยูภ่ายใต้ระบบสหพนัธรัฐ ประมขุของ

รัฐเป็นผู้แต่งต้ังผู้พิพากษาตามค�ำแนะน�ำของนายก

รัฐมนตรี

		  การแบ่งอ�ำนาจการปกครอง ในด้าน

การปกครอง แบ่งการปกครองออกเป็น 3 ส่วนดังนี้

	 	 1.	 การปกครองส่วนกลาง ประกอบด้วย 

กระทรวง 24 กระทรวง กรม และกองต่าง ๆ

	 	 2.	 การปกครองส่วนภมูภิาคจะแตกต่าง 

จากประเทศไทยท่ีไม่มีจังหวัด และโครงสร้างท่ีใช้ 

การแต่งตั้งจากส่วนกลาง ตั้งแต่หน่วยการปกครอง 

ระดับอ�ำเภอ ต�ำบล และหมู่บ้าน มีฐานะเป็น

ข้าราชการสังกัดกระทรวง การเคหะและการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงท�ำให้การปกครองส่วน

ภูมิภาค 

	 	 3.	 การปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศ

มาเลเซยีมอีตัลกัษณ์เป็นของตวัเอง ซึง่มรีายละเอยีด

ดังนี้ 1) การบริหารงานของรัฐบาลแห่งรัฐ (State 
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Government) รัฐบาลแห่งรัฐเป็นรัฐบาลท้องถิ่น

ของรัฐในประเทศมาเลเซียจ�ำนวน 13 รัฐ ท�ำหน้าที่

ปกครองบริหารราชการในรัฐนั้น ๆ  มีลักษณะเป็น 

รัฐบาลเล็ก ๆ  13 รัฐบาลอยู่ในประเทศเดียวกัน 

เพราะมีโครงสร้าง เช่นเดียวกับรัฐบาลกลางและ  

2) การปกครองส่วนท้องถ่ินหลังการปฏิรูป พ.ศ. 

2519 มีรปูแบบการปกครองส่วนท้องถิน่ 5 รปูแบบ 

ดังนี้

	 	 3.1	 สภานคร (City Council) รัฐบาล

ท้องถิ่นรูปแบบนี้มีทั้งสิ้น 12 แห่ง และมีคณะ

กรรมาธิการสภานครมาจากการเลือกตั้ง รัฐบาล

ท้องถิ่นประกอบด้วยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภานิติบัญญัติ  

	 	 ส�ำหรับองค์กรทางการเมืองและการ

ปกครองที่ส�ำคัญของรัฐแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วนคือ 

1) สภานติิบญัญตัริฐั (State Legislative Assembly) 

มาจากการเลือกตั้งและอยู่ในต�ำแหน่งคราวละ 5 ปี 

มีอ�ำนาจหน้าท่ีท่ีส�ำคัญ คือ 2) คณะมนตรีบริหาร

รัฐ (State Executive Councillor - EXCO) และ 

3) ส�ำนักเลขาธิการรัฐ (State Secretariat) ใน

ส�ำนักงานเลขาธิการรัฐจะมีเลขาธิการรัฐ (State 

Secretary) เป็นข้าราชการสูงสุดในรัฐ มีฐานะเป็น

หวัหน้าข้าราชการพลเรอืนรับผดิชอบในงานบรหิาร

ส่วนราชการระดับล่างท่ีข้ึนตรงต่อรัฐอาทิ อ�ำเภอ 

หรือ เขตการปกครองต่าง ๆ  

	 	 3.2	 สภาเทศบาล (นคร) (Municipal 

Council) ซึ่งรัฐบาลท้องถิ่นและคณะกรรมาธิการ

การปกครองรูปแบบนี้ มาจากการเลือกตั้งมีอ�ำนาจ

สมบูรณ์ทางการเงิน การเก็บภาษี และใบอนุญาต

ต่าง ๆ  การปกครองท้องถิ่น 2 รูปแบบที่กล่าวมา

จะถูกจัดตั้งขึ้นในเขตที่มีความเป็นเมืองสูง จ�ำนวน

ประชากรมาก และความหนาแน่นของประชากรมสีงู 

มีรายได้เพียงพอต่อการบริหารกิจการเมืองขนาด

ใหญ่ รายได้ส่วนใหญ่มาจากการจัดเก็บภาษีใน

ท้องถิ่น ส่วนเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นเพียง

รายได้เสริม ความแตกต่างระหว่างสภาเทศบาล 

(Municipal Council) กับสภานคร (City Council) 

คือ โครงสร้างการบริหารงาน แตกต่างกัน กล่าวคือ 

 สภาเทศบาล (Municipal Council) ใช้รูปแบบคณะ

กรรมาธิการ ไม่มีแยกฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร 

แต่สภานคร (City Council) ใช้รูปแบบแยกฝ่าย

บริหารกับสภาออกจากกัน

	 	 3.3	 สภาเมือง (Town Council) คือ 

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีจัดต้ังข้ึนในเขตเมอืง

ใหญ่ ๆ  ที่มีประชากรมากกว่า 5,000 คน แต่ไม่เกิน 

100,000 คน มีความสามารถด้านการคลังอยู่ใน

ระดับ ปานกลาง รัฐบาลท้องถ่ินรูปแบบนี้มาจาก

การเลือกตั้ง

	 	 3.4	 คณะกรรมการเมอืง (Town Board) 

คอื องค์การปกครอง ส่วนท้องถิน่ขนาดเล็ก มหีน้าท่ี

คล้ายสภาเมือง แต่สัดส่วน ของบทบาทหน้าที่ และ

การบริหารจัดการอาจจะแคบกว่าคณะกรรมาธกิาร

เมืองจะมาจากการแต่งตั้งจัดตั้งขึ้นในเขตเมือง ที่

มีประชากรมากกว่า 5,000 คนข้ึนไป มีรายได้ต�่ำ 

รายได้ส่วนใหญ่ มาจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล แต่

ยังสามารถบริหารจัดการได้

	 	 3.5	 สภาท้องถิ่น (Local Council) หรือ 

สภาอ�ำเภอ (District Council) คอื องค์การปกครอง

ส่วนท้องถ่ินที่จัดตั้งข้ึน ในเขตอ�ำเภอจ�ำนวน 98 

แห่ง ซึ่งจัดตั้งขึ้นในเขตพื้นที่ชนบท ที่มีรายได้ต่อ

ประชากรน้อย ประชากรส่วนใหญ่อยู่ในเขตชนบท

และท�ำอาชพีเกษตรกรรม นบัเป็นองค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ที่มีขนาดเล็กที่สุดรูปแบบหนึ่งของ

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
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	 	 การเลือกตั้ งท ้องถิ่ นของประเทศ

มาเลเซียนั้นเมื่อก่อนก็เคยจัดขึ้นมาแล้ว แต่ต้องถูก

ยกเลกิไปเมือ่ปี 1970 นัน้เอง หลงัจากนัน้เป็นต้นมา 

เทศมนตรีหรือผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นก็มาจากการแต่งตั้งของเมนเทอร์ลี บีซา 

(Menteri Besar) โดยตรง และชื่อที่ถูกเสนอขึ้นไป 

จะมาจากการเสนอของพรรคการเมืองที่ได้รับ

ชัยชนะในรัฐนั้น ๆ  

	 	 1.3	 เปรยีบเทียบรปูแบบและโครงสร้าง

ระหว่างไทยกับมาเลเซีย

		  1.3.1 เปรียบเทียบรูปแบบและ

โครงสร้างระหว่างไทยกับมาเลเซียในภาพรวม   

	 	 รูปแบบการปกครองเปรียบเทียบ

ระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย พบว่า มี

ความแตกต่างกัน กล่าวคือ ประเทศไทยใช้รูปแบบ

การปกครองแบบรัฐเดี่ยว ส่วนประเทศมาเลเซียใช้

รูปแบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ   

	 	 ระบบการเมืองเปรียบเทียบระหว่าง

ประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย พบว่าเหมือนกัน 

คือ ใช้ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา   

	 	 โครงสร้างการเมอืงการปกครองเปรยีบ- 

เทียบระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย  

พบว่าแบ่งเป็น 3 ฝ่ายเหมือนกัน ประกอบด้วย ฝ่าย

บริหาร ฝ่ายนติิบญัญตั ิตลุาการ โดยมนีายกรฐัมนตรี

เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารเหมือนกัน   

	 	 องค์ประกอบฝ่ายนิติบัญญัตเิปรยีบเทยีบ

ระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย พบว่า 

มีสมาชิกสภา 2 กลุ่มเหมือนกัน คือ สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎร (ส.ส.) กับ สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) จะ

แตกต่างกันที่จ�ำนวนสมาชิก ที่มา และระยะเวลา

ด�ำรงต�ำแหน่ง ดังนี้

	 	 1. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ของ

ประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2559 มีจ�ำนวน 

500 คนมาจากการเลือกตั้งของประชาชนมีระยะ

เวลาด�ำรงต�ำแหน่งคราวละ 4 ปีส่วนสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรของประเทศมาเลเซียมีจ�ำนวน 222 

คน มาจากการเลือกต้ังของประชาชนมีระยะเวลา

ด�ำรงต�ำแหน่งคราวละ 5 ปี

	 	 2. สมาชกิวฒุสิภา (ส.ว.) ของประเทศไทย

ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2559 แบ่งเป็น 2 ระยะ คือ 

ในระยะแรกมีจ�ำนวน 250 คน จากการสรรหา

ทั้งหมดระยะเวลาด�ำรงต�ำแหน่ง 5 ปี และในระยะ 

ที่ 2 จ�ำนวน 200 คน จากการให้ผู้สมัคร ส.ว.  

ทุกกลุ่มอาชพีเลือกกันเอง  ระยะเวลาด�ำรงต�ำแหน่ง 

5 ปี ส่วนสมาชิกวุฒิสภาของประเทศมาเลเซียมี

จ�ำนวน 70 คน โดย 44 คนจากการสรรหา อีก 26 

คนเลือกโดยสภานิติบัญญัติของทั้ง 13 รัฐ มีระยะ

เวลาด�ำรงต�ำแหน่งคราวละ 3 ปี

		  การแบ่งอ�ำนาจการปกครองเปรียบเทยีบ

ระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย พบว่า

เหมือนกัน คือแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนกลาง ส่วน

ภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น โดยจ�ำนวนกระทรวงใน

ส่วนกลางของไทยมน้ีอยกว่ามาเลเซีย กล่าวคอื ไทย

มี 20 กระทรวง ส่วนมาเลเซียมี  24 กระทรวง มี

การแบ่งส่วนราชการบ่อยเหมอืน ๆ  กนัคอื กรม กอง

ต่าง ๆ  

	 	 โครงสร้างการปกครองส่วนภูมิภาค

เปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกับประเทศ

มาเลเซีย พบว่า มีความคล้ายคลึงกัน คือ มีหมู่บ้าน

เป็นหน่วยย่อยของการปกครองส่วนภูมิภาคท่ีเล็ก

ทีส่ดุเหมอืนกัน มตี�ำบล อ�ำเภอเป็นหน่วยย่อยทีใ่หญ่

ถัดขึ้นมา แต่ในประเทศมาเลเซียไม่มีระดับจังหวัด

เหมือนประเทศไทย
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	 	 โครงสร้างการปกครองส่วนท้องถิ่น

เปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกับประเทศ

มาเลเซีย พบว่า มีความคล้ายคลึงกัน คือมีการ

แบ่งระดับการปกครองส่วนท้องถิ่นตามลักษณะ

และขนาดของความเป็นเมืองและชนบท โดย

ประเทศไทยมีกรงุเทพมหานครเป็นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ท่ีมขีนาดใหญ่ทีส่ดุและมอีงค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีม่ขีนาด

เล็กท่ีสุด ส่วนประเทศมาเลเซียมีสภานครเป็น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่ที่สุดและ

มีสภาท้องถิ่นเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมี

ขนาดเล็กที่สุด

		  1 .3 .2 เปรียบเทียบรูปแบบและ

โครงสร้างการปกครองท้องถิ่นระหว่างไทยกับ

มาเลเซียในช่วงเวลาที่มีเลือกตั้งในส่วนของการ

ปกครองท้องถิ่นระดับล่างของมาเลเซีย

	 	 รูปแบบและโครงสร้างการปกครอง

ท้องถิน่ระหว่างไทยกบัมาเลเซียในระดบัต่าง ๆ  พบว่า 

		  ระดบัมหานคร การปกครองท้องถิน่ท่ีมี

ลกัษณะคล้ายคลงึกนั คอื กรงุเทพมหานครของไทย 

กบั สภานครของมาเลเซยี เนือ่งจากเป็นการปกครอง

ท้องถิน่ขนาดใหญ่ในระดบัมหานคร มพีืน้ท่ีเป็นเมอืง

ใหญ่ขนาดใหญ่ที่มีความเจริญ มีประชากรจ�ำนวน

มากเกิน 100,000 คน อาศัยอยู่อย่างหนาแน่น 

เป็นศนูย์กลางทางด้านเศรษฐกจิ และมกีารแยกฝ่าย

บริหารกับสภาออกจากกันเหมือนกัน

		  ระดับเมืองใหญ่ การปกครองท้องถิ่นที่

มีลักษณะคล้ายคลึงกันคือ พัทยาและเทศบาลนคร

ของไทย กับ สภาเทศบาลของมาเลเซีย เน่ืองจาก

เป็นการปกครองท้องถ่ินขนาดใหญ่รองลงมาจาก

ระดับมหานคร มีพ้ืนที่เป็นเมืองที่มีความเจริญ มี

ประชากรจ�ำนวนมากกว่า 50,000 คน ขึ้นไป และ

อาศัยและเป็นศูนย์กลางทางด้านเศรษฐกิจของ

จังหวัดหรืออ�ำเภอ

	 	 ความแตกต ่างระหว ่างพัทยาและ

เทศบาลนครของไทยกับสภาเทศบาลของมาเลเซีย 

คือ โครงสร้างการบริหารงาน แตกต่างกัน กล่าวคือ 

สภาเทศบาลใช้รูปแบบคณะกรรมาธิการ ไม่มีแยก

ฝ่ายนติบิญัญตักิบัฝ่ายบรหิาร เหมอืนกบัพัทยาและ

เทศบาลนครของไทย ที่ใช้รูปแบบแยกฝ่ายบริหาร

กับสภาออกจากกัน

		  ระดับเมืองขนาดกลาง การปกครอง

ท้องถิ่นที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันคือ เทศบาลเมือง

ของไทย กับ สภาเมืองของมาเลเซีย เนื่องจาก

เป็นการปกครองท้องถ่ินขนาดกลางรองมาจาก

ระดับเมืองใหญ่ มีที่ตั้งขึ้นในเขตเมืองใหญ่ ๆ  ที่มี

ประชากรมากกว่า 5,000 คน แต่ไม่เกิน 100,000 คน

มีความสามารถด้านการคลังอยู่ในระดับปานกลาง 

		  ระดบัเมอืงเลก็ การปกครองท้องถิน่ทีม่ี

ลกัษณะคล้ายคลงึกนัคอื เทศบาลต�ำบลของไทย กบั 

คณะกรรมการเมืองหรือคณะกรรมการเขตชนบท

ของมาเลเซีย เนื่องจากเป็นการปกครองท้องถิ่น

ขนาดเล็กรองมาจากระดับเมอืงขนาดกลาง มหีน้าท่ี

คล้ายสภาเมือง แต่สัดส่วน ของบทบาทหน้าที่ และ

การบริหารจัดการอาจจะแคบกว่าคณะกรรมาธกิาร

เมืองจะมาจากการแต่งตั้งจัดตั้งขึ้นในเขตเมือง ที่

มีประชากรมากกว่า 5,000 คนขึ้นไป มีรายได้ต�่ำ

รายได้ส่วนใหญ่ มาจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล แต่

ยังสามารถบริหารจัดการได้

	 	 ความแตกต่างระหว่างคอื เทศบาลต�ำบล

ของไทย กบั คณะกรรมการเมอืงหรือคณะกรรมการ

เขตชนบท  คือ โครงสร้างการบริหารงาน แตกต่าง
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กนั กล่าวคือ คณะกรรมการเมอืงหรอืคณะกรรมการ

เขตชนบท ใช้รปูแบบคณะกรรมาธกิาร ไม่มแียกฝ่าย

นิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร เหมือนกับเทศบาลต�ำบล

ของไทย ที่ใช้รูปแบบแยกฝ่ายบริหารกับสภาออก

จากกัน

		  ระดับต�ำบล การปกครองท้องถิ่นที่มี

ลกัษณะคล้ายคลงึกนัคอื องค์การบรหิารส่วนต�ำบล

ของไทย กบั สภาท้องถ่ิน เน่ืองจากเป็นการปกครอง

ท้องถิ่นขนาดเล็กสุด จัดตั้งขึ้นในเขตพื้นที่ชนบท 

ที่มีรายได้ต่อประชากรน้อย ประชากรส่วนใหญ ่

อยู่ในเขตชนบทและท�ำอาชีพเกษตรกรรม นับเป็น

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีมีขนาดเล็กที่สุด

รูปแบบหนึ่งขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 อย่างไรกต็ามองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

หลาย ๆ  แห่งของไทยในปัจจุบันมีคุณสมบัติท่ี

สามารถยกระดับเป็นเทศบาลได้แต่ไม่ได้ท�ำการยก

ระดับเป็นเทศบาล ด้วยเหตุผลหลาย ๆ  ประการ 

โดยเฉพาะเหตุผลทางการเมือง

		  1 .3 .3 เปรียบเทียบรูปแบบและ

โครงสร้างการปกครองท้องถิ่นระหว่างไทยกับ

มาเลเซียในช่วงเวลาที่ยกเลิกการเลือกตั้งในส่วน

ของการปกครองท้องถิ่นระดับล่างของมาเลเซีย 

(ปัจจุบัน)

	 	 รูปแบบและโครงสร้างการปกครอง 

ท้องถิน่ระหว่างไทยกบัมาเลเซยีในช่วงเวลาท่ียกเลิก

การเลือกตั้งในส่วนของการปกครองท้องถิ่นระดับ

ล่างของมาเลเซีย(ปัจจบัุน) สามารถเทียบได้ระหว่าง

กรุงเทพมหานคร กับ รัฐบาลท้องถิ่นของประเทศ

มาเลเซียทั้ง 13 รัฐ พบว่า มีลักษณะคล้ายคลึงกัน 

ดังนี้

		  โครงสร้างการบริหาร โครงสร้างการ

ปกครองท้องถิ่นระหว่างกรุงเทพมหานคร กับ 

รัฐบาลท้องถิ่น (รัฐ) ของมาเลเซีย พบว่า มีลักษณะ

เดียวกัน คือ มีฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัต ิ

เหมอืนกนั กล่าวคอื ฝ่ายบรหิารของกรงุเทพมหานคร 

คือทีมของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและฝ่าย

นิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สก. 

ส่วนรัฐบาลท้องถิ่น (รัฐ) มาเลเซีย ฝ่ายบริหาร คือ 

คณะมนตรีบริหารรัฐ  และฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สภา

นิติบัญญัติรัฐ

		  โครงสร้างระบบราชการ หน่วยงาน 

ราชการในโครงสร ้างระบบราชการระหว ่าง

กรุงเทพมหานคร กับ รัฐบาลท้องถิ่น (รัฐ) ของ

มาเลเซีย พบว่า มีคล้ายคลึงกัน คือ มีหน่วยงานที่

ท�ำหน้าทีบ่ริหารจัดการโดยการน�ำนโยบายไปสู่การ

ปฏบิติั โดยกรุงเทพมหานครมีส�ำนกัต่าง ๆ  21 ส�ำนกั 

มีฐานะเป็นหัวหน้าข้าราชการท�ำหน้าที่ก�ำกับการ

ด�ำเนินงานของเขตต่าง ๆ  ทั้ง 50 เขต ส่วนรัฐบาล

ท้องถ่ิน (รัฐ) มาเลเซีย คือ ส�ำนักเลขาธิการรัฐ มี

ฐานะเป็นหัวหน้าข้าราชการพลเรือนรับผิดชอบใน

งานบริหารส่วนราชการระดับล่างที่ขึ้นตรงต่อรัฐ

อาทิ อ�ำเภอ หรือ เขตการปกครองต่าง ๆ

		  การแบ่งอ�ำนาจการปกครอง การแบ่ง

เขตการปกครองระหว่างกรุงเทพมหานคร กับ 

รัฐบาลท้องถิ่น(รัฐ) ของมาเลเซีย พบว่า มีลักษณะ

เดียวกัน คือ แบ่งเป็น 3 ระดับเช่นเดียวกัน โดย

กรุงเทพมหานคร แบ่งเป็น เขต แขวง และชุมชน 

ส่วนรัฐบาลท้องถิ่น (รัฐ) มาเลเซีย แบ่งเป็นอ�ำเภอ 

ต�ำบล และหมู่บ้าน

	 	 ความแตกต่างของการแบ่งเขตการ

ปกครองระหว่างกรุงเทพมหานคร กับ (รัฐ) ของ
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มาเลเซีย คือ เขต แขวง ของกรุงเทพมหานคร

เป็นหน่วยงานในสังกัด ส่วนอ�ำเภอและต�ำบลของ

มาเลเซีย เป็นองค์การในการบริหารราชการส่วน

ภูมิภาค แต่รัฐบาลท้องถ่ิน(รัฐ) สามารถก�ำกับ

การด�ำเนินงานของอ�ำเภอและต�ำบลโดยส�ำนัก

เลขาธิการรัฐ ที่มีฐานะเป็นหัวหน้าข้าราชการ

พลเรือนรับผิดชอบในงานบริหารส่วนราชการส่วน

อ�ำเภอและต�ำบล

		  สภาที่ปรึกษา องค์การที่ท�ำหน้าที่ให้

ค�ำแนะน�ำและเสนอแนะต่อหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่

บริหารจัดการโดยการน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ

ระหว่างกรุงเทพมหานคร กับ รัฐบาลท้องถ่ิน

(รัฐ) ของมาเลเซีย พบว่า มีลักษณะเดียวกัน คือ 

กรุงเทพมหานคร มีสมาชิกสภาเขต (สข.) ในระดับ

เขต และคณะกรรมการชุมชนในระดับแขวงและ

หมู่บ้าน ส่วนรัฐบาลท้องถิ่น (รัฐ) มาเลเซีย สภา

อ�ำเภอในระดับอ�ำเภอ สภาชนบทประจ�ำอ�ำเภอใน

ระดับต�ำบล และคณะกรรมการหมู่บ้าน

	 2.	ลักษณะการมีส่วนร่วมและการเปิด

โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทย

กับประเทศมาเลเซีย

	 	 การเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทย

กับประเทศมาเลเซียในลักษณะการมีส่วนร่วมและ

การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่น พบว่า 

	 	 การใช้สิทธิในการเลือกสรรหรือเลือก

ตั้งผู้แทนของตนเอง เข้าไปเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น 

หรือคณะกรรมการบริหารขององค์การบริหารส่วน

ท้องถิ่น พบว่า ประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย 

เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการใช้

สิทธิในการเลือกสรรหรือเลือกตั้งผู้แทนของตนเอง

ไปเป็นผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

โดยลักษณะการมีส่วนร่วมในการใช้สิทธิในการ

เลือกสรรหรือเลือกตั้งผู้แทนนั้นเป็นการลงคะแนน

เลอืกหัวหน้าฝ่ายบรหิารและสมาชกิสภานติบิญัญตัิ

โดยตรงทั้ง 2 ฝ่าย เหมือนกัน

	 	 ข้อแตกต่างระหว่างประเทศไทยกับ

ประเทศมาเลเซียในการเปิดโอกาสให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการใช้สิทธิในการเลือกสรร

หรือเลือกต้ังผู ้แทนของตนเองไปเป็นผู ้บริหาร

และสมาชิกสภานิติบัญญัติโดยตรงขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น คือ ประเทศไทยเปิดโอกาส

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้ทุกประเภท แต่

ประเทศมาเลเซียในการเปิดโอกาสให้ประชาชน 

เข้ามามีส่วนร่วมเฉพาะรัฐบาลท้องถิ่น (รัฐ) เท่านั้น

	 	 การเสนอความต้องการ การเสนอแนะ 

หรือการแสดงความคิดเห็น การตรวจสอบการ

ด�ำเนินงาน และการให ้ความร ่วมมือ พบว ่า 

ประเทศไทยกับประเทศมาเลเซียเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นได้ทุกประเภท องค์กรในสังกัดส่วนภูมิภาค 

และสภาที่ปรึกษา เช่น สมาชิกสภาเขต (สข.) คณะ

กรรมการชมุชน  ส่วนประเทศมาเลเซยีเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมร่วมกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินคือรัฐบาลท้องถ่ิน(รัฐ) องค์กรในสังกัด

ส่วนภูมิภาค และสภาที่ปรึกษาองค์กรในสังกัดส่วน

ภูมิภาค คือ สภาอ�ำเภอ สภาชนบทประจ�ำอ�ำเภอ 

และคณะกรรมการหมู่บ้าน
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	 จากผลการศึกษาท่ีพบว่า รูปแบบและ

โครงสร้างการปกครองท้องถิน่ระหว่างประเทศไทย

กับประเทศมาเลเซีย มีความแตกต่างกันมาก โดย

ประเทศมาเลเซียจะมีการปกครองท้องถ่ินในระดับ

รฐับาลท้องถ่ิน (รฐั) ไม่มอีงค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ในระดับล่างหรือขนาดเล็ก และมีจ�ำนวนไม่มาก

เหมือนประเทศไทย ซึ่งต่างจากประเทศไทยที่

มีทุกระดับและทุกขนาด และมีหลายประเภท 

และมีปัญหาเกิดขึ้นมากมายหลายประการ ดัง

นั้นการพิจารณาความเหมาะสมขององค ์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในแง่ของขนาด จ�ำนวน 

หรือประเภทของประเทศไทยสังคมนั้นควรจะ

เป็นเช่นใด ท่ีท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มีการบริหารให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการก

ระจายอ�ำนาจที่แท้จริงคือสนองตอบต่อความ

ต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริงสอดคล้อง

กับ ลิขิต ธีรเวคิน (Teerawaykin, 2003) และ

ที่กล่าวถึงความส�ำคัญของการกระจายอ�ำนาจ 

มีความส�ำคัญในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

แยกได้เป็น 2 ประเด็นใหญ่ ๆ  คือ 1) การกระจาย 

อ�ำนาจเป็นรากแก้วของระบบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย ท้ังนี้ เพราะประชาธิปไตยต้อง

ประกอบไปด้วยโครงสร้างพื้นฐานคือระดับท้องถิ่น 

การเน้นการพัฒนาโครงสร้างเบ้ืองบนระดับชาติ 

และ 2) การกระจายอ�ำนาจยงัมคีวามส�ำคญัอย่างยิง่

ในทางเศรษฐกิจ และสังคม ในแง่การพัฒนาชนบท 

การมีส่วนรวมของประชาชนจะท�ำให้การพัฒนา

ชนบทสัมฤทธิ์ผล การกระจายอ�ำนาจจึงไม่ใช่แต่

เพยีงปพูืน้ฐานในระบอบประชาธปิไตยเท่านัน้ แต่ยงั

เป็นสิ่งส�ำคัญในการพัฒนาชนบทอีกด้วย จะเห็นได้

ว่าการกระจายอ�ำนาจไม่เพียงแต่เป็นการให้โอกาส

แก่ประชาชนในการเข้ามามส่ีวนร่วมในการปกครอง

ท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังมีผลต่อเศรษฐกิจ การเมือง 

และสังคมของประเทศอีกด้วย 

	 จากผลการศึกษาท่ีพบว่า การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นมีลักษณะ

เหมือนกัน แต่ความแตกต่างกันที่การมีส่วนร่วม

ของไทยมีการเมืองมาเก่ียวข้อง กล่าวคือ จะมี 

ส่วนร่วมกับฝ่ายบริหารที่ตนเองสนับสนุนมากกว่า 

แต่ของมาเลเซียไม่มีปัญหาในประเด็นนี้ เพราะการ

มส่ีวนร่วมของประชาชนในท้องถิน่ของมาเลเซียนัน้

เป็นการมส่ีวนร่วมเพือ่เรียกร้องความต้องการต่อรฐั

มากกว่าความต้องการทางการเมือง สอดคล้องกับ

บทความของ วชัรนิทร์ อนิทพรหม (Intaprom, 2014) 

เรือ่งรปูแบบการมส่ีวนร่วมในการพฒันาท้องถิน่ของ

ประชาชน กล่าวไว้ว่าระดับของการกระจายอ�ำนาจ

ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยประเทศ

ท่ีมรีะดับของการกระจายอ�ำนาจมาก จะเปิดโอกาส

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากด้วย เนื่องจาก

หลักของการกระจายอ�ำนาจนั้นจะให้ความส�ำคัญ

กบัการให้อ�ำนาจอ�ำนาจประชาชนได้ปกครองตนเอง 

และให้ความส�ำคญักบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ได้ตดัสนิใจเลอืกผูป้กครองและความต้องการพฒันา

ด้วยตนเอง รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน

ทีดี่นัน้ ต้องเป็นการมส่ีวนร่วมของประชาชนเพ่ือให้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารและพัฒนา 

ท้องถิ่นสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน

มากทีสุ่ด ด้วยการแสดงความคดิเหน็ การเสนอแนะ

หรือการเสนอความต้องการ การมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจในรูปของการใช้สิทธ์ิเลือกทางเลือกเพ่ือ 

ให้เป็นฉันทามติ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ และ
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การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลให้การ

ด�ำเนินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่การมี

ส่วนร่วมของประชาชนคนไทยทกัจะสะท้อนให้เหน็

ถงึปัญหาของการมส่ีวนร่วมในระบอบประชาธปิไตย

ทีมี่เกนิขอบเขต ทีมั่กจะน�ำความขดัแย้งทางความคดิ 

ไปเป็นความขัดแย้งในทางปฏิบัติ ท่ีเป็นปัญหา

ประชาธปิไตยของไทยในประเดน็ของการมส่ีวนร่วม

ของคนไทย คือ คนไทยมีส่วนร่วมทางการเมือง ใน

วธิกีารทีไ่ม่ถกูต้อง ท�ำอะไรชอบบอกว่า เป็นเสรภีาพ

ทางการเมืองและเป็นการแสดงออกทางการเมือง

ตามรัฐธรรมนูญ การใช้เสรภีาพต่าง ๆ  มกัใช้เสรภีาพ

เกินขอบเขตของกฎหมายและประเทศชาตเิสยีหาย 

อีกทั้งการเมืองภาคพลเมืองของไทยก้าวเดินอย่าง

รวดเร็ว ขนาดกรอบแนวความคิดรองรับ จึงเกิด

การเรียกร้องที่เกินขอบเขต การเรียกร้องในสิ่งที่

ท�ำไม่ได้ ผลสุดท้ายเราเกิดกฎหมู่เหนือกฎหมาย

ในทุกหัวระแหง การปิดรัฐสภาไม่ให้มีการประชุม 

การปิดท�ำเนียบรัฐบาลเพื่อไม่ให้รัฐบาลบริหาร

ประเทศ การปิดถนนเพื่อให้รัฐบาลยอมขึ้นราคา

ผลิตผลทางการเกษตร เหล่านี้คือกระบวนการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย แต่

ผิดกฎหมาย ซึ่งมีผลมาจากวัฒนธรรมทางการ

เมืองของคนไทยที่ไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

ระบบการเมืองอย่างแท้จริง สอคล้องกับแนวคิด

ของ Almond & Verba (1965) ที่ศึกษาเปรียบ

เทียบลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองของกลุ่มคน

ต่าง ๆ  ทีพ่บว่าวฒันธรรมทางการเมอืงแบบคบัแคบ 

(The Parochial) เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของ

บุคคลกลุ่มหน่ึงคือไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

ระบบการเมือง ตามเจตนารมณ์ของการกระจาย 

อ�ำนาจของไทย (Office of the Decentralization to 

the Local Government Organization Committee, 

2003) ในหลักการมีส ่วนร ่วมของประชาชน 

ส่วนกลางจะต้องเพ่ิมกลไกให้ประชาชนได้เข้ามา

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจใช้ทรัพยากร และตรวจ

สอบตดิตามผลภายหลงัการใช้ทรพัยากรขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมท้ังประชาสัมพันธ์ให้

ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิงานร่วมกบั

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะการน�ำผลวจัิยไปใช้ประโยชน์

	 จากผลการวิจัยที่ได้รับองค์ความรู้เกี่ยวกับ

รปูแบบและโครงสร้างการปกครองของประเทศไทย

และประเทศมาเลเซีย รูปแบบและโครงสร้างการ

ปกครองท้องถ่ินของประเทศไทยและประเทศ

มาเลเซีย และรูปแบบและกระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของประเทศ

มาเลเซีย สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้กับสังคมไทย

ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ที่ท�ำให้

รัฐหรือองค์กรปกครองสนองตอบต่อความต้องการ

ได้อย่างแท้จริง และที่ส�ำคัญยังเป็นประโยชน์ต่อ

การเรียนการสอนทุกระดับการศึกษา เนื่องจาก

ประเทศไทยได้เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) ในปลายปี พ.ศ.2558 แล้ว ดังนั้นการ

ท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับประเทศสมาชิกเกี่ยวกับ

รปูแบบและโครงสร้างการปกครองและการปกครอง

ท้องถิ่นจึงมีประโยชน์ต่อผู้สนใจได้

	 จากผลการศึกษาที่พบว่า รูปแบบและ

โครงสร้างการปกครองท้องถิน่ระหว่างประเทศไทย

กับประเทศมาเลเซียมีความแตกต่างกันมาก โดย

ประเทศมาเลเซยี จะมกีารปกครองท้องถิน่ในระดบั
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รฐับาลท้องถิน่ (รฐั) ไม่มอีงค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ในระดับล่างหรือขนาดเล็ก และมีจ�ำนวนไม่มาก

เหมือนประเทศไทย ซึ่งต่างจากประเทศไทยท่ีมี

ทุกระดับและทุกขนาด และมีหลายประเภท และ

มีปัญหาเกิดขึ้นมากมายหลายประการ ดังนั้นการ

จ�ำกัดขนาด จ�ำนวน หรือประเภท จึงเป็นเร่ืองที่

รัฐบาลต้องทบทวน

	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป

	 1.	ควรมีการวิจัยรูปแบบและโครงสร้าง

การปกครองและการปกครองท้องถิ่นของประเทศ

สมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ให้ครบ

ทุกประเทศ

	 2.	ควรมีการวิจัยเปรียบเทียบประเทศ

สมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในด้าน

อื่น ๆ  เช่น ด้านเศรษฐกิจทั้งในระดับชาติและระดับ

ท้องถิ่น ด้านสังคมและวัฒนธรรม เป็นต้น

	 3.	ควรมกีารวิจัยความเหมาะสมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในแง่ของขนาด จ�ำนวน หรือ

ประเภท
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