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บทคัดยอ

 การวจิยันีเ้ปนการศกึษามาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัคณุสมบตักิารขอใบอนุญาตขบัรถยนต

สวนบคุคลเพือ่รองรบัการเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน โดยมวีตัถปุระสงค 3 ประการ 1) เพือ่ศกึษา

วิเคราะหหลักการ ยุทธศาสตรและแนวทางในการดําเนินงานขององคการสหประชาชาติและของ

ตางประเทศ 2) เพื่อศึกษาวิเคราะหกฎหมาย แผนและระบบที่เกี่ยวของกับคุณสมบัติของผูขอใบอนุญาต

ขบัรถยนตสวนบคุคลของประเทศไทยและประเทศตาง ๆ  ท่ีเกีย่วของ 3) เพือ่เสนอแนะแนวทางในเชงินโยบาย

และกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการเกี่ยวกับใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคลเพื่อเพิ่มความปลอดภัย

ทางถนนตามมาตรฐานสากล โดยใชวิธีวิจัยแบบผสมท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ กลุมตัวอยาง 

400 คน ซึ่งสถิติในการวิเคราะหขอมูล คือ คารอยละ รวมถึงวิจัยเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณเชิงลึก

และวิจัยเชิงเอกสาร ผลวิจัยที่สําคัญมี

 1. หลักการ ยุทธศาสตร และแนวทางระดับสากลมีความชัดเจนและตอเนื่องสามารถ

นาํเอามาใชเพือ่เพ่ิมความปลอดภยัทางถนนในระดบัภายในประเทศได แตกต็องอาศยัการรบัมาปฏบิตัิ

ใหเกิดผลเปนรูปธรรม 

 2. ประเทศไทยมรีะบบและหลกัเกณฑทางกฎหมายท่ีคอนขางดอยกวาประเทศอืน่ท่ีใชระบบ

การใหใบอนุญาตขับรถเปนลําดับข้ัน 
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 3. ประเทศไทยใหการรบัรองรางปฏญิญาอาเซยีนวาดวยแผนยทุธศาสตรดานความปลอดภยั

ทางถนน จึงมีขอเสนอใหเนนเชิงกลยุทธที่สําคัญในการทําใหมาตรฐาน กฎเกณฑ และกฎหมาย

เพื่อความปลอดภัยทางถนนใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

คําสําคัญ: มาตรการทางกฎหมาย คุณสมบัติการขอใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน

ABSTRACT

 This research study on the legal measures on qualifications to apply for driving license 

during accession to ASEAN Economic Community, and  aimed  to 1) analyze principle, strategy 

and guideline on various actions of United Nations and foreign countries for enhancement 

of road safety, 2) analyze laws, plans and systems of Thailand, ASEAN members and other 

countries and, 3) provide suggestions on law and policy on management of the personal 

car’s driving license to enhance road safety pursuant to international standard. The research 

adopt mixed method which includes quantitative and qualitative methods and the There 

are 400 participants. The data analysis was done through descriptive statistics including 

percentage. Qualitative research is carried out by  in-depth interview and related documents. 

 The research showed the following significant results.

 1) Principle, strategy and guideline in international level are definite and incessant 

in use for enhancing road safety in domestic level.

 2) Thailand’s system and legal criteria are inferior from other countries which use 

the graduated driving licensing system (GDL).  

 3) ASEAN Declaration on Road Safety Strategy was certified by Thailand which 

focused on several strategic standards. The important points are for present car Harmonize 

standard, regulation and law on road safety.

Keywords: legal measures, qualifications to apply for driving license, ASEAN economic 

community
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บทนํา

 ในชวงแหงทศวรรษความปลอดภัย

ทางถนน (A Decade of Action for Road 

Safety 2011-2020) โดยมติสมัชชาใหญองคการ

สหประชาชาติที่ A/RES/64/255 ไดใหความ

สําคัญของการวางรากฐานดานวัฒนธรรม

ดานความปลอดภัย (safety culture) และระบบ

ที่เอื้อตอความปลอดภัย (safe system) โดยมี

เปาหมายลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ

ทางถนนลงไมเกนิ 10 คนตอประชากรหนึง่แสนคน

ในป 2563 เพื่อใหทุกภาคสวนมีทิศทางการ

ดําเนินงาน และการแกไขปญหาอุบัติเหตุทาง

ถนนประสบผลสําเร็จเปนรูปธรรมชัดเจน ในแผน

ปฏิบัติการ (global plan of action) ทศวรรษ

ความปลอดภัยทางถนนดังกลาวนั้นไดระบุถึง

องคประกอบหนึ่งแหงการสรางความปลอดภัย

ดังกลาว นั่นคือ เสาหลักที่ 4 คือ ผูใชรถใชถนน

อยางปลอดภัย (safer road users) โดยภายใต

เสาหลักนีไ้ดระบถุงึระบบการใหใบอนญุาตขบัรถ

แบบเป นลําดับขั้นสําหรับผู  ขับขี่หน าใหม  

(กิจกรรมที่ 8) ขอพิจารณาที่สําคัญประการหน่ึง

สําหรับผูขับขี่  คือ ตองมีความรับผิดชอบรวมกัน

ที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมายและกฎเกณฑที่

เกี่ยวของ (Department of Disaster Prevention 

and Mitigation, 2010) 

 นอกจากนี้ในรายงานความปลอดภัย

ทางถนนของโลก พ.ศ. 2558 ซึ่งสํารวจจาก

ประมาณ 180 ประเทศพบวาอุบัติเหตุทางถนน

ในประเทศไทยมีอัตราการเสียชีวิตเปนอันดับ 2

ของโลก หรือ 36.2 คน ตอจํานวนประชากร

หนึ่งแสนคนซึ่งเปนอันดับ 1 เมื่อเปรียบเทียบ

กับประเทศในกลุมอาเซียน โดยอัตราการเสียชีวิต

ของไทยน้ันมากกวาสิงคโปร ซึ่งมีอัตราการ

เสียชีวิตเพียงแค 3.6 คน อยูประมาณ 10 เทา 

(Academic Center for Road Safety, 2016) 

โดยพบวาในป 2556 สาเหตุมาจากบุคคล/ผูขับขี่

เปนสาเหตหุลักคดิเปนประมาณ 60% ของสาเหตุ

ท้ังหมด เช น ขับรถเร็วเกินอัตราท่ีกฎหมาย

กําหนด ขับรถกระชั้นชิด ไมชํานาญ เมาสุรา ฯลฯ 

จากสภาวการณของการเปนประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนมาตั้งแตป 2558 ซึ่งมีพื้นฐานท่ีชัดเจน

ทางกฎหมายและมีองคกรรองรับการดําเนินการ

เขาสูการเปนกลุมเศรษฐกิจภูมิภาคขนาดใหญ 

มุ งหมายใหมีการเคล่ือนยายสินคา บริการ 

การลงทุน แรงงานมีฝมืออยางเสรี และการ

เคลือ่นยายเงนิทนุอยางเสรมีากขึน้กวาความตกลง

วาดวยเขตการคาเสรอีาเซยีนทีม่มีาแตเดมิ โดยมี

การอาํนวยความสะดวก การลดและปรบักฎเกณฑ

ในดานตาง ๆ (ASEAN Department, 2015) 

ก อให  เกิดสภาพการเดินทางข ามพรมแดน 

เขา-ออก ของคนชาติในอาเซียนและคนตางชาติ

นอกภูมิภาค โดยมีจํานวนไมนอยท่ีเขามาขับขี่

รถยนตใชถนนในประเทศไทยมากยิ่งขึ้นดวย

 ในทางกฎหมาย พระราชบญัญตัริถยนต 

พ.ศ. 2522 หมวด 3 วาดวยใบอนุญาตขับรถ 

มาตรา 42 และ มาตรา 42 ทว ิบญัญตัริบัรองไววา

ให คนต างด าวซึ่ ง ได  รับอนุญาตให อยู  ใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามกฎหมายวา

ดวยคนเขาเมืองอาจใชใบอนุญาตขับรถที่ออก

ตามความตกลงวาดวยการยอมรับใบอนุญาต

ขับรถยนตในประเทศที่ออกโดยประเทศอาเซียน 

ค.ศ. 1985 (Agreement on the Recognition of
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Domestic Driving Licenses issued by ASEAN 

countries) มาใชขับรถในราชอาณาจักรได

ตามประเภทและชนดิของรถทีร่ะบไุวในใบอนญุาต

ขบัรถนัน้ และคนชาตอิาเซยีนสามารถนาํใบอนญุาต

ขบัรถทีอ่อกโดยประเทศอืน่ในกลุมประเทศอาเซยีน

มาใชไดในประเทศไทย ขณะที่คนตางชาติก็มี

สิทธิยื่นขอใบอนุญาตขับรถของประเทศไทยได 

ตลอดจนสามารถนําใบอนุญาตขับรถหรือใบ

อนญุาตขบัรถสมารทการดของประเทศไทยไปใช

ไดทันทีในประเทศอื่นในกลุมอาเซียน   

 สิ่งที่นาพิจารณา คือ แมจะใหสิทธิตาม

กฎหมายในการใชและการยื่นขอใบอนุญาตขับรถ

สําหรับคนชาติของประเทศอื่นในกลุมอาเซียนได

ก็ตาม โดยทั่วไปในแตละประเทศอาเซียน

มีความแตกตางในหลายสวน เชน สถาปตยการ

จราจรที่แตกตางกัน รถยนตที่ขับดวยพวงมาลัย

ดานซายบาง ดานขวาบาง ภาษาในปายบอกทาง

และสถานที่ การบังคับใชกฎหมายเพ่ือการใชรถ

ใชถนนไดอยางปลอดภัยในทางสัญจรรถยนต 

ฯลฯ โดยเฉพาะมขีอกงัวลเกีย่วกบัความแตกตางกนั

และมาตรฐานของระบบและหลักเกณฑในการ

ขอและออกใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล

ของแตละประเทศในกลุ มประเทศอาเซียน 

คุณสมบัติของผู ขอรับในอนุญาตขับรถยนต

สวนบุคคล และทักษะความสามารถในการขับข่ี

ของผูขับขี่รถยนตสวนบุคคลหนาใหม เปนผูขับข่ี

ที่ขาดประสบการณ ระบบและหลักเกณฑดาน

ใบอนุญาตขับรถที่มีคุณภาพของหลายประเทศ

ที่เจริญและมีความปลอดภัยทางถนนในระดับ

สูงครอบคลุมทั้งกอนการออกใบอนุญาตขับรถ 

ขณะที่สอบใบอนุญาตขับรถ และหลังออกใบ

อนุญาตขับรถ ซึ่งเปนระบบการขอและออกใบ

อนุญาตขับรถประเภท ระบบอนุญาตใหใชสิทธิ 

(graduated licensing system) ซึ่งเนนการ

พัฒนาและทดสอบสมรรถนะผูประสงคจะขอใบ

อนุญาตขับรถภายใตขั้นตอนหลายลําดับขั้น

เพือ่ความปลอดภยั โดยเฉพาะผูขบัขีห่นาใหม ตัง้แต

ขั้นตอนทดสอบภาคทฤษฎีเบื้องตน ขอจํากัด

การใชใบอนุญาตขบัรถชัว่คราว ทดสอบภาคทฤษฎี

ขั้นสุดทาย และการทดสอบภาคปฏิบัติในการ

ขับรถในถนนหลวงจริง ในขณะที่ประเทศไทย

และประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคอาเซียนกําหนด

คุณสมบัติของผูขอใบอนุญาตขับรถมีระบบและ

หลักเกณฑท่ีแตกตางออกไป

 ดังนั้น จึงเปนสิ่งทาทายที่ว าภายใต

ระบบและหลักเกณฑการขอและออกใบอนุญาต

ขับรถยนตสวนบุคคล รวมถึงเกณฑคุณสมบัติ

ของผู ขอใบอนุญาตขับรถยนต ส วนบุคคล 

(โดยเฉพาะผูขับขี่หนาใหม) ท่ีใชอยูในปจจุบัน

ของประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ ในกลุ ม

ประเทศอาเซียน (ยกเว นประเทศสิงคโปร ) 

จะสามารถลดการสูญเสียจากอุบัติเหตุ การเพิ่ม

ความปลอดภัยทางถนนได  เพียงใดหากว า

คนชาติในอาเซียนเข ามาใช รถใช ถนนใน

ประเทศไทย  

วัตถุประสงคของการวิจัย

 1. เ พื่ อ ศึ ก ษ า วิ เ ค ร า ะ ห  ห ลั ก ก า ร 

ยุทธศาสตรและแนวทางในการดําเนินงานของ

องคการสหประชาชาติและของตางประเทศ

ท่ีเกี่ยวของกับการเพิ่มความปลอดภัยทางถนน  
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 2. เพื่อศึกษาวิเคราะหกฎหมาย แผน

และระบบที่เกี่ยวของกับคุณสมบัติของผู ขอ

ใบอนญุาตขบัรถยนตสวนบคุคลของประเทศไทย 

และประเทศตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้งในและนอก

อาเซียน

 3. เพือ่เสนอแนะแนวทางในเชงินโยบาย

และกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการเกี่ยวกับ

ใบอนุญาตขับรถยนต ส วนบุคคลเ พ่ือเพิ่ม

ความปลอดภัยทางถนนตามมาตรฐานสากล

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย

 1. ท ร า บ ถึ ง ม า ต ร ก า ร ด  า น ค ว า ม

ปลอดภัยทางถนนในระดับสากลที่เกี่ยวของ

กับแนวทางการกําหนดมาตรการทางกฎหมาย

ดานคุณสมบัติของผู ขอใบอนุญาตขับรถยนต

สวนบคุล ระบบและหลกัเกณฑการออกใบอนญุาต

ขับรถยนตสวนบุคคล สําหรับผูขับขี่หนาใหมที่มี

ประสิทธิผล ในแตละประเทศที่เกี่ยวของ

 2. เปนขอมูลที่เปนประโยชนตอการ

แกไขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย และ

กําหนดวิธีดําเนินการดานคุณสมบัติของผู ขอ

ใบอนุญาตขับรถยนตส วนบุคล ระบบและ

หลักเกณฑการออกใบอนุญาตขับรถยนต 

สวนบคุคล สําหรบัผูขบัขีห่นาใหมทีม่ปีระสทิธผิล

มากยิ่งขึ้นเพื่อเพ่ิมความปลอดภัยทางถนน

ขอบเขตของการวิจัย

 ขอบเขตดานเนื้อหา มุงเนนการศึกษา

เอกสารตาง ๆ เกี่ยวกับนโยบายและกฎหมาย

ที่เกี่ยวของกับคุณสมบัติของผู ขอใบอนุญาต

ขับรถยนตสวนบุคคล ระบบและหลักเกณฑการขอ

ใบอนุญาตขับรถยนตส วนบุคคล ทั้งนี้  ยังมี

การวิจัยเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณเชิงลึก 

ใช แบบสัมภาษณคําถามปลายเป ดเชิงลึก

เกี่ยวกับนโยบายและกฎหมายตาง ๆ เกี่ยวกับ

คณุสมบตัขิองผูขอใบอนุญาตขบัรถยนตสวนบคุคล

โดยทําการสัมภาษณคณะผูเชีย่วชาญและบคุคล

ท่ีเกี่ยวของ จํานวน 10 คน โดยวิธีเจาะจง

 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตวัอยาง

ที่วิจัย ไดแก ประชาชนที่ขอใบอนุญาตขับรถ

หนาใหมในแตละภูมิภาค จําแนกตามรูปแบบ

การจัดตั้งตามกฎหมายและภาค รวม 4 ภาค 

จํานวน 400 คน เพื่อสอบถามถึงความคิดเห็น

เกี่ยวกับนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

คุณสมบัติของผู  ขอใบอนุญาตขับรถยนต 

สวนบุคคลของประเทศไทย อันเปนการยืนยันผล

ท่ีไดจากการวิจัยเชิงคุณภาพ

 ขอบเขตดานระยะเวลา ใชระยะเวลา

ในการวิจัยท้ังหมด 12 เดือน

สมมติฐานการวิจัย

 ในทางกฎหมายประเทศไทยและ

ประเทศอืน่ ๆ  ในภูมภิาคอาเซยีน (ยกเวนประเทศ

สิงคโปร) ยังคงมีการกําหนดคุณสมบัติของผูขอ

ใบอนุญาตขับรถ ระบบและหลักเกณฑที่มุงเนน

พัฒนาและทดสอบสมรรถนะตอผูประสงคจะขอ

ใบอนุญาตขับรถหรือผูขับขี่หนาใหมท่ีไมอาจ

เอื้อตอการเพิ่มความปลอดภัยทางถนนไดอยาง

มีประสิทธิผลเทาที่ควร และยังคงดอยกวา

ประเทศที่ ใช ระบบการให ใบอนุญาตขับรถ

เปนลําดับขั้น แมวาในทางนโยบายพยายามให

ผูใชรถใชถนนไดอยางปลอดภัยก็ตาม
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วารสารวิจัยราชภัฏพระนคร สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2561)

ระเบียบวิธีวิจัย

 การวิจัยในครั้งนี้ เป นการศึกษาเรื่อง

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติการ

ขอใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคลเพ่ือรองรับ

การเข าสู ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งมี

ระเบียบวิธีวิจัยดังนี้

 1. การวิจัยเชิงเอกสาร จากหลักการ

วิศวกรรมการจราจร ระบบที่เอื้อตอความปลอดภัย 

วัฒนธรรมจราจรที่ปลอดภัย แนวคิด ทฤษฎี

เกี่ยวกับกฎหมายจราจร แนวความคิดเกี่ยวกับ

ใบอนุญาตขับรถ คุณสมบัติของผูขอใบอนุญาต

ขับรถ ลักษณะตองหามตามกฎหมาย การอบรม

และการทดสอบระบบใบอนุญาตขับรถ และ

ระบบและหลักเกณฑใบอนุญาตขับรถของ

ประเทศในกลุ มประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือ

วิเคราะหนโยบายและกฎหมายที่ เกี่ยวข อง

กับคุณสมบัติของผู ขอใบอนุญาตขับรถยนต

สวนบุคคล เพื่อเสนอแนะในเชิงนโยบายและ

กฎหมายดานความปลอดภัยทางถนนในระดับ

สากลอยางมีประสิทธิผล

 2. การวิจัยจากการสัมภาษณเชิงลึก 

จากคณะผู เชี่ยวชาญและบุคคลที่ เกี่ยวของ 

รวมจํานวน 10 ทาน โดยเกณฑในการคัดเลือก 

การวิจัยจากการสุมกลุมตัวอยางใชการสุมแบบ

เจาะจง ตามเกณฑคุณสมบัติของผูเชี่ยวชาญ

ประเภทตาง ๆ ซึ่งนักวิจัยเปนผูเก็บขอมูลผูถูก

สมัภาษณ ซึง่ใชแบบสมัภาษณคาํถามปลายเปด

เชิงลึกเกี่ยวกับคุณสมบัติการขอใบอนุญาต

ขับรถยนตสวนบุคคลล

 3. การวจิยัจากแบบสอบถาม ประชากร

และกลุ มตัวอย าง  โดยประชากรที่ศึกษา

เปนประชาชนท่ีขอใบอนุญาตขับรถหนาใหม

ในแตละภูมิภาค จําแนกตามรูปแบบการจัดตั้ง

ตามกฎหมายทีม่กีารกาํหนดเปนภาค รวม 4 ภาค

ในภาคกลาง ภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

และภาคใต รวมจํานวน 400 คน โดยขนาด

ของกลุมตัวอยางคํานวณอิงหลักของ Yamane’ 

โดยใชความคลาดเคลื่อนการกําหนดตัวอยาง

ที่ระดับ รอยละ 5 คาความนาเชื่อมั่นที่ รอยละ 95

ในแตละภาค ตามขนาดของกลุมตัวอยางตาม

ภูมภิาค โดยสถติท่ีิใชในการวเิคราะหขอมลู ไดแก 

คารอยละ จากนั้นดําเนินการสุมแบบสัดสวน 

เพื่อใหไดจํานวนกลุมตัวอยาง โดยมีรายละเอียด

ดังตอไปน้ี

 จํานวนประชากรแยกตามภาค

 ภาคกลาง 26,390,000 คน กลุมตวัอยาง

จํานวน 163 คน    

 ภาคเหนือ 11,275,000 คน กลุมตวัอยาง

จํานวน 69 คน

 ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 18,614,000 คน 

กลุมตัวอยาง จํานวน 114 คน

 ภาคใต 8,825,000 คน กลุมตัวอยาง

จํานวน 54 คน    

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย

 สรุปผลการวิจัย

 องคการสหประชาชาติไดกําหนดให

มีแผนปฏิบัติการทศวรรษแหงความปลอดภัย

ทางถนน พ.ศ. 2554-2563 (Global Plan of 

Action A Decade of Action for Road Safety 

2011-2020) จากการเสนอขององคการอนามัยโลก

(Wor ld  Hea l th  Organ iza t ion)  โดยมี
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เปาหมายลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทาง

ถนนลงไมเกิน 10 คนตอประชากรหนึ่งแสนคน

ในป 2563 เพื่อใหทุกภาคสวนมีทิศทาง การ

ดําเนนิงาน และการแกไขปญหาอบุตัเิหตทุางถนน

ประสบผลสาํเร็จเปนรปูธรรมชดัเจน (Department 

of Disaster Prevention and Mitigation, 2010) 

โดยพิจารณาหลักการวิศวกรรมการจราจรและ 

5 เสาหลักในแผนปฏิบัติการทศวรรษแหงความ

ปลอดภยัทางถนน พ.ศ. 2554-2563 ขององคการ

สหประชาชาติระบุอยางชัดเจนวาครอบคลุมถึง 

4 ปจจัยหลัก ดานการจราจรและความปลอดภัย

ทางถนน คือ ผู ขับขี่ ยานพาหนะ ถนน และ

สิ่งแวดลอม คณะผูวิจัยมุงเนนไปที่ปจจัยผูขับขี่ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งผูขับรถยนตสวนบุคคล ซึ่งเปน

หนึ่งในผูใชรถใชถนน (road users) ตามที่ระบุไว

ในแผนปฏิบัติการทศวรรษแหงความปลอดภัย

ทางถนนขององคการสหประชาชาติซึ่งมีเปาหมาย

ในเสาหลักที่ 4 ใหผูใชรถใชถนนอยางปลอดภัย 

(safer road users) ซึ่งหลักการ ยุทธศาสตร และ

แนวทางระดับสากลมีความชัดเจนและตอเนื่อง

สามารถนําเอามาใชเพื่อตอการเพื่อเพิ่มความ

ปลอดภัยทางถนนในระดับภายในประเทศได 

แตก็ตองอาศัยการรับมาปฏิบัติใหเกิดผลเปน

รูปธรรมเพื่อใหเกิดระบบที่เอ้ือตอความปลอดภัย 

(safe system approach) และวัฒนธรรมจราจร

ที่ปลอดภัย (safety culture) ภายในของแตละ

ประเทศ โดยปรับใหเขากับสภาพแวดลอม และ

ปจจัยตาง ๆ 

 จากที่ไดพิสูจนแลววาระบบใบอนุญาต

ขับรถแบบเปนลําดับขั้นนั้นมีประสิทธิผล เพราะ

เปนกระบวนการการออกใบอนญุาตขบัรถทีส่ราง

ประสบการณและดําเนินการกับผูขับขี่ไดอยาง

กาวหนา รวมถึงปองกันพฤติกรรมขับรถที่ไม

ปลอดภัยแตเนิ่น ๆ จากการใชวิธีการจํากัดการ

ขับรถและการกําหนดชวงเวลาเรียนรูและฝกฝน

ในแตละขั้นเพื่อเพิ่มพูนประสบการณขับขี่บน

สนามฝกหัดและทองถนนจริงโดยมีผูสอน/ผูขับขี่

ท่ีไดรบัใบอนุญาตควบคุมดูแลกอนไดรบัใบอนุญาต

ขับรถ กอใหเกิดประโยชนดานความปลอดภัย

ทางถนน โดยสามารถลดอุบัติเหตุและความ

สูญเสียทางถนนไดอยางมากในหลาย ๆ  ประเทศ 

อาทิ มาเลเซีย และการใชระบบคะแนนพัฒนา

ผู ขับรถ หรือ Driver Improvement Points 

System (DIPS) ซึง่เปนกฎเกณฑและการบงัคบัใช

ดานคณุสมบตัอิยางจรงิจงั และควบคมุพฤตกิรรม

ของผูขับรถอยางเขมงวดในประเทศสิงคโปร

 จากการเปรียบเทียบระบบและเกณฑ

คุณสมบัติของการขอใบอนุญาตขับรถยนต

สวนบุคคลของ 6 ประเทศในกลุมประเทศสมาชิก

อาเซียน พบวามีระบบใบอนุญาตขับรถท้ังสาม

ระบบ คอื ระบบทัว่ไปซึง่มใีบอนญุาตขบัรถชนดิเดยีว

ระบบมีใบอนุญาตขับรถชั่วคราวซึ่งมีใบอนุญาต

ขับรถประเภทชั่วคราวและระบบลําดับขั้นซึ่งมี

ใบอนุญาตฝกหัดขับ โดยมีขอสังเกตวาถึงแม

บางประเทศใชระบบทั่วไปแตก็มีใบอนุญาต

ฝกหัดขับดวย ในสวนของคุณสมบัติของผูยื่น

คําขอฯ สวนใหญแลวไมคอยมีความแตกตางกัน

มากนักเกี่ยวกับเกณฑอายุ เกณฑเฉพาะสําหรับ

ผู ถือใบอนุญาตขับรถตางชาติ การทดสอบ

ความพรอมทางรางกายและจิตใจ การอบรม 

การทดสอบทางทฤษฎี
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ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2561)

 ทั้งนี้ ประเทศไทยมีระบบและหลักเกณฑ

ทางกฎหมายที่ค อนขางดอยกวาประเทศอื่น

ที่ใชระบบการใหใบอนุญาตขับรถเปนลําดับขั้น

แต ในบางประเทศมีการปฏิบัติที่ดี  (good 

practice) และมีเปาหมายการดําเนินงานดาน

ความปลอดภัยทางถนนที่นาสนใจอยางประเทศ

มาเลเซียซึ่ ง ใช  ระบบใบอนุญาตลําดับขั้น 

(graduated licensing system) ซึ่งกําหนดให

ใบอนุญาตฝกหัดขับมีอายุ 2 ป ใบอนุญาตขับรถ

ชัว่คราวมอีาย ุ2 ป การอบรมภาคทฤษฎ ี6 ชัว่โมง 

มีระบบและยุทธศาสตรที่มุ งหมายใหมีการ

ควบคุมความเสี่ยงภัย รวมถึงประเทศสิงคโปร

ที่มีกฎเกณฑและการบังคับใชดานคุณสมบัติ

อยางจริงจัง และควบคุมพฤติกรรมของผูขับรถ

อยางเขมงวด 

 อยางไรก็ตาม แผนปฏิบัติการระดับชาติ

ดานความปลอดภัยทางถนน และแผนปฏิบัติ

การของกรมการขนสงทางบกพยายามพัฒนา

ปรับปรุงเก่ียวกับมาตรการในการทําใบอนุญาต

ขับรถ เชน การอบรม การทดสอบสมรรถภาพ

ทางรางกาย เมื่อยื่นขอครั้งแรกและตออายุ 

เกณฑทดสอบความรูทางทฤษฏี ใบรับรองแพทย 

และอื่น ๆ เพื่อทําใหแนใจไดวาผู ขับรถยนต

สวนบคุคลมคีณุสมบติัเหมาะสมมากยิง่ข้ึน เพือ่เพิม่

สมรรถนะให  ผู ขับรถสามารถขับรถในทาง

บนทองถนนไดอยางปลอดภยัมากขึน้ดงัไดกลาว

ขางตน แตยังตองปรับปรุงเชิงโครงสรางและ

ระบบใบอนุญาตขับรถใหหนึ่งคนมีเพียง 1 ใบ

อนุญาตขับรถ โดยการยุบรวมใบอนุญาตขับรถ

จากระบบกฎหมายเดิมที่กําหนดใหมีหลายใบ 

การกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของ

ผูขอรับใบอนุญาตใหเหมาะสม ปรับปรุงวิธีการ

อบรมทดสอบ ใหสามารถคดักรองบคุคลเพือ่ขบัรถ

บนถนนไดจริง ปรับปรุงเกี่ยวกับใบรับรองแพทย

เพื่อแสดงความพรอมทางรางกายและจิตใจ

เน่ืองจากมีหลายโรคท่ีเปนอุปสรรคโดยตรง

ตอการขับขี่ เชน โรคลมชัก โรคหลอดเลือดสมอง 

โรคหัวใจ อาการงวงผลขางเคียงจากการรักษา

ดวยยาบางประเภท เปนสาเหตุใหเกิดอุบัติเหตุ

ทางถนนมากมายหลายครัง้ การนําระบบตดัแตม

หรอืเพิม่แตมผูขบัขีเ่มือ่กระทาํความผดิกลบัมาใช

เต็มรูปแบบ

 ภาครัฐอาจพิจารณาปรับปรุงเขาสู วิธี

การอบรมหรือสอนแบบ coaching ที่ใชกันอยู

ในหลายประเทศของทวีปยุโรป เทคนิควิธีการน้ี

ใชการส่ือสารโดยการถามคําถาม ไมใชการบอก

หรือบรรยายเน้ือหา กระตุนใหเกิดความนึกคิด 

ความลวงรูและความเขาใจในสิง่ตาง ๆ  ดวยตวัเอง

ทําใหผู รับการสอนมีบทบาทเปนผู สรางอยาง

กระตือรือรน ไมใชมีบทบาทเปนผูรับเน้ือหา

ท่ีสอนแตฝายเดียว โดยท่ัวไปจะใชระยะเวลา

นานกวาการบอกหรือบรรยายเนื้อหา ทําใหผูรับ

การสอนกระตือรือรน มีสวนรวมอยางจริงจัง

ในกระบวนการเรียนรูไดดีกวา มีโอกาสเขาถึง

เน้ือหาและนําไปปฏิบัติไดมากกวา ซึ่งมุ งเนน

ใหเกดิความลวงรูและดวยความสาํนกึรบัผดิชอบ

ดวยตัวเองมิใชเพียงเฉพาะมีความรู เกี่ยวกับ

กฎจราจรและขอปฏิบัติในการขับรถที่ดี จากขอ

สังเกตที่วาเมื่อเขาเรียนในโรงเรียนสอนขับรถ

ก็จะเรียนเกี่ยวกับกฎจราจร การใชเข็มขัดนิรภัย 

การจาํกดัความเรว็ การจาํกดัปรมิาณแอลกอฮอล 

ฯลฯ แตหลังจากผานการทดสอบและขับรถ
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ในชวีติจรงิแลว ในทางปฏบิตัมิกัจะไมคอยนาํมาใช

ขับรถตามใจตนเอง สรางกฎของตนเองในลักษณะ

เขาขางตัวเองเพราะเชื่อกันวาสามารถขับรถได

ปลอดภยั อยางไรกต็ามเมือ่วนัที ่27 ตลุาคม 2558 

ประเทศไทยไดใหการรบัรองรางปฏญิญาอาเซยีน

วาดวยแผนยุทธศาสตรดานความปลอดภัย

ทางถนน จงึมขีอเสนอใหมุงเนนแนวทางเชงิกลยทุธ

ท่ีสําคัญในการทําใหมาตรฐาน กฎเกณฑ และ

กฎหมายเพื่อความปลอดภัยทางถนนใหเปน

อันหนึ่งอันเดียวกัน ซึ่งช วยเสริมสรางความ

สามารถ และพัฒนาความรูโดยวิธีการวิจัยและ

การประเมิน รวมถึงมีการติดตามตรวจสอบ

และการรายงานความคืบหนา

 อภิปรายผลการวิจัย

 นําประเด็นที่สําคัญจากผลการวิจัย

เชงิปรมิาณมาอภปิรายผลมาตรการทางกฎหมาย

เกี่ยวกับคุณสมบัติการขอใบอนุญาตขับรถยนต

ส วนบุคคลเพื่อรองรับการเข าสู ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ดังนี้

 องคการสหประชาชาติไดกําหนดให

มีแผนปฏิบัติการทศวรรษแหงความปลอดภัย

ทางถนน พ.ศ. 2554-2563 (Global Plan of 

Action A Decade of Action for Road Safety 

2011-2020) จากการเสนอขององคการอนามยัโลก

(World Health Organization) โดยมีเปาหมาย

ลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลง

ในป 2563 เพื่อใหทุกภาคสวนมีทิศทาง การ

ดํา เนินงานและการแก  ไขป ญหาอุบัติ เหตุ

ทางถนนประสบผลสําเร็จเปนรูปธรรมชัดเจน 

(Department of Disaster Prevention and 

Mitigation, 2010) โดยพิจารณาหลักการ

วิศวกรรมการจราจรและ 5 เสาหลักในแผน

ปฏิบัติการทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน 

พ.ศ. 2554-2563 ขององคการสหประชาชาติ

ระบุอยางชัดเจนวาครอบคลุมถึง 4 ปจจัยหลัก 

คณะผูวิจัยมุงเนนไปท่ีปจจัยผูขับขี่ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งผูขับรถยนตสวนบุคคล ซึ่งเปนหนึ่งใน

ผูใชรถใชถนน (road users) ตามที่ระบุไวในแผน

ปฏิบัติการทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน

ขององคการสหประชาชาติซึ่งมีเปาหมายใน

เสาหลักที่ 4 ใหผู ใชรถใชถนนอยางปลอดภัย 

(safer road users) จากการศึกษาพบวา สภาพ

ปญหาหรือสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุสวนใหญ

เกอืบทกุประเทศ (รวมถงึประเทศไทยดวย) มาจาก

ผูขับขี่สวนใหญที่มีพฤติกรรมการขับขี่ที่ประมาท

ไมเหมาะสม ไมเคารพกฎจราจร ซึ่งแสดงใหเห็น

วาไมตระหนกัถงึความปลอดภยัของผูใชรถใชถนน

ดวยกันหรืออีกนัยหน่ึงคือ ขาดจิตสํานึกในความ

ปลอดภัยตอตนเองและสังคมซึ่งสอดคลองกับที่

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญคดิวาสาเหตสุาํคญั

ทีส่ดุของอบุตัเิหตทุีเ่กดิจากผูขบัขีค่อื ผูขบัขีข่บัรถ

ดวยความประมาท จํานวน 254 คน คิดเปน

รอยละ 63.50 ซึ่งสอดคลองกับสถิติและขอ

คนพบในหลายงานศึกษาวิจัยของ Ogden (1990) 

ท่ีสะทอนใหเห็นวา อุบัติเหตุทางถนนสวนใหญ

เกิดขึ้นมาจากพฤติกรรมของมนุษยหรือผูขับขี่

น่ันเอง ผูขบัขีจ่งึตองรับผิดชอบตอความปลอดภัย

ในการขบัรถภายใตระบบการจราจรขนสงทางถนน

อันสอดคลองกับการสัมภาษณในประเด็นแรก

วาการเกิดอุบัติเหตุทางถนนสวนใหญท่ีมาจาก

ตัวผูขับขี่เอง และสอดคลองกับ แนวคิดของ 

สาโรจน คุมทรัพย (Khunsup, 1996) วาการ
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ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2561)

กระทําความผิดตามกฎหมายจราจรมีลักษณะ

ของความผิดที่เปนการกระทําโดยประมาท คือ 

กระทําโดยไมไดใชความระมัดระวัง ซึ่งบุคคล

ในฐานะหรือภาวะวิสัยเชนนั้นสามารถใชความ

ระมัดระวัง แตไมไดใชอยางเพียงพอและสมควร 

ความคดิเหน็ของประชาชนทีข่อใบอนญุาตขบัรถ

หนาใหมนั้น ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญคิดวา

เกณฑอายขุัน้ตํา่ของผูขอทาํใบอนญุาตขบัรถยนต

สวนบุคคลควรอยูที่อายุ 18 ป จํานวน 168 คน

คิดเปนรอยละ 42.00 ซึ่งสอดคลองกับกระทรวง

คมนาคม (Ministry of Transport, 2557) 

คุณสมบัติของผู ยื่นขอใบอนุญาตขับรถตาม

กฎหมายจราจรทางบกป 1985 (Road Traffic 

(Motor Vehicles Driving Licenses) (Rules,1985)

ซึ่งไดบัญญัติอายุขั้นตํ่า 18 ปและสอดคลองกับ 

กรมการขนสงทางบก (Land Transportation 

Office, 2016) คุณสมบัติของผูยื่นขอใบอนุญาต

ขับรถตามประมวลกฎหมายขนสงทางบกและ

จราจร ป 1964 (the Land Transportation and 

Traffic Code, 1964) หรอื the Republic Act (RA) 4136

และ Administrative Orders ป 2015 ของประเทศ

ฟลิปปนสซึ่งไดบัญญัติตองมีอายุขั้นตํ่า 18 ป

เชนเดียวกนั รองลงมาคือ อาย ุ20 ป จาํนวน 115 คน 

คิดเปนรอยละ 28.75 อันดับสามคือ อายุ 17 ป 

จาํนวน 83 คน คดิเปนรอยละ 20.75 ซึง่สอดคลอง

กับ กรมการขนสงทางบก (Department of Land 

Transport, 2014) คุณสมบัติของผูยืน่ขอใบอนุญาต

ขับรถตามกฎหมายขนสงทางถนนป 1987 (The 

Road Transport Act, 1987) ซึ่งไดบัญญัติตองมี

อายุขั้นตํ่า 17 ป และสอดคลองกับ Indonesian 

National Police (2016) คุณสมบัติของผูยื่นขอ

ใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายฉบับท่ี 22 วาดวย

การจราจรและขนสงทางถนนป 2009 (The law 

regarding Traffic and Road Transportation) 

ซึ่งไดบัญญัติตองมีอายุขั้นตํ่า 17 ปเชนเดียวกัน

และอาย ุ15 ป จาํนวน 34 คน คดิเปนรอยละ 8.50 

ซึ่งสอดคลองกับ AAA Foundation for Traffic 

Safety (2012) ไดกลาววาในหลายมลรัฐของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาผูขอรับใบอนุญาตฝกหัด

ขับรถยนตจะตองมีอายุไมตํ่ากวาเกณฑ (15-16 

ป) พรอมกับมีพอแมหรือผูปกครองลงนามอนุ

ญาต โดยในการฝกหัดขับจะตองแสดงปายผู

ขับขี่ฝกหัดขับ

ประเด็น

คุณสมบัติของ
ผูยื่นขอฯ เกณฑอายุ

ประเทศ
ไทย

18 ป

ประเทศ
สิงคโปร

18 ป

ประเทศ
ฟลิปปนส

18 ป
(17 ป ใบอนุญาต

ฝกหัดขับ)

ประเทศ
อินโดนีเซีย

17 ป สําหรับรถยนต
ประเภท A

20 ป สําหรับรถยนต
ประเภท B

ประเทศ
เมียนมาร

16 ป ใบอนุญาต
ผูฝกหัด

18 ป ใบอนุญาต
ขับรถ B  

ประเทศ
มาเลเซีย

17 ป
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 ในสวนเรื่องระยะเวลาในการอบรม 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญคิดวาควรกําหนด

ระยะเวลาในการอบรมใหความรูแกผูขบัขีจ่าํนวน 

4 ชั่วโมง มีจํานวน 217 คน คิดเปนรอยละ 54.25

ซึ่งไม สอดคลองกับ กรมการขนส งทางบก 

(Department of Land Transport, 2014) 

ไดกําหนดกระบวนการใบอนุญาตขับรถ มีระบบ

การขอและออกใบอนุญาตขับรถแบบลําดับขั้น 

Graduated Driving Licensing System ตาม

กฎหมายขนสงทางถนนป 1987 (the Road 

Transport Act, 1987) ใหผูยื่นขอฯ ตองเขารับ

การอบรมภาคทฤษฏีจํานวน 6 ชั่วโมงเกี่ยวกับ

ทฤษฎีการขับรถเพื่อความปลอดภัย (KPP01) 

ในโรงเรียนสอนขับรถแลวจึงเขาสอบภาคทฤษฎี

เกี่ยวกับกฎหมายจราจรทางถนนและการขับขี่

ปลอดภยัหรอื Part 1 สาํหรบัผูทีส่ามารถสอบผาน

ภาคทฤษฎีนี้ไมตองเขารับการอบรมภาคทฤษฎี 

(เริ่มใชมาตั้งแตกันยายน 2557) เมื่อสอบผาน

ภาคทฤษฎีจะไดรับใบอนุญาตฝกหัดขับ และ

ไมสอดคลองกับผลการวิจัยจากการสัมภาษณ

คณะผูเชี่ยวชาญที่เห็นวา ควรมีการเพ่ิมชั่วโมง

การอบรม และควรตองกาํหนดมาตรการประเมนิ

คุณสมบัติดานความรู ความสามารถ พฤติกรรม

การขับขี่ และความพรอมทางดานรางกาย และ

จิตใจในการขับขี่  เมื่อขอตออายุใบอนุญาต

ขับรถยนตสวนบุคคล และสิ่งสําคัญของความ

คิดเห็นสวนใหญ คือ ความพรอมทางดาน

รางกาย และจิตใจ ควรมีการตรวจสมรรถภาพ

อยางสมํ่าเสมอเนื่องจากรางกายและจิตใจมีการ

เปลี่ยนแปลงที่เปลี่ยนแปลงไปตามอายุและการ

เจ็บปวย รองลงมาคือพฤติกรรมการขับขี่ ตองมี

การอบรมกอนเพื่อทดสอบทักษะการขับขี่ และ

เปนการทบทวนความรูดานการจราจร จิตสํานึก

ความปลอดภัย รวมถึงการสอบภาคทฤษฎี

ควรเพิ่มขอเขียน และรอยละการสอบผานใหสูง

กวาเดิม รวมถึงเพิ่มเติมเนื้อหาในสวนของวิธีการ

ขับขี่อยางไรใหปลอดภัย หากมีอุบัติเหตุเกิดขึ้น

การปฐมพยาบาลเบือ้งตนตองทาํอยางไร อยากใหมี

การขออนุญาตฝกหัดขับในชวงระยะเวลาหน่ึง 

เพื่อเปนการฝกฝนการขับรถใหมีความชํานาญ

กอนออกใบอนุญาตขับขี่จริง แตทั้งนี้ปจจุบัน

กรมการขนสงทางบกกําลังดําเนินการอยู

ประเด็น

การอบรม
ทางทฤษฎี

ประเทศ
ไทย

อบรมหลักสูตร
ของกรมการขนสง
ทางบก 5 ชั่วโมง

ประเทศ
สิงคโปร

ศึกษาดวยตนเอง
หรือโรงเรียนสอนขับรถ

ไดรับอนุญาต 
ครูสอนภาคเอกชน

ไดรับอนุญาต

ประเทศ
ฟลิปปนส

6 ชั่วโมง
กับโรงเรียน

สอนขับรถ หรือครูสอน
ภาคเอกชน 

ประเทศ
อินโดนีเซีย

ศึกษาดวยตนเอง
หรือโรงเรียนสอนขับรถไดรับอนุญาต

ครูสอนภาคเอกชนไดรับอนุญาต

ประเทศ
เมียนมาร

ประเทศ
มาเลเซีย
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ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2561)

 ทัง้นีผู้ตอบแบบสอบถามสวนใหญคดิวา

ระยะเวลาการถือใบอนุญาตขับรถชั่วคราวควร

มีระยะเวลาเปนจํานวน 4 ป มีจํานวน 118 คน

คิดเปนรอยละ 29.50 ซึง่ไมสอดคลองกบั กรมการ

ขนสงทางบก (Department of Land Transport, 

2014) ตามกฎหมายจราจรทางบกป 1985 (Road 

Traffic Motor Vehicles Driving Licenses) 

(Rules, 1985) และฉบับแกไขเพิม่เตมิถึงป 2015

ไดกาํหนดใหใบอนญุาตขบัรถชัว่คราว (Provisional 

Driving License) จะมีอายุ 6 เดือนและสามารถ

ตออายุไดจากหนวยงานตํารวจจราจร รองลงมา

คือ อื่น ๆ จํานวน 108 คน คิดเปนรอยละ 27.00 

จํานวน 1 ป และ 2 ป มีจํานวน 77 คน คิดเปน

รอยละ 19.25 ซึ่งสอดคลองกับ กรมการขนสง

ทางบก (Department of Land Transport, 

2014) คุณสมบัติของผูยื่นขอใบอนุญาตขับรถ

ตามกฎหมายขนสงทางถนนป 1987 (The Road 

Transport Act, 1987) ซึง่ไดกาํหนดใหใบอนญุาต

ขับรถชั่วคราว (Probationary Driving License/

PDL) มีอายุประมาณ 2 ป ออกใหสําหรับผูที่ผาน

การสอบภาคปฏิบัติแลว 

 สวนการกําหนดใหมีใบอนุญาตฝกหัดขับ

และฝกหัดขับรถชวงระยะเวลาหนึ่งตามเกณฑ

ที่กําหนดกอนไดรับใบอนุญาตขับรถชั่วคราว 

สําหรับผูขับขี่หนาใหมนั่น ผูตอบแบบสอบถาม

สวนใหญเหน็ดวย จาํนวน 225 คน คดิเปนรอยละ 

56.25 ซึ่งสอดคลองกับ AAA Foundation for 

Traffic Safety (2012) โดยจะตองบันทึกชั่วโมง

ที่ทําการฝกหัดขับลงในสมุดบันทึกใหครบและ

มีประสบการณการขับรถตามหลักเกณฑ (เชน 

ไมตํ่ากวา 30 ชั่วโมง) เปนระยะเวลา 6 เดือน

ถึง 1 ป และสอดคลองกับ กรมการขนสงทางบก

(Department of Land Transport, 2014) 

ประเทศเมยีนมารไดกาํหนดใหมกีารขอใบอนญุาต

ผู ฝกหัดขับรถ โดยตองมีผู ฝ กสอนนั่งไปดวย

ขณะขับรถตามกฎหมายและกฎเกณฑท่ีเกี่ยวของ

อันสอดคล องกับ  กรมการขนส  งทางบก 

(Department of Land Transport, 2014) 

คุณสมบัติของผู ยื่นขอใบอนุญาตขับรถตาม

กฎหมายขนสงทางถนนป 1987 (The Road 

Transport Act, 1987) ซึง่ไดกาํหนดใหใบอนญุาต

ฝกหัดขับ (Learner Driving License/LDL) 

มีอายุ 2 ป ออกใหแกผูยื่นขอฯ ท่ีเขารับการอบรม

ภาคทฤษฏี ผานการสอบภาคทฤษฎีแลว อาจตอ

อายุใบอนุญาตขับขี่น้ีไดทุก 3 หรือ 6 เดือนจนถึง

สูงสุดท่ี 2 ป สําหรับไปฝกหัดขับรถในภาคปฏิบัติ

ตอไป หากหลังจากครบ 2 ปแลว ผูถือใบอนุญาต

ขับขี่อาจจําเป นต องเ ร่ิมบทเรียนขับรถใหม

ท้ังกระบวนการเพื่อใหไดรับใบอนุญาตขับขี่

ผู หัดขับรถ และสอดคลองกับ กรมการขนสง

ทางบก (Land Transportation Office, 2016) 

คุณสมบัติของผู ยื่นขอใบอนุญาตขับรถตาม

ประมวลกฎหมายขนสงทางบกและจราจร ป 1964

(The Land Transportation and Traffic Code 

1964) หรือ (The Republic Act (RA) 4136 และ 

Administrative Orders ป 2015 ของประเทศ

ฟลิปปนสซึ่งไดกําหนดใหใบอนุญาตฝกหัดขับ 

(student permit) ตองไดรับความยินยอมเปน

ลายลักษณอักษรจากบิดามารดาหรือผูปกครอง 

ซึ่งผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นดวยกับการ

กาํหนดใหมปีระกนัภยัสําหรับผูฝกหัดขบั จาํนวน 

247 คน คิดเปนรอยละ 61.75 ซึ่งสอดคลองกับ 
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Ecitizen (2016) และ Hawksford (2009) 

กลาววา ในประเทศสิงคโปร ผูฝกหัดขับควรตอง

ทําประกันความเสียหายดวย

 อยางไรก็ตาม ผู ตอบแบบสอบถาม

สวนใหญก็เห็นดวยกับการกําหนดใหมีการหัด

ขับขี่บนถนนจริง จํานวน 276 คน คิดเปนรอยละ

69.00 ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ OECD and 

International Transport Forum (2008) ไดพบวา

ไดมีการพิสูจนแลววาระบบใบอนุญาตขับรถ

แบบเปนลําดับขั้นนั้นมีประสิทธิผล เพราะวา

เปนกระบวนการการออกใบอนญุาตขบัรถทีส่ราง

ประสบการณและดําเนินการกับผูขับข่ีไดอยาง

กาวหนา รวมถึงปองกันพฤติกรรมขับรถที่ไม

ปลอดภัยแตเนิ่น ๆ ซึ่งระบบใบอนุญาตขับรถ

แบบเปนลําดับขั้นอาจใชวิธีการหลาย ๆ อยาง

ดวยกนั โดยทีป่ระเทศสวเีดนไดกาํหนดระยะเวลา

ประมาณ 120 ช่ัวโมง เพ่ือฝกประสบการณขับขี่

บนทองถนนจริงโดยมีผู สอน/ผู ขับขี่ที่ไดรับใบ

อนุญาตควบคุมดูแลกอใหเกิดประโยชนมาก

โดยสามารถลดอุบัติเหตุทางถนนเมื่อขับขี่รถ

ในภายหลัง และสอดคลองกับผลการวิจัยจาก

การสัมภาษณคณะผูเชี่ยวชาญซึ่งผูใหสัมภาษณ

เห็นว าควรสนับสนุนการฝกขับบนถนนจริง

ใหมากกวาเดิม เพื่อเปนการฝกฝนการขับรถ

ใหมีความชํานาญกอนออกใบอนุญาตขับข่ีจริง

 สวนการใชระบบตัดแตมนั้น ผู ตอบ

แบบสอบถามสวนใหญเห็นดวยกับการใชระบบ

ตัดแตมตอผูขับข่ีที่ขับรถฝาฝนกฎจราจร จํานวน 

263 คน คิดเปนรอยละ 65.75 ซึ่งสอดคลองกับ 

Department of Land Transport (2014) ตาม

กฎหมายจราจรทางบกป 1985 (Road Traffic 

(Motor Vehicles Driving Licenses) (Rules, 

1985) และฉบับแก ไขเพิ่มเติมถึงป   2015 

ไดกําหนดใหมีการควบคุมผูขับขี่ของสิงคโปร

จะใชระบบคะแนนพัฒนาผูขับรถ หรือ Driver 

Improvement Points System (DIPS) นอกจาก

การปรับและโทษอาญา โดยเมื่อผูถือใบอนุญาต

ขับรถทําผิดกฎจราจร ผู ถือใบอนุญาตขับรถ

จะไดรับคะแนนแลวแตฐานความผิด เมื่อผูขับขี่

ไดคะแนนสะสมถึง 24 คะแนนภายในสองป 

ใบอนญุาตขบัรถจะถกูพกัการใชชัว่คราวครัง้แรก

เปนเวลา 3 เดือน และหลังจากระยะเวลาที่พน

การถูกพกัการใชช่ัวคราวนัน้ผูขบัขีจ่ะไดรบัอนญุาต

ใหไดรับคะแนนลบไมเกิน 12 คะแนนภายใน

ระยะเวลา 1 ป หากเกินกวาน้ันใบขับขี่จะถูกพัก

การใชอีกครั้ง ไมวาในกรณีใดก็ตาม การโดนพัก

การใชครั้งที่ 2 เปนระยะเวลา 6 เดือน ครั้งที่ 3 

เปนระยะเวลา 1 ป ครั้งท่ี 4 เปนระยะเวลา 2 ป 

ครัง้ที ่5 ขึน้ไปจะมรีะยะเวลาครัง้ละ 3 ป อยางไรกด็ี

การโดนพักการใชใบอนุญาตขับรถเกินกวา 1 ป 

สงผลทําใหใบขับขี่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตขับรถ

โดยอัตโนมัติ โดยผูขับขี่ตองไปเริ่มกระบวนการ

เรียนและขอใบอนุญาตขับรถใหม โดยระยะ

เวลาการพักใชใบอนุญาตขับรถจะยังคงอยู  

ซึง่สอดคลองกบั Department of Land Transport 

(2014) ตามกฎหมายขนสงทางถนนป 1987 

(The Road Transport Act, 1987) ไดกําหนดให

เมื่อผูถือใบอนุญาตขับรถทําผิดกฎจราจรจะตอง

ถูกดําเนินการตัดแตมตามความผิดน้ัน ๆ และ

สอดคลองกับผลการวิจัยจากการสัมภาษณ

คณะผูเชี่ยวชาญที่เห็นดวยกับระบบการตัดแตม

ผูขับขี่รถท่ีฝาฝนกฎหมายจราจร แตตองมีระบบ
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ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2561)

สารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ สามารถเชื่อมโยง

ไดดีกับหลาย ๆ หนวยงาน และตองมีการบังคับ

กฎหมายอย าง เคร  งครัด  หากมีการ ขับ ข่ี

ผิดกฎหมายเปนประจําควรมีการเพิกถอนใบ

อนุญาตตลอดชีวิต ซึ่งจะสงผลดีตอการขับขี่บน

ถนนในประเทศไทย 

 โดยที่ผู ตอบแบบสอบถามสวนใหญ

เห็นดวยกับการใหคนไทยสามารถใชใบอนุญาต

ขับรถไทยไปใชขับรถไดในประเทศกลุมสมาชิก

อาเซยีนอืน่ ๆ  โดยไมตองขอใบขบัขีส่ากล จาํนวน 

305 คน คิดเปนรอยละ 76.25 ซึ่งสอดคลองกับ

กรมการขนสงทางบก (Department of Land 

Transport, 2014) กําหนดวาในอนุญาตขับรถ

แบบสมาร ทการ ดที่ออกโดยกรมการขนสง

ทางบกของประเทศไทยซึ่งมีทั้งภาษาไทยและ

ภาษาอังกฤษ มีขอมูลและภาพถายของผูขอรับ

ใบอนุญาตขับรถ มีแถบแมเหล็กเก็บขอมูล

อิเล็กทรอนิกส มีการบันทึกขอจํากัดในการใช

ใบอนุญาตขับรถ มีภาพอธิบายประเภทของรถ

ที่ไดรับอนุญาตตามชนิดของใบอนุญาตขับรถ 

สามารถนําไปใชขับรถยนตในประเทศสมาชิก

อาเซียนอื่นได และสอดคลองกับความตกลง

วาดวยการยอมรับใบอนุญาตขับขี่รถยนตใน

ประเทศที่ออกโดยประเทศอาเซียน ค.ศ.1985 

(Agreement on the Recognition of Domestic 

Driving Licenses Issued by ASEAN Countries, 

1985) โดยทั้งนี้  6 ประเทศสมาชิกอาเซียน

ไดทําความตกลงรวมกันเพื่อยอมรับใบอนุญาต

ขับรถยนตภายในประเทศที่ออกโดยประเทศ

สมาชิกอาเซียนหนึ่งให มาใช  ขับรถยนตใน

ประเทศของตนตามประเภทและชนิดของรถ

ที่ระบุไวในใบอนุญาตขับรถนั้น และใหความ

สาํคญักบัการใชใบอนญุาตขบัรถระหวางประเทศ

สมาชิกอาเซียนดวยกันในเร่ืองของการอบรม

ใหความรูเกี่ยวกับระบบกฎเกณฑจราจรมากที่สุด

จํานวน 271 คน คิดเปนรอยละ 67.75 ซึ่ง

สอดคลองกับผลการวิจัยจากการสัมภาษณ

คณะผูเชี่ยวชาญในการกําหนดมาตรการใหเปน

สากลเพื่อรองรับการเขาสู ประชาคมอาเซียน 

และควรมีการอบรมชาวตางชาติกอนอนุญาต 

ใหมีการขับขี่รถยนตสวนบุคคลในประเทศไทย 

เน่ืองจากพวงมาลัยและเลนการขับขี่จะแตกตาง

จากประเทศอื่น ๆ และใหความรูเกี่ยวกับปาย

จราจร สัญลักษณตางใหครบถวนดวย และหาก

คนไทยตองขับขี่รถยนตในตางประเทศกอนจะ

ขับขี่ได ตองมีการอบรมจากประเทศอื่น ๆ  เชนกัน

ทั้งนี้ทั้งนั้นตองเปนประเทศที่ทําสัตยาบันกัน

เทานั้น เพราะการบังคับใชกฎหมายจะมีความ

เทาเทียมกัน

ขอเสนอแนะ

 1. ควรปรับปรุงเกี่ยวกับมาตรการดาน

การทาํใบอนญุาตขบัรถ เชน การอบรม การทดสอบ

สมรรถภาพทางรางกาย เมื่อยื่นขอคร้ังแรก

และตออายุ เกณฑทดสอบความรู ทางทฤษฏี 

ใบรับรองแพทยและอื่น ๆ

 2. ควรปรับปรุงเชิงโครงสรางและระบบ

ใบอนุญาตขับรถใหหน่ึงคนมีเพียง 1 ใบอนุญาต

ขบัรถ โดยการยบุรวมใบอนุญาตขบัรถจากระบบ

กฎหมายเดิมท่ีกําหนดใหมีหลายใบ

 3. ควรปรับปรุงวิธีการอบรมทดสอบ ให

สามารถคัดกรองบุคคลเพื่อขับรถบนถนนไดจริง
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 4. ควรปรบัปรงุเกีย่วกบัใบรบัรองแพทย

เพื่อแสดงความพรอมทางรางกายและจิตใจ

เนื่องจากมีหลายโรคที่ เป นอุปสรรคโดยตรง

ตอการขับขี่ เชน โรคลมชัก โรคหลอดเลือดสมอง 

โรคหัวใจ อาการงวงผลขางเคียงจากการรักษา

ดวยยาบางประเภท เปนสาเหตุใหเกิดอุบัติเหตุ

ทางถนนมากมายหลายครั้ง 

 5. ควรนําระบบตัดแตมหรือเพิ่มแตม

ผูขับขี่เมื่อกระทําความผิดกลับมาใชเต็มรูปแบบ

 6. ควรพิจารณาปรับปรุงเขาสู วิธีการ

อบรมหรือสอนแบบ coaching ที่ใชกันอยูใน

หลายประเทศ

 7. ควรพิจารณาใหมีการสอบขับรถ

ในถนนจริงในอนาคตตอไปเพื่อใหเกิดความ

ปลอดภัย

กิตติกรรมประกาศ

 งานวิจัยนี้ ได  รับการสนับสนุนจาก

งบบํารุงการศึกษา ประจําป พ.ศ. 2559 จาก

มหาวิทยาลัยสวนดุสิต
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