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บทคัดยอ

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีจุดมงหมายในการคนหาปจจัยท่ีสงผลตอการปรับเปล่ียนนโยบาย

แรงงานขามชาติ และทาทีตอปจจัยดังกลาวของรัฐบาลในสมัยพลเอกประยุทธ จันทรโอชา

 การศึกษาครั้งนี้ใชการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิธีวิจัยเอกสารทางวิชาการ งานวิจัยตาง ๆ 

และคาํแถลงการณของคณะรฐับาลพลเอกประยทุธ จนัทรโอชา ผานทางนายกรัฐมนตรีหัวหนารัฐบาล 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงตาง ๆ และหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ

 ผลการศึกษาพบวา ปจจัยผลักดันที่มีผลตอการปรับเปลี่ยนนโยบายแรงงานขามชาติของ

รัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา มีทั้งปจจัยภายในและภายนอกประเทศ ภายในประเทศ แรงงาน

ขามชาติมีสวนใหเกิดปญหาอาชญากรรม การคายาเสพติด และเปนภัยตอความมั่นคงของชาติ 

สวนภายนอกประเทศ เกิดปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน มีการบังคับใชแรงงานเด็ก บังคับหญิง

คาประเวณ ีการใชแรงงานทาสอนัเชือ่มโยงไปสูการคามนษุย ทาํใหถกูเพงเลง็โจมต ีและไดรบัแรงกดดนั

อยางมากจากตางชาติและองคการระหวางประเทศ จากปจจัยดังกลาว ทําใหทาทีของรัฐบาลพลเอก

ประยุทธ จนัทรโอชา ซึง่เขาสูอาํนาจทางการเมอืงโดยรฐัประหาร มฐีานะเปนรฏัฐาธปิตย มคีวามคลองตวั

ในการใชอํานาจไดอยางรวดเร็วในการแกปญหา จึงใหความสําคัญเรื่องการแกไขปญหาแรงงานขามชาติ

เปนวาระเรงดวน อันนําไปสูวาระแหงชาติอยางเปนรูปธรรมเพื่อเปนการลดแรงกดดัน ท้ังจากภายใน
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และโดยเฉพาะอยางยิ่งจากตางประเทศ เพ่ือสรางการยอมรับในเรื่องการใชอํานาจ พรอมท้ังเรงสราง

ความเขาใจในเวทีระหวางประเทศ เพื่อไมใหกระทบบรรยากาศการคาและการลงทุน ภายหลังการ

ดําเนินงานตามนโยบายแรงงานขามชาติที่ปรับเปล่ียนโดยรัฐบาลน้ี ทําใหสถานการณการคามนุษย

ในป 2559 ดีขึ้น ไดรับการเลื่อนอันดับอยู tier 2 watch list

คําสําคัญ: แรงงานขามชาติ การคามนุษย สิทธิมนุษยชน วาระแหงชาติ 

ABSTRACT

 The purposes of this research are to study factors which influenced the adjustments 

of migrant worker policy under the government of General Prayuth Chan-O-Cha. and The 

reactions to these factors by the government.

 Qualitative research method was used for this research, based on academic papers, 

research papers and the official statements of the Government of Prayuth Chan-o-cha through 

the Prime Minister of the Government, ministers and the related government agencies.

 The research indicated that both internal factors within the country and external 

factors outside the country influenced the adjustments of migrant worker policy. For the 

internal factors, migrant workers contributed to the crimes, drug trafficking and threats 

to national security. For the external factors, human rights abuses, forced child labors, 

forced prostitutes and slave labors in Thailand which were linked to human trafficking. led 

to criticism and pressures by foreign and international organizations. From these factors, 

General Prayut Chan-o-cha, who came to power through a political coup, reacted rapidly to 

the issues by using his political status and power. As a national agenda, he emphasized the 

urgency of migrant workers issues, leading to concrete adjustments of migrant worker policy 

to reduce pressures from both within the country and outside the country and to establish 

acceptance of the power coming from the political coup. Furthermore, the adjustments of 

migrant worker policy were urgently communicated internationally to form the understanding. 

There, it would not affect Thailand’s international trades and international investments. From 

the implementation on the adjusted policies, Thailand’s human trafficking rank in 2016 was 

promoted to tier 2 Watch List.

Keywords: migrant worker, human trafficking, human rights, national agenda 
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บทนํา

 การขยายตัวทางเศรษฐกิจจากภาค

เกษตรกรรมไปสูภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

ไดขยายตัวอยางรวดเร็ว สงผลใหงานในกลุม 3 ส 

หรือ 3 d คืองานที่แสนยากลําบากหรือหนัก 

(difficult) งานท่ีสกปรก (dirty) และงานเสี่ยงภัย 

(dangerous) เชน งานกรรมกรในงานกอสราง 

ลูกจางในรานคาที่ตองทําทุกอยางตั้งแตขายของ

จดัสนิคา ยกของ ทาํความสะอาด ลกูจางเกษตรกร

ในไรนาและสวนผลไม แมบานทําความสะอาด 

หรืองานภาคประมงทะเลลากอวนที่ตองทํางาน

เกือบตลอดวัน 

 ปจจบุนัคนไทยไมนยิมทาํงานในลกัษณะ

ดังกลาว ประเทศไทยจึงมีความจําเปนตอง

พึ่งพาแรงงานขามชาติหรือแรงงานตางดาวจาก

ประเทศเพื่อนบาน เชน พมา ลาว กัมพูชา เปนตน 

เพื่อเข ามาทดแทนแรงงานไทยที่ขาดแคลน 

ทั้งภาคประมง ภาคอุตสาหกรรม และภาคอื่น ๆ 

การหลั่งไหลเขามาของแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะ

แรงงานขามชาติที่ผิดกฎหมาย ไดกอใหเกิด

ปญหาและสงผลกระทบตอความมั่นคงของ

ประเทศไทย ทั้งในดานการเมืองเศรษฐกิจและ

สังคม รวมทั้งความสัมพันธระหวางประเทศ

อยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาดาน

การละเมิดสิทธิมนุษยชน และเชื่อมโยงไปสู

ปญหาการคามนุษยที่มีผลกระทบโดยตรงตอ

ความมั่นคงของมนุษย เพราะมนุษยถูกลดทอน

ศักดิ์ศรีความเปนคนใหเปนเพียงสินคา ที่มีการ

ซื้อขายและเอารัดเอาเปรียบโดยไมคํานึงถึง

สภาพรางกาย จิตใจ และความรูสึก จึงนําไปสู

ประเดน็ทีป่ระเทศไทยถกูเพงเลง็ โจมตแีละกดดนั

อยางหนักจากนานาประเทศ ประชาคมโลก 

และองคกรระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

มหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกา และสื่อตางชาติ

กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกาออก

แถลงการณสถานการณการคามนุษยประจํา 

2557 

 โดยจัดใหไทยถูกลดระดับจากเดิมท่ีอยู

ระดับ “เทียร 2 ที่ตองจับตามอง” (tier 2 watch list) 

ลงมาอยูระดบั “เทยีร 3” (tier 3) ซึง่เปนระดบัตํา่สดุ

และมีสถานการณการคามนุษยระดับเลวรายที่สุด

สงผลเสียตอภาพลักษณ เศรษฐกิจ การเมือง 

และสังคมโดยรวมของประเทศไทยเปนอยางมาก 

ปญหาเหลาน้ีสะสมมาเปนเวลานาน แตไมมี

รัฐบาลใดใหความสําคัญกับการปรับเปล่ียน

นโยบายแรงงานขามชาติหรือแรงงานตางดาว 

เนื่องจากไมมีปจจัยมากดดันหรือกระตุนใหปรับ

นโยบายดังกลาว (ยังไม สําคัญหรือจําเป น

ในมุมมองของรัฐบาล) จึงยังไมมีรัฐบาลใด

ท่ีผานมาในอดีตสามารถแกไขปญหาน้ีไดอยาง

มีนัยสําคัญและชัดเจนในระดับท่ีนาพอใจ 

 จึงนับเป นโอกาสดี ท่ี รัฐบาลพลเอก 

ประยุทธ จันทรโอชา หรือรัฐบาลคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ (คสช.) – อํามาตยาธิปไตย 

(bureaucratic democracy) ซึ่งเขาสูอํานาจ

ทางการเมืองโดย “รัฐประหาร” (Coup d’etat) 

มีฐานะเปน “รัฏฐาธิปตย”คุมอํานาจอธิปไตย 

(sovereignty) ในการปกครองประเทศท่ีจะพลิก

วิกฤตเปนโอกาสในการสรางการยอมรับเรื่อง

การใชอํานาจในการปกครอง และลดแรงกดดัน

ท้ังจากภายในและตางประเทศในคราวเดียวกัน 

รัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา มีความ
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ตระหนกัดวีา ปญหาการคามนษุยเปนการละเมดิ

สิทธิมนุษยชนอยางรายแรง จึงตองตัดสินใจ

ดําเนินการปรับเปลี่ยนโยบายแรงงานขามชาติ

เปนวาระเรงดวนเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2558 

โดยนายกรัฐมนตรีเปนประธานมอบนโยบาย 

“การปองกันปราบปรามการคามนุษย” เปน 

“วาระแหงชาติ” ในคราวประชุมเชิงปฏิบัติ

การเร่ืองการคามนุษย ป 2558 ภายใตการ

ขบัเคล่ือนของ คณะกรรมการนโยบายการจดัการ

ปญหาแรงงานตางดาว (กนร.) มุ งเนนการ

ตรวจสอบ จับกุม บูรณาการหนวยงานภาครัฐ 

เพื่อแกไขปญหาแรงงานขามชาติทั้งระบบอยาง

เรงดวน และเรงสรางความเขาใจที่ถูกตองกับ

นานาประเทศ เพื่อปกปองสิทธิของไทยในเวที

ระหวางประเทศไมใหกระทบบรรยากาศการคา

การลงทุนกับนักลงทุนและนักธุรกิจชาวตางชาติ

พรอมทั้งปรับบทบาทของกองทัพไทยเพื่อรองรับ

ภัยคุกคามรูปแบบใหม (non - traditional 

threats) 

 รฐับาลไดปรบัปรงุแกไขพระราชบญัญตัิ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 

ใหมีการบูรณาการในทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ

ได อย างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพยิ่ง ข้ึน 

ซึ่งแตเดิมมีกระทรวงพัฒนาความมั่นคงฯ (พม.) 

เปนหนวยงานหลัก กลายเปนการสรางกลไก

ระดับชาติ เพื่อใหเห็นวาประเทศไทยใหความ

สําคัญ เปนวาระแหงชาติ ที่จะตองพัฒนากลไก

ใหมีประสิทธิภาพ โดยแตงตั้งคณะกรรมการ

ระดับชาติ มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เพื่อให

การสั่งการหนวยงานตาง ๆ สามารถตอบสนอง

และแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว โดยนายก

รฐัมนตรไีดเนนยํา้วา “การดาํเนนิการแกไขปญหา

การคามนษุยของรฐับาลเปนการปกปองคุมครอง

คนไทยและชาวตางชาติในประเทศไทยดวย” 

และไดมอบนโยบายและแนวทางในการปองกัน

ปราบปรามการคามนุษยแกหนวยงานท่ีเกีย่วของ 

นําไปปฏิบัติใหเปนรูปธรรมโดยเร็ว ซึ่งมีสาระ

สําคัญโดยสังเขป ดังนี้ 1. ปองกันกลุมเสี่ยง ธุรกิจ

ทองเที่ยว 2.ดําเนินคดีผูกระทําผิด กระบวนการ

ยุติธรรม โดยเฉพาะการดําเนินคดีกับผูกระทําผิด

และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของอยางเด็ดขาด โดย

นายกรัฐมนตรีไดประกาศอยางชัดเจนวาจะไมมี

การไวหนาผูใดหากมีการกระทําผิด 3. คุมครอง

ชวยเหลือผูเสียหาย และพยาน 4. ใชกลไกเชิง

นโยบายขับเคลื่อน ภาครัฐและภาคีเครือขาย 

5. พัฒนาบริหารขอมูล ภาครัฐและภาคีเครือขาย

นอกจากนี้ ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการ

ปองกันและแกไขปญหาการคาประเวณีเด็ก

และสตรีได โดยหากพบเห็นการกระทําความผิด

หรือกลุมเสี่ยง สามารถแจงขอมูลไดที่ “ศูนย

ชวยเหลือสังคม” สายดวน โทร 1300 บริการ

ตลอด 24 ชั่วโมง และถาประชาชนพบเบาะแส

การทุจริตของเจาหนาท่ีรัฐ สามารถแจงเบาะแส

มาได 2 ชองทาง คือ โทรมาแจงท่ีเบอรโทรศัพท

สายดวน 1299 หรือหากเปนเอกสารหลักฐาน

สามารถสงผานมาไดทางตูปณ. 444 

 จากปจจัยดังกลาวทําใหผูวิจัยมีความ

สนใจในประเดน็เกีย่วกบัการปรับเปล่ียนนโยบาย

แรงงานขามชาติของรัฐบาลพลเอกประยุทธ 

จันทรโอชา นับแตการเขาสูอํานาจจนถึงปจจุบัน 

โดยตองการศึกษาวิเคราะหถึงปจจัยที่สงผลตอ

การปรับเปล่ียนนโยบายแรงงานขามชาติ และ
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ทาทตีอปจจยัดงักลาวของรฐับาลพลเอกประยทุธ 

จันทรโอชา 

วัตถุประสงคของการวิจัย

 1. เพื่อศึกษาถึงปจจัยผลักดันที่ทําให

รัฐบาล พลเอกประยทุธ จนัทรโอชา ตองปรับเปลีย่น

นโยบายแรงงานขามชาติ

 2. เพื่อศึกษาถึงทาทีของรัฐบาล พลเอก

ประยทุธ จนัทรโอชา ภายหลงัจากไดรบัแรงกดดนั

จากปจจัยดังกลาว 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 1. สามารถใชเปนแนวทางในการปรบัปรงุ

นโยบายใหสอดคลองกบัสภาพปญหาในปจจบุนั

และใหเปนมาตรฐานสากล

 2. สามารถใชเปนแนวทางในการแกไข

ปญหาแรงงานขามชาติที่ผิดกฎหมายโดยเฉพาะ

ทีเ่กีย่วกบัขบวนการคามนษุยและการละเมดิสทิธิ

มนุษยชนในรูปแบบตาง ๆ

ขอบเขตของการวิจัย

 ศกึษาถงึปญหาแรงงานตางดาวในกรอบ

ของนโยบายสาธารณะที่ เกี่ ยวกับแรงงาน

ขามชาติ ทั้งปจจัยภายใน (internal factors) 

และภายนอก (external factors) และบริบท

สภาพแวดลอมตัวแสดง ที่สงผล (pressure) 

ใหรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา (policy 

maker) ปรับเปลี่ยนนโยบายแรงงานขามชาติ

อยางเรงดวนและประกาศเปนวาระแหงชาติ 

(policy adjustment) 

กรอบแนวคิดของการวิจัย

ภาพที่ 1 แสดงกรอบความคิดของการวิจัย

structure

external

factors

internal

factors

pressure

ปญหา

policy maker
decision

making

policy

adjustment

policy process
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วารสารวิจัยราชภัฏพระนคร สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2561)

ทฤษฎีที่ใชในการวิจัย 

 1. ระบบโลก (world system) ของ 

Immanuel Wallerstien

 2. การเมอืงเกีย่วพนัธ (linkage politics) 

ของ James N. Rosenau

 3. ปฏสิมัพนัธระหวางบรบิทเชงิโครงสราง

กับผูกระทํา (agency-structure) ของ Colin Hay 

ระเบียบวิธีวิจัย

 การศึกษาครั้งนี้ใชการวิจัยเชิงคุณภาพ

เปนหลัก โดยวิธีวิจัยเอกสาร พรรณนาจากเอกสาร

ทางวชิาการและราชการ งานวจิยัตาง ๆ  บทความ 

วารสาร ขอมูลคาํแถลงของรฐับาลและหนวยงาน

ราชการที่เกี่ยวของ 

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย 

 สรุปผลการวิจัย

 ผลการวิจัยพบวา 

 1. ปจจยัผลักดนัทีท่าํใหมกีารปรบัเปล่ียน

นโยบายแรงงานขามชาติของรัฐบาล พลเอก

ประยุทธ จันทรโอชา นั้น มีทั้งปจจัยภายใน

ประเทศและปจจัยภายนอกประเทศ

 2. ทาทีของรัฐบาล พลเอกประยุทธ 

จันทรโอชา ตอปจจัยดังกลาว คือ ดําเนินการ

แกไขปญหาแรงงานขามชาติอยางเรงดวน 

 ในสวนของปจจัยภายในประเทศ 

ไดแก

 ปจจัยจากคนตางดาว

 การหล่ังไหลเขามาของแรงงานขามชาติ 

ไดกอใหเกิดปญหาสงผลกระทบตอประเทศไทย

ทั้งในดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมอยาง

กวางขวาง รวมถงึปญหาอาชญากรรม ประชาชน

สวนใหญยังคงมีทัศนคติต อคนตางดาวว า

มีส วนในการกอใหเกิดปญหาอาชญากรรม

เปนอันดับแรก มีการลักทรัพยในชุมชน การ

ลักทรัพยจากรานคา การรับซื้อของโจรและสง

ไปขายยังประเทศของตนเอง และท่ีรายแรงมาก 

คอื แรงงานตางดาวทาํรายหรอืฆานายจางคนไทย

ประเด็นตอมาคือปญหาอาชญากรรมขามชาติ 

แรงงานขามชาติผิดกฎหมายหรือลักลอบเขาเมือง

และคนตางดาว มีส วนในการคายาเสพติด

และลักลอบคาอาวุธเถื่อน เปนอันดับรองลงมา 

พบการกระทาํผดิหลายรปูแบบ องคกรอาชญากรรม

ขามชาติหรือแกงมาเฟย จะดําเนินกิจกรรม

ผิดกฎหมายในสองลักษณะ ลักษณะแรก คือ

การขายสินคาและบริการท่ีผิดกฎหมาย อาทิ 

ยาเสพติด อาวุธ สินคาโจรกรรม การลักลอบ

ขนแรงงานตางดาว การปลอมแปลงเอกสาร

บุคคล (Niyomsin, 2015) อีกลักษณะหนึ่ง คือ

อาชญากรรมประเภทอื่นที่ไมเขาขายการจัดหา 

อุปทานสินคาและบริการ เชน การแสวงหา

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิและการฉอฉล

ตาง ๆ สําหรับอาชญากรรมประเภทแรกน้ัน จะมี

ตนทุนทางธุรกิจที่ตํ่ากวาธุรกิจทั่วไป เนื่องจาก

ไมตองคํานึงถึงกฎเกณฑ หรือกติกาใด ๆ เชน 

ลักลอบนําคนตางดาวเขามาขายแรงงานหรือ

บริการทางเพศในราคาท่ีตํ่ากวาแรงงานทองถิ่น

ทําใหอาชญากรรมขามชาติเติบโตอยางไมหยุดยั้ง 

อาชญากรรมขามชาติ (transnational crime) 

เปนปญหาใหญของประเทศไทย เปนภัยคุกคาม

ความมั่นคงรูปแบบใหม (non-traditional 

security threat) ท่ีกระทบตอความปลอดภัย
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และความมั่นคงของชาติโดยตรง และประเด็น

ปญหาคนตางดาวมีสวนเปนพาหะนําโรคระบาด

นั้นเปนอันดับสุดทาย

 ปจจัยจากขาราชการ

 ปญหาขาราชการประพฤติมิชอบจาก

รายงานสถานการณการคามนุษยประจําป 

พ.ศ. 2557 มีรายงานวา มีเจาหนาที่ทุจริตทั้งสอง

ฝงชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบาน อํานวย

ความสะดวกใหแกการลักลอบนําเขาแรงงาน

ที่ไม มีเอกสารเข าประเทศไทยและประเทศ

เพื่อนบาน ไดแก ลาว พมาและกัมพูชา และ

เจาหนาที่รัฐของไทยทั้งพลเรือนและทหารไดรับ

ผลประโยชนจากการลกัลอบนาํเขาผูแสวงทีพ่กัพงิ

ชาวโรฮงิญาจากพมาและบงัคลาเทศ รวมทัง้สมรู

รวมคดิกันในการขายผูแสวงทีพ่กัพงิชาวโรฮงิญา

เหลานี้เพื่อการบังคับใชแรงงานบนเรือประมง 

นอกจากนี้เจาหนาที่ตํารวจไทยบางคนไดทําการ

การโยกยายชายชาวโรฮงิญาจากศนูยกกักนัในไทย

และนําไปขายใหนักคามนุษย 

 ปจจัยจากทางการเมือง

 ปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ที่ไดรับ

แรงกดดนัทัง้จากภายในประเทศและตางประเทศ

ก็คือ การเขาสูอํานาจทางการเมืองของรัฐบาล

พลเอกประยุทธ จันทร โอชา นั้นมีที่มาจาก

รฐัประหาร ซึง่สามารถแบงไดเปนสองสวน คอืเปน

แรงกดดนัจากปจจยัทางการเมอืงภายในประเทศ 

และจากปจจัยทางการเมืองภายนอกประเทศ 

ในสวนปจจัยทางการเมืองภายในประเทศน้ัน

ยอมไดรับการตอตานจากหลายฝาย โดยเฉพาะ

ฝายที่สูญเสียอํานาจและกลุมคนจํานวนมากที่

ใหการสนับสนุนรัฐบาลเดิมที่ถูกโคนอํานาจลง

ตลอดจนประชาชนที่นิยมการปกครองแบบ

ประชาธปิไตย (democracy) และกลุมคนทีไ่ดรบั

ความเสียหายในการทําธุรกิจระหวางประเทศ

ที่ถูกกีดกันทางการคา สวนปจจัยทางการเมือง

ภายนอกประเทศ จะไดรับแรงกดดันจากกลุม

ประเทศตาง ๆ  ท่ีปกครองในระบอบประชาธปิไตย 

โดยเฉพาะกลุมประเทศมหาอํานาจซึ่งมีอิทธิพล

กดดันในหลายดาน อาทิ ดานความสัมพันธ

ระหวางประเทศ ความรวมมือทางทหาร ดาน

การคา การลงทุน และการเรียกรองใหคืนอํานาจ

กับประชาชนเพื่อนําไปสูการเลือกตั้ง “ซึ่งการ

ใชอํานาจของรัฐดานใดก็ตาม (ในท่ีน้ีหมายถึง

รัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา) หากสง

ผลกระทบตอสิทธิมนุษยชนหรือป จเจกชน 

ความเปนธรรมในสังคม และสิทธิดานอื่น มักจะ

เผชิญกับแรงกดดัน จากกฎเกณฑ หลักปฏิบัติ 

และจริยธรรมระหวางประเทศ ในระบบรัฐอยาง

หลีกเล่ียงไดยาก” (Limmanee, 2015) 

 ในสวนปจจยัภายนอกประเทศ ไดแก 

 ปจจัยจากองคกรระหวางประเทศ

  ปญหาคนไรรัฐและไรสัญชาติ องคการ

สหประชาชาติ (The United Nations) ไดให

ความสําคัญตอปญหาคนไรรัฐและไรสัญชาติ

ซึ่งเปนหนึ่งในปญหาใหญที่เปนผลพวงมาจาก

ปญหาแรงงานขามชาติหรือแรงงานตางดาว

ท่ีมักถูกเลือกปฏิบัติจากสังคม สุดทายคนเหลาน้ี

มักจะถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยตกเปนเปา

และเหยื่อของกระบวนการมิจฉาชีพ และมีอัตรา

เสี่ยงสูงเปนพิเศษตอการตกเปนเหยื่อของ การ

คามนุษย บุคคลไร สัญชาติในประเทศไทย

มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นท้ังจากการใหกําเนิดบุตร
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ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2561)

ระหวางการทํางานในประเทศไทยและจากสาเหตุ

อื่น ๆ รวมทั่วประเทศมีบุคคลไรสัญชาติในไทย

มากกวา 2 แสนคน (Thairath Online, 2015) 

ซึ่งจากรายงานระดับโลก ประจําป 2557 ที่จัดทํา

โดย สํานักงานปองกันยาเสพติดและปราบปราม 

อาชญากรรมแหงสหประชาชาติ (United Nation 

Office on Drugs and Crime: UNODC) ระบุวา

“ปญหาการคามนษุยเปนปรากฏการณระดบัโลก

อยางแทจริง”แรงงานอพยพที่ขาดเอกสาร ไมมี

สถานะที่ถูกต องตามกฎหมาย ซึ่งมักทําให

กลุ มคนเหลานี้ไมกลาแจงความตอเจาหนาท่ี

ตํารวจถึงปญหาที่ตนเผชิญอยู ความไรรัฐและ

ไรสัญชาติหมายถึงการไมไดรับการปกปอง

คุมครองและดูแลในฐานะพลเมืองของรัฐ จึงงาย

ต อการควบคุมและกดขี่  โดยรายงานของ

สหประชาชาติระบุว า “การขาดสถานภาพ

ทางกฎหมายที่ถูกตองเปนปจจัยหลักที่ทําให

คนเหลานี้เส่ียงตอการถูกแสวงหาประโยชน” 

ในหลายสถานการณปรากฏวา เจาหนาที่ของรัฐ

มีการทุจริตและประพฤติมิชอบ นอกจากนี้

เจาหนาทีข่องรฐัในหลายพืน้ทีป่ฏิเสธสิทธมินษุยชน

ขัน้พืน้ฐานของคนไรสญัชาติ เชน ไมยอมรบัแจงเกดิ

หรอืไมยอมออกหนงัสอืรบัรองการเกดิในประเทศ

ใหแกบุตรของคนไรสัญชาติ ทั้งที่มีพยานหลักฐาน

ที่ชัดเจนวาบุตรของคนไรสัญชาตินั้นเกิดใน

ประเทศไทย และการไมยอมรับใหเขาเรียน

ในสถานศึกษา หรือไมยอมออกวุฒิการศึกษาให 

รวมทั้งไมยอมประกาศอนุญาตใหคนไรสัญชาติ

ที่จบการศึกษาในระบบการศึกษาไทยทํางานได

ตามวุฒิการศึกษา เปนตน 

 ปจจัยจากประเทศมหาอํานาจ 

 ปญหาการแสวงหาผลประโยชนจาก

ธุรกิจทางเพศหรือการคาบริการทางเพศ เชน 

การบังคับสตรีและเด็กหญิงคาประเวณี หรือ

การบังคับเพื่อธุรกิจทางเพศรูปแบบอื่น ๆ ผูตก

เปนเหยื่ออาจอยูในภาวะจํายอม หรือถูกบังคับ

ขูเข็ญใหขายบริการทางเพศ อันเปนการ คามนุษย

ในธุรกิจทางเพศ ตามรายงานระดับโลกประจํา

ป 2557 ท่ีจัดทําโดยสํานักงานยาเสพติดและ

อาชญากรรมแหงสหประชาชาติ ระบุวา ระหวาง

ป 2553 - 2555 พบผู เสียหายอยางนอยใน 

124 ประเทศ จาก 153 ประเทศท่ัวโลก ซึง่ผูเสียหาย

สวนใหญจากการคามนุษยที่พบเปนหญิงและเด็ก

ถูกแสวงหาประโยชนทางเพศ บังคับใชแรงงาน 

และเพื่อวัตถุประสงคอื่น จากสถิติการดําเนินคดี

ในป พ.ศ. 2557 พบวาประเทศไทยยังคงมี 

3 สถานะ คือ เปนทั้ง ประเทศตนทาง ที่สงเด็ก

และผูหญิงไปคาทั้งในภูมิภาคและนอกภูมิภาค 

ประเทศทางผาน คือ เปนผูรับเด็กและผูหญิงจาก

ประเทศอืน่ ท้ังในภูมภิาคและนอกภูมภิาคเขามา

และผานไปประเทศอื่น และ ประเทศปลายทาง 

ของการคามนุษย คือ นําเด็กและผูหญิงจากที่

ตาง ๆ มาคาบริการทางเพศในประเทศไทย 

 สถานการณการคามนุษยเด็กและผูหญิง 

ในธุรกิจทางเพศ ทั้งการบังคับ ลอลวง กักขัง 

ทารุณกรรมในประเทศไทยตามท่ีไดกลาวมา 

เปนสถานการณท่ีรุนแรงและเลวรายตอผู ตก

เปนเหยื่อของการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน สงผล

ใหประเทศไทยโดยเฉพาะรัฐบาลฯ ไดรับแรง

กดดันอยางหนักจากกลุมประเทศมหาอํานาจ 
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แมจะมีการมองวาประเทศเหลานั้น ใชเปน

ขออางในการกีดกันทางการคาของประเทศไทย

เพื่อผลประโยชนของประเทศตนเองก็ตาม 

แตประเทศไทยกไ็มสามารถปฏเิสธการคามนษุย

ในธุรกิจทางเพศได เพราะเปนสถานการณ

ท่ี เ กิดขึ้นจริงในหลายพื้นที่ เกือบทุกจังหวัด

ของประเทศ และมีความสลับซับซอนของวิธีการ

และสภาพปญหา ตามที่ประเทศมหาอํานาจ

กลาว ซึ่งสอดคลองกับรายงานของกระทรวงการ

ตางประเทศสหรัฐอเมริกา

 ปจจัยจากส่ือตางชาติ

  ป  ญ ห า แ ร ง ง า น ข  า ม ช า ติ ใ น ภ า ค

ประมงทะเลของไทยเปนปญหาที่สื่อตางชาติ 

หนังสือพิมพเดอะ การเดียน (The Guardian) 

ขององักฤษ ไดใหความสนใจและใหความสาํคญั

เปนอยางยิ่ง อุตสาหกรรมประมงทะเลถือไดวา

เปนหนึง่ในอตุสาหกรรมทีส่าํคญัของประเทศไทย 

กอใหเกิดจํานวนแรงงานเกี่ยวกับการประมง

ถึง 1,000,000 คน ประเทศไทยเปนหนึง่ในประเทศ

ผูสงออกผลติภณัฑสตัวนํา้ทะเลรายใหญของโลก

และมีความตองการแรงงานเพื่อรองรับกับ

อุตสาหกรรมดังกลาวในอัตราที่สูง แตเนื่องจาก

สภาพการทํางานที่หนัก มีเวลาพักผอนตอวัน

นอย สภาพความเปนอยู ลําบากมาก รวมถึง

เรื่องอาหารและยารักษาโรคที่มีไมเพียงพอ

 หนงัสือพมิพเดอะการเดยีน ไดเสนอขาว

เชิงวิเคราะห เปดเผยถึงแรงงานตางดาวในไทย

ทีต่องทาํงานหนักเยีย่งทาสบนเรอืประมงในธุรกจิ

คากุ งวาอาจสงผลใหไทยถูกสหรัฐฯข้ึนบัญชี

ดํา หากรัฐบาลไทยยังเพิกเฉยไมจัดการปญหา

การคามนุษย เอกอัครราชทูต มารค ลากอน 

ซึ่งปจจุบันดํารงตําแหนงศาสตราจารยประจํา

มหาวิทยาลัยจอร จทาว น (Georgetown 

University) ไดชื่นชมความพยายามของสื่อ 

เดอะการเดียน ท่ีไดใชเวลาถึง 6 เดือนในการ

ทํารายงานเชิงสอบสวนชิ้นนี้ เพื่อตีแผเบื้องหลัง

อุตสาหกรรมการประมงไทย ที่พบวาการทํางาน

กะละ 20 ชั่วโมง โดนลงโทษโดยการโบย 

รวมไปถงึการทรมาน และสังหารในท่ีสุด “เปนงาน

ที่สําคัญเทาเทียมกับการทํางานของรัฐบาลและ

องคการสหประชาชาติ คือ การท่ีนักขาวสามารถ

เปดโปงเร่ืองเลวรายน้ีได” ศ. มารค ลากอน 

กลาวตออีกวา “การเปดเผยนี้มีผลตอรัฐบาล

ประเทศที่ถูกตีแผในแงความเชื่อถือทางการคา 

โดยความเชื่อมั่นในสินคาอาหารทะเลที่ถูกสง

ออกไปขายจากไทยลวนแตไดรับผลกระทบ

ท้ังสิ้น” เรือประมงสัญชาติไทยออกไปหาสัตวน้ํา

ในทะเล ตองใชชีวิตอยูในเรือที่ออกไปกลางทะเล

เปนเวลาตั้งแต 1-5 ป โดยตองทํางานอยางหนัก 

มีเวลาพักผอนตอวันนอยมาก จากสภาพการ

ทํางานดังกลาว ทําใหเกิดปญหาทั้งการจางงาน

ที่ไมเปนธรรม การละเมิดสิทธิแรงงาน และการ

คามนุษย นอกจากน้ี ยังเส่ียงตอการถูกทําราย

รางกายและถูกฆาจากหัวหนางานหรือไตกงเรือ 

หากทํางานไมเปนท่ีพอใจหรือเกิดเร่ืองทะเลาะ

ววิาท เรือ่งราวการทาํรายฆาฟนมกัจะเงยีบหายไป

จนแรงงานขามชาติเรียกสถานการณแบบนี้วา 

“นักโทษทางทะเล” นอกจากนี้ เดอะการเดียน 

ยังรายงานวา “ไทยมีความกาวหนานอยมาก

ในการแกปญหาแรงงานทาส” ถงึแมจะถกูกดดนั

อยางหนักและตอเน่ืองจากสหภาพยุโรปและ

สหรัฐอเมริกา (Manager Online, 2017)
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ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2561)

 การคามนุษยในประเทศไทยนั้น ไดกอ

ให  เกิดความเสื่อมเสียต อภาพลักษณของ

ประเทศไทยเปนอันมาก อีกทั้งทําใหถูกเพงเล็ง

โจมตี และกดดัน ทั้งจากสื่อตางชาติ องคกร

ระหว างประเทศ และประเทศมหาอํานาจ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประเทศคูคาในสหภาพ

ยุโรป (European Union : EU) และสหรฐัอเมรกิา 

ไดนําปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเด็น

การคามนุษยของประเทศไทยมาเปนมาตรการ

กดดนัและกีดกันทางการคา และลดระดบัโดยการ

ออกแถลงรายงานสถานการณการคามนุษยของ

ประเทศไทย ประจําป 2557 หรือ TIP Report 

2014 (U.S. Embassy and Consulate in 

Thailand, 2014) จาก “เทียร 2 ที่ตองจับตามอง” 

(tier 2 watch list) ลงไปอยูระดับ “เทียร 3” 

(tier 3) ซึ่งเปนระดับตํ่าสุด และมีสถานการณ

การคามนุษยเลวรายที่สุด 

 โดย รายงานสถานการณการคามนุษย 

มีหลักที่สําคัญอยู  3 ประการคือ การปองกัน 

การคุ มครอง และการดําเนินคดีเกี่ยวกับการ

คามนุษย โดยแบงเกณฑการจัดระดับประเทศ

ตาง ๆ เปน 4 ระดับ ไดแก

 “เทียร 1” (tier 1) คือ ประเทศที่สามารถ

ดําเนินการไดตามมาตรฐานข้ันตํ่าตามกฎหมาย

ของสหรัฐ ในการปองกันและบังคับใชกฎหมาย

การตอตานการคามนุษย 

 “เทียร 2” (tier 2) คือประเทศที่ดําเนิน

ตามมาตรฐานขั้นตํ่าตามกฎหมายของสหรัฐ

ไมครบถวน แตมีความพยายามในดําเนินการ

ตามมาตรฐานขั้นตาง ๆ ใหเห็นอยางชัดเจน 

 “เทียร 2 ท่ีตองจับตามองหรือเฝาระวัง” 

(tier 2 watch list) คอื ประเทศมเีหยือ่การคามนษุย

เพิ่มขึ้น และไมสามารถแสดงหลักฐานใหเห็นวา

มีความพยายามอยางเพียงพอ

 “เทียร  3” (tier 3) คือ ประเทศท่ีมี

สถานการณคามนุษยเลวรายที่สุด ไมปฏิบัติ

ตามมาตรฐานขั้นตํ่าตามกฎหมายของสหรัฐ

และไมแสดงใหเหน็วามคีวามพยายามทีจ่ะแกไข

ปรับปรุง 

 ซึ่งปจจุบันการซื้อสินคาหรือบริการของ

ผูบริโภค โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริโภคในประเทศ

ตะวันตก ไมไดคํานึงถึงแตเพียงคุณภาพของ

สินคาเทานั้น แตยังดูวากระบวนการผลิตสินคา

หรือบริการมีการเอารัดเอาเปรียบแรงงานหรือ

ทําใหชุมชนในพื้นที่ไดรับความเดือนรอนหรือไม 

หากปรากฏวามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนใน

กระบวนการผลิต สินคาเหลาน้ันก็จะถูกปฏิเสธ 

แมจะมีคุณภาพดีก็ตาม ทําใหเกิดปญหาการ

สงออกระหวางผูประกอบธุรกิจการคาของไทย

กับกลุมประเทศคูคาดังกลาว สงผลกระทบตอ

เศรษฐกจิ สงัคม และภาพลกัษณของประเทศไทย

อยางรุนแรง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในสวนของ

การประมงท่ีผิดกฎหมาย (IUU) ท่ีมกีารใชแรงงาน

ทาส เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน เชื่อมโยงกับ

ปญหาสถานการณการคามนุษยของประเทศไทย

ระดับท่ีเลวรายท่ีสุด หากไทยไมดําเนินการแกไข 

อาจถูกกีดกันสินคาในภาคประมง มูลคากวา 

2 แสนลานบาทตอป (Thai Government, 2017) 

เนื่องจากประชาคมโลกมีความพยายามใหการ

สนับสนุนการกําหนดความรับผิดชอบของธุรกิจ

ในการ “เคารพสิทธิมนุษยชน”
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 จากสภาพปญหาตาง ๆ  ตามทีไ่ดกลาวมา 

ซึ่งส งผลกระทบตอประเทศไทยในชวงเวลา

ไลเลี่ยกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนอยางรายแรง ในประเด็นการคามนุษย

ทีม่กีารนาํแรงงานขามชาตมิาใชเปนแรงงานทาส 

การบงัคบัและลอลวงเดก็และผูหญงิใหคาบรกิาร

ในธุรกิจทางเพศ ไดกลายเปนประเด็นรอน ทําให

ถูกเพ็งเล็งโจมตีและไดรับแรงกดดันอยางหนัก 

ทั้งจากสื่อตางชาติ องคกรระหวางประเทศ และ

ประเทศมหาอํานาจ ผลักดันใหการแกไขปญหา

การคามนุษยที่มีมาอยางยาวนานเปนรูปธรรม

มากขึน้ ประกอบกบัการเขาสูอาํนาจทางการเมอืง

ของรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา โดยการ

รัฐประหาร ทําใหภาพลักษณที่มาของอํานาจ

ในการปกครองประเทศไมดี และไมถูกตองตาม

หลักประชาธิปไตย (democracy) ทั้งในสายตา

ของประชาชนในประเทศ และชาวตางประเทศ

ที่นิยมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ตลอดจนคานิยมในปจจุบันของประเทศไทย 

เริ่มตื่นตัวใหความสําคัญเรื่องสิทธิมนุษยชน

และความเทาเทียมเสมอภาคในสังคมมากยิ่งขึ้น

อันเป นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงแนวคิด

ทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ ที่ยังตองพึ่งพาการ

สงออก การลงทุน และเทคโนโลยีจากตางประเทศ 

รวมทั้งระบบเศรษฐกิจไทยผูกกับระบบเศรษฐกิจ

โลก ตามทฤษฎีระบบโลก ของ Immanuel 

Wallerstien (Khlaythabthim, 2010) ที่กลาววา

ความไมเทาเทียมระหวางรัฐ และโครงสราง

ความสัมพันธเชิงไมเทาเทียมเชนนี้ เปนการ

เปดโอกาสใหประเทศที่พัฒนาแลว ซึ่งในท่ีน้ี

หมายถึงประเทศมหาอํานาจสหรัฐอเมริกา และ

ประเทศคูคาในสหภาพยุโรป (EU) ที่มีอํานาจ

ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีในระดับสูง เรียกวา

รัฐศูนยกลาง (core) แสวงหาประโยชนทาง

เศรษฐกิจและการเมืองจากประเทศที่กําลัง

พัฒนา เรียกวา รัฐกึ่งชายขอบ (semi-periphery) 

และประเทศดอยพัฒนา เรียกวา รัฐชายขอบ 

(periphery) ไดงาย อาทิ การใชอํานาจทาง

เศรษฐกิจและการเมือง องคกรระหวางประเทศ 

ท่ีฝายตนมีบทบาทและอํานาจ เขาขมขู ครอบงํา

เอารัดเอาเปรียบประเทศท่ีกําลังพัฒนาและ

ประเทศดอยพฒันา สงผลใหประเทศมหาอาํนาจ

มีอิทธิพลและบทบาท สามารถบังคับ กดดันให

กลุมประเทศดังกลาวทําตาม นอกจากน้ีปจจัย

ภายนอกประเทศยังสงผลใหเกิดแรงกดดันจาก

ปจจัยภายในประเทศไทยตอรัฐบาล ฯ ตามมา

อีกดวย ท้ังจากกลุมทางการเมืองในประเทศ 

กลุมผลประโยชน (interest group) หรือกลุม

ผลักดัน (pressure group) ตาง ๆ นักการเมือง

ชนชั้นนํา (elite) และประชาชนที่ไดรับความ

เสียหายจากปญหาดังกลาว ซึ่งเปนตัวแสดง 

(actor) ที่มีส วนในการปรับเปลี่ยนนโยบาย

สาธารณะ(public policy) แรงงานขามชาติ 

ของรัฐบาลฯ การรับรู ของรัฐบาลหรือผู นํา 

(perception) ตอประเด็นปญหาตาง วาอะไร

คือผลประโยชนแหงชาติในการปฏิสัมพันธกับ

ประเทศอื่น ๆ (interaction) ซึ่งสอดคลองกับ

ทฤษฎีการเมืองเกี่ยวพันธ ของ James N. 

Rosenau (Buasak, 1987) อธบิายไววา การปรบั

นโยบายเปนผลจากปจจัยภายในและปจจัย

ภายนอก ปจจยัภายนอกในทีน่ีห้มายถงึ ระบบโลก

ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา รวมถึงการ
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ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2561)

ให ความสําคัญต อประเด็นป ญหาในโลก

ยุคปจจุบัน นอกจากนี้ ยังกลาวถึงปจจัยภายใน

ที่มีสวนเก่ียวของในการพิจารณาที่ตองคํานึงถึง 

คือ 

 1) ตัวผูกําหนดนโยบาย (actor) ซึ่งใน

กรณีศึกษานี้หมายถึง พลเอกประยุทธ จันทรโอชา

เปนการพจิารณาคณุลกัษณะสวนตวั เชน คานยิม

ความเชือ่ ทศันคต ิและประสบการณของผูกาํหนด

นโยบาย

 2) บทบาทของผูนําซึ่งผันแปรไปตาม

องคกรที่ตนสังกัด ในที่นี้คือองคกรรัฐบาล หรือ

คณะรัฐมนตรี ที่พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 

เปนหัวหนาฝายบริหารคือนายกรัฐมนตรี

 3) ลกัษณะของรฐับาล เปนการพจิารณา

ลักษณะโครงสรางของรัฐบาลที่เปนตัวจํากัด

หรือเอื้ออํานวย ตอการกําหนดทางเลือกในการ

กําหนดนโยบาย ซึ่งในที่นี้ โครงสรางของรัฐบาล

และสมาชิกสภาฯ มาจากการแตงตั้งทั้งหมดจาก

รัฐประหาร อํานาจสูงสุดเด็ดขาดอยูที่หัวหนา

คณะรัฐประหารที่มีฐานะเปนรัฏฐาธิปตย จึงเอื้อ

อํานวยตอการกําหนดหรือปรับเปลี่ยนนโยบาย

ของรัฐบาลฯ 

 4) ลักษณะโครงสร างสังคม ในที่นี้

หมายถึงสังคมไทย เชนกรณีการเปลี่ยนแปลง

ทางโครงสรางสังคมไปสู วัยผู สูงอายุหรืออายุ

เกิน 60 ป มีสวนทําใหเกิดปญหาการขาดแคลน

แรงงาน หรือคานิยมในประเทศไทยที่เริ่มตื่นตัว

ใหความสําคัญในเรื่องการยอมรับและเคารพ

ในสิทธิสวนบุคคล ความเทาเทียมเสมอภาคใน

สังคม และสิทธิมนุษยชน มากข้ึน

 จึงเปนปจจัยที่เปนแรงกดดันใหรัฐบาล

พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไมสามารถเพิกเฉย

ตอปญหาดังกลาวได โดยผูมีสวนเกี่ยวของใน

กระบวนการกําหนดนโยบาย (policy maker) 

คือ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ตองตัดสินใจ

ปรับเปล่ียนนโยบายแรงงานขามขาต ิใหสามารถ

แกไขปญหาดงักลาวไดอยางสมัฤทธผิล เพือ่สราง

การยอมรบัในเรือ่งการใชอาํนาจ พรอมทัง้ลดแรง

กดดันท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ

ในคราวเดียวกัน และทาทีของรัฐบาล พลเอก

ประยุทธ จันทรโอชา ตอปจจัยท้ังภายในและ

ภายนอกประเทศ ก็คือ เร งดําเนินการแกไข

ปญหาแรงงานขามชาติอยางเรงดวน เมื่อวันท่ี 

3 เมษายน 2558 ณ ตกึสนัตไิมตรทีาํเนยีบรฐับาล 

ซึ่งมี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี

เปนประธานและไดมอบนโยบาย การปองกัน

ปราบปรามการคามนุษย ใหเปนวาระแหงชาติ 

โดยมีรัฐมนตรีและผู บริหารระดับสูงจากทุก

หนวยงานท่ีเกี่ยวของเขารวมรับฟง สรุปสาระ

สําคัญไดวา ตองเรงรัดบูรณาการการทํางานของ

ทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อชวยกันสรางความ

เขาใจใหเกิดขึ้นทั้งในประเทศและตางประเทศ 

เร  งสร างมุมมองสังคมไทยให ตระหนักว า

การคามนุษยเปนภัยใกลตัวและเปนการกระทํา

ที่ผิดกฎหมาย ตองเคารพในสิทธิมนุษยชน

ของเพื่อนมนุษยดวยกัน และเรงปรับปรุงแกไข

กฎหมายตาง ๆ  ท่ีเปนอปุสรรค เพือ่ใหทุกหนวยงาน

ทีเ่กีย่วของทาํงานรวมกนัอยางเปนระบบไดอยาง

แทจริงและกวดขันการบังคับใชกฎหมายอยาง

จริงจัง ไมวาจะเปนสถานที่ทองเที่ยว สถาน
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ประกอบการ โรงงาน การประมง พรอมท้ัง

ดําเนินการกับผู กระทําความผิดทั้งขาราชการ

และพลเรือนอยาเด็ดขาด (นโยบายและแนวทาง

การแกไขปญหาฯ โดยสังเขปไดนําเสนอไวแลว

ในทายบทนํา)

 อภิปรายผลการวิจัย 

 ในกรณีศึกษานี้ พบวาทั้งปจจัยภายใน

และภายนอกประเทศตางสงผลกดดันตอรัฐบาล

พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ในการตัดสินใจ

กระทําการปรับเปลี่ยนโยบายแรงงานขามชาติ 

พร อมทั้งมีท าทีต อป จจัยดังกลาว โดยการ

ใหความสําคัญตอการแกไขปญหาแรงงาน

ขามชาติอยางเรงดวน โดยเฉพาะอยางยิ่งดาน

การละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเด็นการคามนุษย 

ไดบูรณาการกับทุกภาคสวนทั้งภายในและ

ภายนอกประเทศในแกไขปญหาดังกลาวอยาง

เต็มที่  หากพิจารณาสถานการณในชวงหลัง

สงครามโลกครั้งที่  2 เครือขายของระบบรัฐ

ไดพัฒนารูปแบบมาสูระบบสหประชาชาติ ซึ่งมี

การวางกรอบจํากัดอํานาจรัฐ โดยอาศัยขอตกลง

กฎเกณฑ และองคกรระหวางประเทศ ทําใหรัฐ

เผชิญกับขอจํากัดในการกําหนดนโยบายมากขึ้น

เปนทวีคูณ ทั้งนี้เพราะเครือขายนโยบายของรัฐ

มีความซับซอนและสับสนมากข้ึน จํานวนผูมี

สวนเกี่ยวของ ประเด็นปญหาและขนาดของ

ปญหาที่ต องตัดสินใจเพ่ิม ในขณะที่มีความ

สามารถ ความเปนอิสระ ประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการแกปญหาลดลง อํานาจรัฐ 

(ในทีน่ีห้มายถึง รฐับาล พลเอกประยทุธ จนัทรโอชา)

จึงเผชิญกับการทาทายอยางไมมีทางเลี่ยง 

สอดคลองกับแนวคิดทางทฤษฎีปฏิสัมพันธ

ระหวางบริบทเชิงโครงสรางกับผู กระทํา ของ 

Colin Hay (Suksong, 2007) ซึ่งกลาวถึง

ผูกระทําการ (agency) ซึ่งในที่นี้หมายถึง รัฐบาล

พลเอกประยุทธ จันทรโอชาที่อยูภายใตบริบท

เชิงโครงสราง จะมีแนวคิดการยอนมองตัวเอง

และกลยุทธอยู ในตัวเอง โดยมีวัตถุประสงค

ทีจ่ะกระทาํตามความตองการภายในใจ จงึมกัจะ

กระทําตามสัญชาตญาณหรือนิสัยของตนเอง 

แตจะมีการคิดทบทวนเพื่อวางกลยุทธในการ

กระทํา การรับรู ของผูนําหรือรัฐบาลตอประเด็น

ปญหาตาง ๆ และวิเคราะหวาอะไรคือสิ่งสําคัญ

หรือเป นประโยชน แห งชาติ  ที่สัมพันธ กับ

เจตนาและความเปนไปไดภายใตบริบทที่เอื้อ 

ซึ่งพลเอกประยุทธ จันทรโอชา มีปจจัยท่ีเอื้อ

คือมีฐานะเปนรัฏฐาธิป ตย รวมทั้งคํานึงถึง

ผลประโยชนที่จะได รับ โดยพยายามสร าง

ความชอบทําเรื่องการใชอํานาจการปกครอง

อยางสรางสรรค เพือ่ใหรฐับาลไดรบัการสนบัสนนุ 

และมีเสถียรภาพ พรอมทั้งลดแรงกดดันทั้งจาก

ภายในและภายนอกประเทศ ซึ่งในการตัดสินใจ

เลือกใชกลยุทธน้ัน ผูกระทําแตละคนจะเลือกใช

กลยุทธที่แตกตางกัน แมจะอยูในสถานการณ

เดียวกัน ท้ังน้ีเพราะมีความสนใจและความชอบ

ท่ีแตกตางกันน่ันเอง 

 ภายหลังจากที่รัฐบาลไดดําเนินการ

แกไขปญหาดังกลาวขางตนแลว สถานการณ

การคามนุษยในประเทศไทยป 2559 ดีขึ้น และ

ไดรับการเลื่อนระดับจากเดิมในระดับ “เทียร 3” 

(tier 3) ซึ่งเปนระดับตํ่าสุด ขึ้นมาอยูในระดับ 

“เทียร 2 ที่ตองจับตามองหรือเฝาระวัง” (tier 2 

watch list) ซึ่งเปนกลุมท่ีมีความพยายามอยาง
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ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2561)

มีนัยสําคัญที่จะปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นตํ่าของ

สหรัฐอเมริกาใหเห็นอยางชัดเจนจากรายงาน

สถานการณการคามนุษยของประเทศไทย 

ประจําป 2560 หรือ TIP Report 2017 เมื่อวันที่ 

27 มิถุนายน 2560 กระทรวงการตางประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดประกาศใหประเทศไทยยังคงอยู

ในระดับ “เทียร 2 ท่ีตองจับตามอง” (tier 2 watch 

list) ตอเนื่องมาในป 2560 (BBC, 2017) ทําให

ยังคงภาพลักษณที่ดี  ทั้ งในด านเศรษฐกิจ 

การเมือง และสังคมของประเทศ 

ขอเสนอแนะ

 1. รัฐบาล ตองเรงดําเนินการขับเคลื่อน

การแก ไขป ญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน

อยางตอเนื่องตอไป โดยเฉพาะในประเด็น 

“การคามนุษย” ซึ่งถือเปนอาชญากรรมขามชาติ

ที่ทั่วโลกใหความสนใจและมีความพยายาม

ที่จะแกไข ทั้งในระดับประเทศไทย และในระดับ

สากล เพื่อใหคนไทยและชาวตางชาติไมตอง

ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย และเพื่อแสดง

ความจรงิใจตอนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศ

มหาอํานาจสหรัฐอเมริกาและประเทศคู ค า

ในสหภาพยุโรป เพือ่ปกปองสทิธขิองประเทศไทย

ในเวทีระหวางประเทศ ไมใหกระทบบรรยากาศ

การคาการลงทุน 

  2. รฐับาลควรตัง้เปาหมาย ใหประเทศไทย

ไดขึ้นไปอยูในระดับ “เทียร 1” (tier 1) ในอนาคต 

ซึ่งจะชวยกระตุ นผลักดันใหมีความพยายาม

เพ่ิมมากขึ้น ในการที่จะบรรลุเปาหมาย โดย

อาศัยโอกาสในขณะที่รัฐบาลยังมีฐานะเปน

รัฏฐาธิปตยอยู ซึ่งจะเอื้อตอการวินิจฉัยสั่งการ 

ใหข าราชการและทุกหนวยงานที่ เกี่ยวข อง

ดําเนินการแกปญหาไดอยางรวดเร็วทันการณ 

เพื่อมิใหปญหาการคามนุษยกลับมาทวีความ

รุนแรงไดอีก

  3. การปราบปรามปญหาการทุจริตหรือ

ประพฤติมิชอบของเจาหนาที่รัฐหรือขาราชการ

ทุกระดับ อยางเด็ดขาดและตอเน่ือง เพื่อรัฐบาล

สหรัฐฯ และเจาหนาท่ีฝายบังคับใชกฎหมายของ

สหรฐัฯ ยงัคงเปนหุนสวนรวมมอืทาํงานกบัรฐับาล

ไทยและภาคประชาสงัคมในไทยในการพยายาม

ขจัดปญหาการคามนุษย 

 4. รัฐบาล ควรใหการสนับสนุน สงเสริม

การดําเนินงานของบุคคล หนวยงาน มูลนิธิ 

ท่ีเสียสละทํางานตอตานการคามนุษยและการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน เชน นางวีรวรรณ หรือบุม 

หรือ บูม มอสบี ซึ่งสหรัฐอเมริกาไดยกยองเปน

สาวไทยดีเดน “ตานการคามนุษย” ไดรับรางวัล 

ทิปฮีโร (TIP Report HERO Acting to End 

Modern Slavery Award) จากผลงานพัฒนา

แนวทางการใหบรกิารดานการปองกันการคามนษุย 

โดยใหความสําคัญกับผูเสียหายเปนหลัก (Daily 

News, 2017) ตลอดจนการรวมมือกับสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติจัดตั้งศูนย Children Advocacy 

Center ใน จังหวัดเชียงใหม ซึ่งเป นศูนย 

ชวยเหลอืเดก็แหงแรกในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต

ศูนยปฏิบัติงานตอตานการคามนุษยมูลนิธิ

กระจกเงาที่ทํางานตอตานการคามนุษยใน

ประเทศไทยมานานหลายป หนวยงานประสานงาน

เพื่อตอตานการคามนุษย ภาคเหนือตอนบน 
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ประเทศไทย (Trafcord), มลูนธิเิพือ่ความเขาใจเดก็

(Focus) เปนตน เพื่อเปนแบบอยางท่ีดีของ

ประชาชนในประเทศ เปนการกลอมเกลาทาง

สังคม และสงเสริมใหประชาชนมีสาธารณ

ประโยชนจิต และมีสวนรวมในทางการเมือง 

รวมมือกับรัฐบาลในการชวยแกไขปญหาของ

สงัคมและประเทศชาต ิผลจากความตัง้ใจรวมมอื

ของทุกฝาย จะทําใหเกิดความผาสุขตอมหาชน

ทัง้คนไทย และชาวตางชาตใินประเทศไทย อนัจะ

สงผลใหประเทศไทยมีความเปน “อารยประเทศ” 

ในสังคมโลกอยางยั่งยืน 
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