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บทคัดยอ 

 บทความวิชาการเรื่อง “พระพุทธศาสนากับการพัฒนาทางการเมืองการปกครองในสังคมไทย” 

มีวัตถุประสงคเพ่ืออธิบายความเปนมาและลักษณะสําคัญของสถาบันพระพุทธศาสนา ท่ีมีตอการพัฒนา

การเมืองการปกครอง พระพุทธศาสนาไดเขามาประดิษฐานในดินแดนสุวรรณภูมินี้ตั้งแตสมัยสุโขทัย 

หลักธรรมคําสั่งสอนทางพระพุทธศาสนาจึงไดกลายเปนสวนสําคัญท่ีมีคุณูปการตอการใชชีวิตของคนไทย 

อิทธิพลของพระพุทธศาสนาไดแทรกซึมอยูในโครงสรางสังคมอยางลงตัว โดยเฉพาะการเปนสวนหนึ่ง

ของการพัฒนาการเมืองการปกครอง แนวปฏิบัติของพระพุทธศาสนาถือวามีอรรถประโยชนตอ          

การพัฒนาการเมืองเปนอยางมาก ไมวาจะเปนผูปกครองและผูถูกปกครอง ซ่ึงเปนแนวทางท่ีสอดคลอง

กับบริบทของประเทศไทย เพราะประชาชนไทยนับถือพระพุทธศาสนาในอัตราเฉลี่ย 94.6% คําสั่งสอน

ทางพระพุทธศาสนามีอิทธิพลตอการเมืองการปกครองในหลายกรณี ท้ังดานการเสริมสรางคุณธรรม

จริยธรรม การมีคติธรรมประจําใจ และการสรางความสามัคคีในสังคม เปนตน เม่ือมีการพัฒนา         

ดานคุณธรรมจริยธรรม นักปกครองท้ังหลายก็จะยึดถือเปนเครื่องยึดเหนี่ยวในการปฏิบัติหนาท่ีมากข้ึน 

ยกตัวอยางเชน หลักสัปปุริสธรรมท่ีเปนธรรมของสัตบุรุษ อันเปนตัวอยางหนึ่งท่ีเหมาะแกนักปกครอง 

ฉะนั้น หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาจึงมีความสําคัญตอนักปกครองอยางสุดคณานับ สังคมใดท่ี        

นักปกครองจัดสรรหรือแบงปนผลประโยชนใหกับประชาชนและสังคมอยางมีคุณธรรม สังคมนั้นก็จะ

แกไขปญหาความเหลื่อมล้ําในทางสังคมและควบคุมความขัดแยงได เกิดเปนสังคมท่ีมีความเท่ียงธรรม 
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เศรษฐกิจเติบโต สังคมสงบสุข และการเมืองมีเสถียรภาพ ดังนั้น หลักธรรมจึงชวยพัฒนาการเมือง     

การปกครองในสังคมไทยในหลากหลายมิติดังกลาว 

คําสําคัญ: พุทธศาสนา, การพัฒนา, การเมืองการปกครอง, สังคมไทย 

 

Abstract 

 According to the article “ Buddhism and Governance Politics for Development in 

Thai Society”, the main purpose is to identify the characteristics of the Buddhism institute 

to the development of politics.  Since Buddhism has enshrined in this land since the 

Sukhothai period.  The doctrine of Buddhism has become an important part of the 

contribution to the daily life of Thai people.  The influence of Buddhism inserted the 

society structure perfectly especially being part of the development of politics and 

government.  Buddhism practices are considered to be the utilities for political 

development both rulers and rulees which is the guidelines that is consistent with Thai 

context because they respect Buddhism at an average rate of 94.6%. Buddhism teachings 

have an influence on politics and government in many cases such as in the promotion 

of morality and ethics, mental moral principles, creating solidarity in the society etc. 

When morality and ethics are developed, rulers will be the holders in their duties.  For 

example the doctrine of the Sappurisadamma 7 that is the righteousness of the good 

person.  It is one example that is suitable for rulers.  Therefore, Buddhism principles are 

very important to all concerns.  Any society that rulers allocate or share benefits to 

people and society with morality.  That society will solve social inequality and control 

some conflicts.  Effectively, the fair society, the grown economy, the peaceful society, 

and the stable politics. Therefore, the Buddhism principles helps to develop the politics 

and government in Thai society a variety of dimensions as mentioned. 

Keywords : Buddhism, Development, Politics for Development, Thai Society 

 

 

 



 

วารสารปญญาปณิธาน                                                                         Pañña Panithan Journal| 3 

บทนํา 

การกําเนิดพุทธะนํามาซ่ึงพุทธศาสนา อันเปนกลจักรวงลอแหงธรรม ขับเคลื่อนสรรพสิ่งใน

หลากหลายมิติ (เกษฎา ผาทอง และ ธีรภัทร เสรีรังสรรค, 2561) ประเทศไทยถือวาเปนประเทศท่ีนับถือ

พระพุทธศาสนาเปนสวนมาก ในอัตราเฉลี่ย 94.6% ของคนไทยท้ังประเทศ (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 

2555) จะเห็นไดวา จากการท่ีประเทศไทยไดถือเอาพระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ มาตั้งแต

สมัยกรุงสุโขทัย ตราบจนกระท่ังถึงปจจุบัน ซ่ึงทําใหเห็นไดวา คําสั่งสอนของพระพุทธศาสนา ไดเขามามี

อิทธิพลตอการเมืองการปกครองในหลายกรณีดวยกัน ดังตัวอยางท่ีผูปกครองจะตองยึดถือหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนาเปนเครื่องยึดเหนี่ยวในการบริหารงาน หรือในการปฏิบัติหนาท่ีของตน (กมล สมวิเชียร, 

2516) พุทธศาสนาในประเทศไทย มีความสัมพันธกับการเมืองมาตั้งแตสมัยสุโขทัย เพราะสถาบัน      

การปกครองของไทยโดยเฉพาะสถาบันพระมหากษัตริย ทรงใหการสนับสนุนกิจการคณะสงฆมา       

โดยตลอด ไมเพียงแตเทานั้น พระมหากษัตริยหลายพระองค ยังไดทรงยึดถือเอาพุทธธรรมมาเปนหลัก

ในการปกครองอีกดวย ซ่ึงเราจะเห็นไดจากในสมัยสุโขทัย เม่ือพอขุนรามคําแหงเสด็จข้ึนครองราชย ไดมี

การวางรากฐานพุทธธรรมใหเปนรากฐานท่ีม่ันคง ทรงอาราธนาพระมหาเถระสังฆราช ซ่ึงเปนพระเถระ

ชาวลังกาท่ีมาเผยแผอยูท่ีนครศรีธรรมราช มาเผยแผพระพุทธศาสนาในกรุงสุโขทัย มีการสงเสริม      

การเรียนพระไตรปฎก เม่ือพระยาลิไทข้ึนครองราชย ก็ไดมีการพัฒนาพุทธธรรมตามบริบทของสังคมไทย

ใหเปนแบบ “สามประสาน” คือ 1) การสรางระบบความรู ท่ีเนนเรื่องราวของการดําเนินชีวิตตามหลัก

กฎแหงกรรมและไตรภูมิ เพ่ือใหบุคคลมีแรงกระตุนในการพัฒนาตนเองใหดีข้ึน จนพนทุกขในวัฏสงสาร 

มุงเนนใหคนเคารพในพระรัตนตรัย เห็นความสําคัญของพระรัตนตรัยท่ีมีตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต      

2) ระบบคานิยมพฤติกรรมบุญ ท่ีเนนการมีสัมมาทิฎฐิ ทานศีล ความกตัญู การเชื่อฟงผูใหญ การมุงให

เห็นความสําคัญของการทํานุบํารุงกิจการของพระพุทธศาสนา 3) ระบบคติความเชื่อและวิถีปฏิบัติของ

ประชาชนท่ัวไป ในเรื่องนรกสวรรคและการทําดีทําชั่ว ( สุภาพรรณ ณ บางชาง, 2535) 

พระพุทธศาสนาไดอุบัติข้ึนมาในชวงท่ีมนุษยถูกกดข่ีอิสรภาพ มีการถือชั้นวรรณะ เปนการจํากัด

สิทธิ และหนาท่ีของมนุษย ยังผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําต่ําสูง ไมเทาเทียมกันในสังคม เม่ือพระพุทธองค

ไดอุบัติข้ึนในโลก ทรงปฏิเสธการถือชั้นวรรณะท้ัง 4 คือ พราหมณ กษัตริย แพศย ศูทร ดวยการยึดถือ

หลัก “อาวุโส” เปนประการสําคัญ (ประสิทธิ์ จันรัตนา, 2527) จะเห็นไดวา สันติภาพเปนสิ่งท่ีพระพุทธ

องคใหความสําคัญ ท่ีจะปลดปลอยมนุษยใหอยูรวมกันอยางสันติสุข ทรงตอสูกับแนวทางการปกครองท่ี

ถือชั้นวรรณะ การเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน มาสูความเสมอภาคกันและมีเสรีภาพในการดํารงชีวิต 
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พระพุทธศาสนาจึงมีแนวทางและหลักการท่ีจะนําพาชาติบานเมืองใหบรรลุเปาหมายท่ีสงบสุข มีสันติ

อยางแทจริง  

 

แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองเชิงพุทธ 

ประเทศอินเดียสมัยพุทธกาล มีการปกครองเปนรัฐตาง ๆ มากมาย ท่ีกลาวไวในพระไตรปฎก   

มี 16 แควน แตรัฐท่ีมีอํานาจจริง ๆ ไดแก มคธ โกศล วัชชี วังสะ และอวันตี ระบบการปกครองสวนมาก

เปนราชาธิปไตย (Monarchy) แตก็มีหลายรัฐทีเดียวท่ีมีระบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม           

(Tribal Republic) ซ่ึงถือวาเปนประชาธิปไตยแบบหนึ่ง มีสภาชื่อสัณฐาคาร เปนท่ีประชุมของรัฐ       

เพ่ือพิจารณารวมกัน ลงมติตัดสินปญหาตาง ๆ ตัวอยางท่ีปรากฏในระบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม

ในแควนวัชชีนั้น กลาวกันวามีผูนําท่ีทําหนาท่ีปกครองถึง 7,707 ทาน ตองหมุนเวียนผลัดเปลี่ยนเปน

ประมุขตามวาระ ยิ่งกวานั้น เม่ือไมนานมานี้ ไดมีการคนพบหลักฐานจากคัมภีรพระวินัยของนิกายสรฺวา

สติวาท ซ่ึงใหหลักฐานบางอยางเก่ียวกับรัฐธรรมนูญชาววัชชี โดยท่ีคัมภีรบาลีไมพูดถึง ตามหลักฐานนี้

เมืองเวสาลีแบงออกเปน 3 สวน คือสวนท่ีคนชั้นสูง ชั้นกลางและชั้นต่ํา อาศัยอยู แตสภาสูงสุดมิได

ประกอบดวยชนชั้นสูงเทานั้น เพราะปรากฏวา แมสมาชิกใหมก็ไดรับการตอนรับใหเขาสูสภา และไดรับ

เลือกใหดํารงตําแหนงสูงสุดดวย ขอนี้แสดงวาเปนสภาของประชาชน ดังจะเห็นวามีการขัดขวางอภิสิทธิ์

ของคนบางกลุม ท้ังประกาศใหมีการเลือกต้ังอยางเสรีโดยสภา (สังฆะ/คณะ) เพ่ือเขาสูตําแหนงตาง ๆ 

รวมท้ังตําแหนงแมทัพซ่ึงเปนตําแหนงสูงสุดในรัฐดวย 

ในสภา (สัณฐาคาร) ประกอบดวยกลุมตาง ๆ คือ วรฺคยะ คฤหยะ และปกษยะ ซ่ึงมักขัดแยงกัน

บอยครั้ง เพ่ือชวงชิงอํานาจ ซ่ึงเปนเรื่องธรรมดาในสภา คําวา ทวันทวะ เปนศัพทท่ีใชระบุพรรคคูแขง 

และคําวา วฺยุตกรมณะ แสดงการแขงขันกัน สวนกฎกติกาในการประชุมและการอภิปรายในสภา          

ดูเหมือนจะเปนอยางเดียวกับสังฆกรรม ท่ีพระพุทธเจาทรงนํามาใชในคณะสงฆ เริ่มตั้งแตการกําหนด

องคประชุม ผูเขารวมประชุม (คณติกะ/สังฆติกะ) ผูควบคุมองคประชุม (คณปูรกะ) ผูกําหนดจัดท่ีนั่ง 

(อาสนปญญาปกะ) ผูรับผิดชอบการลงคะแนน (ศาลากาครหาปกะ) ตลอดจนประธานสภา (สังฆมุขยะ) 

(Kailash Chand Jain, 1991) 

ดังนั้น เม่ือหันมาพิจารณาสังฆกรรมจะเห็นวา มีวิธีการและหลักการเชนเดียวกับการบริหาร

กิจการระบบสามัคคีธรรม เริ่มตั้งแตทรงมอบความเปนใหญแกสงฆ การกําหนดจํานวนของสงฆในการทํา

สังฆกรรมตาง ๆ เชน 4 รูป 5 รูป หรือ 20 รูป ซ่ึงไดแกองคประชุม (Qorum) ของสภานั่นเอง การ

กําหนดสถานท่ีประชุม (คือสภา) ภิกษุผูเขาประชุมมีสิทธิแสดงความคิดเห็นท้ังคัดคานหรือเห็นดวย ท่ี
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ประชุมตองหาทางคลี่คลายปญหาจนเกิดมติเห็นเปนเอกฉันท กิจการนั้น ๆ จึงถือวาสําเร็จลุลวงไปได    

ซ่ึงวิธีการท่ีจะทําใหเกิดเอกฉันท ก็อาจใชวิธีจับฉลากซ่ึงก็คือการลงคะแนนเพ่ือใชเสียงขางมาก หรือท่ี

เรียกวา เยภุยยสิกา (พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), 2546) 

ในประวัติศาสตรหรือในพงศาวดารของชาติตาง ๆ มักจะมีการอางอิงถึงผูปกครองบานเมือง

เก่ียวกับเทวดาเปนสวนใหญ แตในคัมภีรพุทธศาสนากลาวถึงการสถาปนาผูปกครองบานเมืองครั้งแรก

ของโลก ดวยวิธีการคัดเลือกบุคคลท่ีมีรูปสวยงาม มีผิวพรรณผองใส หนาตามีสงาราศี เปนท่ีนาเกรงขาม

ของผู ท่ีพบเห็นใหเปนหัวหนาผูปกครอง โดยเรียกหัวหนาผูปกครองวา “มหาสมมติ” แปลวาผูท่ี

ประชาชนลงมติสถาปนาใหเปนหัวหนาอีกนามหนึ่ง พากันเรียกวา “ขัตติยะ” แปลวา ผูปกครองดูแลนา 

และอีกนามหนึ่ง พากันเรียกวา “ราชา” แปลวา “ผูสรางความสุขความยินดีใหผูอ่ืน” (ทวี ผลสมภพ, 

2534) 

จากวัตถุประสงคด้ังเดิมในการสรางระบบการปกครองในสมัยเริ่มแรก จะเห็นวา เขาสราง

ผูปกครองชุมชนข้ึนมา เพราะเหตุ 2 ประการ คือ ใหมีหนาท่ีดูแลขาวสาลี กลาวคือ ใหมีอํานาจวาใคร

ตองการนาขาวสาลีเทาไร ขัตติยะจะเปนผูอนุญาตให หรือใครแอบไปเก็บเก่ียวขาวสาลีของคนอ่ืน 

ขัตติยะจะเปนผูจับกุมผูนั้นมาลงโทษ และเพราะเหตุท่ีเม่ือขัตติยะไดทําหนาท่ีปกครองดูแลขาวสาลี

ดวยดีแลว ก็จะสามารถใหไดบรรลุวัตถุประสงคในขอท่ี 2 คือ สรางความสุข ความยินดีใหกับผูใต

ปกครอง นี้คือวัตถุประสงคเริ่มแรกของการสรางระบบการปกครองของชุมชนโบราณ  

เมืองไทยเปนเมืองท่ีนับถือศาสนา จึงไดรับรูประวัติกําเนิดระบบการปกครองตามท่ีทานกลาวไว

ในคัมภีรพระพุทธศาสนา และเมืองไทยเราก็ใหสมัญญาหัวหนาผูปกครองของเราวา “สมมติราช” 

เหมือนท่ีมนุษยสมัยเริ่มแรกเขาเรียกหัวหนาของเขาวา “มหาสมมติ” และเราก็ถวายพระนามใหหัวหนา

ผูปกครองของเราวา “พระเจาแผนดิน” หรือ “พระมหากษัตริย” เพราะทําหนาท่ีอยางเดียวกับหนาท่ี

ขัตติยะของมนุษยสมัยโบราณ กลาวคือ หนาท่ีปกครองแผนดินหรือเปนเจาของแผนดิน เวลาผูอยูใต

ปกครองตองการแผนดินทํามาหากิน พระเจาแผนดินก็จะอนุญาตใหตามประสงค ความจริงคําวา”พระ

เจาแผนดิน” นั้น มีความหมายตรงกันกับ “พระมหากษัตริย” เพราะคําวา “กษัตริย” มาจากคําวา 

ขัตติยะ และคําวาขัตติยะ ก็แปลวา ผูปกครองดูแลนา ซ่ึงคําวา นา ก็คือ แผนดินนั่นเอง นอกจากเราจะ

ถวายพระนามหัวหนาผูปกครองของเราวา “พระมหากษัตริย” อยางมนุษยสมัยโบราณแลว เรายังได

ถวายพระนามผูปกครองของเราวา “ราชา” เหมือนมนุษยในสมัยโบราณอีกดวย ท้ังนี้ เปนเพราะวา

หัวหนาของเรา พระองคสรางความรมเย็นเปนสุขใหกับประชาชนสมเจตนาจํานงของสมัยโบราณท่ีเขาตั้ง

ราชาข้ึนมา ดังนั้น พวกเราจึงเรียกผูปกครองของเราวาราชา 
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บริบทของคําจัดความของคําวา “การเมือง”  

คําจํากัดความของการเมืองท่ีชัดเจนและรัดกุมมากท่ีสุดโดยนัยท่ีจะไดกลาวตอไปนี้ พิจารณาได

จากทัศนะของ ชัยอนันต สมุทวณิช (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2517) ท่ีวา การเมืองเปนเรื่องเก่ียวกับรูปของ

รัฐและการจัดระเบียบความสัมพันธภายในรัฐ ระหวางผูปกครองและผูถูกปกครอง โดยเม่ือสังคมมนุษย

ยังมีความจําเปนท่ีจะตองมีรัฐบาล คนเราจึงตองแบงออกเปนสองพวกใหญ ๆ คือ ผูท่ีทําหนาท่ีบังคับกับ

ผูถูกบังคับเสมอ 

ผูเขียนไดรวบรวมและประมวลคํานิยามหรือความหมายของคําวาการเมือง มานําเสนอโดย

จําแนกไดเปน 6 กลุม ดังนี้ 

กลุมแรก การเมืองเปนเรื่องของอํานาจ โดยเปนการตอสูกันเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจและอิทธิพล

ในการบริหารกิจการบานเมือง โดยคํานิยามของการเมืองในเชิงอํานาจท่ีนาสนใจอันหนึ่ง ท่ีไดให

คําอธิบายท่ีชัดเจนมาก ไดแกนิยามของ เพนนอคและสมิธ (Pennock, Roland and Smith, David, 

1964) ท่ีกลาววา การเมือง หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางท่ีเก่ียวกับอํานาจ สถาบันและองคกรในสังคม ซ่ึง

ไดรับการยอมรับวามีอํานาจเด็ดขาดครอบคลุมสังคมนั้น ในการสถาปนาและทํานุรักษาความเปน

ระเบียบเรียบรอยของสังคม มีอํานาจในการทําใหจุดประสงครวมกันของสมาชิกในสังคมไดบังเกิดผล

ข้ึนมา และมีอํานาจในการประนีประนอมความคิดเห็นท่ีแตกตางกันของคนในสังคม 

อีกหนึ่งคํานิยามการเมืองท่ีถือไดวาครอบคลุมและชวยใหเห็นภาพความเก่ียวพันของการเมือง

กับบุคคลในสังคม ไดแก ณรงค สินสวัสดิ์ (ณรงค สินสวัสดิ์, 2539) ท่ีกลาววา การเมืองเปนการตอสูชวง

ชิง การรักษาไวและการใชอํานาจทางการเมือง โดยท่ีอํานาจทางการเมืองหมายถึง อํานาจในการท่ีจะ

วางนโยบายในการบริหารประเทศหรือสังคม อํานาจท่ีจะแตงตั้งบุคคลเพ่ือชวยในการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ และอํานาจท่ีจะใชขาราชการ งบประมาณหรือเครื่องมืออ่ืน ๆ ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ แนว

การมองการเมืองเปนเรื่องของอํานาจ (Power Approach) ดังท่ีไดยกตัวอยางไปนี้ เปนแนวทาง

การศึกษาหนึ่งท่ีไดรับความนิยมชมชอบในหมูนักรัฐศาสตรและนักสังคมศาสตรท่ัวไป ท่ีเห็นวาการเมือง

เปนเรื่องหรือมีบริบทเก่ียวกับการใชอํานาจเพ่ือการปกครองประชาชน ก็มักใหคํานิยามของการเมืองวา 

เปนปฏิสัมพันธในเชิงการใชอํานาจของรัฐาธิปตย ตอผูอยูใตอํานาจ ซ่ึงก็คือประชาชนนั่นเอง โดยคํา

นิยามเชนนี้ สิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีออกมาจากสถาบันทางการเมือง ไมวาจะเปนฝายนิติบัญญัติ ท่ีทําหนาท่ีใน

การตรากฎหมายตาง ๆ เพ่ือบังคับใช มาจากรัฐบาลในรูปของนโยบายสาธารณะ (Public Policies) 

โครงการพัฒนา (development program) และงานตาง ๆ ท่ีประกอบข้ึนหรือดําเนินไปโดยภาค

ราชการ รวมไปถึงการตัดสินคดีความหรือขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนระหวางบุคคลตอบุคคล และบุคคลกับรัฐ จึง
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ลวนแตเปนเรื่องท่ีการเมืองสงผลกระทบตอนักศึกษาและบุคคลท่ัวไป โดยบริบทดังกลาวการศึกษาเรื่อง

การเมืองและการปกครองของประเทศ จึงเปนสิ่งท่ีถูกบรรจุอยูในแทบทุกสาขาวิชาในระดับอุดมศึกษาให

นักศึกษาไดร่ําเรียน ทําความรูความเขาใจในฐานะท่ีอยางนอยก็เปนสมาชิกคนหนึ่งในสังคม และเปน

ความรูหนึ่ง ท่ีประเทศท่ีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย สมควรสั่งสมใหแกพลเมืองของรัฐ             

เพ่ือประโยชนเปนพ้ืนฐานของการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

กลุมท่ีสอง มองวา การเมืองเปนเรื่องของการจัดสรรทรัพยากรของรัฐหรือสิ่งท่ีมีคุณคาทาง

สังคม ดังเชนมุมมองของอีสตัน (David Easton) ซ่ึงไดอธิบายไววา การเมือง เปนการใชอํานาจหนาท่ีใน

การจัดสรรแจกแจงสิ่งท่ีมีคุณคาตาง ๆ ใหกับสังคมอยางชอบธรรม (The authoritative allocation of 

values to society) ความหมายของการเมืองดังท่ียกตัวอยางมานี้ เปนนิยามท่ีไดรับการยอมรับอยางสูง

จากสํานักพหุนิยม (Pluralism) อยางไรก็ดี ชัยอนันต สมุทวณิช (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2535) อธิบายวา 

เราจะใชความหมายการเมืองดังกลาวนี้ไดก็ตอเม่ือ ในสังคมนั้น ๆ บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของ      

ซ่ึงไดรับผลกระทบจากท้ังทางตรงและทางออม มีความเห็นพองตองกันและยอมรับในกติกาท่ีกําหนดการ

ใชอํานาจ เพ่ือแบงปนสิ่งท่ีมีคุณคาเทานั้น สวนในสังคมท่ียังไมมีความเห็นพองตองกันเก่ียวกับกติกาการ

กําหนดสิ่งท่ีมีคุณคาในสังคม ชัยอนันต อธิบายวา การเมืองยังคงเปนเรื่องของการแขงขันกันเพ่ือกําหนด

หลักเกณฑในการแบงปนคุณคาท่ีใหประโยชนแกฝายตนมากท่ีสุด เทาท่ีจะเปนได หรือ “The 

competition for the authority to determine the authoritative allocation of values to 

society” โดยนัยเชนนี้ การเมืองจึงมีสองระดับ ระดับแรก การเมืองอยูภายใตการแขงขัน ขัดแยงของ

ฝายตาง ๆ เพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจทางการเมืองท่ีทุก ๆ ฝายยอมรับได ในขณะท่ีการเมืองในความหมาย

อยางแรกดังทัศนะของนักคิดกลุมพหุนิยมท่ีไดกลาวไปแลว ดูจะยอมรับในจุดเนนวา รัฐเปนการรวมกัน

หรือประกอบกันของกลุมหลากหลายในสังคม และรัฐมิไดเปนเครื่องมือทางการบริหาร โดยท่ีมิไดเปนตัว

กระทําทางการเมือง (actors) ท่ีจะชี้นําการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ แตรัฐเปนเพียงรัฐบาล 

(State as government) ท่ีทําหนาท่ีเพียงเอ้ืออํานวยความสะดวกในการแขงขันกันของกลุมหลากหลาย

เทานั้น (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2535) 

นอกจากนี้ คํานิยามการเมืองในกลุมท่ีสอง ซ่ึงไดรับการกลาวถึงอยางสูงยังไดแก ทัศนะของ

ลาสเวลล (Harold D. Lasswell) ท่ีกลาววา การเมือง เปนเรื่องของการศึกษาเก่ียวกับอิทธิพลและผูมี

อิทธิพล และการเมืองเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับวา ใคร ทําอะไร เม่ือไร และอยางไร (Politics is, who 

gets “What”, “When” and “How”) 

กลุมท่ีสาม มองวา การเมืองเปนเรื่องของความขัดแยง ท้ังนี้ เนื่องจากทรัพยากรของชาติท่ีมีอยู

อยางจํากัด ขณะท่ีผูคนซ่ึงตองการใชทรัพยากรนั้นมีอยูมากและความตองการใชไมมีขีดจํากัด การเมือง
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จึงเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับการท่ีคนในสังคมไมอาจตกลงกันไดหรือเกิดมีความขัดแยงข้ึน อยางไรก็ดี     

การมองการเมืองในลักษณะนี้ มีขอโตแยงอยูมากวา หากไมอาจยุติขอขัดแยงท่ีเกิดข้ึนได บานเมืองยอม

ตกอยูในสภาวะยุงยากวุนวาย ตอมาจึงมีผูใหมุมมองการเมืองใหมวา เปนเรื่องของการประนีประนอม

ความขัดแยงมากวาเปนเรื่องของความขัดแยง 

กลุมท่ีส่ี มองวาการเมืองเปนเรื่องของการประนีประนอมผลประโยชน เพ่ือหลีกเลี่ยงมิใหเกิด

ความขัดแยงจากการดําเนินงานทางการเมืองท่ีไมมีทางออก 

กลุมท่ีหา ถือวาการเมืองเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับรัฐและการบริหารประเทศในกิจกรรมหลัก 3 ดาน 

คือ งานท่ีเก่ียวกับรัฐ การบริหารประเทศในสวนท่ีเก่ียวกับนโยบาย และการอํานวยการบริหารราชการ

แผนดิน ซ่ึงเปนการควบคุมใหมีการดําเนินงานตามนโยบาย ซ่ึงหากพิจารณาใหละเอียดแลว การเมือง

โดยนัยความหมายประการนี้ เปนเรื่องท่ีคาบเก่ียวกับการเมืองในความหมายเชิงอํานาจ ซ่ึงก็เปนเพราะ

อํานาจทางการเมืองนั้น ไดถูกนําไปใชผานกระบวนการนโยบายและการแตงตั้งคัดสรรผูนํานโยบายไป

ปฏิบัติ (ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ) ในรูปของอํานาจและการปฏิบัติงานทางการปกครอง และ

แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางการเมืองและการบริหารหรือการปกครองท่ียากจะแยกออกจากกัน

ได 

กลุมท่ีหก การเมืองเปนเรื่องของการกําหนดนโยบายของรัฐ กลาวคือ การเมืองคือกิจกรรมใด ๆ 

ท่ีเก่ียวกับการกําหนดนโยบาย หนวยงานและเครื่องมือตาง ๆ ท่ีใชในการกําหนดนโยบาย โดยนัยหนึ่ง 

การเมืองก็คือกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐนั่นเอง (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2561) 

กลาวโดยสรุป การเมือง (Politics) เปนเรื่องของอํานาจ เปนเรื่องของผลประโยชน เปนเรื่อง

ของการจัดสรรผลประโยชน เปนเรื่องของการแบงปนสิ่งท่ีมีคุณคาใหกับสังคม ท้ังนี้ การเมืองท่ีเปนไป

ดวยความใสสะอาด โปรงใส จําเปนตองมีหลักธรรมเปนแนวทางในการกําหนดพฤติกรรมท่ีเหมาะสม

เปนไปเพ่ือการพัฒนาตอสังคม 

 

พุทธธรรมกับการพัฒนาทางการเมืองการปกครองในสังคมไทย 

เม่ือมนุษยอยูรวมกันมากข้ึน มักเกิดปญหาทางสังคม สาเหตุสวนมากเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับสวัสดิ

ภาพและชีวิตของมนุษยในการอยูรวมกัน โดยเฉพาะการท่ีมนุษยมีความจําเปนตองอยูรวมกัน มี

ความสัมพันธตอกัน มนุษยจะตองรูวาตนมีสิทธิและหนาท่ีอยางใดบางตอสังคม (สุพัตรา สุภาพ, 2535) 

ประเทศไทยของเราในฐานะท่ีนับถือพระพุทธศาสนามานานแลว ก็ยังมีคนจํานวนไมนอยท่ีไม

ทราบวา พระพุทธเจาแสดงวิธีการปกครองไว ซ่ึงผิดกับคนไทยสมัยโบราณ รูเรื่องการปกครองท่ี
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พระพุทธเจาตรัสไวดี ท้ังนี้เพราะวา ในสมัยโบราณเราเรียนหนังสือในวัด พระสงฆจึงไดนํามาสอนลูก

ศิษยก็คือ คําสอนของพระพุทธเจาท่ีมีอยูในพระไตรปฎก พระเจาแผนดินสมัยกอนแทบทุกพระองคคงได

ศึกษาหลักการปกครองมาทุกพระองค เพราะปรากฏวามีการนําหลักธรรมของพระเจาแผนดินท่ี

พระพุทธเจาประทานไวมาปฏิบัติ เชน ทศพิธราชธรรม จักกวัตติ และราชสังคหวัตถุ การปรากฏของ

ธรรมของนักปกครองเหลานี้ แสดงวาทานเหลานั้นรูจักหลักธรรมของผูปกครองอยางดี (พระมหากฤต

วิทย อธิฏฐาโน (สนธิสุข), 2548) ธรรมของพุทธองคท้ัง 84,000 พระธรรมขันธ ถือวาเยอะพอสมควร 

แตผูเขียนขอยกหลักธรรมท่ีเก่ียวของกับการท่ีจะนํามาพัฒนาทางการเมืองในสังคมไทย ดังตอไปนี้ 

หลักสัปปุริสธรรม คือ ธรรมท่ีทําใหคนเปนสัตบุรุษ หรือ เปนคนดี มีคุณธรรม เปนคนเกง        

มี 7 ประการ ไดแก 

1. ธัมมัญู รูจักเหตุ คือ รูจักเหตุ คือ รูหลักความจริง รูหลักการ รูหลักเกณฑ รูกฎเกณฑแหง

เหตุผล และรูหลักการท่ีจะทําใหเกิดผล  

2. อัตถัญู รูจักผล รูความหมาย รูความมุงหมาย รูประโยชนท่ีประสงค คือรูจักผลท่ีจะเกิดข้ึน

สืบเนื่องจากการกระทํา ซ่ึงสามารถกอให เกิดประโยชนเกิดผลไดจริง 

3. อัตตัญู รูจักตน เปนผูรูจักตนคือ รูจักตัวตนของเราเอง วาโดยฐานะ ภาวะ เพศ กําลัง

ความรู ความสามารถ ความถนัด และคุณธรรม สามารถประเมินตนเองไดในหลักธรรม  

4. มัตตัญู รูจักประมาณ เปนผูรูจักประมาณ คือ ความพอดี เชน ภิกษุรูจักประมาณในการรับ

และบริโภคปจจัยสี่ เปนตน 

5. กาลัญู รูจักกาล เปนผูรูจักกาลคือ รูกาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาท่ีจะตองใชใน

การประกอบกิจ กระทําหนาท่ีการงาน เชน แบงเวลา ทําใหถูกจังหวะ ใหตรงเวลา ใหเปนเวลา ให

ทันเวลา ใหพอเวลา ใหเหมาะเวลา เปนตน 

6. ปริสัญู รูจักบริษัท เปนผูรูจักบริษัท คือ รูจักชุมชน และรูจักท่ีประชุม รูกิริยาท่ีจะประพฤติ

ตอชุมชนนั้น ๆ วา ชุมชนนี้เม่ือเขาไปหา จะตองทํากิริยาอยางนี้ จะตองพูดอยางนี้  

7. ปุคคลปโรปรัญู รูจักเลือกคบคน ปุคคลัญุตา หรือ ปุคคลปโรปรัญุตา เปนผูรูจักบุคคล 

คือ ความแตกตางแหงบุคคลวา โดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม เปนตน ใคร ๆ ยิ่งหรือหยอน

อยางไร และรูท่ีจะปฏิบตัิตอบุคคลนั้น ๆ ดวยดี วาควรจะคบหรือไม จะใชจะตําหนิ ยกยอง และแนะนํา

สั่งสอนอยางไร เปนตน (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539)  

หลักราชสังคหวัตถุ คือ ธรรมบอเกิดแหงความสงบ ความสุข และสันติวิธี ท่ีจะยังประโยชน

ใหกับประชาชนทุกคนอยูรวมกันอยางมีความสุข มี 5 ประการดวยกัน ไดแก 

http://www.dmc.tv/search/%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%A2
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1. สัสสเมธะ ความฉลาดในการสนับสนุนคนท่ีจะเขามาบริหารบานเมือง มอบหมายงานใหตาม

ความรู ความสามารถของแตละบุคคล 

2. ฉลาดในการสงเสริมอาชีพของบุคคลภายในประเทศ ตามความถนัด ตามความรู ตาม

ความสามารถของแตละทองถ่ิน 

3. รูจักสงเคราะหคนภายในประเทศของตนใหเขาสามารถพ่ึงพาอาศัยตนเองใหได 

4. มีการประชาสัมพันธท่ีดีระหวางรัฐกับประชาชน เพ่ือเสริมสรางความเขาใจท่ีดีระหวางกัน ซ่ึง

จะเปนประโยชนตอการบริหารราชการแผนดิน 

5. ฉลาดในการขจัดเภทภัย หรือขอปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนแลว หรือกําลังจะเกิดข้ึนใน

ประเทศชาติ (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539) 

หลักจักรวรรดิวัตร คือ ธรรมอันเปนพระราชจริยานุวัตรโดยพระมหากษัตริย ผูปกครอง

ประชาชนหรือแมกระท่ังผูนําประเทศ ทรงถือนําไปปฏิบัติ มี 12 ประการ ไดแก 

1. รูจักสงเคราะหคนภายใน อันไดแก เหลาขาราชการ 

2. รูจักสงเคราะหเหลาเมืองข้ึนท้ังหลาย 

3. รูจักสงเคราะหเหลาเชื้อพระวงศท้ังหลาย 

4. ใหความคุมครองเหลาคหบดีท้ังหลายใหปลอดภัย 

5. ใหการสงเคราะห อนุเคราะห แกราษฎรท้ังหลาย 

6. ใหความคุมครองนักบวช หรือผูทรงศีลท้ังหลาย 

7. ใหการคุมครองสัตวสงวนท้ังหลาย 

8. ขจัดความอยุติธรรมใหหมดไปจากสังคม 

9. ใหการบํารุงผูยากไรในความขัดสน 

10. เขาไปหา และสนทนากับเหลาสมณะท้ังหลาย 

11. เวนจากความกําหนัดในกามอันไมชอบธรรม 

12. ละเวนความโลภ จากการเบียดบังเอาทรัพยสมบัติของผูอ่ืน (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, 2539) 

อปริหานิยธรรม คือ ธรรมท่ีชวยปองกันความเสื่อม ทําใหการปกครองเปนไปเพ่ือความเจริญ

ฝายเดียว มี 7 ประการดวยกัน ไดแก 

1. หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 

2. มีความสามัคคีพรอมเพรียงกันในการเขาประชุมหรือเลิกประชุม  
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3. การใหความเคารพยึดถือปฏิบัติในกฎระเบียบกติกาท่ีตกลงกันไวอยางเครงครัด การไม

บัญญัติเพ่ิมเติม หรือลมลางถอดถอนกฎเกณฑตาง ๆ ท่ีสมาชิกในสังคมไดรวมกันบัญญัติไว 

4. การใหความเคารพ ยําเกรง นับถือ ใหเกียรติทาน และยอมรับฟงขอคิดเห็น ไมละเลยตอ

คําแนะนําตักเตือนของทานผูใหญในสังคม ในฐานะท่ีทานเปนผูท่ีผานประการณยาวนาน 

5. การใหเกียรติ คุมครอง ปองกันสตรีมิใหถูกขมเหง รังแก 

6. การใหความเคารพบูชาสักการะเจดีย ปูชนียสถาน อนุสาวรียประจําชาติ อันเปนเครื่องเตือน

ความทรงจํา เราใจใหทําความดี เปนศูนยรวมจิตใจทําใหเกิดความสามัคคีของชนในชาติ 

7. การใหการอารักขา บํารุง คุมครอง การยินดีในการตอนรับแกสมณพราหมณ บรรพชิต 

นักบวชผูทรงศีลธรรมอันบริสุทธิ์ ผูเปนตัวอยางท่ีดีทางศีลธรรม 

ทศพิธราชธรรม คือ คุณธรรมประจําจิตใจของผูบริหารหรือผูปกครองรัฐหรือประเทศชาติ 

รวมถึงนักปกครองทุกระดับชั้นในสังคม หลักธรรมซ่ึงมีอยู 10 ประการ ไดแก  

1. ทาน การแบงปน การชวยเหลือ เก้ือกูล อนุเคราะหใหผูอยูใตปกครองของตนใหมีการ

ดํารงชีวิตท่ีดี ไมอดอยาก 

2. ศีล การประพฤติปฏิบัติตนใหดีงาม ประกอบดวยความสุจริต ใหความเคารพตอกฎเกณฑ 

ของสังคม และเปนตัวอยางท่ีดีใหแกผูอยูภายใตการปกครอง 

3. ปริจจาคะ การเสียสละประโยชนสวนตนในการบําเพ็ญกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือกอใหเกิด

ประโยชนสุขและความสงบเรียบรอยของบานเมือง 

4. อาชชวะ ความซ่ือตรง การกระทําในสิ่งท่ีเปนภาระหนาท่ีของตนดวยความซ่ือสัตยสุจริต 

ซ่ือตรง จริงใจ ตอประชาชน 

5. มัททวะ ความออนโยน การปฏิบัติตนตอผูอ่ืนดวยความสุภาพ ออนโยน มีอัธยาศัยไมตรีท่ีดี

งาม ไมถือตัวเยอหยิ่ง 

6. ตปะ การรูจักยับยั้งชั่งใจ ไมปลอยใหอํานาจของกิเลสตัณหามาครอบงําจิตใจ ไมหลงใหล

หมกมุนอยูในกามคุณ จนหลงลืมความมุงม่ันในการกระทําภารกิจของตนใหบริบูรณ 

7. อักโกธะ การไมถือโกรธ การมีเมตตาธรรมประจําจิตใจ กระทํากิจกรรมตาง ๆ โดยยึดหลัก

เหตุผลเพ่ือระงับความโกรธ ความขุนเคือง 

8. อวิหิงสา การไมเบียดเบียน การไมบีบค้ัน ขมเหง ผูอยูภายใตการปกครองของตน โดย

ปราศจากเหตุผล ตลอดถึงการบริหารกิจการตาง ๆ ใหเปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม 

9. ขันติ ความอดทน ไมทอแท เหนื่อยหนายกับอุปสรรคตาง ๆ ท่ีมากระทบกระท่ังกับการ

ปฏิบัติภาระกิจหนาท่ีของตน แมจะหนักขนาดไหนก็ตองอดทนเพ่ือใหสําเร็จลุลวงไดดวยดี 
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10. อวิโรธนะ การประพฤติตนตั้งอยูในธรรม ไมคลาดเคลื่อนจากธรรม มีจิตใจม่ันคงหนักแนน 

ไมหวั่นไหวดวยอํานาจของอคติ (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539)  

หลักพรหมวิหารธรรม คือ ธรรมประจําใจเพ่ือใหตนดํารงชีวิตไดอยางประเสริฐและบริสุทธิ์เฉก

เชนพรหม เปนแนวธรรมปฏิบัติของผูท่ีผูปกครอง และการอยูรวมกับผูอ่ืน ประกอบดวยหลักปฏิบัติ 4 

ประการ ไดแก 

1. เมตตา (Loving-kindness) ความรัก ปรารถนาอยากใหเขามีความสุข มีจิตอันแผไมตรี และ

คิดทําประโยชนแกมนุษยสัตวท่ัวหนา 

2. กรุณา (Compassion) ความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข ใฝใจในอันจะปลดเปลืองบําบัดความ

ทุกขยากเดือดรอนของปวงสัตว 

3. มุทิตา (Sympathetic Joy) ความยินดี ในเม่ือผูอ่ืนไดดีมีสุข มีจิตผองใสบันเทิง กอปรดวย

อาการแชมชื่นเบิกบานอยูเสมอ ตอสัตวท้ังหลายผูดํารงในปกติสุข พลอยยินดีดวยเม่ือเขาไดดีมีสุข 

4. อุเบกขา (Equanimity) ความวางใจเปนกลาง อันจะใหดํารงอยูในธรรมตามท่ีพิจารณาเห็น

ดวยปญญา คือมีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตราชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง พิจารณาเห็นการกระทํา

ของสัตวท้ังหลายกระทําแลว อันควรไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ (พระเทพเวที 

(ประยุทธ ปยุตฺโต), 2546) 

สาราณียธรรม คือ ธรรมอันเปนเหตุใหระลึกถึงกัน และกันอยูเสมอ หมายถึงธรรมท่ีทําใหผู

ประพฤติปฏิบัติตอกันดวยไมตรี สงเคราะห เอ้ือเฟอตอกัน จนทําใหเกิดความรักใคร สมัครสมานกลม

เกลียวกัน คิดถึงและระลึกถึงกันอยูเสมอ มี 6 ประการ ไดแก 

1. เมตตากายกรรม การกระทําตอกันดวยเมตตา หมายถึง การแสดงกิริยาอาการท่ีสุภาพตอ

เพ่ือนมนุษย ใหความชวยเหลือกัน ไมดูหม่ินเหยียดหยามกัน 

2. เมตตาวจีกรรม การพูดตอกันดวยเมตตา หมายถึง การชวยบอกแจงในสิ่งท่ีเปนประโยชน 

แนะนําตักเตือนกันดวยความหวังดี มีวาจาสุภาพ ใหความเคารพนับถือกันท้ังตอหนาและลับหลัง 

3. เมตตามโนกรรม การคิดตอกันดวยเมตตา หมายถึง การตั้งจิตปรารถนาดีตอกัน คิดทําในสิ่ง

ท่ีจะเปนประโยชนแกกันและกัน 

4. สาธาณโภคี การเอ้ือเฟอแบงปนตอกันและกัน หมายถึง การแสดงความเอ้ือเฟอโอบออมอารี

ดวยการแบงปน แจกจายลาภผล สิ่งท่ีตนไดมาโดยชอบธรรมใหทุกคนอยางสมํ่าเสมอกัน เพ่ือใหใช

ประโยชนรวมกัน 
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5. สีลสามัญญตา ความเปนผูมีศีลเสมอกัน หมายถึง การประพฤติปฏิบัติ ดํารงตนอยูในสังคม

ดวยความถูกตอง เรียบรอยดีงาม เคารพกฎระเบียบของสังคม ไมทําตนใหเปนท่ีรังเกียจหรือเสื่อมเสียแก

หมูคณะ 

6. ทิฏฐสามัญญตา ความเปนผูมีทิฏฐิหรือความเห็นเสมอกัน หมายถึง การปรับความคิดเห็นเขา

หากัน การใหความเคารพยอมรับความคิดเห็นของคนอ่ืน การมีความเห็นชอบรวมกัน ยึดถือหลักอุดมคติ

แหงความดีงาม หรือมีจุดมุงหมายสูงสุดอันเดียวกัน (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539) 

หากประพฤติปฏิบัติตามหลักสาราณียธรรมนี้ จะเปนการชวยปองกันไมใหเกิดการขัดกันใน

สังคม ไมเกิดการเอารัดเอาเปรียบกัน มีความรักสามัคคีตอกัน จะเปนเหตุนํามาซ่ึงความผาสุกในสังคม 

เพราะทุกคนประพฤติปฏิบัติธรรม มีธรรมอยูในจิตใจ 

 

บทสรุป 

พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติมาตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัย ตราบจนกระท่ังถึงปจจุบัน ซ่ึง

ทําใหเห็นไดโดยชัดเจนวา เปนวิถีชีวิตของคนไทยโดยสวนใหญของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งคําสั่งสอน

ของพระพุทธศาสนา ไดเขามามีอิทธิพลตอการเมืองการปกครองในหลายกรณีดวยกัน ดังตัวอยางท่ี

ผูปกครองจะตองยึดถือหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปนเครื่องยึดเหนี่ยวในการปกครองบริหารงาน 

หรือในการปฏิบัติหนาท่ีของตน เพ่ือประโยชนสุขแกประชาชนและสังคมสวนรวมเปนสําคัญ ท้ังนี้ สังคม

ในปจจุบันการขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนา ไมวาจะเปนผูปกครองหรือผูถูกปกครองก็ตาม ถาขาดหลัก

คุณธรรม จริยธรรมในการเปนแนวทางการปฏิบัติแลว ก็ยากยิ่งท่ีสังคมจะคงอยูดวยความสงบ เพราะ

โดยหลักการทางพระพุทธศาสนาแลว คือ เปนการไมเบียดเบียนตน ไมเบียดเบียนผูอ่ืน ทําจิตใจให

บริสุทธิ์ เก้ือกูลประโยชนแกสวนรวม ซ่ึงสอดคลองกับบริบทการพัฒนาทางการเมืองการปกครองเปน

อยางดียิ่ง 
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