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บทคัดย่อ 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones:SEZs) ถือเป็นหนึ่งแนวทางในการ

พัฒนาเชิงพ้ืนที่ของหลาย ๆ ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศก าลังพัฒนา เนื่องจากความแตกต่าง
ทางภูมิรัฐศาสตร์ การใช้รูปแบบและแนวทางการพัฒนาประเทศอย่างเดียวกันทั้งหมดทุกพ้ืนที่ อาจไม่
ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร การจัดตั้งพ้ืนที่พิเศษ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจจึงเกิดขึ้น ซึ่งแนวคิดนี้อาจ
เรียกแตกต่างกันไป เช่น เขตการค้าเสรี เขตการด าเนินการเพ่ือส่งออก เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สวน
อุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรม เขตคลังสินค้าพิเศษ เขตอุตสาหกรรมสีเขียว  เป็นต้น โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือดึงดูดให้นักลงทุน ทั้งจากในและต่างประเทศเข้าไปลงทุนในพ้ืนที่ที่ก าหนด โดยจะได้รับ
สิทธิประโยชน์พิเศษต่าง ๆ จากภาครัฐ เช่น การยกเว้นการเก็บภาษีอากร การได้สิทธิเช่าที่ดินในราคาถูก 
การยกเว้นค่าธรรมเนียม เงินกู้ดอกเบี้ยต่ า และอนุญาตผ่อนปรนให้ใช้แรงงานต่างด้าว เป็นต้น บทความ
ฉบับนี้ เป็นการน าเสนอแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย นโยบายส่งเสริมการ
ลงทุนต่าง ๆ จากรัฐบาล ทั้งมาตรการส่งเสริมการลงทุนจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
(บีโอไอ) สิทธิประโยชน์ทางภาษีจากกระทรวงการคลัง  มาตรการด้านสิทธิประโยชน์จากการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และความก้าวหน้าของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยใน
ปัจจุบัน 
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Abstract 
The special economic zones (SEZs) are considered one of the ways in the spatial 

development of many countries.  Especially, developing countries due to geopolitical 
differences using the same pattern and national development guidelines in all areas may 
not be as successful as it should be. The establishing a special area for economic 
development took place which this concept may be called differently, such as Free 
Trade Zone:  FTZ, Special Economic Zone, Industrial Parks or Industrial Estate, Bonded 
Area, Eco- Industrial Zones or Park, etc.  With the objective of attracting both domestic 
and foreign investors to invest in the designated area.  This will receive various special 
benefits from the government such as tax exemption, the right to rent land at a cheap 
price.  Fee waiver low interest loans and allowed to allow lenient labor. This article is a 
proposal for the development of special economic zones in Thailand.Various investment 
promotion policies from the government, including investment promotion measures 
from the Board of Investment (BOI), tax incentives from the Ministry of Finance, Measures 
regarding privileges from the industrial estate authority of Thailand, and the progress of 
the current special economic development zone of Thailand. 
Keyword: Policy, Investment, Progress, Special Economic Zone, Thailand 
 
บทน า 

แนวคิดเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษมีมาอย่างยาวนาน และเริ่มปรากฏเด่นชัดมาตั้งแต่สมัยหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 อันเป็นผลมาจากประเทศต่าง ๆ ต้องการฟ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจของโลกที่ย่ าแย่     
ค าว่า “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” (Special Economic Zones) มีความหมายครอบคลุมถึงการจัดตั้งเขต
พ้ืนที่เป็นการเฉพาะตามกฎหมาย เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมสนับสนุนและอ านวยความสะดวกในด้าน
การค้าและการลงทุน รวมทั้งการให้สิทธิพิเศษบางประการในการด าเนินกิจกรรมต่าง  ๆ อาทิ การ
อุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การบริการ หรือกิจการอ่ืนที่เป็นประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจของประเทศ 
(ปวริศร เลิศธรรมเทวี วรรณิวภา พัวศิริ และวิภาวี รุ่งวณิชชา, 2560) ลักษณะที่ส าคัญของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เป็นการออกมาตรการทางกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือนโยบายภายในรัฐ เพื่อยกเว้น (Exception) 
กฎระเบียบต่าง ๆ และอ านวยความสะดวกในทางการค้าและการลงทุน วัตถุประสงค์ส าคัญ คือ จัดให้
พ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งเป็นเขตที่เอ้ือประโยชน์ต่อการค้าและการลงทุน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การจัดตั้งพ้ืนที่พิเศษมีจุดประสงค์หลัก
เชิงนโยบาย เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ เพ่ือการส่งออกและการพัฒนาอุตสาหกรรม แก้ปัญหาการ
ว่างงาน และช่วยผลักดันนโยบายเศรษฐกิจอื่น ๆ 
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ความเป็นมาของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
การจัดตั้งพ้ืนที่พิเศษ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจเกิดขึ้นครั้งแรก ณ เมือง Shannon ประเทศ

ไอร์แลนด์ ในปี ค.ศ. 1959 โดยเป็นเขตพื้นท่ีการค้าเสรี หรือ Free Trade Zone แห่งแรก ซึ่ง Shannon 
Free Zone ตั้งอยู่บริเวณสนามบินนานาชาติ Shannon(Shannon International Airport) มีบทบาท
ส าคัญในฐานะช่องทางที่ดึงดูดนักลงทุนต่างชาติ ที่ต้องการเข้าสู่ประเทศทั้งหลายในทวีปยุโรป ซ่ึงในเวลา
นั้น รัฐบาลได้วางมาตรการทางกฎหมายและมาตรการที่ไม่ใช่กฎหมาย อาทิเช่น ประโยชน์ทางภาษีอากร 
(Tax Incentives) การให้ความช่วยเหลือด้านอสังหาริมทรัพย์ และสิ่งอ านวยความสะดวกในรูปแบบ 
ต่าง ๆ (Property Rights) อีกทั้งยังมีการฝึกฝนแรงงาน (Labour) ให้มีความพร้อมต่อการรองรับการ
ไหลเข้ามาของปัจจัยทางเศรษฐกิจ (ปวริศร เลิศธรรมเทวี วรรณิวภา พัวศิริ และวิภาวี รุ่งวณิชชา, 2560) 
นับตั้งแต่นั้น แนวคิดดังกล่าว ได้ถูกแพร่กระจายไปทั่วโลก เขตเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ อาจมีชื่อเรียก
แตกต่างกันไปตามบริบทของแต่ละประเทศ โดยภาพรวมสามารถสรุปได้  ดังนี้ (Thailand’s Office of 
Industrial Affairs ViennaAustria, 2563) 

1. เขตการค้าเสรี (Free Trade Zone: FTZ) หรือ Commercial-free zone คือแนวพ้ืนที่
ปลอดภาษี ที่สามารถใช้เป็นสถานที่ส าหรับวาง จัดเก็บ พัก กระจายสินค้าคงคลัง หรือจัดตั้งสิ่งอ านวย
ความสะดวกที่เกี่ยวข้องกับการค้า การจัดส่งสินค้า transshipment และกระบวนการส่งออกสินค้าต่าง ๆ 

2. เขตการด าเนินการเพ่ือส่งออก (Export Processing Zone) EPZ คือพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่
จัดตั้งส าหรับตลาดต่างชาติ ภายใต้ข้อก าหนดการค้าเสรี ( free-trade conditions และ liberal 
regulatory environment)  

3. เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) หรือ Multi-functional Economic 
Zones คือพ้ืนที่ขนาดใหญ่ที่ถูกก าหนดให้สามารถจัดตั้งสิ่งก่อสร้าง ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมอุตสาหกรรม 
การบริการและสิ่งอ านวยความสะดวก  

4.  สวนอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรม ( Industrial Parks or Industrial estate) 
Industrial Park หรือ Industrial Zones คือพ้ืนที่อุตสาหกรรมการผลิตขนาดใหญ่ ที่มีความคล้ายคลึง
กับ Special Economic Zones แต่มีขนาดการท าการขนาดเล็กกว่า  

5. เขตคลังสินค้าพิเศษ (Bonded Area) หรือ (Bonded Warehouses) เป็นสิ่งก่อสร้างเฉพาะ
หรือเขตพ้ืนที่พิเศษที่ก าหนดให้สามารถจัดเก็บ ท าการดัดแปลง หรือจัดท ากระบวนการผลิตโดยไม่ต้อง
เสียภาษีตามปกติ แต่ยังคงอยู่ภายใต้ข้อบังคับทางศุลกากร  

6. เขตพิเศษ (Specialized Zone) เป็นเขตพิเศษที่รวมเอาศูนย์ประเภทอ่ืน ๆ เช่น ศูนย์
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี petrochemical zones logistics parks และสนามบินไว้ในเขตพ้ืนที่
ดังกล่าวด้วย 

7. เขตอุตสาหกรรมสีเขียว (Eco-Industrial Zones or Park) มีลักษณะพิเศษคือเป็นพ้ืนที่ที่มุ่ง
พัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
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เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกับแนวทางการพัฒนาในประเทศไทย 
ส าหรับประเทศไทย ได้มีนโยบายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบนิคมอุตสาหกรรมมา

เป็นเวลานาน โดยได้มีการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment: 
BOI) และพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนในปี พ.ศ.2520 ภายใต้กลยุทธ์ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก
โครงการระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridors) โดย ADB ได้บรรจุแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษไว้ในแผนปฏิบัติการ (Action plans) เพ่ือเปลี่ยนระเบียงการขนส่ง (Transport Corridors)      
ให้เป็นระเบียงเศรษฐกิจ ซึ่งทาง ADB ได้ให้ความช่วยเหลือในการให้ข้อเสนอแนะเชิงเทคนิคและกลยุทธ์
ในการสร้างและด าเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนุภูมิภาค ตลอดจนให้การสนับสนุนทางการเงินเพ่ือ
สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น ในการเชื่อมต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ ในอนุภูมิภาคเข้าด้วยกัน 
รวมถึงการเชื่อมต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษไปยังท่าเรือ จุดกระจายสินค้าและตลาดปลายทาง ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.) จึงได้ริเริ่มแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ โดยเฉพาะบริเวณชายแดนตั้งแต่ปี พ.ศ.2547 เป็นต้นมา 

ในสมัยของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี (พ.ศ.2555) รัฐบาลมีนโยบายจัดตั้งเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษขึ้น เพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุนของประเทศ โดยใช้ประโยชน์จากความ
เชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียน ตามข้อตกลงการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียน และ
ข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกิจอ่ืน และการค้าบริเวณพรมแดนระหว่างประเทศไทยและประเทศเพ่ือน
บ้านอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น กรอปกับรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ และโปร่งใส สามารถให้บริการสาธารณะตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นได้ จ าเป็นต้องมีกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ของตน เพ่ือรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ และสอดคล้องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาอย่างยั่งยืน และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน รัฐบาลจึงได้ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 ขึ้น 
ให้สามารถสั่ง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการ หรือด าเนินการอยู่ ณ จุดเดียวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
แต่ละแห่ง เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่นักลงทุนในลักษณะเชิงรุก เน้นการให้บริการด้านการลงทุน ภายใต้
ระเบียบดังกล่าว ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายขึ้นมาหนึ่งชุดเรียกว่า คณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) มีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 2) รองนายกรัฐมนตรี ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย จ านวน 2 คน เป็นรองประธานกรรมการ 3) รัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย รัฐมนตรีว่าการกรทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพณิชย์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เป็น
กรรมการ 4) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขาคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นกรรมการ 5) ประธานกรรมการ
หอการค้าไทย ประธานผู้แทนการค้าไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และประธานสมาคม
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ธนาคารไทย เป็นกรรมการ 6) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ านวนไม่เกิน 3 คน เป็นกรรมการ 
โดยคณะกรรมการนโยบาย (กนพ.) มีอ านาจ ให้ความเห็นชอบและร่างหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุน
การจัดตั้งและด าเนินการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนร่างแผนแม่บท แผนงานหรือโครงการ
และแผนปฏิบัติการต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา ก าหนดแนวทางให้หน่วยงานปฏิบัติ ก ากับดูแล ติดตาม 
ประเมินผลการด าเนินการตามแผนแม่บท  

ต่อมา ในสมัยของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ออกค าสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 72/2557 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ลงวันที่ 19 
มิถุนายน 2557 เพ่ือขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดย กนพ. ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมา    
6 คณะ เพ่ือท าหน้าที่ต่าง ๆ อาทิเช่น 1) คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ ก าหนดพ้ืนที่ และ
ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน 2) คณะอนุกรรมการศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน การ
สาธารณสุขและความมั่นคง 3) คณะอนุกรรมการด้านโครงสร้าง พ้ืนฐานและด่านศุลกากร                       
4) คณะอนุกรรมการด้านการจัดหาที่ดินและบริหารจัดการ 5) คณะอนุกรรมการด้านการตลาดและ
ประชาสัมพันธ์ และ 6) คณะอนุกรรมการการขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษระดับพื้นที่ เพ่ือให้
แนวทางการพัฒนา และการก าหนดพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได้ออกประกาศ ที่ 1/2558 เรื่อง ก าหนดพื้นที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันที่ 19 มกราคม 2558 (ระยะที่ 1) โดยก าหนดให้ท้องที่ดังต่อไปนี้เป็นเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะเร่งด่วน ประกอบด้วย 

1. จังหวัดตาก ก าหนดให้ 14 ต าบล ใน 3 อ าเภอ ประกอบด้วย ต าบลท่าสายลวด ต าบลพระ
ธาตุผาแดง ต าบลแม่กาษา ต าบลแม่กุ ต าบลแม่ตาว ต าบลแม่ปะ ต าบลแม่สอด และต าบลมหาวัน 
อ าเภอแม่สอด ต าบลช่องแคบ ต าบลพบพระ และต าบลวาเลย์ อ าเภอพบพระ ต าบลชะเนจื้อ ต าบลแม่
จะเรา และต าบลแม่ระมาด จังหวัดตาก เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก” 

2. จังหวัดมุกดาหาร ก าหนดให้ 11 ต าบล ใน 3 อ าเภอ ประกอบด้วย ต าบลอาฮวน ต าบลนาสี
นวล ต าบลบางทรายใหญ่ ต าบลมุกดาหาร และต าบลศรีบุญเรือง อ าเภอเมืองมุกดาหาร ต าบลค าชะโนด 
ต าบลบางทรายน้อย ต าบลป่าขาม และต าบลหว้านใหญ่ อ าเภอหว้านใหญ่ ต าบลดอนตาล และต าบล
โพธิ์ไทร อ าเภอดอนตาล เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร” 

3. จังหวัดสระแก้ว ก าหนดให้ 4 ต าบล ใน 2 อ าเภอ ประกอบด้วย ต าบลท่าข้าม ต าบลบ้าน
ด่าน และต าบลบ้านไร่ อ าเภออรัญประเทศ ต าบลผักขะ อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว เป็น “เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว” 

4. จังหวัดสงขลา ก าหนดให้ 4 ต าบล ประกอบด้วย ต าบลสะเดา ต าบลส านักขาม ต าบลส านัก
แต้ว และต าบลปาดังเบซาร์ อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา” 

5. จังหวัดตราด ก าหนดให้ 3 ต าบล ประกอบด้วย ต าบลคลองใหญ่ ต าบลไม้รูด และต าบลหาด
เล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” 
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และในปีเดียวกัน คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได้ออกประกาศ 
ฉบับที่ 2/2558 เรื่อง ก าหนดพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (ระยะที่ 2) ลงวันที่ 24 เมษายน 2558 
ก าหนดให้อีก 5 จังหวัด เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ิมเติม ประกอบด้วย 

1. จังหวัดหนองคาย ก าหนดให้ 13 ต าบล ใน 2 อ าเภอ ประกอบด้วย ต าบลค่ายบกหวาน 
ต าบลในเมือง ต าบลบ้านเดื่อ ต าบลพระธาตุพังพวน ต าบลโพธิ์ชัย ต าบลโพนสว่าง ต าบลมีชัย ต าบล
เวียงคุก ต าบลสีกาย ต าบลหนองกอมเกาะ ต าบลหาดค า ต าบลหินโงม อ าเภอเมืองหนองคาย และต าบล
สระใคร อ าเภอสระใคร จังหวัดหนองคาย เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย” 

2. จังหวัดนราธิวาส ก าหนดให้ 5 ต าบล ใน 5 อ าเภอ ประกอบด้วย ต าบลโคกเคียน อ าเภอ
เมืองนราธิวาส ต าบลเจ๊ะเห อ าเภอตากใบ ต าบลละหาร อ าเภอยี่งอ ต าบลโล๊ะจูด อ าเภอแว้ง และต าบล
สุไหงโก-ลก อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส” 

3. จังหวัดเชียงราย ก าหนดให้ 21 ต าบล ใน 3 อ าเภอ ประกอบด้วย ต าบลครึ่ง ต าบลบุญเรือง 
ต าบลริมโขง ต าบลเวียง ต าบลศรีดอนชัย ต าบลสถาน ต าบลห้วยซ้อ อ าเภอเชียงของ ต าบลบ้านแซว 
ต าบลป่าสัก ต าบลแม่เงิน ต าบลโยนก ต าบลเวียง ต าบลศรีดอนมูล อ าเภอเชียงแสน และต าบลเกาะช้าง 
ต าบลบ้านด้าย ต าบลโป่งงาม ต าบลโป่งผา ต าบลแม่สาย ต าบลเวียงพางค า ต าบลศรีเมืองชุม ต าบลห้วย
ไคร้ อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย” 

4. จังหวัดนครพนม ก าหนดให้ 13 ต าบล ใน 2 อ าเภอ ประกอบด้วย ต าบลกุรุคุ ต าบลท่าค้อ 
ต าบลนาทราย ต าบลนาราชควาย ต าบลในเมือง ต าบลบ้านผึ้ง ต าบลโพธิ์ตาก ต าบลหนองญาติ ต าบล
หนองแสง ต าบลอาจสามารถ อ าเภอเมืองนครพนม และต าบลโนนตาล ต าบลรามราช ต าบลเวินพระ
บาท อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม” 

5. จังหวัดกาญจนบุรี ก าหนดให้ ต าบลแก่งเสี้ยน และต าบลบ้านเก่า อ าเภอเมืองกาญจนบุรี 
จังหวัดกาญจนบุรี เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี” (สุวิดา ธัญญวงษ์, 2558) 

รวมจ านวนเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ประกาศไปแล้วทั้งระยะเร่งด่วนและระยะที่ 2 รวม 10 จังหวัด 
ทั่วไประเทศ 

 
นโยบายส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย 

ส าหรับกิจการที่เข้าไปลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จะได้รับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ เช่น มาตรการสนับสนุนด้านภาษี การอ านวยความสะดวกของหน่วยงานต่าง  ๆ โดยหากอยู่ใน
ประเภทกิจการที่ก าหนด ก็จะได้รับสิทธิพิเศษและประโยชน์ด้านภาษีอากร ทั้งจากมาตรการของ
ส านักงานคณะกรรมส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ) และมาตรการของกระทรวงการคลัง กล่าวคือ 

1. มาตรการส่งเสริมการลงทุนจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ)  
เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน และรองรับการรวมกลุ่มประชาคม

อาเซียน คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน จึงมีประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 4/2557 
ส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะพ้ืนที่ชายแดน ทั้งในและนอกนิคมอุตสาหกรรม 
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โดยให้ได้รับสิทธิประโยชน์ส าหรับกิจการที่ลงทุนในพ้ืนเขตพัฒนาเศรษฐกิจเป็น 2 กรณี คือ 1) กรณีกิจการ
ตามบัญชีแนบท้ายประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ 2/2557 เรื่อง นโยบายและหลักเกณฑ์การ
ส่งเสริมการลงทุน ลงวันที่ 3 ธันวาคม 2557  2) กรณีกิจการเป้าหมายตามที่คณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ), 2563)  

 
 
ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 

ยกเว้นเงินภาษีเงินได้นิ ติบุคคล
เพ่ิมเติมจากหลักเกณฑ์ปกติ 3 ปี 
แต่รวมแล้วไม่เกิน 8 ปี 

ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลสูงสุด 8 
ปี (จ ากัดวงเงินไม่เกินร้อยละ 100) 

ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับ
ก าไรสุทธิที่ได้จากการลงทุน (นับจาก
วันสิ้นสุดระยะเวลาการยกเว้นภาษี
เงินได้นิติบุคคล) 

หากเป็นกิจกรรมในกลุ่ม A1 หรือ 
A2 ซึ่งได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติ
บุคคล 8 ปีอยู่แล้ว ให้ได้รับการลด
หน่อยภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ 
50 เพิ่มอีก 5 ป ี

ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ 
50 เพิ่มอีก 5 ป ี

หักค่าขนส่ง ไฟฟ้า และประปา 2 เท่า เป็นเวลา 10 ปีนับจากวันเริ่ม
มีรายได้ 

2 เท่า เป็นเวลา 10 ปีนับจากวันเริ่ม
มีรายได้ 

หักเงินลงทุนในการติดตั้งหรือก่อสร้าง
สิ่งอ านวยความสะดวก 

ร้ อ ย ล ะ  2 5  ข อ ง เ งิ น ล ง ทุ น 
(นอกเหนือจากการหักค่าเสื่อมราคา
ตามปกติ) 

ร้ อ ย ล ะ  2 5  ข อ ง เ งิ น ล ง ทุ น 
(นอกเหนือจากการหักค่าเสื่อมราคา
ตามปกติ) 

ยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับเครื่องจักร ได้รับการยกเว้น ได้รับการยกเว้น 
ยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับวัตถุดิบและ
วัสดุจ าเป็นส าหรับส่วนที่ผลิตเพื่อการ
ส่งออก 

ได้รับการยกเว้น 5 ป ี ได้รับการยกเว้น 5 ป ี

อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าว แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ 
สิทธิประโยชน์ท่ีไม่ใช่ภาษีอากร ได้รับ ได้รับ 

* ประกาศ สกท.ที่ 4/2557 ลงวันที่ 18 ธ.ค. 2557 **ประกาศ สกท.ที่ 1-5/2558 ลงวันที่ 23 เม.ย.2558 
 

กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้ก าหนดกิจกรรมเป้าหมายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษแตล่ะพ้ืนที่แตกต่างกัน ตามศักยภาพและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ โดยจัดกลุ่มประเภท
กิจการได้เป็น 13 กลุ่มอุตสาหกรรม 66 ประเภทกิจการ และก าหนดกิจการเป้าหมายที่ให้ส่งเสริมเฉพาะ
พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ิมเติมอีก 10 ประเภทกิจการเป้าหมาย ตามประกาศคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนที่ 12-16/2558 ลงวันที่ 10 มกราคม 2559 ดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน, 2563) 
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 กลุ่มกิจการเป้าหมายที่ให้การส่งเสริมในพื้นที่ 13 กลุ่มอุตสาหกรรม ประกอบด้วย 
 1. กลุ่มอุตสาหกรรมการเกษตร และกิจการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว ตราด 
มุกดาหาร สงขลา เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี 
 2. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิต ผลิตภัณฑ์เซรามิกส์ ได้แก่ จังหวัดตาก นครพนม กาญจนบุรี 
 3. กลุ่มอุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุ่งห่มและเครื่องหนัง ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว สงขลา 
เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี 
 4. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องเรือน ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว สงขลา เชียงราย 
นครพนม กาญจนบุรี 
 5. กลุ่มอุตสาหกรรมอัญมณี และเครื่องประดับ ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว เชียงราย นครพนม 
กาญจนบุรี 
 6. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องมือแพทย์ ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว เชียงราย นครพนม 
กาญจนบุรี 
 7. กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์ เครื่องจักรและชิ้นส่วน ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว นครพนม 
กาญจนบุรี 
 8. กลุ่มอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและเครื่องอิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว 
มุกดาหาร นครพนม กาญจนบุรี 
 9. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตพลาสติก ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว เชียงราย นครพนม 
กาญจนบุรี 
 10. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตยา ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว เชียงราย นครพนม กาญจนบุรี 
 11. กลุ่มอุตสาหกรรมโลจีสติกส์ ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว  ตราด มุกดาหาร สงขลา เชียงราย 
หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี 
 12. กลุ่มนิคมหรือเขตอุตสาหกรรม ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว  ตราด มุกดาหาร สงขลา 
เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี 
 13. กลุ่มอุตสาหกรรมสนับสนุนการท่องเที่ยว ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว  ตราด มุกดาหาร 
สงขลา เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี 
 ส่วนจังหวัดนราธิวาสนั้น จะใช้สิทธิประโยชน์ภายใต้มาตรการส่งเสริมการลงทุนในจังหวัดชาย 
แดนภาคใต้ โดยผ่อนปรนเงื่อนไขประเภทกิจการตามนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 
 กิจกรรมเป้าหมายที่ประกาศเพิ่มเติมในพื้นที่ ประเภทกิจการ ประกอบด้วย 
 1. กิจการอบพืชและไซโล ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว ตราด มุกดาหาร สงขลา เชียงราย 
หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี นราธิวาส   
 2. กิจการการผลิต ผลิตภัณฑ์จากผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตร ได้แก่ จังหวัดตาก 
สระแก้ว ตราด มุกดาหาร สงขลา เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี นราธิวาส 
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 3. กิจการผลิตโครงสร้างโลหะส าหรับการก่อสร้างหรืองานอุตสาหกรรม ได้แก่ จังหวัดตาก 
สระแก้ว มุกดาหาร สงขลา เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี นราธิวาส 
 4. กิจการผลิตสิ่งพิมพ์ทั่วไป ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว ตราด มุกดาหาร สงขลา เชียงราย 
หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี นราธิวาส 
 5. กิจการผลิตอาหารสัตว์หรือส่วนผสมอาหารสัตว์ ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว ตราด มุกดาหาร 
สงขลา เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี นราธิวาส 
 6. กิจการผลิตวัสดุก่อสร้างและกิจการผลิต ผลิตภัณฑ์คอนกรีตอัดแรงส าหรับงานสาธารณูปโภค 
(ยกเว้นการผลิตกระเบื้องมุงหลังคาเซรามิกส์และการผลิตกระเบื้องปูพ้ืนหรือผนัง) ได้แก่ จังหวัดตาก 
สระแก้ว ตราด มุกดาหาร สงขลา เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี นราธิวาส 
 7. กิจการผลิตสิ่งปรุงแต่งส าหรับประทินร่างกาย เช่น สบู่ ยาสระผม ยาสีฟัน ได้แก่ จังหวัดตาก 
สระแก้ว ตราด มุกดาหาร สงขลา เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี นราธิวาส 
 8. กิจการผลิตภัณฑ์พลาสติกส าหรับสินค้าอุปโภค เช่น บรรจุภัณฑ์พลาสติก ได้แก่ จังหวัดตาก 
สระแก้ว มุกดาหาร สงขลา เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี นราธิวาส 
 9. กิจการพัฒนาอาคารส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมและ/หรือคลังสินค้า จังหวัดตาก สระแก้ว 
ตราด มุกดาหาร สงขลา เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี นราธิวาส 

 

2. สิทธิประโยชน์ทางภาษีจากกระทรวงการคลัง 
ส าหรับกิจการที่ไม่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

(BOI) เช่น กิจการที่ไม่เข้าข่ายประเภทที่บีโอไอ ให้การส่งเสริม หรือไม่ผ่านเงื่อนไขขนาดการลงทุนขั้นต่ า
ของบีโอไอ เป็นต้น สามารถขอรับสิทธิประโยชน์ภายใต้มาตรการของกรมสรรพากร กระทรวงการคลังได้ 
โดยมาตรการของกระทรวงการคลังจะให้สิทธิลดหย่อนอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลจากร้อยละ 20 เหลือ
ร้อยละ 10 เป็นเวลา 10 รอบระยะเวลาบัญชี ส าหรับกิจการที่จัดตั้งใหม่ หรือการขยายอาคารถาวรที่ใช้
ในการประกอบกิจการ ส าหรับรายได้ที่เกิดขึ้นจากการผลิตสินค้าเพ่ือทดแทนการน าเข้า หรือเพ่ือการ
ส่งออกเป็นหลัก และการผลิตสินค้าที่มีแนวโน้มจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน หรือรายได้ที่เกิด
จากการให้บริการนั้นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2563) 
 

ความก้าวหน้าของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย 
การด าเนินการและมาตรการส่งเสริมการลงทุน ตามแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ    

ได้สรุปความก้าวหน้าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตั้งแต่ พ.ศ.2558 – มกราคม 2563 ดังนี้  (กอง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้น (สศช.), 2563) 
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เขตพัฒนา
เศรษฐกิจ

พิเศษ 

การลงทุน โครงสร้างพ้ืนฐานที่ก่อสร้าง
แล้วเสร็จ 

การพัฒนาในพื้นที่ 

1. ตาก -สกท .  :  30 โคร งการ
วงเงิน 3,873.80 ลบ. 
-ธุรกิจตั้งใหม่ : 909 ราย
วงเงิน 1,869.25 ลบ. 
-กรมศุลกากร : ผู้จัดตั้ง
เขตปลอดอากรประเภท
อุตสาหกรรมและพาณิช
ยกรรมวงเงิน 80 ลบ 

-สะพานข้ามแม่น้า เมยแห่ งที่  2 
พร้อมโครงข่าย 
-ทางหลวงหมายเลข 12 (ตาก-แม่
สอด ตอน 1, 2, 3 และ 4) 
-ท่าอากาศยานแม่สอด (อาคาร
ผู้ โดยสารใหม่  ทางขับ ลานจอด 
เครื่องบิน และเสริมผิวทางวิ่งเดิม) 

พื้นที่พัฒนามี 2 ส่วน 
-ส่วนที่ 1 : กรมธนารักษ์จะ
ให้  กนอ.  เ ช่า  โดย กนอ. 
ออกแบบ นิคมฯแล้วเสร็จ 
คาดว่าจะ เริ่มก่อสร้างในปี 
2563 และจะเสร็จปี 2564 
-ส่วนท่ี 2 : กรมธนารักษ์ให้ 
เอกชนเช่า และอยู่ระหว่าง 
สรรหานักลงทุน 

2. สระแก้ว สกท. : 6 โครงการ 
วงเงิน 1,880.60 ลบ. 
-ธุรกิจตั้งใหม่ : 98 ราย 
วงเงิน 159.57 ลบ. 

-รถไฟแก่งคอย-สุดสะพานคลองลึก 
-ทางต่างระดับและถนนเลี่ยงเมือง 
(ทล.33-ด่านคลองลึก) 
-ทางหลวงแนวใหม่ 4 ช่องจราจร 
รวมสะพานข้ามแดนจากชายแดน 
(บ.หนองเอี่ยน) ทางหลวงหมายเลข 
3366 
-นิคมอุตสาหกรรมสระแก้ว 
-การปรับปรุงด่านคลองลึก 

พื้นที่พัฒนามี 2 ส่วน 
-ส่วนที่ 1 : กรมศุลกากรอยู่
ระหว่างก่อสร้างด่านศุลกากร
อรัญประเทศแห่งใหม่ (บ.ป่า
ไร่) จะแล้วเสร็จปี 2563  
-ส่วนที่  2 : กนอ. เช่าที่ดิน
จากกรมธนารักษ์ เมื่ อ  18 
กุ ม ภ า พั น ธ์  2559 โ ด ย
ก่อสร้างนิคมฯ ระยะที่ 1 แล้ว
เสร็จ สามารถเปิดรับการ
ลงทุนได้แล้ว และระยะที่ 2 
แล้วเสร็จ โดยโรงงานทยอย
เปิดด าเนินการแล้ว 

3. มุกดาหาร สกท. : 5 โครงการวงเงิน 
851.50 ลบ. 
- ธุรกิจตั้งใหม่ : 494ราย
วงเงิน 992.08 ลบ. 

ทางหลวงหมายเลข 12 กาฬสินธุ์ –
บ.นาไคร้ ตอน 1 และ ตอน 2 
-ทางหลวงหมายเลข 212 หว้าน
ใหญ่-ธาตุพนม 
-สิ่งอ านวยความสะดวกด่านศุลกากร
มุกดาหาร 

เตรียมเปิดประมูลให้เอกชน
ลงทุนและให้กรมธนารักษ์
ป ร ะส านกั บหน่ วย ง านที่
เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนให้เกิด
การลงทุนในที่ราชพัสดุต่อไป 

4. ตราด สกท. : 2 โครงการวงเงิน 
279.60 ลบ. 
-ธุรกิจตั้งใหม่ : 56 ราย
วงเงิน 77.38 ลบ.-พื้นที่
พั ฒน า  :  1 โ ค ร งก า ร 
3,001 ลบ. 

ท่าเทียบเรืออเนกประสงค์คลองใหญ่ 
- ถ น น ท า ง เ ข้ า ท่ า เ ที ย บ เ รื อ
อเนกประสงค์คลองใหญ่ 

บริษัท พร็อพเพอร์ตี้  เพอร์
เฟคจ ากัด (มหาชน) เช่าที่ดิน
จากกรมธนารักษ์ เมื่ อ  23 
พฤศจิกายน 2559 โดยใน
ระยะแรกบริษัทฯจะก่อสร้าง
ตลาดการค้าชายแดนและใน
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ระยะต่อไปจะพัฒนาเป็น
เมืองศูนย์กลางการท่องเที่ยว
นานาชาติและบริการการค้า
ระหว่างประเทศครบวงจร 

5. สงขลา สกท. : 9 โครงการวงเงิน 
2,463.50 ลบ.-ธุรกิจตั้ ง
ใ ห ม่  244 ร า ย ว ง เ งิ น 
799.82 ลบ. 
-กรมศุลกากร: คลังสินค้า
ทัณฑ์บนประเภทร้านค้า
ปลอดอากรในเมืองวงเงิน 
60 ลบ. 

-การปรับปรุงด่านปาดังเบซาร์ ระยะ
ที ่2 
-ถนนสาย สข.1027-ปาดังเบซาร์ 
-ด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ 

พื้นที่พัฒนามี 3 ส่วน 
-ส่วนที่  1 : กนอ. เช่าที่ดิน
จ ากกรมธนา รั กษ์ เ มื่ อ  8 
สิ ง ห า ค ม  2560 แ ล ะ อ ยู่
ระหว่างก่อสร้างนิคมฯ โดย
คาดว่าจะแล้วเสร็จมกราคม 
2564  
-ส่ วนที่  2 :  จ .สงขลา อยู่
ระหว่างแก้ไขปัญหาการบุก
รุกของราษฎรในพื้นที่  ซึ่ ง
กรมธนารักษ์จะจัดให้ กนอ. 
เช่าต่อไป 
-ส่วนที่ 3 : อบจ.สงขลา เช่า
ที่ดินจากกรมธนารักษ์ เมื่อ 
19 กรกฎาคม 2560 ปัจจุบัน
ปรับพื้นที่เพื่อก่อสร้างศูนย์
คมนาคมขนส่งแล้ว และได้
เ ริ่ ม ก ร ะ บ ว น ก า ร ศึ ก ษ า
รูปแบบการลงทุน ซึ่งจะเริ่ม
ก่อสร้างในปี 2563 คาดว่าจะ
แล้วเสร็จปี 2565 

6. หนองคาย สกท. : 3 โครงการวงเงิน 
521.73 ลบ. 
-ธุรกิจตั้งใหม่ : 621 ราย
วงเงิน 1,158.64 ลบ. 

ด่านหนองคายแห่งใหม่ 
-ทางหลวงหมาย เลข 212 สาย
หนองคาย-โพนพิสัย 
-ทางหลวงหมายเลข 212 สายโพน
พิสัย-บึงกาฬ ตอน 1 

เตรียมเปิดประมูลให้เอกชน
ลงทุนและให้กรมธนารักษ์
ป ร ะส านกั บหน่ วย ง านที่
เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนให้เกิด
การลงทุนในที่ราชพัสดุต่อไป 

7. นครพนม -สกท. : 1 โครงการวงเงิน 
15.01 ลบ. 
-ธุรกิจตั้ งใหม่ :378 ราย 
วงเงิน 713.68 ลบ. 
-พื้นที่พัฒนา : 1 โครงการ
วงเงิน 1,685.015 ลบ. 

ด่านนครพนมแห่งใหม่ 
- ท า งห ล ว งหม าย เ ลข  22 ช่ ว ง
สกลนครนครพนม ตอน 1 (ขยาย
เป็น 4 ช่องจราจร) 

บริษัท เจซีเค อินเตอร์เนช่ัน
แนลจ ากั ด  เ ช่ าที่ ดิ นจาก
กรมธนารักษ์เมื่อ 15 กรกฎาคม 
2562 เพื่ อพั ฒนาส่ ง เ สริ ม
กิ จ ก ร ร ม ท่ อ ง เ ที่ ย ว เ ชิ ง
วัฒนธรรม พาณิชยกรรมศูนย์
กระจายสินค้า SMEs OTOP 
และอุตสาหกรรมทั่วไป 
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8. กาญจนบุรี สกท.6 โครงการวงเ งิน 
945.39 ลบ. 
-ธุรกิจตั้งใหม่ : 68 ราย
วงเงิน115.21 ลบ. 
-พื้นที่พัฒนา:1 โครงการ
วงเงิน 420 ลบ. 

ทางหลวงหมายเลข 367 ช่วงทาง
เลี่ยงเมืองกาญจนบุรี 
-ทางหลวงหมายเลข 3229 แยกทาง
หลวง 323 แควน้อย 

บริษัท พร้อมเพรียงชัย ก่อสร้าง
จ ากัด เช่าที่ดินจากกรมธนา
รักษ์เมื่อ 13 พฤศจิกายน 2561 
เพื่อพัฒนาโครงการลงทุนด้าน
อุตสาหกรรมพาณิชยกรรม 
และโลจิสติกส์ 

9. นราธิวาส -สกท. : - * 
-ธุรกิจตั้งใหม่ : 145 ราย
วงเงิน 251.22 ลบ. 
*  ได้ รับสิทธิประโยชน์
ภายใต้เขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

-การปรับปรุงด่านสุไหงโกลก-การ
ปรับปรุงด่านบูเก๊ะตา ระยะที่ 3 

ศอ.บต.จังหวัดนราธิวาสและ
หน่ วยงานที่ เ กี่ ย วข้ อ งอยู่
ร ะหว่ า งจั ด เ ตรี ยมข้ อมู ล
เพิ่มเติมเพื่อเสนอขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณเพื่อ
จัดซื้อท่ีดิน 

10. เชียงราย -สกท. : 6 โครงการวงเงิน 
159.10 ลบ. 
-ธุรกิจตั้งใหม่ : 841 ราย
วงเงิน 1,470.24 ลบ. 

ทางหลวงหมายเลข 1290 สายเชียง
ของ-เชียงแสน ตอน 3  
-สิ่งอ านวยความสะดวกด่านแม่สาย 
-ท า ง เ ลี่ ย ง เ มื อ ง เ ชี ย ง ร ายด้ า น
ตะวันตก 

คณะอนุกรรมการด้านการ
จัดหาที่ดินและบริหารจัดการ
ให้ยกเลิกการจัดหาที่ดินของ
รัฐเพื่อใช้เป็นพื้นที่พัฒนา โดย
เห็นควรให้ส่งเสริม/สนับสนุน
ตามมาตรการส่งเสริมการ
ลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ และมาตรการทางผัง
เมืองแทนการจัดหาที่ดิน 

 

 

บทวิเคราะห์การพัฒนาประเทศภายใต้แนวคิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทย 
แนวคิดเรื่องการจัดตั้งเขตพัฒนาพิเศษ ถือเป็นอีกหนึ่งแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในเขตพ้ืนที่บริเวณชายแดน ซึ่งถือได้ว่าเป็นการมุ่งพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ร่วมกัน 
โดยผู้เขียนขอสรุปประเด็นส าคัญ ที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ดังนี้ 

ประการแรก สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ จะเห็นได้ว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่ง
ของประเทศไทยที่รัฐบาลก าหนด ล้วนมีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน ตัวอย่างเช่น เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษหนองคาย มีพรมแดนติดกับสาธารณประชาธิปไตยประชาชนลาว นอกจากนโยบายการ
ส่งเสริมการลงทุน และสิทธิพิเศษต่าง ๆ ในเขตพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่รัฐก าหนดแล้ว รัฐบาล
ควรสร้างความร่วมมือระหว่างกันกับประเทศเพ่ือนบ้าน ที่มีพรมแดนติดกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ด้วย เพ่ือลดข้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น การปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อก าหนดทางภาษี การค้า การลงทุน และแรงงาน ให้สอดคล้องกัน ไม่ใช่เกิดขึ้นจากฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งเพียงด้านเดียว  
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ประการที่สอง ความต่อเนื่องของนโยบายรัฐบาล เนื่องจากความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง
ของประเทศไทย ส่งผลให้รัฐบาลมีวาระการบริหารประเทศไม่นาน เปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยครั้ง นั่นก็
หมายความว่า นโยบายของรัฐบาลก็เปลี่ยนแปลงตามไปด้วย เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ านวน 10 แห่ง
ทีก่ าหนดและประกาศจัดตั้งไปแล้วนั้น นับเป็นเวลากว่า 10 ปีเต็ม กลับไม่ได้รับการพัฒนาและสนับสนุน
ส่งเสริมอย่างจริงจังจากภาครัฐ เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการพัฒนา รัฐบาลควรให้ความส าคัญและ
มุ่งม่ันพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ แม้ว่ารัฐบาลจะเปลี่ยนแปลงไป  

ประการที่สาม การบูรณาการการท างานร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ ปัจจุบันการ
ท างานของหน่วยงานภาครัฐ ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ยังไม่สามารถบูรณาการการ
ท างานร่วมกันได้อย่างเป็นรูปธรรม และมีประสิทธิภาพ การติดต่อราชการเพ่ือสิทธิประโยชน์ต่าง  ๆ มี
ความยุ่งยากซับซ้อน และต้องติดต่อหลายหน่วยงาน ท าให้เกิดความล่าช้าและเป็นอุปสรรคต่อการ
ด าเนินงานเป็นอย่างมาก 

ประการที่สี่ การมีส่วนร่วมของประชาชน นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 10 แห่ง
เกิดขึ้นเพ่ือกระตุ้นการพัฒนาเศรษฐกิจ แต่ทว่ากระบวนการได้มาและจัดการที่ดินทั้งพ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่
สาธารณะ ที่ราชพัสดุเพ่ือใช้ประโยชน์ก าหนดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างชาวบ้านกับรัฐบาล ซึ่งกลไกการตัดสินใจโดยมากเกิดขึ้นจากภาครัฐ ขาดการมีส่วนร่วมของคน
ท้องถิ่น ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในพ้ืนที่ น าไปสู่ข้อร้องเรียนต่าง ๆ และท าให้เกิดความล่าช้าในการ
พัฒนาตามมา จากการด าเนินที่ผ่านมาพบว่า การเจรจาระหว่างภาครัฐและชาวบ้านในพ้ืนที่มักจะ
ล้มเหลว ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งที่จ ากัดความยั่งยืนทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่    
ผลที่ตามมาก็คือ โครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนี้  มีความเสี่ยงที่จะล่าช้าออกไป และประโยชน์ที่
คาดไว้จะถูกถ่ายโอนไปยังภูมิภาคอ่ืน 

  
สรุป 

เพ่ือให้เกิดความชัดเจนถึงแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ รัฐบาลได้ก าหนดพ้ืนที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยขึ้น โดยมุ่งพัฒนาเขตพ้ืนที่บริเวณชายแดนเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบ้านในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุน การพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดียิ่งขึ้น พร้อมส่งเสริมความร่วมมือภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community) ซ่ึงรัฐบาลได้ก าหนดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะ
เร่งด่วน (ระยะที่ 1) จ านวน 5 จังหวัดได้แก่ จังหวัดตาก จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดสระแก้ว จังหวัด
สงขลา จังหวัดตราด และระยะที่ 2 เพ่ิมเติมอีกจ านวน 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดหนองคาย จังหวัด
นราธิวาส จังหวัดเชียงราย จังหวัดนครพนม จังหวัดกาญจนบุรี รวมพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่
รัฐบาลประกาศไปแล้ว รวมจ านวน 10 จังหวัด 90 กว่าต าบลทั่วไปเทศ พร้อมก าหนดนโยบายส่งเสริม
การลงทุนและมาตรการทางภาษีต่าง ๆ เพ่ือดึงดูดให้เกิดการลงทุนในพ้ืนที่ โดยเน้นกิจการเทคโนโลยี
ชั้นสูงเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมที่มีการลงทุนในประเทศน้อยหรือยังไม่มีการลงทุนรวม 13 กลุ่มอุตสาหกรรม 
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66 ประเภทกิจการ โดยให้ได้รับสิทธิประโยชน์จากมาตรการต่าง ๆ ทั้งจากส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ) และมาตรการทางภาษีจากกระทรวงการคลัง ปัจจุบันเกิดการลงทุนในพ้ืนที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไปบ้างแล้วบางส่วนเท่านั้น 

การลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ส่วนใหญ่ยังไม่เกิดข้ึนจริง ซึ่งเกิดจากสาเหตุหลายประการ 
อาทิเช่น ขาดความร่วมมือในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ร่วมกันระหว่างประเทศ ความไม่ต่อเนื่องของนโยบาย
รัฐบาล ขาดการบูรณาการการท างานร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ และขาดการมีส่วนของประชาชนใน
พ้ืนที่ สาเหตุที่ส าคัญที่สุดคือ ความไม่พร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
ต่าง ๆ ในพ้ืนที่ รวมถึงเขตพ้ืนที่ที่รัฐบาลก าหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นพ้ืนที่ว่างเปล่า บาง
แหล่งชุ่มน้ า บางแหล่งเป็นพ้ืนป่าไม้ชุมชน การคมนาคมขนส่งไม่สะดวก ความไม่พร้อมด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ส่งผลให้ภาคเอกชนไม่กล้าเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่อย่างจริงจัง เพราะต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายใน
การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานอีกเป็นจ านวนมาก และมองว่าไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน ดังนั้น เพ่ือให้เกิด
การพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรมในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รัฐบาลต้องให้ความส าคัญต่อการพัฒนา
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้มีความพร้อมให้มากที่สุด เพ่ือรองรับการลงทุนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ไม่ใช่แค่
การก าหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแต่เพียงในนามเท่านั้น   
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