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บทคัดย่อ 
   บทความวิจัยเรื่อง มาตรการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติม
ส่วนควบ มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ ที่เกี่ยวกับ
รถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ 2) เพ่ือวิเคราะห์เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ 
และข้อบั งคับที่ เ กี่ ยวข้อง ในการใช้ รถจักรยานยนต์ดั ดแปลงสภาพต่อ เติมส่ วนควบ และ 
3) เพ่ือศึกษาแนวทางเพ่ิมเติมกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับใหม่ที่เกี่ยวกับรถจักรยานยนต์ดัดแปลง
สภาพต่อเติมส่วนควบ ซ่ึงวิจัยเรื่องนี้ใช้การวิเคราะห์เอกสาร 
 ผลการศึกษาพบว่า ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้รถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพ  
คือ ปัญหาการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องที่ไม่มีประสิทธิภาพ เชน่ 
1) ความเข้าใจของประชาชนกับมาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่ เกี่ยวข้อง  
แนวทางแก้ไขคือ มาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่ออกมา มีพ้ืนฐานจากความเห็นร่วม
ของประชาชนจนเกิดการยอมรับ ซึ่งการบังคับให้ปฏิบัติตามกฎหมายเปรียบเสมือนการบังคับให้เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ที่ประชาชนต้องการนั่นเอง 2) ในระบบการตรวจสอบการรายงานผลของกรมการขนส่ง
ทางบกไม่รัดกุมพอ แนวทางแก้ไขคือ กรมการขนส่งทางบกต้องมีความรัดกุมในการตรวจสอบการ
รายงาน 3 )  ประชาชนไม่ เห็นความส าคัญของการตรวจสภาพรถยนต์ ของทางราชการ  
แนวทางแก้ไข คือการน าทฤษฎีลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูมาปรับ เพ่ือให้ประชาชนปฏิบัติตามมาตรการ
กฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู คือ 1) หลีกเลี่ยง
ไม่ให้ผู้กระท าผิดขาดความเป็นส่วนตัว โดยให้ใช้วิธีการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้น 2) การลงโทษ
ต้องเหมาะสมกับการกระท าผิดเป็นรายบุคคล และ 3) เมื่อผู้กระท าได้แก้ไขแล้ว ให้หยุดการลงโทษ  
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ค าส าคัญ: มาตรการบังคับใช้กฎหมาย, กฎหมายที่เกี่ยวกับรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติม 
  ส่วนควบ 

 
Abstract 
 Research article on Law Enforcement Measures Regarding Modified Modification 
of Motorcycle has the objectives as 1)  to study concepts, legal theories, rules and 
regulations regarding modified modification motorcycles, 2)  to analyze legal measures, 
regulations and regulations regarding to the use of modified modification motorcycles, 
and 3) to study additional guidelines, new regulations, rules and regulations regarding to 
modified modification motorcycles. This was documentary research. 

The study results showed that issues arising from the use of modified motorcycles 
were the problem of ineffective enforcement of relevant legal measures, rules and 
regulations, such as 1) public understanding of related legal measures, rules and 
regulations. There were solutions to the legal measures, rules and regulations that are 
based on the public opinion and acceptance. The enforcement of the  
law is like complying with the will that the people want. 2) There was a solution  
by the Department of Land Transport must be concise in reporting checks including  
the punishment for official who was not strict the inspection to solve the problem more 
effectively. 3) People did not approach the importance of the government vehicle 
inspection, there was a solution by bringing the theory of punishment to revise and 
adjust for people to comply with legal measures to be more effective. As the principle  
of punishment theory for correction and rehabilitation consists of 1) avoiding the 
offender's privacy by using other methods instead of short-term imprisonment, 2) the 
punishment must be suitable for the individual offense, and 3) once the offender has 
resolved, stop the punishment at all. 
Keywords:  Law Enforcement Measures, Laws Regarding Modified Modification 

Motorcycles. 
 
บทน า  

ปัจจุบันรถจักรยานยนต์เป็นยานพาหนะที่ได้รับความนิยมเป็นอย่างสูงกับประเทศไทย 
เป็นเวลายาวนาน ความนิยมในการใช้รถจักรยานยนต์มีสาเหตุมาจากปัจจัยหลายประการ อาทิเช่น 
ความสะดวกรวดเร็วและความคล่องตัว ความสามารถในการเข้าถึงจุดหมายของการเดินทาง เป็นต้น
ปัจจัยดังกล่าวท าให้ประชาชนได้น ารถจักรยานยนต์มาดัดแปลงสภาพต่อเติมชิ้นส่วนต่าง  ๆ รวมถึงการ
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ต่อเติมส่วนควบ เพ่ือตอบสนองความต้องการในการใช้งานที่มากขึ้น อาทิเช่น ดัดแปลงสภาพเพ่ือ
น ามาใช้ประโยชน์ในการขนส่งสินค้า ขนส่งโดยสาร และการขายสินค้า เป็นต้น พระราชบัญญัติรถยนต์ 
พ.ศ. 2522 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 4 ว่า  “รถ” หมายความว่า รถยนต์ รถจักรยานยนต์ รถพ่วง รถบด
ถนน รถแทรกเตอร์ และรถอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ฯ “รถจักรยานยนต์” หมายความว่า รถที่
เดินด้วยก าลังเครื่องยนต์หรือก าลังไฟฟ้า และมีล้อไม่เกินสองล้อ ถ้ามีพ่วงข้างมีล้อเพ่ิมอีกไม่เกินหนึ่งล้อ 
และให้หมายความรวมถึงรถจักรยานที่ติดเครื่องยนต์ด้วย  
 การน ารถจักรยานยนต์มาดัดแปลงสภาพต่อเติมชิ้นส่วนต่าง ๆ รวมถึงการต่อเติมส่วนควบ 
กฎหมายของประเทศไทยได้ก าหนดการดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์ การจดทะเบียนในการ
เปลี่ยนแปลง และความผิดไว้ในพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 และกฎกระทรวงก าหนดส่วนควบและอุปกรณ์ส าหรับรถ พ.ศ. 2551 โดยได้ก าหนด
รถจักรยานยนต์ที่ท าการดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์ ในกรณีที่ต่อเติมส่วนควบ ต้องมีความกว้างไม่
เกิน 1.10 เมตร ความยาวไม่เกิน 1.75 เมตร ความสูงไม่เกิน 2 เมตร และเมื่อน ารถจักรยานยนต์มา
ดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์ต่อเติมส่วนควบแล้ว จะต้องมีความกว้างวัดจากขอบยางด้านนอกสุดของ
ล้อหลังรถจักรยานยนต์ ถึงขอบยางด้านนอกสุดของล้อพ่วงไม่เกิน 1.50 เมตร ซึ่งรถจักรยานยนต์
ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบแล้วนั้น เมื่อได้น ามาขับขี่บนท้องถนนท าให้เกิดปัญหาจราจร เพราะด้วย
ขนาดของรถจักรยานยนต์ เกิดความไม่ปลอดภัย เป็นสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุเป็นอันตรายต่อชีวิต 
ทรัพย์สินของตนเองและผู้อ่ืน ตลอดจนความไม่เข้าใจระหว่างผู้บังคับใช้กฎหมายกับผู้ใช้กฎหมาย ไม่ว่า
ในเรื่องขนาดของรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ ความเร็วในการขับขี่ เป็นต้น        
(พงษ์ศักดิ์ ปัตถา, 2562) 
 ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้รถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพ คือ ปัญหาการบังคับใช้
มาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องที่ไม่มีประสิทธิภาพ เช่น 1) ความเข้าใจของ
ประชาชนกับมาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 2) ในระบบการตรวจสอบการ
รายงานผลของกรมการขนส่งทางบกไม่รัดกุมพอ 3) ประชาชนไม่เห็นความส าคัญของการตรวจสภาพ
รถยนต์ของทางราชการ เป็นต้น (อุไรวรรณ นงนุช, 2560)  
 ดังนั้น เพ่ือให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่ เกี่ยวข้องในการใช้
รถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการในการควบคุม ป้องกันและท า
ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้รถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ ซึ่งมาตรการกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ สามารถน าไปแก้ไขได้จริง รวมถึงความชัดเจนของรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อ
เติมส่วนควบ ทั้งเรื่องของการจดทะเบียนกับทางขนส่ง ความเข้าใจของประชาชน มาตรการในการ
ควบคุม ทั้งผู้ครอบครอง ผู้ใช้ และผู้ผลิตรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพ และการผลิตให้มีมาตรฐาน
ตามท่ีกฎหมายก าหนด เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยบทท้องถนน 
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 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ ที่เกี่ยวกับรถจักรยานยนต์
ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ 
 2. เพ่ือวิเคราะห์เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องในการใช้
รถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ 
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางเพ่ิมเติม กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับใหม่ ที่เกี่ยวกับรถจักรยานยนต์
ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  
   การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเอกสาร โดยศึกษาแหล่งข้อมูลประกอบเอกสาร/แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย 
และกฎหมายที่เกี่ยวกับรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ เช่น พระราชบัญญัติรถยนต์ 
พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กฎกระทรวงก าหนดส่วนควบและเครื่องอุปกรณ์
ส าหรับรถ พ.ศ. 2551 ประกาศกระทรวงคมนาคม เป็นต้น ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลที่เก็บรวมรวบโดย
การวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย และกฎหมายที่เกี่ยวกับรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติม  
ส่วนควบ เพ่ือน าไปสู่แนวการแก้ไขปัญหาและมาตรการบังคับใช้กฎหมาย ที่เกี่ยวกับรถจักรยานยนต์
ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ  
 
ผลการวิจัย  

การวิจัยเรื่อง มาตรการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วน
ควบ ผลการวิจัยพบว่า การบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องในประเทศไทย  
ยังไม่เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ เป็นเพราะการบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 
ในประเทศไทย ยัง “ไม่มีประสิทธิภาพ” หรือ “ไม่น่าพึงพอใจ” อันแสดงให้เห็นว่า คนไทยรับรู้หรือ
คุ้นเคยกับการบังคับใช้กฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพมาช้านาน จนเกือบจะมองว่าการอยู่ร่วมกันอย่างไม่
ต้องค านึงถึงกฎระเบียบมากนัก เป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจ าวันไปแล้ว เช่น การไม่จดทะเบียน
รถจักรยานยนต์ที่มีการดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ ไม่ค านึงถึงความปลอดภัย ความมั่นคงกับวัสดุที่
น ามาดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบของรถจักรยานยนต์ แนวคิดของการดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์
ให้ผิดไปจากรายการที่จดทะเบียน มีความผิดตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 เช่น มาตรา 4, 14, 
60 พระราชบัญญัติรถยนต์จราจรทางบก พ.ศ. 2522 เช่น มาตรา 6 และประมวลกฎหมายอาญา เช่น 
มาตรา 367, 368 ซ่ึงการดัดแปลงสภาพรถให้ผิดไปจากรายการที่จดทะเบียนไว้ ตัวอย่างเช่น การเปลี่ยน
สีรถ การเปลี่ยนเครื่องยนต์รถ ประเภทรถ ลักษณะรถ ชนิดเชื้อเพลิงรถ เป็นต้น หากมีการเปลี่ยนแปลง
สภาพรถดังรายการข้างต้น เจ้าของรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ จะต้องน ารถไปให้นายทะเบียนตรวจ
สภาพก่อนจึงจะน ารถไปใช้ได้ (พงษ์ศักดิ์ ปัตถา, 2562) สอดคล้องกับงานวิจัยที่ว่าด้วยเรื่องสาเหตุการ
ปลอมผลการตรวจสภาพรถ ซึ่งสาเหตุที่มีการปลอมผลการตรวจสภาพรถยนต์เอกชน ที่มีอายุเกิน 7 ปี 
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เพราะ 1. ระบบการตรวจสอบการรายงานผลของกรมการขนส่งทางบกไม่รัดกุมพอ 2. รถยนต์ท าผิด
กฎหมายถูกน าเข้าสู่ระบบได้โดยการปลอมผลการตรวจสภาพ 3. ประชาชนไม่เห็นความส าคัญของการ
ตรวจสภาพรถยนต์ของทางราชการ  4. เจ้าหน้าที่และสถานประกอบการมีผลประโยชน์ร่วมกันในทางมิ
ชอบ 5. การตรวจสภาพรถยนต์เป็นช่องทางในการขยายผลไปสู่อาชีพหลัก เช่น การต่อทะเบียน และ
การขายประกัน และ 6. บทลงโทษที่ไม่ร้ายแรงและการบังคับใช้ที่ไม่ทั่วถึง (อุไรวรรณ นงนุช, 2560) 
รวมถึงเรื่องของพฤติกรรมการขับข่ีของผู้ขับข่ี พบว่า ระดับพฤติกรรมการขับข่ีโดยรวม ผู้ขับขี่มีการฝ่าฝืน
กฎจราจรอยู่ในระดับน้อย ทั้งนี้ พฤติกรรมการขับขี่ที่มีการฝ่าฝืนกฎจราจรอยู่ในระดับมาก คือ การขับ
รถหลังจากการดื่มสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน และพฤติกรรมการขับขี่ที่ผู้ขับขี่ฝ่าฝืนกฎจราจรอยู่ใน
ระดับปานกลาง คือ การจอดรถบริเวณปากทางเข้าอาคารหรือทางเดินรถ ขับรถในเขตเทศบาลด้วย
ความเร็วเกิน 80 กิโลเมตรต่อชั่วโมง การขับรถเลยล้ ากึ่งกลางถนนไม่ชิดขอบทางด้านซ้าย และขับรถโดย
ไม่มีใบอนุญาตขับขี่ ซึ่งปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการฝ่าฝืนกฎจราจรอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ได้แก่ 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ระยะเวลาการได้รับใบอนุญาตขับขี่ ประสบการณ์ในการขับรถ และ
ความรู้เกี่ยวกับกฎจราจรของผู้ขับขี่ ปัจจัยที่ไม่มีผลต่อพฤติกรรมการฝ่าฝืนกฎจราจรอย่างมีนัยส าคัญ
ทาง สถิติ ได้แก่ เพศ ประสบการณ์ในการฝ่าฝืนกฎจราจร และประสบการณ์ในการเกิดอุบัติเหตุ (สนธยา 
จันทร์เยี่ยม, 2544)  

การรับความผิดที่เกิดจากการใช้จักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ ที่ไม่ได้มาตรฐาน
ตามกฎหมายก าหนด ซึ่งกฎหมายของประเทศไทยได้ระบุถึงการดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์  ว่าเป็น
ความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 ปรากฏ
ในความตามมาตรา 12 และ มาตรา 14 ประกอบด้วยกฎกระทรวงก าหนดส่วนควบและเครื่องอุปกรณ์
ส าหรับรถ พ.ศ. 2551 อันกล่าวถึงเรื่องของการก าหนดโทษส าหรับผู้ใช้รถ หรือผู้ครอบครอง
รถจักรยานยนต์ที่ได้รับการดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ก าหนดความผิด คือความ
แตกต่างของส่วนควบหรือเครื่องอุปกรณ์ที่มีความต่างจากรายการที่ได้จดทะเบียนไว้ หรือการเพ่ิมเติม
ส่วนใดส่วนหนึ่ง ซึ่งอาจกระทบต่อร่างกายหรือจิตใจของผู้อื่น โดยระบุเป็นโทษปรับตามมาตรา 60 แห่ง
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ .ศ. 2522 ซึ่งได้รับการแก้ไขให้มีอัตราโทษปรับที่อัตราอย่างสูง และมีการระบุ
ความผิดอันเกี่ยวกับการดัดแปลงสภาพรถเพ่ิมเติมขึ้นอีกจากเดิม ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 
2522 แต่ก็ยังไม่สามารถแก้ปัญหาของการดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์ได้ การแก้ปัญหาในการ
ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ จึงควรหาแนวทางแก้ไขที่ต้นเหตุของการกระท าความผิด โดยปัญหาที่
แท้จริงอยู่ที่การก าหนดแนวทางในการยับยั้งการกระท าความผิด ซึ่งปัจจุบันยังคงมีเพียงแค่การก าหนด
ความรับผิดไว้เพียงผู้ใช้รถ หรือผู้ครอบครองรถจักรยานยนต์ที่ได้รับดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบแล้ว
เท่านั้น โดยในทางปฏิบัติไม่อาจปฏิเสธได้ว่า การดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์ ตามที่ระบุไว้ใน
กฎกระทรวงก าหนดส่วนควบแลเครื่องอุปกรณ์ส าหรับรถ พ.ศ. 2551 ยังคงท าการดัดแปลงสภาพต่อเติม
ส่วนควบเพ่ือท าการออกจ าหน่าย ซึ่งสมควรได้รับการก าหนดความรับผิดในทางอาญาเช่นเดียวกับผู้ใช้
รถ หรือผู้ครอบครองรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบด้วย และในปัจจุบันยังไม่มี
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บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ที่ก าหนดถึงความรับผิดส าหรับผู้ผลิตในดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ และ
ความรับผิดส าหรับผู้ใช้รถ หรือผู้ครอบครองรถจักรยานยนต์ ยังไม่มีความเข้มงวด และโทษในความผิด
ยังอ่อนในการปฏิบัติตามกฎหมาย สอดคล้องกับผลงานวิจัยเรื่อง การน าเอาโทษกักขังมาใช้บังคับกับ
ผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ผลการวิจัยพบว่า พระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ.2522 มีวัตถุประสงค์ในการร่างขึ้นเนื่องจากการคมนาคม และการขนส่งทางบกได้
เจริญก้าวหน้าขยายตัวไปทั่วประเทศ และเชื่อมโยงไปยังประเทศใกล้เคียง และจ านวนยานพาหนะใน
ท้องถนนและทางหลวง ได้ทวีจ านวนขึ้นเป็นล าดับ ประกอบกับประเทศไทยได้เข้าภาคีในอนุสัญญาว่า
ด้วยการจราจรทางถนน และพิธีสารว่าด้วยเครื่องหมายและสัญญาตามถนน สมควรปรับปรุงกฎหมายว่า
ด้วยการจราจรทางบกเพ่ิมขึ้น และเพ่ือความปลอดภัยแก่ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของประชาชน    
แต่อย่างไรก็ดี จากสถิติเกี่ยวกับการกระท าผิด และสถิติความสูญเสียทั้งในด้านชีวิตและทรัพย์สิน ตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 นั้น มีแนวโน้มสูงขึ้นทุก ๆ ปี แสดงให้เห็นถึงปัญหาความไม่
เหมาะสมของโทษที่น ามาใช้ในปัจจุบัน ซึ่งเป็นโทษจ าคุกและปรับเป็นหลัก (พลพิพัฒน์ วรชินาคมน์ , 
2553) และยังสอดคล้องกับทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูมาปรับ เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามมาตรการ
กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งเป็นทฤษฎีที่ได้รับอิทธิพลมาจากวิธีการศึกษาแบบวิทยาศาสตร์ 
(Science model) ที่ใช้วิธีการศึกษาแบบเชิงประจักษ์ (Empirical method) มาศึกษาวิเคราะห์ โดยมี
การเก็บข้อมูลเชิงประจักษ์มาพิสูจน์ความเชื่อและสมมุติฐาน โดยศึกษาสาเหตุการกระท าผิดเป็น
รายบุคคล ศึกษาหาวิธีการลงโทษที่เหมาะสมกับผู้กระท าผิด หาวิธีการที่จะดัดแปลงแก้ไข เพ่ือไม่ให้
กระท าผิดซ้ า  

แนวคิดของทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู แตกต่างจากทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน 
และทฤษฎีการลงโทษเพ่ือป้องกัน การลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู มีหลักการส าคัญที่ควรปฏิบัติ 5 ประการ 
ดังนี้ 1) พยายามหลีกเลี่ยงไม่ให้ผู้กระท าผิดประสบกับสิ่งที่ท าลายคุณลักษณะประจ าตัวของเขา 2) ให้ใช้
วิธีการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้น โดยหันมาใช้วิธีการอย่างอ่ืนแทนโทษจ าคุก เพราะการลงโทษ
จ าคุกระยะสั้น ไม่ท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด การลงโทษจ าคุกระยะสั้นยิ่งจะท าให้
ผู้กระท าผิดที่ถูกลงโทษกลายเป็นผู้ร้ายถาวร เพราะผ่านการจ าคุกมาแล้ว กลายเป็นคนขี้คุก และยังอาจ
ได้เรียนรู้พฤติกรรมโจรจากในคุกมาด้วย วิธีการอย่างอ่ืนที่สามารถน ามาใช้แทนการลงโทษจ าคุกระยะ
สั้น เช่น (1) การกักขังแทนค่าปรับ (2) การรอการลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษ (3) การคุมประพฤติ 
3) การลงโทษต้องเหมาะสมกับการท าผิดเป็นรายบุคคล ตามแนวคิดของแพ็กเกอร์ที่ว่า ในการก าหนด
โทษและการพิจารณาความหนักเบาของการลงโทษ ขึ้นอยู่กับระยะเวลาที่จ าเป็น ต้องใช้ในการแก้ไข
ดัดแปลงผู้กระท าผิด ไม่ใช่ความหนักเบาของการกระท าผิด ดังนั้น จึงต้องลงโทษให้เหมาะสมกับตัว
บุคคลผู้กระท าผิดว่าเขาควรได้รับการแก้ไขอย่างไร 4) เมื่อผู้กระท าได้แก้ไขดีดังเดิมแล้ว ให้หยุดการ
ลงโทษ หากเห็นว่าผู้กระท าผิดสามารถแก้ไขตนเองได้ดีแล้ว ก็ไม่ควรไปลงโทษเขาต่อไปอีก ควรจะระงับ
การลงโทษ เพราะถึงลงโทษต่อไปก็ไม่ได้ประโยชน์ วิธีการที่อาจน ามาใช้คือ การพักการลงโทษ (Parole) 
5) ให้มีการปรับปรุงการลงโทษระหว่างที่มีการคุมขัง  เนื่องจากทฤษฎีการลงโทษ เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู            
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มีแนวคิดว่าจะคืนผู้กระท าผิดกลับไปสู่สังคม จึงต้องหาวิธีการช่วยเหลือให้ผู้กระท าผิด สามารถใช้ชีวิต
ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้ มีอาชีพ มีงานท า มีรายได้ เลี้ยงตนเองได้ ไม่ตกเป็นภาระของผู้อ่ืนอันจะท าให้
เกิดการรังเกียจ ดังนั้น ในระหว่างที่มีการลงโทษ ควรมีการฝึกอาชีพ ให้ความรู้ในเรื่องที่จ าเป็นต้อง
น าไปใช้ในสังคม เมื่อพ้นโทษไปแล้วจะสามารถเลี้ยงตัวเองได้ ท าให้ไม่กลับมากระท าผิดซ้ าอีก  

การศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายอันเกี่ยวกับรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ 
ที่ปรากฏในประเทศออสเตรเลีย เพ่ือหาแนวทางการแก้ไขท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย อันสามารถท าการ
วิเคราะห์ได้ในประเด็นดังต่อไปนี้ 1) การดดัแปลงสภาพรถจักรยานยนต์ที่บังคับใช้ในประเทศไทยนั้น ได้
ปรากฏในกฎหมายหลายฉบับด้วยกัน เช่น พระราชบัญญัติจราจรทางบก พระราชบัญญัติรถยนต์ 
กฎกระทรวง ข้อก าหนดและประกาศต่าง ๆ แต่ที่ใช้ในการพิจารณาเป็นหลักในการก าหนดความรับผิด
อันเกี่ยวกับรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ และในการพิจารณาถึงการกระท าความผิด
เกี่ยวกับรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบนั้น จ าต้องพิจารณาตามการก าหนดความรับผิด
อันปรากฏในพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 เป็นล าดับแรก กล่าวคือการมีเครื่องอุปกรณ์ส าหรับรถ 
หรือส่วนควบที่ไม่ถูกต้องตามกฎกระทรวง หรือมีการเพิ่มสิ่งใดสิ่งหนึ่งเข้าไป ซึ่งอาจก่อให้เกิดอันตรายแก่
กายหรือจิตใจของผู้อื่น รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงตัวรถหรือส่วนใดส่วนหนึ่งให้ผิดไปจากท่ีได้จดทะเบียน
ไว้ เมื่อท าการพิจารณาจากหลักความเป็นจริงของการดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์ดังกล่าวแล้วนั้น
อาจกล่าวได้ว่า อุปกรณ์หรือชิ้นส่วนที่เป็นส่วนควบอันมีความผิดตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงก าหนด
ส่วนควบและเครื่องอุปกรณ์ส าหรับรถ พ.ศ.2551 โดยประเทศไทยมีกฎหมายที่ระบุถึงความรับผิดของ
ผู้ผลิตในการดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ ใช้ในการต่อเติมส่วนควบที่ไม่ได้มาตรฐาน  

นอกจากนี ้ยังได้มีการก าหนดความรับผิดของผู้ผลิต และผู้จ าหน่ายอุปกรณ์แต่งรถให้มีความผิด
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 มาตรา 36 จากการพิจารณาโทษของ
การกระท าความผิดจากกฎหมาย เป็นการระบุเพียงแค่กรณีการดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์  เพ่ือใช้
ในการแข่งขันบนทางหลวงเท่านั้น ในความรับผิดให้แก่ผู้ผลิตในการดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบนั้น 
ไม่สามารถน ามาใช้บังคับกับการดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์ได้อย่างครอบคลุมทุกกรณี และส่งผลให้
มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายมากที่สุด 2) การดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์นั้น กฎหมายใน
ประเทศออสเตรเลียมีรายละเอียดต่าง ๆ รวมกันอยู่ในกฎหมายฉบับเดียวที่มีการแยกย่อยลงไป ท าให้มี
การพิจารณาได้ง่ายกว่ากฎหมายที่ก าหนดความรับผิด อันเกี่ยวกับการดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์ใน
ประเทศไทย ซึ่งมีลักษณะกระจายปรากฏอยู่ในกฎหมายหลายล าดับศักดิ์ ท าให้ยากแก่การพิจารณาและ
การก าหนดการกระท าความผิดตามกฎกระทรวงก าหนดส่วนควบและอุปกรณ์สาหรับรถ กฎหมายใน
ประเทศออสเตรเลีย จะเน้นไปที่ผู้ผลิตและผู้ติดตั้ง ด้วยการให้ลงทะเบียนอุปกรณ์ท าการดัดแปลงสภาพ
รถจักรยานยนต์  

แต่ส าหรับในประเทศไทยนั้น มีการด าเนินคดีกับผู้ใช้รถหรือผู้ครอบครองรถจักรยานยนต์ ที่
ได้รับการดัดแปลงสภาพเท่านั้น รวมถึงกฎหมายประเทศออสเตรเลียในการดัดแปลงสภาพ
รถจักรยานยนต์ นอกจากที่ได้รับอนุญาตไว้จะต้องได้รับการยอมรับจากกรมการขนส่งทางบกและถนน 
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หากไม่ได้รับการอนุญาตให้ดัดแปลงสภาพรถนั้น จะถือได้ว่าผู้ใช้รถหรือผู้ครอบครองรถจักรยานยนต์ 
รวมไปถึงผู้ผลิตหรือบริษัทที่จัดให้มีอุปกรณ์ ที่ใช้ในการดัดแปลงสภาพ เป็นผู้กระท าความผิดตาม
กฎหมาย (สุพรรษา ภู่แย้ม, 2559) กฎหมายในประเทศออสเตรเลียนั้น จะเน้นไปที่ผู้ผลิตและผู้ติดตั้ง
ด้วย การให้ลงทะเบียนชิ้นส่วนหรืออุปกรณ์ที่จะท าการผลิต แต่ส าหรับในประเทศไทยนั้น มีการ
ด าเนินคดีกับผู้ครอบครอง หรือผู้ใช้รถจักรยานยนต์ที่ได้รับการดัดแปลงสภาพเท่านั้น ทั้งนี้  โดยมีการ
จับกุมผู้กระท าความผิดด้วยการตรวจตราจากเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ  

ประเด็นปัญหาในเรื่องของการก าหนดความรับผิดส าหรับผู้ผลิตชิ้นส่วนหรืออุปกรณ์ ที่ใช้ในการ
ดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์ เพ่ือเป็นการท าให้ประชาชนผู้ใช้กฎหมายปฏิบัติตาม และท าให้กฎหมาย
มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น ซึ่งจากการศึกษากฎหมายในประเทศออสเตรเลียแล้วนั้น พบว่า ได้มีการวางหลัก
กฎหมายที่ระบบอุปกรณ์ที่ใช้ในการดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์ว่า ต้องมีความรับผิดเช่นเดียวกับผู้
ครอบครอง หรือผู้ใช้รถจักรยานยนต์ที่ได้รับการดัดแปลงสภาพ โดยมีการระบุถึงหลักเกณฑ์ในการร้อง
ขอหากต้องการเปลี่ยนแปลงสภาพรถ โดยมีอุปกรณ์นอกเหนือจากที่อนุญาต ข้อสังเกตประการส าคัญ 
คือ กฎหมายของประเทศออสเตรเลีย ระบุถึงการปรับเปลี่ยนดัดแปลงนอกจากท่ีได้รับอนุญาตไว้ จะต้อง
ได้รับการยอมรับจากกรมการขนส่งทางบกและถนน หากไม่ได้รับการอนุญาตให้ดัดแปลงสภาพรถนั้น 
จะถือได้ว่า ทั้งผู้ครอบครอง หรือเจ้าของรถที่ได้รับการดัดแปลงสภาพ รวมไปถึงผู้ผลิตหรือบริษัทที่จัดให้
มีอุปกรณ์ ที่ใช้ในการดัดแปลงสภาพ เป็นผู้กระท าความผิดตามกฎหมายส่วนที่ใช้ในการดัดแปลงสภาพ
รถจักรยานยนต์นั้น ต้องมีความรับผิดด้วย ซึ่งต่างจากในประเทศไทยที่ยังไม่มีแนวความคิดดังกล่าวนี้ 
และเห็นสมควรที่ต้องมีการปรับปรุงแก้ไข โดยน าแนวความคิดในการก าหนดความรับผิดในทางอาญา ให้
มีความครอบคลุมไปถึงผู้ผลิตชิ้นส่วนที่ใช้ในการดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์  โดยเฉพาะอันปรากฏ
ตามกฎกระทรวงก าหนดส่วนควบและอุปกรณ์ส าหรับรถมาใช้ในประเทศไทยอีกด้วย หรือการน าโทษ
กักขังมาบังคับใช้ผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 เนื่องจากโทษกักขังถือ
เป็นโทษทางอาญาที่มีลักษณะเป็นการทดแทนความผิดขณะเดียวกัน เป็นการข่มขู่ยับยั้ง และสามารถน า
มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูเข้ามาใช้กับผู้กระท าความผิดได้ตามวัตถุประสงค์ของการลงโทษ 
  
อภิปรายผล  
 งานวิจัยเรื่อง มาตรการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วน
ควบ ผู้วิจัยขออภิปรายผล สรุปผลงานวิจัยและหาข้อเสนอแนะ เพ่ือแก้ไขและปรับปรุงมาตรการบังคับใช้
กฎหมาย ที่เก่ียวกับรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ ดังนี้ 
 1) การบังคับใช้กฎหมายหรือการปฏิบัตใิห้เป็นไปตามกฎหมาย 
 การบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องในประเทศไทย ยังไม่เป็นไปตามที่
ก าหนดไว้ เป็นเพราะว่าการบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องในประเทศไทยยัง “ไม่มี
ประสิทธิภาพ” หรือ “ไม่น่าพึงพอใจ” เป็นเครื่องแสดงให้เห็นว่าประชาชนคนไทยรับรู้หรือคุ้นเคยกับ
การบังคับใช้กฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพมานาน จนเกือบจะมองว่าการอยู่ร่วมกันอย่างไม่ต้องค านึงถึง
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กฎระเบียบมากนัก เป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจ าวันไปแล้ว เช่น การไม่จดทะเบียนรถจักรยานยนต์ที่มี
การดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ ไม่ค านึงถึงความปลอดภัย ความมั่นคงกับวัสดุที่น ามาดัดแปลงสภาพ
ต่อเติมส่วนควบของรถจักรยานยนต์ แนวคิดของการดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์ให้ผิดไปจากรายการ
ที่จดทะเบียน มีความผิดตามพระราชบัญญัติรถยนต์รถยนต์ พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติรถยนต์จราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 และประมวลกฎหมายอาญา การดัดแปลงสภาพรถให้ผิดไปจากรายการที่จด
ทะเบียนไว้ ตัวอย่างเช่น การเปลี่ยนสีรถ การเปลี่ยนเครื่องยนต์รถ ประเภทรถ ลักษณะรถ ชนิดเชื้อเพลิง
รถ เป็นต้น หากมีการเปลี่ยนแปลงสภาพรถดังรายการข้างต้น เจ้าของรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ 
จะต้องน ารถไปให้นายทะเบียนตรวจสภาพก่อน จึงจะน ารถไปใช้ได้ (พงษ์ศักดิ์ ปัตถา, 2562) 
   เปรียบเทียบกับงานวิจัยที่ว่าด้วยเรื่องการปลอมผลการตรวจสภาพรถยนต์เอกชน ที่มีอายุเกิน 7 
ปี เพราะ 1) ระบบการตรวจสอบการรายงานผลของกรมการขนส่งทางบกไม่รัดกุมพอ 2) รถยนต์กระท า
ผิดกฎหมาย ถูกน าเข้าสู่ระบบได้โดยการปลอมผลการตรวจสภาพ 3) ประชาชนไม่เห็นความส าคัญของ
การตรวจสภาพรถยนต์ของทางราชการ  4) เจ้าหน้าที่และสถานประกอบการมีผลประโยชน์ร่วมกัน
ในทางมิชอบ 5) การตรวจสภาพรถยนต์เป็นช่องทางในการขยายผลไปสู่อาชีพหลัก เช่น การต่อทะเบียน 
และการขายประกัน และ 6) บทลงโทษที่ไม่ร้ายแรงและการบังคับใช้ที่ไม่ทั่วถึง (อุไรวรรณ นงนุช, 2560)
รวมถึงเปรียบเทียบกับเรื่องของพฤติกรรมการขับขี่ของผู้ขับขี่ พบว่า ระดับพฤติกรรมการขับขี่โดยรวม  
ผู้ขับขี่มีการฝ่าฝืนกฎจราจรอยู่ในระดับน้อย ทั้งนี้ พฤติกรรมการขับขี่ที่มีการฝ่าฝืนกฎจราจรอยู่ในระดับ
มาก คือ การขับรถหลังจากการดื่มสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน และพฤติกรรมการขับขี่ที่ผู้ขับขี่ฝ่าฝืนกฎ 
จราจรอยู่ในระดับปานกลาง คือ การจอดรถบริเวณปากทางเข้าอาคารหรือทางเดินรถ ขับรถในเขต 
เทศบาลด้วยความเร็วเกิน 80 กิโลเมตรต่อชั่วโมง การขับรถเลยล้ ากึ่งกลางถนนไม่ชิดขอบทางด้านซ้าย
และขับรถโดยไม่มีใบอนุญาตขับขี่ ซึ่งปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการฝ่าฝืนกฎจราจรอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติ ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ระยะเวลาการได้รับใบอนุญาตขับขี่ ประสบการณ์ในการ
ขับรถ และความรู้เกี่ยวกับกฎจราจรของผู้ขับขี่ ปัจจัยที่ไม่มีผลต่อพฤติกรรมการฝ่าฝืนกฎจราจรอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ ได้แก่ เพศ ประสบการณ์ในการฝ่าฝืนกฎจราจร และประสบการณ์ในการเกิดอุบัติเหตุ 
(สนธยา จันทร์เยี่ยม, 2544) 
  กล่าวโดยสรุป จากการศึกษาเปรียบเทียบตามที่ได้กล่าวข้างต้น เรื่องการบังคับใช้กฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องในประเทศไทย เกือบร้อยเปอร์เซ็นต์น่าจะเป็นว่าการบังคับใช้ของ
กฎหมายของไทยยังไม่มีประสิทธิภาพ เพราะประชาชนคนไทยยังขาดการรับรู้ในเรื่องของกฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับ คุ้นเคยกับการบังคับใช้กฎหมายแบบไม่ถูกต้องเป็นเวลานาน เช่น การไม่จด
ทะเบียนรถจักรยานยนต์ที่มีการดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ ไม่ค านึงถึงความปลอดภัย ความมั่นคง
กับวัสดุที่น ามาดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบของรถจักรยานยนต์ ปลอมผลการตรวจสภาพรถยนต์ 
และฝ่าฝืนกฎจราจร 
   2) การลงโทษทางกฎหมายที่เกี่ยวกับความผิดของรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วน
ควบ การน าทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูมาปรับเพ่ือให้กฎหมาย ต้องมีการปฏิบัติตามมาตรการ
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กฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งเป็นทฤษฎีที่ได้รับอิทธิพลมาจากวิธีการศึกษาแบบวิทยาศาสตร์ 
(Science model) ที่ใช้วิธีการศึกษาแบบเชิงประจักษ์ (Empirical method) มาศึกษาวิเคราะห์ โดยมี
การเก็บข้อมูลเชิงประจักษ์มาพิสูจน์ความเชื่อและสมมุติฐาน โดยศึกษาสาเหตุการกระท าผิดเป็น
รายบุคคล ศึกษาหาวิธีการลงโทษที่เหมาะสมกับผู้กระท าผิด หาวิธีการที่จะดัดแปลงแก้ไขผู้กระท าผิด 
เพ่ือไม่ให้กระท าผิดซ้ า ซึ่งแนวคิดของทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู แตกต่างจากทฤษฎีการลงโทษ
เพ่ือแก้แค้นทดแทนและทฤษฎีการลงโทษเพ่ือป้องกัน ทั้งผู้ครอบครอง ผู้ใช้ และผู้ผลิตรถจักรยานยนต์
ดัดแปลงสภาพ มาปรับใช้กับมาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและข้อปฏิบัติที่เกี่ยวกับการ
ดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์ ดังนี้ 
 1) พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522  
 2) ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 3) กฎกระทรวง ก าหนดส่วนควบและเครื่องอุปกรณ์ส าหรับรถ พ.ศ. 2561     
 4) กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2522) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
    5) กฎกระทรวง ก าหนดลักษณะ ขนาด หรือก าลังของเครื่องยนต์ และของรถที่จะรับจด
ทะเบียนเป็นรถประเภทต่าง ๆ พ.ศ. 2548 
 6) ประกาศกระทรวงคมนาคม  
   7) ระเบียบกรมการขนส่งทางบก ว่าด้วยการด าเนินการเกี่ยวกับทะเบียนและภาษีรถตาม
กฎหมายว่าด้วยรถยนต์ พ.ศ. 2562 
   8) ระเบียบกรมการขนส่งทางบก ว่าด้วยหลักเกณฑ์การขออนุญาตและการอนุญาตให้ใช้รถที่ท า
การแก้ไขเพ่ิมเติมหรือดัดแปลง ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ พ.ศ. 2562  
  
สรุป/ข้อเสนอแนะ 

ปัญหากฎหมายเก่ียวกับมาตรการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวกับรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อ
เติมส่วนควบ สามารถสรุปได้ว่า จากการที่ประชาชนคนไทยรับรู้หรือคุ้นเคยกับการบังคับใช้กฎหมายที่
ขาดประสิทธิภาพมาช้านาน จนไม่ได้ค านึงถึงเรื่องของกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ ไมค่ านึงถึงความ
ปลอดภัย ความมั่นคงกับวัสดุที่น ามาดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบของรถจักรยานยนต์ และผู้บังคับใช้
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ควรจะพิจารณาอย่างเคร่งครัด เรื่องกฎหมายหรือการปฏิบัติการเกี่ย วกับ
จักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพให้ถูกต้องตามกฎหมาย ทั้งนี้  เพ่ือให้สามารถก าหนด และควบคุมเกี่ยวกับ
มาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องที่ไม่มีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นการไม่จด
ทะเบียนรถจักรยานยนต์ที่มีการดัดแปลงสภาพต่อเติ มส่วนควบที่ผู้ครอบครอง ผู้ ใช้และผลิต
รถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพ ไม่ค านึงถึงความปลอดภัย ความมั่นคงกับวัสดุที่น ามาดัดแปลงสภาพต่อ
เติมส่วนควบของรถจักรยานยนต์ เพ่ือที่ท าให้ประชาชนผู้ใช้กฎหมายได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
รถยนต์ พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และกฎกระทรวงก าหนดส่วนควบ      
และอุปกรณ์ส าหรับรถ พ.ศ. 2551 นั้น ให้มีประสิทธิภาพ ผู้บังคับใช้กฎหมายต้องมีการปฏิบัติตาม
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มาตรการกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับอย่างเคร่งครัด รวมถึงการท าความเข้าใจประชาชนผู้ใช้กฎหมาย
ให้ปฏิบัติตามมาตรการกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือการน าเอาการลงโทษทางกฎหมายที่ เกี่ยวกับ
ความผิดของรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ การน าทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูมา
ปรับ เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามมาตรการกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ประเด็นที่ต้องพิจารณาคือ 
ควรจะใช้วิธีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในความผิดลักษณะใด  

1) กรณีที่ผู้กระท าผิดไม่มีความรับผิดทางอาญา  
2) กรณีที่การลงโทษไม่สามารถรักษาและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดได้ แต่กลับท าให้แย่ลง ผู้กระท า

ผิดบางประเภท หรือบางคนที่กระท าผิดในเรื่องเล็กน้อย  
แนวทางแก้ไขปัญหาการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องที่ไม่

มีประสิทธิภาพ ต้องปรับปรุงและแก้ไขเรื่องกฎหมายหรือการปฏิบัติการเกี่ยวกับจักรยานยนต์ดัดแปลง
สภาพให้ถูกต้องตามกฎหมาย ทั้งนี้  เพ่ือให้สามารถก าหนดและควบคุมเกี่ยวกับการไม่จดทะเบียน
รถจักรยานยนต์ ที่มีการดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ ไม่ค านึงถึงความปลอดภัย ความมั่นคงกับวัสดุที่
น ามาดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบของรถจักรยานยนต์ ให้เหมาะสมกับประชาชนในปัจจุบันให้มาก
ยิ่งขึ้น เพ่ือที่ท าให้ผู้ใช้กฎหมายได้ปฏิบัติตามกฎหมายในการจดทะเบียนรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพ
ต่อเติมส่วนควบ ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ รวมถึงลงโทษที่เกิดจากการใช้
จักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ ที่ไม่ได้มาตรฐานตามกฎหมายก าหนด เพ่ือเป็นการแก้ไข
ปัญหาการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่ไม่มีประสิทธิภาพ ควรน าทฤษฎี
ลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูมาปรับเพ่ือให้มีการปฏิบัติตามมาตรการกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่ง
เป็นทฤษฎีที่ได้รับอิทธิพลมาจากวิธีการศึกษาแบบวิทยาศาสตร์ (Science model) ที่ใช้วิธีการศึกษา
แบบเชิงประจักษ์ (Empirical method) มาศึกษาวิเคราะห์ โดยมีการเก็บข้อมูลเชิงประจักษ์มาพิสูจน์
ความเชื่อและสมมุติฐาน โดยศึกษาสาเหตุการกระท าผิดเป็นรายบุคคล ศึกษาหาวิธีการลงโทษที่
เหมาะสมกับผู้กระท าผิด หาวิธีการที่จะดัดแปลงแก้ไข ผู้กระท าผิด เพ่ือไม่ให้กระท าผิดซ้ า  

แนวคิดของทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู แตกต่างจากทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน
และทฤษฎีการลงโทษเพ่ือป้องกันมาปรับ เช่น 1) การกักขังแทนค่าปรับ 2) การรอการลงโทษ หรือรอ
การก าหนดโทษ 3) การคุมประพฤติ ปรับใช้กับพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 252 พระราชบัญญัติ
รถยนต์ พ.ศ. 2522 หรือกฎหมายที่เกี่ยวกับจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ เช่นปัญหา
ดังต่อไปนี้ 1) ปัญหาความเข้าใจของประชาชนกับมาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่
เกี่ยวข้อง มีแนวทางแก้ไขโดยมาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่ออกมามีพ้ืนฐานจาก
ความเห็นร่วมของประชาชนจนเกิดการยอมรับ และตราเป็นกฎหมาย การบังคับให้เป็นตามกฎหมายจึง
เปรียบเสมือนการบังคับให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่ประชาชนต้องการนั่นเอง 2) ปัญหาในระบบการ
ตรวจสอบการรายงานผลของกรมการขนส่งทางบกไม่รัดกุมพอ มีแนวทางแก้ไขโดยทางกรมการขนส่ง
ทางบกต้องมีความรัดกุมในการตรวจสอบการรายงาน รวมถึงการน าทฤษฎีบทลงโทษส าหรับเจ้าหน้าที่  
ที่ไม่มีความรัดกุมในการตรวจสอบเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 3) ปัญหา
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ประชาชนไม่เห็นความส าคัญของการตรวจสภาพรถยนต์ของทางราชการ มีแนวทางแก้ไขโดยการน า
ทฤษฎีลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูมาปรับ เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามมาตรการกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น ซึ่งวิธีการลงโทษที่เหมาะสมกับผู้กระท าผิด หาวิธีการที่จะดัดแปลงแก้ไข ผู้กระท าผิด เพ่ือไม่ให้
กระท าผิดซ้ า เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอแนะของผู้เขียนดังกล่าว เป็นการเสนอแนะแนวทางแก้ไขในตัวบท
กฎหมายเท่านั้น นอกจากนี้  จะต้องมีการพัฒนาทั้งในด้านการจัดสรร พัฒนาปรับปรุงบุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ การบริหารจัดการ ซึ่งเป็นเรื่องที่ควรจะต้องศึกษาวิจัยเพ่ือ
หาแนวทางท่ีเหมาะสมยิ่งๆขึ้นไป 
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