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บทคัดย่อ 

การวิจัยเรื่อง “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างอ านาจผู้น าใน            
จังหวัดเลย” มีวัตถุประสงค์ 1. เพ่ือศึกษาหลักการบริหารและโครงสร้างอ านาจทางการเมืองของผู้น า
ท้องถิ่นในจังหวัดเลย 2. เพ่ือพัฒนารูปแบบการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองภายใต้โครงสร้าง
อ านาจผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดเลย 3. เพ่ือวิเคราะห์คุณค่าของการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง 
และโครงสร้างอ านาจของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบ
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบสัมภาษณ์เจาะลึก เก็บข้อมูลโดยวิธีสัมภาษณ์เจาะลึกและ
แจกแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งใช้วิธีก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีการค านวณขนาดตัวอย่างด้วย
วิธี ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 คน ได้วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การตรวจสอบความแตกต่างของผู้ให้ข้อมูล
หลัก ความแตกต่างของเวลาที่ได้ข้อมูล และความแตกต่างของสถานที่ที่ได้ข้อมูล 

 ผลการวิจัย พบว่า 1. สภาพปัญหาและอุปสรรคการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย คือตัวของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง มีผลประโยชน์ทับซ้อน
ระหว่างผู้น าและพวกพ้อง และการขาดความตระหนักในการให้ความส าคัญต่อวัฒนธรรม ความเสื่อม
ศรัทธาจากประชาชนในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม ขาดความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ  2. การพัฒนา
รูปแบบการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย ควรสร้างสถาบันเพ่ือ
การพัฒนาวัฒนธรรมส าหรับนักการเมือง เพ่ือท าหน้าที่ในการก าหนดเรื่องระเบียบ การควบคุมความ
ประพฤติท่ีไม่เหมาะสมของนักการเมือง 3. คุณค่าการพัฒนาวัฒนธรรมของผู้น าได้ให้ความส าคัญต่อการ
ก าหนดนโยบายให้เห็นเป็นรูปธรรม เพ่ือการแสดงให้เห็นว่าผู้น าได้ให้ความส าคัญกับคุณภาพและ
คุณสมบัติที่เหมาะสมกับต าแหน่งทางการบริหารสูงสุดในองค์กร  
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Abstract 
 Abstract the story of research. Changing political culture and power structures 
in Loei Province.  Aims to:  1. The Administration and structure of political power of 
local leaders in Loei Province.  2.  Development is format for the cultural change of 
politics under the power structure of local leaders in Loei Province. 3. Value and lysis 
of changes in political culture and the leader power of the structure .  Local 
government organisation in Loei Province This is time for the research is the 
Qualitative of research in depth interviews entrepren approfondi data collection. 
Independent in depth to give out questionnaires in terciles from test groups .  The 
methods for use representative sample.  Use be calculation for example and use for 
example by Confirm that the experienced got 400 people.  The analysed data by 
using inspection. The differences in data providers of master.  
 The time difference that provides information and location is differences 
received information of research result 1)  The Problem of barriers changing the 
culture of local government organisation in Loei Province. The organisation leader of 
local government.  They have benefited issues or overlay systems between leader 
and friends.  And in the awareness to give Important to culture Degradation of faith 
in the people in what is right. And lack of responsibility for organisation management 
2)  Development section for change corporate culture the local government in Loei 
Province.  And should develop institute become for organiser in a system of statute 
for control behaviour im appropriate politician 3) To Achieve development value the 
culture of leaders.  This is important thing.  Is to set policies to be statue of Buddha. 
In order to demonstrate.  The leader attaches importance to a quality and suitable 
qualifications with the highest management positions in the organization 
Keywords: change, culture, politics, leaders, structure 
 
บทน า  
 การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองของจังหวัดเลย เพิ่งจะมีปรากฏแน่ชัดในรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 4 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ครั้งโปรดเกล้า ฯ ให้ตั้ง
เมืองเลยขึ้น เมื่อ พ.ศ. 2396 ส่วนประวัติความเป็นมาของจังหวัดก่อนหน้านี้ เป็นเพียงประวัติศาสตร์
ท้องถิ่นในระดับหมู่บ้าน และการสร้างบ้านแปลงเมืองซึ่งเป็นเมืองโบราณในท้องถิ่นจังหวัดเลย ซึ่ง
ปัจจุบันหลักฐานที่เกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของหมู่บ้านและเมืองเหล่านี้ ก็เป็นหลักฐานที่ได้จาก
ค าบอกเล่าสืบต่อกันมา โดยอาจได้ร ับการบันทึกไว้ในรูปของสมุดข่อย คัมภี ร ์ใบลาน รวมทั ้ง
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พงศาวดารซึ่งย่อมจะมีสาระรายละเอียดที่ไม่ตรงกันนัก เพราะเป็นการบันทึกจากค าบอกเล่าสืบต่อ
กันมาหลายชั่วคน ตลอดทั้งหลักฐานประเภทจารึก เช่น ศิลาจารึก เป็นต้น (อุทัย หิรัญโต, ม.ป.ป.) 
 สังคมไทยเป็นสังคมที่ได้มีการรับวัฒนธรรมใหม่ ๆ เข้ามาปรับปรุงและน ามาผสมผสานอย่าง
ต่อเนื่องไม่ขาดสาย และจังหวัดเลยก็เป็นจังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ที่ได้รับ
วัฒนธรรมเข้ามาปรับเปลี่ยนทุกยุคทุกสมัยอย่างต่อเนื่อง เช่นกับจังหวัดอื่น ๆ ในภูมิภาค แต่จั งหวัด
เลยจะมีวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีที่ชัดเจน อันเกิดจากการมีประวัติศาสตร์ความเป็นมา
และความเป็นเชื ้อชาติลาว ที ่ส่งผลท าให้มีการสร้างวัฒนธรรม ทั ้งในเชิงศิลปวัตถุและสิ ่งที ่เป็น
นามธรรม เช่น ความเชื ่อ ทัศนคติ อุปนิสัย ความศรัทธาร่วมกัน ส่วนวัฒนธรรมประเพณีที ่ มี
ความส าคัญและเป็นที่รู้จักกันในระดับประเทศ คือ ประเพณีผีตาโขน ประเพณีผีขนน้ า และประเพณี
แห่ดอกไม้ รวมไปถึงประเพณีแห่ดอกฝ้ายเมืองเลย ประเพณีเหล่านี้ถือว่าเป็นความเชื่อความศรัทธา 
และเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองการปกครองที่โดดเด่นของชาวจังหวัดเลย ที่สืบทอดกันมาอย่ าง
ยาวนาน ดังที่ลูเซียน พาย (Lucian Pye) (อุทัย หิรัญโต, ม.ป.ป.) ได้ชี้ให้เห็นลักษณะของวัฒนธรรม
ทางการเมืองว่า วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นทัศนคติ เป็นความเชื่อถือ และเป็นความรู้สึกของคน 
ทัศนคติหรือความเชื่อดังกล่าว จะเป็นตัวก าหนดว่าเขาควรจะมีบทบาทอย่างไร และแค่ไหน ในระบบ
การเมืองและการปกครองของชุมชน พฤติการณ์ทางการเมืองของบุคคลจะเป็นไปในลักษณะใด  หรือ
มีเรื่องอะไรมากน้อยแค่ไหน ขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมทางการเมืองที่เขามีอยู่ ซึ่ง การกระท าความผิดที่มี
ลักษณะเป็นเชิงนโยบายที่หลากหลายต่าง ๆ นานา เกิดเป็นปัญหาส าคัญของประเทศ ซึ่งนับวันจะทวี
ความรุนแรงมากขึ้นและมีผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงและความสงบสุขของประชาชนเป็นอย่าง
ยิ่ง (วุฒิชัย สุคนธวิท, 2545) 
 ดังนั้น วัฒนธรรมการจัดโครงสร้างอ านาจทางการเมืองและการปกครองของจังหวัดเลย จะมี
ความเชื่อ ทัศนคติ อุปนิสัยและความศรัทธาเข้ามาเกี่ยวข้องโดยตลอด เช่น วัฒนธรรมทางการเมือง
ในด้านการรับฟังข่าวสาร เหตุบ้านการเมืองของคนในจังหวัดเลย การออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งตามที่
กฎหมายได้ก าหนดไว้ การสนทนากันในเรื่องของการเมือง มีการชักชวนให้ผู้อื่นออกเสียงเลือกตั้ง
ให้แก่ผู้สมัครคนใดคนหนึ่ง หรือพรรคการเมืองที่ตนนิยมชมชอบ มีการหาเสียงให้พรรคการเมืองหรือ
พรรคพวกที่สมัครรับเลือกตั้ง มีการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยการออกเงินช่วยเหลือ ซึ่งจะพบเห็น
ในกลุ ่มกดดันกลุ ่มผู ้มีผลประโยชน์ และกลุ ่มผู ้มีอิทธิพลทางการเมือง โดยมีการติดตามความ
เคลื่อนไหวของพรรคการเมืองต่าง ๆ และมีการสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมือง หรือสมัครเป็น
เจ้าหน้าที่ของพรรคการเมือง ตลอดจนการจัดตั้งพรรคการเมือง รวมไปถึงการแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการด าเนินนโยบายของพรรคการเมืองหรือรัฐบาล ที่กล่าวมาทั้งหมด ล้วนแต่เป็นสิ่งที่ได้รับ
การปลูกฝังให้ประชาชนประพฤติปฏิบัติ จนกลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของคนจังหวัดเลย  
และมีวิวัฒนาการพัฒนาจากอดีตจากกลุ่มคนยุคหนึ่งไปยังอีกกลุ่มสังคมรุ่นหนึ่ง อย่างนี้เรื่อยมาจน
มาถึงทุกวันนี้  



 

126 | ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2563)                              Vol.5 No.2 (July – December 2020) 

 โครงสร้างอ านาจทางการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้ ถูกปลูกฝังมาจากผู้น าที่มีอ านาจทางการเมือง
ท้องถิ่นเรื่อยมา และปัญหาที่พบบ่อย ๆ มากที่สุดในวัฒนธรรมทางการเมืองท้องถิ่น ที่มีการสั่งสมมา
ยาวนาน ยากที่จะหาทางแก้ไขได้ คือ การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคอร์รัปชั่ นเชิงนโยบาย
ผลประโยชน์ร่วมของผู้น าท้องถิ่น รวมไปถึงการสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง โดยการซื้อสิทธิ์ขาย
เสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นต้นมา ผู้น าซึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่ง มีอ านาจอิทธิพล แสดงบทบาทหน้าที่ 
จูงใจให้คนอื่นปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจ (พระมหาไกรวรรณ ปุณขันธ์, 2552) ผู้น าอาจเป็นบุคคล
ซึ่งถูกแต่งตั้งขึ้นมาหรือได้รับการยกย่องขึ้นมาเป็นหัวหน้า มีความสามารถในการปกครองบังคับ
บัญชาและอาจชักพาผู้ใต้บังคับบัญชา หรือหมู่ชนไปในทางดีหรือชั่วได้  (ธรรมรส โชติกุญชร, 2519)  

   เหตุผลที่ท าการวิจัยเรื่อง “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างอ านาจ
ผู้น าในจังหวัดเลย” เพื่อทราบหลักการบริหารและโครงสร้างอ านาจทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นใน
จังหวัดเลย โดยการพัฒนารูปแบบการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง ภายใต้โครงสร้างอ านาจ
ผู ้น าท้องถิ ่น ให้เกิดเป็นแนวทางการวิจัยส าหรับการสังเคราะห์และการสร้างคุณค่าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง และโครงสร้างอ านาจของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดเลย ให้เกิดความยั่งยืนในวัฒนธรรมอันดีงาม คาดว่าสิ่งที่จะเกิดขึ้ นตามมาคือ ประโยชน์กับ  
วงวิชาการ คือ มีการจัดรูปแบบการบริหารจัดการวัฒนธรรมที่เหมาะสม เพราะการพัฒนาการบริหาร
โครงสร้างอ านาจของผู้น าที่เหมาะสม จะท าให้เกิดการปลูกฝังการสร้างจิตส านึกของการมีส่วนร่วมใน
การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของคนในท้องถิ่นกับชุมชน นอกจากนั้น การเลือกใช้เทคโนโลยีในการ
จัดการบริหารภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น จะสอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงวัฒนธรรมที่
เหมาะสมกับชุมชนด้วย ตลอดจนจะเกิดประโยชน์กับชุมชนและสังคม เพราะจะท าให้เกิดการลด
ความขัดแย้งในการด าเนินโครงการ ซึ่งจะท าให้ลดค่าใช้จ่ายและลดการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจ
ใด ๆ ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย เพิ่มความรอบคอบในการตัดสินใจ ช่วยให้เกิดการพิจารณา
ทางเลือกใหม่ในการตัดสินใจ ท าให้การตัดสินใจมีความรอบคอบมากขึ้น ท าให้ผู้รับผิดชอบโครงการ
สามารถด าเนินโครงการที ่จะเกิดขึ ้นได้ง ่ายหรือสะดวกมากขึ ้น เนื ่องจากไม่มีความขัดแ ย้งกับ
ประชาชน และเกิดฉันทามติ ลดความขัดแย้งทางความคิด การเผชิญหน้าระหว่างกลุ ่มและเกิด
ความชอบธรรมในการตัดสินใจใด ๆ ด้วยการลดความห่วงกังวลของประชาชนที่มีต่อโครงการได้  
 โครงการวิจัยนี้ จะสามารถลดปัญหาและความเหลื่อมล้ า สร้างความเข้มแข็ง พร้อมปรับตัว
เข้าสู่สังคมอุดมสุขได้อย่างมีประสิทธิภาพ ฉะนั้น หน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง  ควรให้
ความส าคัญกับการเพิ่มศักยภาพการสร้างการพัฒนารูปแบบการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ านาจของ
ผู้น าในท้องถิ่น และสร้างจิตส านึกส าหรับประชาชนและผู้ด้อยโอกาสในสังคม การพัฒนาผู้คนทุกกลุ่ม
ที ่ท างาน เพื่อจะได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตั ้งแต่ระดับชุมชนไปถึง
ระดับประเทศให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป 
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 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาหลักการบริหารและโครงสร้างอ านาจทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดเลย 
 2. เพื่อศึกษาการพัฒนารูปแบบการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองภายใต้โครงสร้าง
อ านาจผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดเลย 
 3. เพื่อวิเคราะห์คุณค่าของการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง และโครงสร้างอ านาจ
ของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยนี้ เป็นแบบการวิจัยผสานวิธี (Mix Methodology Research) ระหว่างการวิจัยเชิง
ค ุณภาพ (Qualitative Research Methodology)  และการว ิจ ัย เช ิงปร ิมาณ ( Quantitative 
Research Methodology) โดยผู้วิจัยได้ก าหนดไว้ 2 รูปแบบ ได้แก่ 
 1.1 รูปแบบการวิจัยแบบการสัมภาษณ์เจาะลึก ( In-depth Interview) จากผู้เชี่ยวชาญใน
จังหวัดเลย ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 2 คน  นายกเทศมนตรี จ านวน 5 คน 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 14 คน สถาบันทางการเมืองระดับท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง จ านวน 4 คน 
และผู้มีความรู้ทางด้านรัฐศาสตร์ 5 คน ประกอบด้วย รศ.ดร.ธงชัย สิงอุดม พระมหาประพันธ์ สิริปญฺ
โญ,ผศ.ดร. พระสิริรัตนเมธี,ดร. ผศ.ดร.สาคร พรหมโคตร ผศ.ดร.ประสงค์ หัสรินทร์ รวมทั้งหมด   
30 คน 
 1.2 รูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ (Survey Research) โดยใช้แบบสอบถามประชากรที่
ก าหนด ได้แก่ ประชากรในจังหวัดเลย จ านวน 17 แห่ง จ านวน 119,968 คน แบ่งเป็นองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเลย เทศบาลเมืองเลย ที่ว่าการอ าเภอเมืองเลย ต าบลกุดป่อง ต าบลในเมือง ต าบล
นาอ้อ ต าบลกกดู่ ต าบลน้ าหมาน ต าบลเสี้ยว ต าบลนาอาน ต าบลนาโป่ง ต าบลนาดินด า ต าบลน้ า
สวย ต าบลชัยพฤกษ์ ต าบลศรีสองรัก ต าบลกกทอง  (ส านักบริหารทะเบียน กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย, 2562) โดยใช้วิธีการค านวณขนาดตัวอย่างด้วยวิธี Yaro Yamane (ธานินทร์ 
ศิลป์จารุ, 2552) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 คน ซึ่งผู ้วิจัยได้ก าหนดการแจกแบบสอบถามจาก
ประชาชนที่มาใช้บริการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 17 อปท.ๆ ละ 2 อ าเภอ ๆ ละ 17 
อปท. อปท. ละ 10 ชุด 
 
 2. ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ส าหรับเครื่องมือการวิจัยที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ก าหนดตามระเบียบวิธีวิจัย
ได้แก่ 
 2.1 เครื ่องมือการวิจัย  ได้แก่ แบบการสัมภาษณ์ที ่ไม่มีโครงสร้าง ซึ ่งเป็นค าถามแบบ
ปลายเปิด ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 2 คน นายกเทศมนตรี จ านวน 5 คน นายก
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องค์การบริหารส่วนต าบล 14 คน สถาบันทางการเมืองระดับท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง จ านวน 4 คน และผู้
มีความช านาญทางด้านรัฐศาสตร์จ านวน 5 คน รวมทั้งหมด 30 คน ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากข้อมูลที่ได้จาก
ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการลงพื้นที่ จากการสังเกต การสัมภาษณ์ การประชุมกลุ่มย่อยร่วมกับผู้น า
และตัวแทนประชากรกลุ่มตัวอย่าง และข้อมูลทุติยภูมิที่ได้จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและเอกสารที่
เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง และโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัดเลย โดย
ผู้น าและประชาชนกลุ่มตัวอย่าง ได้ให้ค าสัมภาษณ์อย่างอิสระทางความคิดและแนวคิดการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนให้มากที่สุด 
 2.2 เครื ่องมือการวิจ ัยเช ิงปริมาณ (Survey Research) โดยผู ้ว ิจ ัยได้ก าหนดการแจก
แบบสอบถาม ประกอบ 3 ส ่วนใหญ่ ๆ ได ้แก่ 1) ข ้อมูลทั ่ว ไปเกี ่ยวกับผู ้ตอบแบบสอบถาม              
2) แบบสอบถามที่ประกอบด้วยตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา เพ่ือการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย จ านวนกลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 คน 
 2.3 การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนและวิธีการในการศึกษา
แต่ละขั้นตอน ดังนี้  
 ขั้นที่ 1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง
และโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัดเลย”  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
 ขั้นที่ 2 การสัมภาษณ์เจาะลึกผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 30 รูป/คน เพื่อสังเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยว
สภาพปัญหา “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัดเลย ” 
และร่างแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วม “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้าง
อ านาจผู้น าในจังหวัดเลย” 
 ขั้นที่ 3 น าข้อมูลที่ได้เก็บรวบรวมจากการสัมภาษณ์เจาะลึกมาสังเคราะห์ เพื่อสร้ างเป็น
แบบสอบถามการวิจัยที่เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างอ านาจ
ผู้น าในจังหวัดเลย 
 ขั้นที่ 4 การตรวจสอบข้อมูลและ “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้าง
อ านาจผู้น าในจังหวัดเลย” ที่ผู้วิจัยได้สังเคราะห์พร้อมกับการแจกแบบสอบถามว่า สามารถน าไป
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัดเลยได้อย่างไร 
 ขั ้นที ่ 5 สรุปและอภิปรายผลการวิจัยและการน าเสนอการเปลี ่ยนแปลงวัฒนธรรมทาง
การเมืองและโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัดเลย  
 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 ผู ้ว ิจ ัยได้น ามาวิเคราะห์ข้อมูล 3 ด้าน ( Triangulation Method) คือ ตรวจสอบความ
แตกต่างของผู้ให้ข้อมูลหลัก ความแตกต่างของเวลาที่ได้ข้อมูล และความแตกต่างของสถานที่ที่ได้
ข้อมูลเกี่ยวกับ “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัดเลย” 
เมื่อตรวจดูแล้ว ปรากฏว่าข้อมูลเป็นไปในทิศทางเดียวกันหรือสอดคล้องกัน จึงน ามาวิเคราะห์เชิง
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เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อตอบโจทย์วิจัยและวัตถุประสงค์ของการวิจัย ร่วมกับข้อมูลเชิง
ปริมาณที่ได้จากแบบสอบถาม 
 การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ เรียกว่า “การตรวจสอบข้อมูล 
3 ด้าน (Triangulation)”  (สุภางค์ จันทวานิช, 2553) โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1) การ
ต ร ว จสอบด ้านข ้อม ูล  ( data triangulation)  2 )  ก า รต ร วจสอบด ้านผู ้ว ิจ ัย  ( Investigator 
Triangulation) และ 3) การตรวจสอบด้านทฤษฎี (Theory Triangulation) ดังนี้ 
 1) การตรวจสอบด้านข้อมูล (Data Triangulation) จะเน้นการตรวจสอบข้อมูลที่ได้มาจาก
แหล่งต่าง ๆ นั้น มีความเหมือนกันหรือไม่ ซึ่งถ้าทุกแหล่งข้อมูลพบว่า ได้ข้อค้นพบมาเหมือนกัน 
แสดงว่าข้อมูลที่ผู้วิจัยได้มามีความถูกต้อง    
         2) การตรวจสอบด้านผู้วิจัย (Investigator Triangulation) จะเน้นการตรวจสอบจากผู้วิจัย
หรือผู้เก็บข้อมูลต่างกันว่า ได้ค้นพบที่เหมือนกันหรือแตกต่างกันอย่างไร ซึ่งถ้าผู้วิจัยหรือผู้เก็บข้อมูล
ทุกคนพบว่า ข้อค้นพบที่ได้มามีความเหมือนกัน แสดงว่าข้อมูลที่ผู้วิจัยได้มามีความถูกต้อง    
         3) การตรวจสอบด้านทฤษฎี (theory triangulation) จะเน้นการตรวจสอบว่า ถ้ามีการใช้
ทฤษฎีที่หลากหลายแล้ว ข้อมูลที่ได้มาเป็นไปในทิศทางเดียวกันหรือไม่ ถ้าผู้วิจัยพบว่า ไม่ว่าจะน า
ทฤษฎีใดมาใช้ ได้ข้อค้นพบที่เหมือนกัน แสดงว่าข้อมูลที่ผู้วิจัยได้มามีความถูกต้อง   
  4) การตรวจสอบด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodological triangulation) คือ การใช้วิธี
เก็บรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ กัน เพื่อรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่น ใช้วิธีการสังเกตควบคู่กับการ
ซักถาม พร้อมกันนั้น ก็ศึกษาข้อมูลจากแหล่งเอกสารประกอบด้วย 
 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
 วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามของผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน และประชาชนผู้มา
ใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัดเลย โดยใช้การวิเคราะห์ทางสถิติ โดยใช้
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ตามเกณฑ์การตัดสินระดับความคิดเห็นส าหรับการตอบที่
เป็นมาตรประมาณค่า 5 ระดับ (สุวิมล ว่องวาณิช, 2562) เพ่ือน าข้อมูลดังกล่าว  
 ส าหรับเกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉลี่ยแบบมาตรส่วนประมาณค่าใช้แนวทางนี้  
 คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.50  กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่า  เห็นด้วยน้อยที่สุด 
 คะแนนเฉลี่ย 1.51 – 2.50  กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่า  เห็นด้วยน้อย 
 คะแนนเฉลี่ย 2.51 – 3.50  กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่า  เห็นด้วยปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย 3.51 – 4.50  กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่า  เห็นด้วยมาก 
 คะแนนเฉลี่ย 4.51 – 5.00  กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่า  เห็นด้วยมากที่สุด 

 
 
 

http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%B2&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.analusis.ispace.in.th%2Fwebpage%2Fmean_analysis.html&ei=SrJBUNrMH8LWrQfGtYDQDw&usg=AFQjCNEsVG5qvpa96xJAcECcYuxP9S0NqQ
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 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือเชิงปริมาณ 
  การด าเนินการสร้างแบบสอบถามเชิงปริมาณ เรื ่อง “การเปลี ่ยนแปลงวัฒนธรรมทาง
การเมืองและโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัดเลย” ผู้วิจัยด าเนินการตามล าดับขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
 1. ศึกษาแนวคิดและทฤษฎี รวมทั้งเอกสารงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้องกับ “การเปลี ่ยนแปลง
วัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัดเลย” เพื่อรวบรวมเนื้อหาสาระจาก
การศึกษาค้นคว้าที่ได้มาดังกล่าว มาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดและวัตถุประสงค์ของการวิจัย เพ่ือเป็น
ข้อมูลในการสร้างแบบสอบถาม แล้วร่างแบบสอบถามที่ใช้ในการศึกษาวิจัย  
 2. ผู้ศึกษาได้สร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม
ทางการเมืองและโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัดเลย” โดยแบบสอบถามเป็นค าถามประเภทค าถามปิด 
(Close-ended Question) และประเภทค าถามเปิด (Open - ended Question) ประกอบกัน ซึ่ง
ผู้วิจัยได้ดัดแปลงเครื่องมือจากแบบสอบถาม ที่ได้เคยผ่านการตรวจสอบหาค่าความเที่ยงตรง (Validity) 
และความเชื่อม่ัน (Reliability)  
 ผู ้ว ิจ ัย ได ้ด า เน ินการตรวจสอบค ุณภาพแบบเครื ่องม ือที ่ใช ้ในการว ิจ ัย  ในส ่วนของ
แบบสอบถามด าเนินการ ดังนี้ 
       1) น าแบบสอบถามเกี่ยวกับ “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างอ านาจ
ผู ้น าในจังหวัดเลย” ที ่ได้ดังกล่าว ไปให้ผู ้เชี ่ยวชาญทางด้านการวิจัยตรวจสอบ แนะน าเพิ่มเติม 
ปรับปรุงแก้ไขส านวนภาษา และตัดข้อความที่สื่อความหมายที่ไม่ชัดเจนออกไป เพื่อให้ได้ข้อความที่
สื่อความหมายชัดเจน เข้าใจง่ายตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยยิ่งขึ้น 
        2) การหาความเที ่ยงตรงของเนื้อหา (Content Validity)  น าแบบสอบถามเรื ่อง “การ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัดเลย” ที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว
ไปให้ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 5 ท่าน พิจารณาตรวจสอบเนื้อหา ความชัดเจนของแบบสอบถาม และให้
ข้อเสนอแนะ เพื่อท าการแก้ไขให้ดีขึ้น การตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา  (content validity) 
ผู ้ว ิจ ัยหาดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ ( Index  of  Item – Objective 
Congruence : IOC ) มีสูตร (ส่งศรี ชมภูวงศ์, 2548) ดังนี้ 
 

  IOC = N

R
 

 เมื่อ IOC = ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับจุดประสงค์  
  R  = ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
  N = จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
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  โดยก าหนดคะแนนส าหรับการพิจารณาข้อค าถามแต่ละข้อ  ดังนี้  
  ให้ + 1  ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสอดคล้องกับเนื้อหาตามจุดประสงค์ที่ต้องการวัด 
  ให้    0  ถ้าไม่แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสอดคล้องกับเนื้อหาตามจุดประสงค์ที่ต้องการวัด 
  ให้ - 1  ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามนั้นไม่สอดคล้องกับเนื้อหาตามจุดประสงค์ที่ต้องการวัด  
  โดยออกแบบส ารวจให้ผู ้เชี ่ยวชาญพิจารณาข้อค าถามแต่ละข้อในเครื ่องมือวัดการ
ค านวณค่า IOC ได้เท่ากับ 0.5 
        3) หลังจากนั้นด าเนินการ ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามเรื ่อง  “การพัฒนาการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นของประชาชนในจังหวัดเลย”  ตามค าแนะน าและ
ข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ 
       4) การหาความเชื่อมั่น (Reliabiability) น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้      
(Try–out) กับ “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัดเลย” 
ซึ่งไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจ านวน 30 คน เพื่อหาค่าความเชื่อมั่น ( Reliability) ของแบบสอบถามโดย
วิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธิ์อัลฟ่า (Alfa Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) (ยุทธ ไกยวรรณ์, 
2535) โดยได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเท่ากับ 0.05 
 5) ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามการศึกษาเรื่อง “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง
และโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัดเลย” ที่ได้ทดลองใช้และปรึกษาร่วมกับคณะกรรมการผู้วิจัย
เพ่ือให้ได้แบบสอบถาม ที่สมบูรณ์พร้อมน าไปใช้กับประชากรศึกษา 
 
ผลการวิจัย  
 1. ผลการศึกษาหลักการบริหารและโครงสร้างอ านาจทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นในจังหวัด
เลย พบว่า ผู้น าทางการปกครองจะมีลักษณะของกระบวนการที่ก่อให้เกิดการพัฒนาชุมชนและสังคม
ของตนแบบอย่างใดอย่างหนึ่ง ที่ผู้น าหรือผู้บริหารองค์กรของรัฐได้น ามาใช้เป็นเครื่องมือส าหรับการ
บริหารงาน ซึ ่งสภาพปัญหาและอุปสรรคการเปลี ่ยนแปลงวัฒนธรรมและจริยธรรมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องแก้ไขโดยน าหลักสุจริต ประกอบด้วยกายสุจริต วจีสุจริต และมโนสุจริต  
 2. ผลการศึกษาการพัฒนารูปแบบการเปลี ่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง  ภายใต้
โครงสร้างอ านาจผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดเลย พบว่า  การพัฒนาการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของผู้น าใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย การใช้วัฒนธรรมท้องถิ่นที่เป็นจุดแข็งในการส่งเสริมให้
บุคลากรในองค์กรและประชาชนในเขตเทศบาล มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และศึกษาคุณธรรมทาง
พระพุทธศาสนาในการปฏิบัติหน้าที่ และแนวทางการเปลี่ยนแปลงเพ่ือการพัฒนาวัฒนธรรมของผู้น า
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ที ่จะน าไปสร้างเป็นกรอบการส่งเสริมคุณธรรมแก่บุคลากรและ
ประชาชนในพื้นที่ จะต้องมองไปที่สถาบันทางสังคมเป็นหลัก โดยการบูรณาการน าองค์ความรู้ทาง
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น อันเป็นจุดแข็งของสังคมในจังหวัดเลย และการกระตุ้น
เพ่ือการพัฒนาวัฒนธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเลย  
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 3. ผลการศึกษาการวิเคราะห์คุณค่าของการเปลี ่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง และ
โครงสร้างอ านาจของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย พบว่า การแก้ไขปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมตามหลักคุณธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดคุณค่าและการ
พัฒนา ด้วยการสร้างสถาบันทางการเมืองเพื่อการสร้างมาตรฐานการบริหารจัดการองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะต้องให้ความส าคัญไปที่ระบบการกลั่นกรองบุคลากรที่จะเข้ามาท าหน้าที่ทางการ
บริหาร อาจจะต้องมีใบประกอบวิชาชีพ เพ่ือการปฏิบัติงานจะได้มีความคล่องตัวเป็นการต่อไป  
 
อภิปรายผล 
 1. ผลการศึกษาหลักการบริหารและโครงสร้างอ านาจทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นในจังหวัด
เลย พบว่า การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม จะมาในรูปของจรรยาบรรณของความเป็นนักการเมือง          
หรือข้าราชการที่ท างานให้กับเทศบาลทุกระดับ พร้อมทั้งการก าหนดบทบาทของผู้น าที่จะต้องเป็น
ต้นแบบการประพฤติปฏิบัติคุณธรรมกับงานตามกรอบแห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 และตามระเบียบ
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และฉบับแก้ไขฉบับที่ 13 พ.ศ.2552 ให้มีการก ากับดูแลการ
บริหารงานของผู้บริหารและเจ้าหน้าที ่เทศบาลผู้ปฏิบัติงาน  ที ่จะต้องมีการสนับสนุนการปฏิบัติ
คุณธรรมจริยธรรม สอดคล้องกับงานวิจัยของกิ ่งดาว จินดาเทวิน เรื ่อง “การศึกษาและพัฒนา
รูปแบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ในจังหวัดอุตรดิตถ์ ” 
พบว่า สามารถบริหารจัดการด้านหลักความคุ้มค่าได้ในระดับค่อนข้างดี เพราะการบริหารจัดการตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีอยู่ในระดับปานกลาง (กิ่งดาว จินดาเทวิน, 2552)  
 2. ผลการศึกษาการพัฒนารูปแบบการเปลี ่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง  ภายใต้
โครงสร ้างอ านาจผู ้น าท ้องถิ ่นในจังหว ัดเลย พบว ่า  สภาพปัญหาและอุปสรรคทางด้านการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม จะมีจุดกึ่งกลางหรือหัวใจที่ส าคัญอยู่สมรรถนะ หรือศักยภาพของผู้น าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เพราะอ านาจการบริหารทั้งหมดจะมีลักษณะการรวมศูนย์ทางการบริหาร 
ยิ่งหากผู้น าขาดวิสัยทัศน์ ขาดยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณธรรม จะท าให้ประเด็นวัฒนธรรมจะไม่ให้
ความตระหนักส าหรับฝ่ายบุคลากร และประชาชนก็ขาดต้นแบบและพลอยคล้อยตามไปกับผู้น า
องค์กร เพราะหากเกิดการปฏิบัติที่สวนทางกับความต้องการของผู้น า จะท าให้เกิดความขัดแย้งได้
ง่าย สอดคล้องกับงานวิจัยของสืบวงศ์ กาฬวงศ์ เรื่อง “ตัวแบบสมรรถนะผู้น าเชิงยุทธศาสตร์ของ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล” พบว่า สมรรถนะผู้น าเชิงยุทธศาสตร์ประกอบด้วยสมรรถนะ 5 
ด้าน ได้แก่ 1) สมรรถนะการคิดเชิงยุทธศาสตร์ 2) สมรรถนะการบริหารการเปลี ่ยนแปลง 3) 
สมรรถนะการสร้างความร่วมมือ 4) สมรรถนะการสื่อสาร และ 5) สมรรถนะการพัฒนาบุคลากร  (สืบ
วงศ์ กาฬวงศ์, 2554)  
 3. ผลการศึกษาการวิเคราะห์คุณค่าของการเปลี ่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและ
โครงสร้างอ านาจของผู ้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในจังหวัดเลย พบว่า แนวทางการพัฒนา
วัฒนธรรมด้านคุณธรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะน าไปเป็นหลักการ  เพื่อการสนับสนุนเพื่อ
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การพัฒนาองค์กร การช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาองค์กร และการกระตุ้นเพื่อการพัฒนาองค์กร ผู้วิจัย
มองว่า การก าหนดนโยบายและประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาตามหลักคุณธรรม ซึ่งประกอบด้วย
การประพฤติปฏิบัติตัวที่มีความเหมาะสม ทั้งด้านร่างกายและจิตใจ ตลอดจนการพูดจาที่ไพเราะ
เสนาะหู ซึ่งบุคคลที่ได้ยินได้ฟังและได้สัมผัส จะมองไปที่ระบบการบริหารจัดการของภาวะผู้น าอย่าง
แท้จริง เพราะสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่ จะเป็นสภาพปัญหาทางด้านพฤติกรรมของคนแทบ
ทั้งสิ ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ  ดุจเดือน พันธุมนาวิน เรื ่อง “การสังเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับ
คุณธรรมจริยธรรมในประเทศไทยและต่างประเทศ” พบว่า เหตุผลเชิงจริยธรรมได้ประมวล
ผลการวิจัยปัจจัยเป็นพ้ืนฐานทางจิตใจ คือ สติปัญญา การหยั่งลึกทางสังคม และสุขภาพจิต ตลอดจน
สาเหตุทางด้านบ้าน วัด โรงเรียน ชุมชน และสื่อที่เกี่ยวข้องกับเหตุผลเชิงจริยธรรม ซึ่งเป็นการซึมซับ
โดยกระบวนการทางสังคมในการด าเนินชีวิต และการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรเทศบาล  (ดุจเดือน 
พันธุมนาวิน, 2551)  
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
  การวิจัยเรื่อง “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัด
เลย” มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบหลักการบริหารและโครงสร้างอ านาจทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นใน
จังหวัดเลย อันจะน าไปสู่การพัฒนารูปแบบการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง โดยการบูรณา
การน าองค ์ความรู ้ทางขนบธรรมเน ียม ประเพณี ว ัฒนธรรมท ้องถิ ่น  และหล ักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา เป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ ส่วนคุณค่าของการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทาง
การเมืองและโครงสร้างอ านาจของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในจังหวัดเลยนั ้น จะต้องให้
ความส าคัญไปที่ระบบการกลั่นกรองบุคลากรที่จะเข้ามาท าหน้าที่ทางการบริหาร อาจจะต้องมีใบ
ประกอบวิชาชีพ  อันจะท าให้เกิดความยั่งยืนต่อไป  
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  เรื่องการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัดเลย  
  1. ควรที่จะสร้างสถาบันทางการเมือง เพื่อการท าหน้าที ่ในการคัดกรอง การตรวจสอบ
ประเมินผล การออกใบรับรองอาชีพของนักการเมือง และข้าราชการประจ าระดับผู้บริหาร รวมทั้ง
การฝึกฝนอบรมให้กับนักการเมือง ที่จะเข้าสู ่ต าแหน่งทางการบริหารสูงสุดอย่างน้อย 4 สัปดาห์
เพ่ือให้เกิดภาวะผู้น าทางวัฒนธรรมที่ดีงาม 
 2. ควรก าหนดนโยบายการพัฒนารูปแบบวัฒนธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จะน า
องค์ความรู้ทางประเพณีวัฒนธรรม และองค์ความรู้ทางพระพุทธศาสนา มาเชื่อมโยงกับการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ให้สอดรับกับเอกลักษณ์ของประชาชนในความเป็นท้องถิ่น รวมทั้งพฤติกรรมทางกาย 
ทางวาจา และทางใจให้มีความสุจริต 
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 3. ควรก าหนดหลักสูตรทางการศึกษาในระดับท้องถิ่น โดยวิชาความเป็นพลเมืองที่ดี และวิชา
ศีลธรรมที่มุ่งเน้นไปที่ศูนย์เด็กเล็ก และโรงเรียนในเขตเทศบาล เพ่ือการปลูกฝังค่านิยม ทัศนคติ และการ
ประพฤติตนที่ดีต่อท้องถิ่นนั้น ๆ  
 4. ควรสร้างวัฒนธรรมในองค์กร เพ่ือให้บุคลากรเกิดความรักสามัคคี เกิดความรัก ความผูกพัน
ต่อองค์กร ลดความขัดแย้งระหว่างบุคลากร ทั้งทางกาย ทางวาจา และทางจิตใจซึ่งกันและกัน โดยมุ่งไป
ที่การเป็นต้นแบบที่ดีของผู้น าองค์กรเป็นจุดเริ่มต้น และขยายไปสู่ประชาชนและบุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
  1. ควรน าแนวทางการพัฒนาการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างวัฒนธรรม ไปปรับใช้ให้มีความ
เหมาะสมกับตนเอง เพ่ือให้บุคลากรในท้องถิ่นได้ยึดถือเป็นแบบอย่างที่ดีได้ และเพ่ือให้เกิดภาวะผู้น า
ทางโครงสร้างวัฒนธรรม ตามคุณสมบัติที่สถาบันทางการเมืองก าหนด 
 2. ควรเร่งสร้างความเชื่อมั่น ความมั่นใจ ศักยภาพ และภาพลักษณ์ที่ดี ในการเป็นผู้น าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่สามารถใช้ลักษณะวัฒนธรรมมาบูรณาการกับความประพฤติปฏิบัติ ทั้งทางด้าน
ร่างกายและจิตใจ ให้ผนวกกับกิจกรรมทางเมือง โดยให้องค์กรสงฆ์เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการอบรม
อย่างต่อเนื่อง และเป็นรูปธรรม                                                                                                           
 3. ควรน าแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมด้านการศึกษาเรียนรู้ของประชาชน ที่สามารถน าไปใช้
เพ่ือการพัฒนาวัฒนธรรมให้เกิดขึ้นกับบุคลากร และประชาชนในท้องถิ่น รวมทั้งมุ่งเน้นไปสู่กระบวนการ
การขัดเกลาทางสังคม ตามแนวคิดของ บวร คือ บ้าน วัด และโรงเรียน 
  4. ควรน าแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรม ด้านการสนับสนุน การช่วยเหลือ และการกระตุ้นเพ่ือ
ก าหนดมาตรฐานทางการปฏิบัติคุณธรรมจริยธรรม ได้แก่ ด้านการประพฤติปฏิบัติทางกายที่ดี ด้านวาจา
ที่ไพเราะ และด้านทางจิตใจที่ดีงามให้เกิดเป็นวัฒนธรรมองค์กร 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพที่ 1. องค์ความรู้จากการวิจัย 

ขาดความรับผิดชอบต่อองค์กร 
เสื่อมศรัทธาจากประชาชน 

ขาดกลไกการเปลี่ยนแปลง 
วัฒนธรรม 

 
ขาดทักษะส าคัญต่อวัฒนธรรม 

ผลประโยชน์ทับช้อน 
ตัวบุคคล 

สร้างสถาบันเพื่อพัฒนาวัฒนธรรม 
ส าหรับนักการเมือง 

สร้างองค์ความรู้ทางวัฒนธรรม
ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

สัปปุริสธรรม 7 
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บุคคลซึ ่งเป็นผู ้น าบริหารงานภายใต้ผลประโยชน์ของกลุ ่มพวกพ้อง จึงอยากที่จะมีการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมที่มีอยู่เดิม เพราะยังขาดทักษะในการบริหารองค์กร เนื่องจากผู้น าท้องถิ่นยัง
ขาดการพัฒนาตนเองอยู่อย่างต่อเนื่อง จึงท าให้ขาดความรับผิดชอบต่อตนเองและองค์กร ส่งผลให้
ขาดความเชื่อมั่นและความศรัทธาต่อประชาชน ควรพัฒนาด้วยการใช้หลัก สัปปุริสธรรม 7 คือ เป็น
ผู้จักเหตุ เป็นผู้รู้จักผล เป็นผู้รู้จักตน เป็นผู้รู้จักประมาณ เป็นผู้รู้จักกาล เป็นผู้รู้จักชุมชน และเป็นผู้รู้
จักบุคคลหรือสังคม เพ่ือสร้างองค์ความรู้ทางวัฒนธรรมภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสร้าง
สถาบันเพื่อพัฒนาวัฒนธรรมส าหรับนักการเมือง โดยใช้หลักธรรมที่ได้กล่าวเบื้องต้นนี้เป็นหลักการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมและพัฒนาตัวผู้น าให้มีคุณธรรมจริยธรรมสืบไป 
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