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บทคัดยอ  

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาปญหากฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษา โดยมุงเนนศึกษาขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับมาตรฐานธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

บุคคลในสถาบันอุดมศึกษา 2) เสนอแนวทางและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการดาน        

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษา

จากเอกสาร ระเบียบกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  

ผลการศึกษาพบวา ปญหาการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาสวนใหญ มีสาเหตุมาจากการ

ไมปฏิบัติใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา โดยการใหอํานาจผูบริหารมีดุลย

พินิจอิสระในการบริหาร และกฎหมายที่ใชในการบริหารงานบุคคลไมสอดคลองกับสภาพปจจุบนั กอใหเกิด

การใชอํานาจและอาศัยชองวางกฎหมาย เพื่อแสวงหาผลประโยชน สรางความขัดแยง กลั่นแกลงฝายตรง
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ขาม นอกจากน้ี ยังขาดมาตรฐานธรรมาภิบาลที่เปนบทบัญญัติกฎหมาย ทําใหการพิจารณาของศาล

ปกครองไมอาจหยิบยกหลักธรรมาภิบาลมาวินิจฉัยประกอบคดีได ซึ่งเปนเครื่องมือที่ชวยแกไขปญหาได

อยางเปนรูปธรรม จึงมีขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการปฏิบัติตามกฎหมายการบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยเห็นวา ควรขจัดความขัดแยงในหนาที่และประโยชน

ทับซอน ควรใหความสําคัญกับที่มาและสัดสวนของกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ควรแกไข

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ใหครอบคลุมการบริหารงาน

บุคคลในสถาบันอุดมศึกษาทุกประเภท และควรสงเสริมใหมีการศึกษาปญหาขอขัดแยง อันเกิดจากการ

บริหารงานบุคคลภายใน เพื่อนําไปสูการสรางกฎเกณฑมาตรฐานธรรมาภิบาล ใหเปนกลไกในการควบคุม

การบริหารใหอยูในหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลอยางเปนรูปธรรม 

คําสําคัญ: ธรรมาภิบาล, การบริหารงานบุคคล, สถาบันอุดมศึกษา, กฎหมาย 

 

Abstract 

The purpose of this research is to 1) Investigate and critically analyse the challenges 

of implementing good governance principles on Human Resources Management (HRM) in 

Higher Education Institutions (HEI) with the focus on the Law of regulations on good 

governance in HEI 2) To suggests the legal and other formal measures adopted about 

implementing good governance principles on HRM in HEI. This research utilises qualitative 

research methods, collecting key documents and regulations. 

The result of this research demonstrates that most of the challenges relating to HRM 

are non-compliance with good governance principles as regulated by executive boards of 

HEIs. On the other hand, in Thailand, HRM in HEIs provide the executive board with to much 

authority, where the board can independently make decisions based on their own discretion. 

This leads to improper use of power and creates a legal gap where the board can gain 

advantages or impose conditions. In addition to this, without regulations on good 

governance, the administrative court cannot bring this up to a deliberate a case. If there is a 

regulation to standardise good governance, it would be an efficient tool with the capability 

to effectively solve the good governance problem of HRM in HEIs. Therefore, the research 

suggests solving the problem by implementing good governance principles on HRM in HEIs. 
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The Ministry of HEIs should focus on origin and proportion of Council Committee and 

adjusting “Teacher Civil Service and Educational Personnel Act, B.E. 2547” to cover all types 

of personnel, and encouraging education on the problems arising within HRM, so that it can 

be implemented as a tool to substantially control the HRM in HEIs within the rule of law 

pertaining to good governance.   

Keywords: Good governance, Human Resources Management, Higher education institutions, 

Law 

 

บทนํา 

สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ มีสถานะเปนสวนราชการ

และเปนหนวยงานทางปกครอง ในสังกัดของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งมี

กฎหมายระดับพระราชบัญญัติจัดต้ังสถานศึกษาน้ันโดยเฉพาะ และมีฐานะเปนกรมตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 7 มีฐานะเปนนิติบุคคล อันเปนหนวยงานทางปกครอง

ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาความปกครอง พ.ศ. 2542                 

(อนุชาติ คงมาลัย, 2563) โดยรูปแบบโครงสรางการบริหารของสถาบันอุดมศึกษาน้ัน กําหนดใหมีสภา

สถาบันอุดมศึกษา มีหนาที่ควบคุม กํากับดูแล วางนโยบายการบริหารสถาบันอุดมศึกษา และมีอธิการบดี

เปนผูบริหารและดําเนินการปฏิบัติใหเปนไปตามแนวนโยบายที่สภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด ในการ

บริหารจัดการดังกลาวคอนขางเปนดุลยพินิจอิสระและมีความยืดหยุนในการบริหารงาน (ใยอนงค ทิม

สุวรรณ, ม.ป.ป.) และเมื่อการบริหารมีดุลยพินิจในการตัดสินใจมาก มักกอใหเกิดการใชอํานาจและอาศัย

ชองวางกฎหมายในการแสวงหาผลประโยชน หรือเกิดความขัดแยงกลั่นแกลงฝายตรงขาม ซึ่งเปนปญหา

การปฏิบัติตามกฎหมายใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา               

(ลัดดา ผลวัฒนะ, 2557) เกิดปญหาการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาสะสมมาอยางตอเน่ือง 

จนกระทั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ (ค.ส.ช.) ซึ่งเปนฝายปกครองใชอํานาจตามมาตรา 44 ของ

รัฐธรรมนูญไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 เขามาบริหารจัดการปญหาเหลาน้ัน (สมหวัง พิธิยา

นุวัฒน และคณะ, 2562) และตอมาไดมีการจัดต้ังกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

ข้ึนมาเปนหนวยงานกลางในการควบคุม กํากับ ดูแล สถาบันอุดมศึกษา และไดมีการนําหลักการจัดการ

แกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 39/2559 เรื่อง 
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การจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา มาบัญญัติไวในมาตรา 51 แหง

พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ดวย  

แมวาการควบคุมกํากับดูแลการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาจากสวนกลางน้ัน                      

มีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2551 โดยมีคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เปนผูมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบคุคล

ในสถาบันอุดมศึกษา ตามมาตรา 14 (3) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และในมาตรา 17 ไดกําหนดให

หลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคล ใหเปนไปตามขอกําหนดในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษาแหง         

น้ัน ๆ แตอยางไรก็ดี ในสวนการอุทธรณและการรองทุกขของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา                 

ตามมาตรา 61 ถึงมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา                       

พ.ศ. 2551 ใหสิทธิแกขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา สามารถอุทธรณตอคณะกรรมการขาราชการ

พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ไดอีกช้ันหน่ึง  

การดําเนินการตรวจสอบการอุทธรณดังกลาวน้ัน คณะกรรมการ ก.พ.อ ไดกําหนดใหมีกรรมการ

คณะหน่ึง เรียกวา คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณและรองทุกข (ก.อ.ร.) ในการปฏิบัติหนาที่

ดังกลาวไวเปนการเฉพาะ แตไมรวมถึงการวินิจฉัยอุทธรณและรองทุกขของพนักงานมหาวิทยาลัย หรือ

ลูกจางของสถาบันอุดมศึกษาดวย ซึ่งไมสอดคลองกับสภาพการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา

ปจจุบัน ที่มีการลดจํานวนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาลง และกําหนดสถานะบุคลากรใน

สถาบันอุดมศึกษาใหมี “พนักงานมหาวิทยาลัย” เพิ่มข้ึน การบริหารงานจากสวนกลางยังคงขาดมาตรการ

ในการกํากับดูแลในเรื่องของการบริหารงานในสถาบันอุดมศึกษา ใหมีความสอดคลองกับสภาพการณใน

ปจจุบัน ทําใหปญหาการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ไมไดรับ

การแกไขอยางจริงจัง  

ผูวิจัยจึงมีความประสงคที่จะศึกษากฎหมายเกี่ยวกับมาตรฐานธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

บุคคลในสถาบันอุดมศึกษา เพื่อนําไปสูการเสนอแนวปฏิบัติและมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการ

บริหารงานบุคคลภายในสถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาปญหากฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา โดยมุงเนนศึกษา

ขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับมาตรฐานธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา 
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2. เพื่อเสนอแนวทางและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการดานธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาตอไป 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

ในการศึกษาใชวิธีวิจัยเอกสาร โดยการวิจัยจากกฎหมายระเบียบตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับการบริหารงาน

บุคคลในสถาบันอุดมศึกษา รวมถึงหนังสือ บทความ วิทยานิพนธ ขอมูลจากเว็บไซต หนวยงานที่เกี่ยวกับ  

ธรรมาภิบาล และการบริหารงานบุคคลในสถาบันการศึกษา นํามาวิเคราะหปญหาวิจัย เพื่อใหไดมาซึ่ง

ขอสรุปและขอเสนอแนะตอไป โดยวิธีการเขียนจะใชวิธีพรรณนา และวิเคราะห เพื่อเปนแนวทางในการแกไข

ปญหาการปฏิบัติตามกฎหมายการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

 

ผลการวิจัย 

จากการศึกษากฎหมาย ระเบียบตาง ๆ หนังสือ บทความ วิทยานิพนธ และขอมูลจากเว็บไซต        

ตาง ๆ ไดขอมูล ดังน้ี  

1. ปญหากฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา จากการศึกษาพบวา การ

บริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษามีการดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติสถาบนัอุดมศึกษาแหงน้ัน ๆ 

ประกอบกับมาตรา 65/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 

และที่แกไขเพิ่มเติม ใหอํานาจในการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ เพื่อใชในสถาบันอุดมศึกษาน้ัน ๆ เปนการ

เฉพาะ โดยที่ใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไข

เพิ่มเติม เปนกฎหมายกลางในการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา เมื่อพิจารณาในแงของบริบทการ

บริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาและสถานะทางกฎหมายของบุคลากรต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน พบวา 

มีการปรับปรุงพัฒนารูปแบบการบริหารแตกตางไปจากเดิม แตกฎหมายการบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษา กลับไมไดมีการปรับปรุงใหสอดคลองกับการบริหารงานที่เปลี่ยนแปลงไป และแมวา

สถาบันอุดมศึกษาจะมีอํานาจในการออกหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคล ตามกฎหมายวาดวยการ

จัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาน้ัน ประกอบมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา ซึ่งมีความเปนอิสระในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษาน้ัน ๆ อีกทั้งคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ซึ่งเปน

หนวยงานกลางที่มีหนาที่ในการกํากับ ดูแล ติดตามผลการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา ยังไมครอบคลุมถึงบุคลากรทุกประเภทภายในสถาบันอุดมศึกษา 
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คณะบุคคลที่เปนหลักประกันดานธรรมาภิบาลการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาของไทย 

คือ คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ซึ่งจัดต้ังตามมาตรา 11 แหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ในประเด็นของกฎหมายการ

บริหารงานในสถาบันอุดมศึกษาภายใตหลักธรรมาภิบาล ไดมีพระราชบัญญัติวาดวยการอุดมศึกษา                 

พ.ศ. 2562 ในบทบัญญัติมาตรา 20 ไดกําหนดใหสถาบันอุดมศึกษา ออกขอบังคับภายใน เพื่อกําหนด

มาตรฐานดานธรรมาภิบาลการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ประกอบกับตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิม่เติม ให ก.พ.อ. มีอํานาจหนาที่

ตามมาตรา 14 (3) ในการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล วินัยและการรักษาวินัยการดําเนินการ

ทางวินัยการออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข และการพิจารณาตําแหนงวิชาการ เพื่อให

สถาบันอุดมศึกษาใช เปนแนวทางในการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว และตามมาตรา 17                             

แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ไดใหอํานาจสถาบันอุดมศึกษาในการออกหลักเกณฑวิธีการ เพื่อบังคับใชกับ

การบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาไดเปนการเฉพาะ แตตองไมเปนการขัดหรือแยงกับที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 หรือหลักเกณฑ วิธีการและ

เงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนดตามมาตรา 14 (3) เมื่อ ก.พ.อ. ไมไดกําหนด เกณฑมาตรฐานดานธรรมาภิบาลใน

การบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาไวเปนการเฉพาะ และสถาบันอุดมศึกษาก็ไมไดมีกฎ ระเบียบ 

ขอบังคับในเรื่องดังกลาว  

อยางไรก็ตาม การไมมีเกณฑมาตรฐานธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา

กําหนดไวอยางเปนรูปธรรม เมื่อมีปญหาขอพิพาทเกี่ยวกับการไมปฏิบัติใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลใน

การบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา จึงทําใหศาลไมสามารถหยิบยกประเด็นธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษามาประกอบการวินิจฉัยคดีได 

2. มาตรฐานธรรมาภิบาลในกฎหมายการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา จากการศึกษา

พบวา ธรรมาภิบาล เปนหลักการที่สําคัญ ในการสรางความโปรงใสในการบริหารประเทศ โดยไดถูกนํามา

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนครั้งแรก อันเปนการวางรากฐานของ

การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานในภาครัฐและภาคเอกชน ถูกยึดถือใหเปนหลักการที่สําคัญ

ในการสรางความโปรงใสในการบริหารประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบขาราชการ, 2552)  

การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย (Human Resource Management) คือ กระบวนวิธีในการ

บริหารจัดการบุคลากรภายในองคกร ใหเกิดการทํางานตามหนาที่ของตนใหมีประสิทธิภาพในเชิงบวกสูงสุด 

ในการจัดการทรัพยากรบุคคล ผูบริหารจึงตองคํานึงถึงปจจัยในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ทั้งใน
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สวนของการทําความเขาใจถึงความตองการของผูใตบังคับบัญชา ระเบียบวิธีการในทางสังคม ไมวาจะเปน

ในเรื่องของการใหเกียรติและการปฏิบัติตอกันอยางที่มนุษยพึงกระทํา คํานึงถึงความยุติธรรม                       

ความปลอดภัย ตลอดจนการใหความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพ และคุณภาพชีวิตของบุคลากร โดยที่มีการ

สรางคุณคาเพิ่มข้ึน และไดใชศักยภาพของมนุษยที่จะทําใหองคการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร                    

สรางความเช่ือมั่นของบุคลากร ในแงของคุณภาพชีวิต ความมั่นคง และการอยูรวมกันอยางสันติสุข            

(พิชญาภา ยืนยาว, 2552)  

ในการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา มักจะพบปญหาอันมีสาเหตุเน่ืองมาจากการขาด

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายใน และการใชดุลยพินิจของผูบังคับบัญชา โดยเฉพาะอยางย่ิง

มหาวิทยาลัยของรัฐ ซึ่งมีพระราชบัญญัติกําหนดวิธีดําเนินการไวโดยเฉพาะ และการบริหารกิจการของฝาย

บริหารเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการและของสถาบันอุดมศึกษาแตละ

แหง ภาพรวมการบริหารสถาบันอุดมศึกษาของไทย โดยมีการแบงอํานาจออกเปน 2 สวน คือ                

“สภามหาวิทยาลัย” ทําหนาที่ควบคุม ดูแลกิจการโดยทั่วไปของสถาบันอุดมศึกษา และ “อธิการบดี” 

รับผิดชอบในการบริหารกิจการภายในสถาบันอุดมศึกษาและเปนผูบังคับบัญชา (ใยอนงค ทิมสุวรรณ, 

ม.ป.ป.)  

หลักการสําคัญของอุดมศึกษา คือ ความเปนอิสระในการดําเนินงาน สูความเปนเลิศทางวิชาการ 

(Academic Excellence) การมีเสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom) และอาจารยจะตองมี

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ทั้งการพูด การเขียน การสอน ปราศจากขอจํากัด กฎหมายหรือระเบียบ

ของมหาวิทยาลัย ไมอาจออกขอจํากัดไดโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร และมหาวิทยาลัยตองมีสิทธิในการ

กําหนดนโยบายและระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยดวยตนเอง ไมถูกควบคุมจากสถาบันหรือ

องคกรภายนอก ดังน้ัน การบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ตองใหความสําคัญกับหลักนิติธรรม             

การบริหารงานและการใชดุลยพินิจในการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร ตองมุงเนนความชอบดวย

กฎหมายเปนสําคัญ (ใยอนงค ทิมสุวรรณ, ม.ป.ป.)  

ธรรมาภิบาล เปนเรื่องสําคัญที่ตองนํามาใชเปนหลักการปฏิบัติตอกันในทุกหนวยงาน และตอง

นํามาใชในการบริหารงานเพื่อสงเสริมองคกรใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพ เมื่อพบวามีปญหา               

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานในสถาบันอุดมศึกษาเกิดข้ึน มักจะมีสาเหตุมาจากการเลนพรรคเลนพวก 

รวมกลุมอิทธิพล มีการเลนการเมืองในสถาบันอุดมศึกษา ในการแกไขปญหาดังกลาว ควรเริ่มตนจากการ

ปรับปรุงในสัดสวนโครงสรางขององคกรใหญ ที่มีหนาที่กําหนดนโยบายการบริหารสถาบันอุดมศึกษา           

ใหความสําคัญกับการสรรหานายกสภาและกรรมการสภา สรางคุณภาพโดยคัดเลือกจากผูที่มีความรู
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ความสามารถดานการบริหาร และลดจํานวนกรรมการสภาที่มาจากฝายบริหารและอาจารยประจําของ

สถาบันอุดมศึกษาลง (ลัดดา ผลวัฒนะ, 2557)  

ในอดีตยังไมมีกรอบแนวคิดดานธรรมาภิบาลการปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษามากนัก แตใน

ปจจุบันในการบริหารสถาบันอุดมศึกษา ไดจัดใหมีกรอบธรรมาภิบาลเพื่อใหการทํางานงายข้ึน โดยเฉพาะ

อยางย่ิงความเปนธรรมในการบริหารงานบุคคล เปนธรรมาภิบาลที่ไมเปนรูปธรรม จับตองไมได แตเปนสวน

สําคัญในการบริหารจัดการภายในสถาบันอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยจึงตองกําหนดกฎ ระเบียบเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เพื่อใหเห็นกรอบการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่ชัดเจน (สุรยุทธ จุลานนท, 

2553)  

การสงเสริมธรรมาภิบาล สถาบันอุดมศึกษาควรกระทําในทุกระดับขององคกร ต้ังแตสภา

สถาบันอุดมศึกษาตลอดจนบุคลากรทุกฝาย ใหมีการสรางความเขาใจอยางถูกตองและปฏิบัติกันอยาง

จริงจัง เผยแพรธรรมาภิบาลใหเปนสวนหน่ึงของการสรางประสิทธิภาพและมีคุณภาพในการทํางาน เพื่อให

สถาบันอุดมศึกษาเปนองคกรที่ไดรับการยอมรับวา “เปนองคกรตนแบบทางวิชาการที่มีคุณภาพเปนที่พึ่ง

ของประชาชนและสงัคม” อยางแทจริง (กําพล อดุลวิทย, 2555)  

3. แนวทางและมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินการดานธรรมาภิบาลในกฎหมายการ

บริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาของไทย มีดังน้ี 

3.1 มาตรการตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

การบริหารจัดการเกี่ยวกับศึกษาในระดับอุดมศึกษาตามบทบัญญัติของกฎหมาย มีกฎหมายที่

เกี่ยวของกับการดําเนินการดานธรรมาภิบาลในกฎหมายการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา              

เปนกฎหมายในเชิงนโยบายและกฎหมายในเชิงภาคปฏิบัติ ในลักษณะของพระราชบัญญัติ พระราช

กฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ และแนวปฏิบัติ ในปจจุบันไดมีมาตรการดําเนินการเกี่ยวกับ

ปญหาธรรมาภิบาลที่สําคัญ ตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 มาตรา 51 ในการแกไขปญหา

การดําเนินกิจการของสถาบันอุดมศึกษาที่ขัดตอกฎหมาย ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน หรือมีการไมปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอยางรายแรง (สมหวัง พิธิยานุวัฒน และคณะ, 2562)  

3.2 มาตรการภายในสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอุทธรณรอง

ทุกข 

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณรองทุกขและพิทักษระบบคุณธรรม

ประจํามหาวิทยาลัย หรือคณะกรรมการคณะหน่ึงที่อาจมีช่ือเรียกอยางอื่น แตทําหนาที่ในการพิจารณา

วินิจฉัยอุทธรณรองทุกขของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาน้ัน ไมวาจะเปนขาราชการพลเรือนใน
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สถาบันอุดมศึกษา พนักงานมหาวิทยาลัย ลูกจางประจํา ลูกจางช่ัวคราว และสําหรับขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษาน้ัน สามารถย่ืนคํารองอุทธรณรองทุกขตอคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณและ

รองทุกข (ก.อ.ร.) เพื่อทบทวนตรวจสอบเพิ่มอีกช้ันหน่ึง  

แตอยางไรก็ดี การที่สถาบันอุดมศึกษามีอํานาจอิสระในการวินิจฉัยขอพิพาทหรือตรวจสอบปญหา

คํารองทุกข อันเน่ืองมาจากปญหาการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาไดเอง ทําใหเกิดการแทรกแซง

การดําเนินงาน และการมีผลประโยชนทับซอนในการบริหารงาน ขาดหลักเกณฑกลางหรือมาตรฐานดาน

จรรยาบรรณหรอืธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารเปนการเฉพาะ (ณรงค พลมาตร, 2562) ดังน้ัน 

คณะกรรมการของหนวยงานทางการศึกษาที่มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบถวงดุลอํานาจการบริหารงาน

บุคคลของสถาบันการศึกษา ควรมีที่มาที่เปนอิสระในการใชดุลยพินิจอยางแทจริง (เพิ่ม หลวงแกว, 2561) 

3.3 มาตรการทางศาล 

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เปนสวนราชการเปนหนวยงานทางปกครอง ซึ่งคําสั่งศาลปกครองสูงสุด 

คําสั่งที่ 700/2552 ไดมีคําวินิจฉัยไววา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เปนสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดของ

ทบวงมหาวิทยาลัย ซึ่งมีกฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษาน้ันโดยเฉพาะ และมีฐานะเปนกรมตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 มาตรา 7 “ใหจัดระเบียบบริหารราชการ

สวนกลาง ดังน้ี (1) สํานักนายกรัฐมนตรี (2) กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง (3) ทบวง 

ซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง (4) กรม หรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นและมีฐานะเปน

กรม ซึ่งสังกัดหรือไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง” วรรคสอง “สํานักนายกรัฐมนตรีมี

ฐานะเปนกระทรวง” วรรคทาย “สวนราชการตาม (1) (2) (3) และ (4) มีฐานะเปนนิติบุคคล” มาตรา 8 

“การจัดต้ัง การรวม หรือการโอนสวนราชการตามมาตรา 7 ใหตราเปนพระราชบัญญัติ” วรรคสอง “การ

จัดต้ังทบวงโดยใหสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง ใหระบุการสังกัดไวในพระราชบัญญัติดวย” 

วรรคทาย “การจัดต้ังกรมหรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ซึ่งไมสังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ใหระบุการไมสังกัดไวในพระราชบัญญัติดวย” ประกอบกับในวันที่

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ใชบังคับ จึงมีฐานะเปนนิติบุคคล

ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ตามมาตรา 82 แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน อันเปน

หนวยงานทางปกครองตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาความปกครอง 

พ.ศ.2542 (อนุชาติ คงมาลัย, 2563)  

การตรวจสอบการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา มีการนํากฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง หรือการใชมาตรการทางศาลมาบังคับ ตรวจสอบวินิจฉัยปญหาการดําเนินการเกี่ยวกับการ

บริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ไมวาจะในประเด็นปญหาการบรรจุ แตงต้ัง หรือสรรหาผูดํารง
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ตําแหนงบริหาร การโยกยายบุคลากร ตลอดจนการดําเนินการทางวินัย หรือสั่งลงโทษทางวินัย ซึ่งเปน

ปญหาการไมเปนอิสระของกระบวนการ เปนชองวางใหเกิดการทุจริตหรือเอื้อประโยชนใหกลุมพวกพอง

ของตนเขามาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงคณบดี อธิการบดี กรรมการสภามหาวิทยาลัย หรือนายกสภา

มหาวิทยาลัยได   

คดีปกครองเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาที่เกี่ยวของ เชน คําพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุดที่ อ.1364/2560 คดีพิพาทเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ในเรื่องการ

สรรหาคณบดี เมื่อขอบังคับมหาวิทยาลัยวาดวยการสรรหาคณบดี ไมไดกําหนดหลักเกณฑในการสรรหา

คณบดีไวเปนการเฉพาะ และการดําเนินการสรรหาคณบดีเปนการพิจารณาทางปกครอง ซึ่งตองบังคับตาม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แตการดําเนินการสรรหาคณบดีมิใชการพิจารณา

ลงมติในเรื่องใด ๆ ที่จะอยูในบังคับของมาตรา 82 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติดังกลาวขางตน                       

ที่กําหนดใหการลงมติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก เพราะมาตราดังกลาวเปนการกําหนดหลักเกณฑการ

ลงมติในกรณีทั่ว ๆ  ไป แตการลงมติของที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาคณบดี เปนการลงคะแนนเพื่อสรร

หาบุคคล ซึ่งพิจารณาจากจํานวนคะแนนที่ไดรับเปนสําคัญ ผูมีคะแนนเสียงสูงสุดจึงยอมเปนผูมีสิทธิไดรับ

การเสนอช่ือเพื่อแตงต้ังใหดํารงตําแหนงคณบดี การที่คณะกรรมการสรรหาปฏิเสธผูไดคะแนนเสียงสูงสุด

และดําเนินการลงคะแนนใหม จึงเปนกระบวนการสรรหาที่ไมชอบดวยกฎหมาย สงผลใหคําสั่งแตงต้ังผู

ดํารงตําแหนงคณบดีตามกระบวนการสรรหาใหมดังกลาว ไมชอบดวยกฎหมายเชนกัน (สํานักงานศาล

ปกครอง, 2561)  

 

อภิปรายผล 

จากการวิเคราะหปญหาการปฏิบัติตามกฎหมายการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาให

เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลของประเทศไทย สามารถอภิปรายผลได ดังน้ี  

การบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย มีรูปแบบในลักษณะที่คลายการบริหารงาน

ตามแบบองคการมหาชน กลาวคือ สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงมีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติที่ใชเปน

กฎหมายหลักในการบริหารกิจการของแตละสถาบันอุดมศึกษา ดังน้ัน สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงจึงมี

สถานะเปนนิติบุคคล โดยมีสถานะเทียบเทากรม สามารถดําเนินการบริหารงานไดโดยอิสระ แมวาภายหลัง

จะมีการออกกฎหมายเพื่อกําหนดสถานะของสถาบันอุดมศึกษาใหอยูภายใตการกํากับ ควบคุม ดูแล ของ 

ทบวง และพัฒนาเรื่อยมาจนกระทั่งใหอยูภายใตสังกัดกระทรวง (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2563) 

ตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 โดยที่กําหนดมาตรการดําเนินการดานธรรมาภิบาลไวใน
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มาตร 51 แตอยางไรก็ดี ในเรื่องของการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ก็ยังคงดําเนินการภายใต

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาแหงน้ัน ๆ ประกอบกับมาตรา 65/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ซึ่งยังคงใหอํานาจสภาสถาบันอุดมศึกษาในการออกกฎ 

ระเบียบ ขอบังคับ เพื่อใชในมหาวิทยาลัยเปนการเฉพาะ  

แมวาตามกฎหมายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 

และที่แกไขเพิ่มเติม จะมีคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) เปนคณะบุคคลที่

มีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑมาตรฐาน การดําเนินการตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษา แตเมื่อพิจารณาประกอบกับสถานะทางกฎหมายของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา 

พบวา ยังไมมีความสอดคลองกับการบริหารงาน ซึ่งบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา แตเดิมมีสถานะตําแหนง

เปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยมีคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

(ก.พ.อ.) ดูแล แตตอมาไดมีการปรับลดจํานวนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และเพิ่มตําแหนง 

“พนักงานมหาวิทยาลัย” เขามาแทน แตกลับไมไดรับการคุมครองสิทธิจากการบริหารงานบุคคลในดาน     

ตาง ๆ ใหเทียบเทาขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา แมวาจะมีการจัดต้ังกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ข้ึนมาเปนหนวยงานกลางในการควบคุม กํากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาแลว 

แตพบวาการบริหารงานบุคคลของสถาบันอุดมศึกษา ยังคงไมมีความเช่ือมโยงกับกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมที่จัดต้ังข้ึน เชน กรณีมีปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล หากมีการนํา

เรื่องราวเสนอตอกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จะมีการพิจารณาวาเปนเรื่อง

รองเรียน หรือเรื่องอุทธรณรองทุกข หากเปนเรื่องรองเรียนการบริหารของผูบริหาร จะถูกสงไปตรวจสอบ

ตอไป แตหากเปนเรื่องอุทธรณรองทุกข เรื่องราวน้ันจะถูกสงกลับไปยังสถาบันอุดมศึกษาตนเรื่องเพื่อ

ตรวจสอบตามอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาน้ัน  

ทั้งน้ี ผูวิจัยเห็นวา มาตรฐานดานธรรมาภิบาลการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา เปนสิ่ง

สําคัญสําหรับกําหนดสภาพการทํางาน คุณภาพสังคมในที่ทํางาน ขอประพฤติปฏิบัติดานการบริหารงาน

บุคคลในสถาบันอุดมศึกษา สอดคลองกับงานวิจัยของใยอนงค ทิมสุวรรณวา การบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษา จะตองใหความสําคัญกับธรรมาภิบาล และที่สําคัญในการจัดมาตรฐานดานธรรมาภิบาล

การบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา จะตองมีการศึกษาปญหาขอขัดแยงภายในสถาบันอุดมศึกษา

ของผูปฏิบัติงาน ไมวาจะเปนเรื่องราวรองทุกข ผลการสอบสวน คดีความที่เกี่ยวของกับการประพฤติมิชอบ 

อันเกิดจากการบริหารงานบุคคล โดยไมปฏิบัติตามข้ันตอนที่กฎหมายกําหนด เพื่อนําไปตกผลึกรวมกันเปน

กฎเกณฑดานธรรมาภิบาลการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา และหากผลักดันใหเกิดการยกราง

มาตรฐานดานธรรมาภิบาลการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา (ใยอนงค ทิมสุวรรณ, ม.ป.ป.)                
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ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ณรงค พลมาตร เห็นควรสงเสริมและสรางมาตรการในการควบคุมตรวจสอบ

การบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม โดยที่มาตรฐานดาน                         

ธรรมาภิบาลการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาน้ี จะเปนกลไกหน่ึงที่ใชตอสูกับปญหาการทุจริต

ประพฤติมิชอบในสถาบันอุดมศึกษาตอไป โดยสิ่งสําคัญอยูที่บุคลากรและผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา             

ตองรวมมือกันอยางจริงจังและบังคับใชมาตรฐานดานธรรมาภิบาลการบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษาใหเปนรูปธรรม รวมกับการสรางวัฒนธรรมองคกรดานการปฏิบัติงานอยางโปรงใส                   

มีธรรมาภิบาล ผูวิจัยเห็นวา สมควรที่จะตองมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ใหสอดคลองกับสภาพการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาในปจจุบัน 

และสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงจะตองมีการศึกษาปญหาการบริหารงานบุคคลภายในอยางจริงจัง                  

เพื่อพัฒนา ปรับปรุง แกไข หรือออกขอบังคับหรือหลักเกณฑภายในที่เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเปน

มาตรการในทางบังคับที่กําหนดความผิดไวดวย ใหฝายบริหารหรือผูที่เกี่ยวของไดปฏิบัติตามขอบังคับหรอื

หลักเกณฑดังกลาวอยางเครงครัด หากมีบทบัญญัติของกฎหมายสามารถใชเปนมาตรฐานธรรมาภิบาลการ

บริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ตามรูปแบบและบริบทของสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย                  

จะสามารถเปนกลไกหน่ึงที่ ใชแก ไขปญหาการปฏิบั ติตามกฎหมายการบริหารงานบุ คคลใน

สถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล และเปนเครื่องมือที่ใชบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา

จากภาครัฐ ให เกิดธรรมาภิบาลการบริหารงานบุคคลที่ ดีในสถาบันอุดมศึกษาไดมากย่ิงข้ึน                                      

(ณรงค พลมาตร, 2562) 
 
สรุป/ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาคนควาสามารถสรุปผลงานวิจัยไดวา  

1. ปญหากฎหมายการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ที่มีความเปนอิสระตามกฎหมายวา

ดวยการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาน้ัน ทําใหสถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ              

ในการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ทั้งน้ี การที่สภาสถาบันอุดมศึกษามีกรรมการที่มาจาก

หนวยงานภายในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งมีความสัมพันธภายในที่อาจเกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคล

ภายในสถาบันอุดมศึกษา ทําใหการตรวจสอบถวงดุลอํานาจบริหารงานบุคคลภายในสถาบันอุดมศึกษาไม

โปรงใส สงผลตอความนาเช่ือถือของสภาสถาบันอุดมศึกษา  

2. บริบทการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาและสถานะทางกฎหมายของบุคลากร ต้ังแต

อดีตจนถึงปจจุบัน มีการปรับปรุงพัฒนารูปแบบไปจากเดิม แตกฎหมายการบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษา กลับไมไดมีการปรับปรุงใหสอดคลองกับการบริหารงานที่เปลี่ยนแปลงไป และแมวา
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สถาบันอุดมศึกษาจะมีอํานาจในการออกหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคล ตามกฎหมายวาดวยการ

จัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาน้ัน ประกอบมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา ซึ่งมีความเปนอิสระในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษาน้ัน ๆ อีกทั้งคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ซึ่งเปน

หนวยงานกลางที่มีหนาที่ในการ กํากับ ดูแล ติดตามผลการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา ยังไมครอบคลุมถึงบุคลากรทุกประเภทภายในสถาบันอุดมศึกษา  

3. การบริหารงานในสถาบันอุดมศึกษาภายใตหลักธรรมาภิบาล ไดมีพระราชบัญญัติวาดวยการ

อุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ในบทบัญญัติมาตรา 20 กําหนดใหสถาบันอุดมศึกษา ออกขอบังคับภายใน                   

เพื่อกําหนดมาตรฐานดานธรรมาภิบาลการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ประกอบกับตาม

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม ให ก.พ.อ.  

มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 (3) ในการกําหนดมาตรฐานดานการบริหารงานบุคคล เพื่อให

สถาบันอุดมศึกษาใชเปนแนวทางในการดําเนินการ และตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดให

อํานาจสถาบันอุดมศึกษาในการออกหลักเกณฑวิธีการ เพื่อบังคับใชกับการบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษาไดเปนการเฉพาะ แตตองไมเปนการขัดหรือแยงกับที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบยีบ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 หรือหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด

ตามมาตรา 14 (3) เมื่อ ก.พ.อ. ไมไดกําหนด เกณฑมาตรฐานดานธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษาไวเปนการเฉพาะ และสถาบันอุดมศึกษาก็ไมไดมีกฎ ระเบียบ ขอบังคับในเรื่องดังกลาว 

เมื่อมีปญหาขอพิพาทเกี่ยวกับการการไมปฏิบัติใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษา จึงทําใหศาลไมสามารถหยิบยกประเด็นธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษามาประกอบการวินิจฉัยคดีได 

ขอเสนอแนะ 

1. สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงควรออกขอบังคับหรือหลักเกณฑภายในที่เปนไปตามหลัก                    

ธรรมาภิบาล และควรเปนมาตรการในทางบังคับที่กําหนดความผิดไวดวย เพื่อใหฝายบริหารหรือผูที่

เกี่ยวของไดปฏิบัติตามขอบังคับหรือหลักเกณฑดังกลาวอยางเครงครัด 

2. ควรผลักดันให เกิดการยกรางมาตรฐานดานธรรมาภิบาลการบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษา เพื่อเปนกลไกหน่ึงที่ใชตอสูกับปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในสถาบันอุดมศึกษา

ตอไป 
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