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บทคดัยอ 
การศึกษาวิจัยน้ี เปนการวิจัยเชิงผสมผสาน มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการจัด

สวัสดิการดวยความเอื้ออาทรแกผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย   
2) สรางตนแบบการจัดสวัสดิการดวยความเอื้ออาทรตอผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอ
เมือง จังหวัดหนองคายในเชิงนโยบายสาธารณะ และ 3) ศึกษาขอเสนอแนะตอการจัดสวัสดิการดวยความ
เอื้ออาทรตอผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 

ผลการวิจัย พบวา 1) ปจจัยที่มีคาสหสัมพันธกับการจัดสวัสดิการดวยความเอื้ออาทรแกผูสูงอายุ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย มากที่สุด คือ ปจจัยดานการสรางบริการ
ทางสังคมและเครือขายเกื้อหนุน รองลงมาคือ ปจจัยดานความมั่นคงของครอบครัว ผูดูแลและการคุมครอง 
ปจจัยดานนันทนาการ และปจจัยดานสุขภาพและการรักษาพยาบาล มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ .05 และปจจัยดานรายไดและปจจัยดานที่อยูอาศัย มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .01, 
2) ตนแบบการจัดสวัสดิการดวยความเอื้ออาทรตอผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย ในเชิงนโยบายสาธารณะ ประกอบดวยปจจัยมาตรฐานดานการสรางบริการทางสังคมและ
เครือขายเกื้อหนุน ปจจัยมาตรฐานดานความมั่นคงของครอบครัว ผูดูแลและการคุมครอง และปจจัย
มาตรฐานดานสุขภาพและการรักษาสุขภาพ 3) ขอเสนอแนะตอการจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุคือ ควรมี
กฎหมายที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มงบประมาณสําหรับการจัดสวัสดิการในการดูแลสุขภาพ
ผูสูงอายุ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมนันทนาการสาํหรบัผูสงูอายุใหมากข้ึน 
และรัฐบาลควรเพิ่มงบประมาณในการฝกอบรมสรางอาชีพใหกับผูสูงอายุตามศักยภาพของผูสูงอายุในแตละ
ทองถ่ิน   
คําสําคัญ: ความเอื้ออาทร, ผูสูงอายุ, การจัดสวัสดิการ 
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Abstract 
This research was mixed methods research. There were 3 research objectives as 

follows: 1) To study the factors affecting welfare provision with generosity for the elderly of 
the local administrative organizations in Mueang District, Nong Khai Province 2) To create                 
a model for providing welfare with generosity for the elderly of the local administrative 
organizations in Mueang District, Nong Khai Province in terms of public policy and 3) to study 
the recommendations on the welfare provision with generosity for the elderly of the local 
administrative organizations in Mueang District, Nong Khai Province 

Findings of the research:  1 )  The factors that had the highest correlation with welfare 
provision with generosity to the elderly of the local administrative organizations in Mueang 
District, Nong Khai Province were the social service building and the support network, followed 
by the family stability caretaker and protection recreational factor and health and medical 
factors There was a statistically significant relationship at .05.and income and housing factors. 
Having a relationship at level of .0 1  2 )  Model of caring welfare for the elderly of local 
administrative organizations in Mueang District, Nong Khai Province in public policy Is consisted 
of 3 factors affecting the quality of life of the elderly, consisting of standard factors for building 
social services and supporting networks for the standard of family security standard factors, 
caretaker and its protection 3 )  Recommendations for welfare provision for the elderly are: 
There should be a law that allows local administrative organizations to increase the budget 
for the welfare of the elderly health care. local government organization More recreational 
activities for the elderly must be encouraged. And the government should increase the budget 
for training to build careers for the elderly according to the potential of the elderly in each 
locality. 
Keywords: Generosity, Elderly, welfare arrangement. 
 

บทนํา 
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของไทยที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วในชวง 3 – 4 ทศวรรษที่ผานมา

ทําใหประเทศเขาสูการเปนสังคมผูสูงวัย ต้ังแตประมาณป 2543 – 2544 คือ มีประชากรอายุ 60 ป คิดเปน
สัดสวนมากกวารอยละ 10 ของประชากรทั้งหมด นอกจากสัดสวนผูสูงอายุที่เพิ่มข้ึนแลว ยังมีอีกตัวบงช้ีหน่ึง
ที่แสดงถึงการกาวเขาสูสังคมผูสูงวัยแลว น่ันคือ “ดัชนีการสูงวัย” (Aging index) ซึ่งแสดงการเปรียบเทียบ
โครงสรางการทดแทนกันของประชากรกลุมผูสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) กับกลุมประชากรวัยเด็ก (อายุตํ่ากวา 15 
ป) โดยดัชนีการสูงวัยมีคาตํ่ากวา 100  แสดงวา จํานวนประชากรสงูอายุมีนอยกวาจํานวนเด็ก แตในทางตรง
ขาม ถาดัชนีมีคาเกินกวา 100 แสดงวาจํานวนประชากรสูงอายุมีมากกวาจํานวนประชากรเด็ก                      
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(สํานักปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2558)  โดยมีการใชดัชนีการสูงวัยจําแนกสังคม (ปราโมทย ปราสาทกุล, 
2556) คือ 1) สังคมเยาววัย (young society) หมายถึงคาดัชนีตํ่ากวา 50,  2) สังคมสูงวัย (aged society) 
หมายถึง คาดัชนีระหวาง 50 – 119.9, 3) สังคมสูงวัยอยางสมบูรณ (completed aged society) หมายถึง 
คาดัชนีระหวาง 120 – 199.9, และ 4) สังคมสูงวัยระดับสุดยอด (super aged society) หมายถึง คาดัชนี
ต้ังแต 200 ข้ึนไป  โดยมีสาเหตุสําคัญของการเพิ่มสัดสวนประชากรผูสูงอายุอยางรวดเร็ว เน่ืองมาจากปจจยั
สําคัญ 2 ประการ (ไทยรีฟอรม, 2557) คือ การลดลงของภาวการณเจริญพันธุหรือการเกิดนอยลงและการลด
ภาวการณตายทําใหอายุคนไทยยืนยาวข้ึน 

จากโครงสรางประชากรที่แสดงใหเห็นถึงอายุคาดเฉลี่ยของประชากรไทยที่เพิ่มข้ึน ทําใหจําเปนที่
จะตองมีนโยบาย มาตรการ สวัสดิการและการบริการสังคมที่เหมาะสมและแสดงออกตอผูสูงอายุในรูปแบบ
ของความเอื้ออาทร ในแงของนโยบายและมาตรการสําหรับผูสูงอายุที่รัฐบาลกําหนดใหมีข้ึน สามารถ
พิจารณาไดจากป พ.ศ. 2525 เปนตนมา ที่มีการจัดทําแผนระยะยาวสําหรับผูสูงอายุ (พ.ศ. 2525 – 2544) 
ซึ่งมีประเด็นสําคัญทีก่ําหนดใหมีการใหบริการพื้นฐานดานตาง ๆ  แกผูสูงอายุอยางกวางขวางและทัว่ถึง และ
ตอมาป พ.ศ. 2535 ไดจัดทํานโยบายและมาตรการสําหรับผูสูงอายุระยะยาว (พ.ศ.2535 – 2554) และรัฐได
ประกาศนโยบายชัดเจนใหมีสวัสดิการสงเคราะห โดยผานโครงการเงินอุดหนุนกองทุนสงเสริมสวัสดิการ
ผูสูงอายุในชุมชนดําเนินการโดยกรมประชาสงเคราะห และรักษาพยาบาลในโรงพยาบาล และสถานบริการ
ของรัฐโดยไมคิดมูลคาแกผูสงูอายุทั่วประเทศที่ไมไดรับสวัสดิการน้ีจากแหลงใด ๆ  ทําใหผูสูงอายุไทยทุกคนมี
สิทธิไดรับการรักษาพยาบาลโดยไมคิดมูลคา (ดําเนินการโดยกระทรวงสาธารณสุข) นอกจากน้ีแลว
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ยังไดกําหนดใหรัฐตองรับผิดชอบและชวยเหลือผูสูงอายุใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ไดใหความสําคัญตอ
การจัดสวัสดิการผูสูงอายุ โดยการเพิ่มเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุ สงเสริมครอบครัว องคการเอกชน เขามามี
สวนรวมในการดูแลผูสูงอายุ และสงเสริมใหองคการหลักทําหนาที่รับผิดชอบผูสูงอายุอยางเปนเอกภาพ 
แผนพัฒนางานสวัสดิการและสังคมสงเคราะหแหงชาติ ฉบับที่ 3 ถือวาผูสูงอายุเปนกลุมเปาหมายพิเศษกลุม
หน่ึงที่จะตองใหการพิทักษ ปกปอง คุมครองดูแลและพัฒนาศักยภาพ ซึ่งจะตองจัดสวัสดิการสังคมประเภท
ตาง ๆ ใหผูสูงอายุสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุข สมศักด์ิศรีและเปนทรัพยากรบุคคลที่มี
คุณคาและประสิทธิภาพอยางเพียงพอสําหรับการพัฒนาประเทศโดยสวนรวม ทั้งน้ี มาตรการจัดสวัสดิการ
ผูสูงอายุจะตองครอบคลุมการพัฒนาศักยภาพของผูสูงอายุ สงเสริมการจัดกิจกรรมตาง ๆ ขยายศูนยการ
บริการสังคมแกผูสูงอายุ และใหมีกฎหมายเพื่อใหการคุมครองสงเสริมและสนับสนุน รวมทั้งการจัดบริการ
สวัสดิการตาง ๆ แกผูสูงอายุ (ทิพาภรณ โพธ์ิถวิลและนุชนาฎ ยูฮันเงาะ, 2554)  

ปจจุบันรัฐบาลไดมีการกําหนดกฎหมายและกําหนดนโยบายที่ปกปองคุมครองผูสูงอายุมาอยาง
ตอเน่ือง คือ 1) ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป 2550 มาตรา 80 ระบุไววา “รัฐตอง
ดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษาและวัฒนธรรม” ซึ่งเปนการระบุอยาง
ชัดเจนถึงการพัฒนาความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทั้งตองสงเคราะหและจัด
สวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะยากลําบากใหมคุีณภาพชีวิต
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ที่ดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, 2550)  2) พระราชบัญญัติ
ผูสูงอายุ พ.ศ. 2546  มาตรา 11 “ผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการคุมครอง การสงเสริมและการสนับสนุนในดาน    
ตาง ๆ  ซึ่งประกอบดวยอนุมาตรา (1) – (13) (พระราชบญัญติัผูสงูอายุ พ.ศ. 2546, 2546)  3) พระราชบญัญติั
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 6 ระบุสิทธิและหนาที่ไววา “สุขภาพของเด็ก คนพิการ คนสูงอายุ         
คนดอยโอกาสในสังคมและกลุมคนตาง ๆ ที่มีความจําเพาะในเรื่องสุขภาพ ตองไดรับการสรางเสริมและ
คุมครองอยางสอดคลองและเหมาะสมดวย (พระราชบัญญัติสุขภาพ พ.ศ. 2550, 2550) ซึ่งแสดงใหเห็นวา 
ผูสูงอายุที่ชวยเหลอืตัวเองไมได ซึ่งอาจเปนทัง้ผูยากไร ผูทุพพลภาพหรอืพิการ และผูอยูในสภาวะยากลาํบาก 
คนกลุมน้ีเปนกลุมเปาหมายตามกฎหมายน้ีที่จําเปนตองไดรับการดูแลทั้งบริการดานสุขภาพและบริการดาน
สังคม, 4) แผนผูสูงอายุแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 – 2564) ที่ประกอบดวยยุทธศาสตร 5 ยุทธศาสตร 
ไดแก ยุทธศาสตรดานการเตรียมความพรอมของประชากรเพื่อวัยสูงอายุที่มีคุณภาพ ยุทธศาสตรดานการ
สงเสริมผูสงูอายุ ยุทธศาสตรดานระบบคุมครองทางสงัคมสาํหรบัผูสงูอายุ ยุทธศาสตรดานบรหิารจดัการเพือ่
งานพัฒนาผูสูงอายุระดับชาติและการพัฒนาบุคลากรดานผูสูงอายุ ยุทธศาสตรดานการประมวลและพัฒนา
องคความรูดานผูสูงอายุและการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนฯ (คณะกรรมการผูสูงอายุ
แหงชาติ กระทรวงมหาดไทย, 2553)  และพระราชบัญญัติการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานที่มีหนาที่ใน
การพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542, 2546) รวมถึงและหน่ึงในหนาที่ที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจะตองทํา ก็คือ การสงเสริมพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผูสูงอายุและพิการ ซึ่งนับต้ังแต พ.ศ. 
2548 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดกําหนดมาตรฐานการสงเคราะหผูสูงอายุไว 6 ประการคือ มาตรฐาน
ดานสุขภาพและการรักษาพยาบาล มาตรฐานดานรายได มาตรฐานฐานทีพ่ักอาศัย มาตรฐานดานนันทนาการ 
มาตรฐานดานความมั่นคง ครอบครัว ผูดูแลและการคุมครอง และมาตรฐานการสรางบริการทางสังคมและ
เครือขายเกื้อหนุน (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2549)  

ตามพระราชบัญญัติที่กลาวถึง ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการ
พัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกจิ สังคมและวัฒนธรรม และหน่ึงในหนาทีท่ี่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง
ทําก็คือการสงเสริมพัฒนาสตร ีเด็กและเยาวชน ผูสูงอายุและพิการ ที่ตองเปนไปตามภารกิจที่ไดรับถายโอน
ภารกิจการจัดบริการสาธารณะจากสวนราชการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูทํา “ประชาชนจะตอง
ไดรับบริการสาธารณะที่ดีข้ึนหรือไมตํ่ากวาเดิม มีคุณภาพมาตรฐาน การบริหารจัดการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพและรับผิดชอบตอผูใชบริการใหมากข้ึน รวมทั้งสงเสริมให
ประชาชน ภาคประชาสังคมและชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมดําเนินงานและติดตามตรวจสอบ” 
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2549) จะตองเปนผูบริหารการจัดสวัสดิการแก
ผูสูงอายุใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว 

จากอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ตองเปนผูรับผิดชอบในการจัดสวัสดิการ
สําหรับผูสูงอายุ จึงจําเปนอยางย่ิงที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองตระหนักและใหความสําคัญกับ
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การจัดสวัสดิการผูสูงอายุใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด เพื่อใหเปนไปอยางมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน ตามมาตรฐานทั้ง 6 มาตรฐานที่กําหนดไวในมาตรฐานการสงเคราะห
ผูสูงอายุ รวมถึงตัวช้ีวัดที่กําหนดไว จากการดําเนินงานดานสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่จะตองดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐานและตัวช้ีวัดที่กําหนดไวในมาตรฐานการ
สงเคราะหผูสูงอายุ จึงทําใหผูวิจัยเกิดความสนใจวา การดําเนินงานดานสวัสดิการผูสูงอายุขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย อันจะกอใหเกิดการจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุ
ในรูปแบบของความเอื้ออาทรตอผูสูงอายุอยางไร เพื่อพัฒนาเปนตนแบบความเอื้ออาทรตอผูสูงอายุของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคายตอไป 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการจัดสวัสดิการดวยความเอื้ออาทรแกผูสูงอายุขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
 2. เพื่อสรางตนแบบการจัดสวัสดิการดวยความเอื้ออาทรตอผูสูงอายุขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคายในเชิงนโยบายสาธารณะ 
 3. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะตอการจัดสวัสดิการดวยความเอื้ออาทรตอผูสูงอายุขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 1. ขั้นการศึกษาเพ่ือกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ศึกษาและสังเคราะหเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของในประเทศ โดยการศึกษาจะครอบคลุมสาระ
ในเรื่องแนวคิดเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย โดยมีกรอบในดานเน้ือหาที่จะศึกษาตามประเด็นวัตถุประสงค เพื่อใหไดองคความรูใหม 
นําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 2.1 ระยะที่ 1 ไดแก ผูสูงอายุหรือตัวแทนผูสูงอายุที่ข้ึนทะเบียนผูสูงอายุกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยผูวิจัยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชระบบโควตา ไดขนาด
กลุมตัวอยางจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ทั้ง 16 แหง ๆ ละ 25 คน 
รวมเปนกลุมตัวอยางทั้งสิ้นจํานวน 400 คน  
 2.2 ระยะที่ 2 ไดแก ตัวแทนภาครัฐและตัวแทนภาคประชาชน รวมจํานวน 20 คน เปนการกําหนด
กลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง 
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 3. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 3.1 เครื่องมือในการวิจัยระยะที่ 1 คือ แบบสอบถาม ซึ่งเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางข้ึน เพื่อ
สอบถามประชาชนเกี่ยวกับปจจัยสงเคราะหผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย โดยแบบสอบถามมีลักษณะ ดังน้ี 
 ตอนที่ 1 สภาพและขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม โดยเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check 
List) ประกอบดวย เพศ อายุ และอาชีพ 
 ตอนที่ 2 สอบถามคําถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของผูสูงอายุหรือตัวแทนผูสูงอายุตอการจัด
สวัสดิการสําหรับผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย เกี่ยวกับปจจัย
สงเคราะหผูสูงอายุ จํานวน 6 ปจจัย ไดแก ปจจัยมาตรฐานดานสุขภาพและการรักษาพยาบาล ปจจัย
มาตรฐานดานรายได ปจจัยมาตรฐานฐานที่พักอาศัย ปจจัยมาตรฐานดานนันทนาการ ปจจัยมาตรฐานดาน
ความมั่นคง ครอบครัว ผูดูแลและการคุมครอง  และปจจัยมาตรฐานการสรางบริการทางสงัคมและเครือขาย
เกื้อหนุน ซึ่งลักษณะคําถามเปนแบบเลือกตอบโดยใชแบบเลือกตอบมาตราสวนประมาณคา (Likert Scale)  
5 ระดับ 
 ตอนที่ 3 คําถามเกี่ยวกับเกี่ยวกับความคิดเห็นของผูสูงอายุหรือตัวแทนผูสูงอายุตอองคประกอบ
คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ จํานวน 4 ดาน ประกอบดวย ดานสุขภาพกาย  สุขภาพจิต  สุขภาพอารมณ และ
ความสุขทางสังคม ซึ่งลักษณะคําถามเปนแบบเลอืกตอบโดยใชแบบเลอืกตอบมาตราสวนประมาณคา (Likert 
Scale) 5 ระดับ 
 3.2 เครื่องมือในการวิจัยระยะที่ 2 คือ แบบสัมภาษณ มีลักษณะเปนแบบสัมภาษณที่กําหนด
แนวทางไว (The Interview Guide) 
 4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 4.1 การเก็บขอมูลสําหรับการวิจัยระยะที่ 1 โดยการใชแบบสอบถาม เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลความ
คิดเห็นจากผูสูงอายุหรือตัวแทนผูสูงอายุ จํานวน 400 ชุด ซึ่งผูวิจัยและผูชวยผูวิจัยดําเนินการแจกและเก็บ
แบบสอบถามคืนจนครบตามจํานวน 
 4.2 การเก็บขอมูลสําหรับการวิจัยระยะที่  2 โดยการใชแบบสัมภาษณ เชิงลึก (In–depth 
Interviews) เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลความคิดเห็นจากตัวแทนภาครัฐ จํานวน 10 คน และ ตัวแทนภาค
ประชาชน จํานวน 10 คน รวมจํานวน 20 คน หลังจากไดผลสรุปจากการวิจัยระยะที่ 1 ซึ่งผูวิจัยจะ
ดําเนินการสัมภาษณเองทุกคน 
 5. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 5.1 ขอมูลเชิงปริมาณในการวิจัยระยะที่ 1 จะทําการวิเคราะหดวยโปรแกรมสําเร็จรูปเครื่อง
คอมพิวเตอร โดยสถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) จะเปนการวิเคราะหข้ันตอนที่นําเสนอการพรรณนา
ลักษณะของขอมูล ใชสถิติรอยละ (Percentage)  คาความถ่ี (Frequency) คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Division) และสถิติเชิงตีความ (Inference Statistics) ใชสถิติ ไดแก สัมประสิทธ์ิ
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สหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) นัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 
 5.2 ขอมูลเชิงคุณภาพ ใชวิธีการพรรณนาความ และอธิบายผลที่ไดจากการศึกษาตัวแปรตาง ๆ  วามี
ลักษณะสอดคลองหรือแตกตางจากการวิเคราะหในเชิงปริมาณอยางไร เพื่อใหการสรุปและการเสนอแนะใน
มุมมองและความสัมพันธในแตละมิติเพื่อเพิ่มความนาเช่ือถือและความเช่ือมั่นใหกับงานวิจัยในเชิงวิชาการ 
  

ผลการวิจัย 
 1. ผลการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการจัดสวัสดิการดวยความเอื้ออาทรตอผูสูงอายุขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยภาพรวมพบวา 
 1.1 คุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก ( = 3.93) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน เรียงลําดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ดานสุขภาพจิต (  = 3.96) รองลงมาคือ ดานสุขภาพสังคม (  = 3.94)          

ดานสุขภาพกาย  ( = 3.92) และดานสุขภาพอารมณ ( = 3.91)  
 1.2 ปจจัยสงเคราะหผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
โดยรวมอยูในระดับมาก ( = 3.69)  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ระดับปจจัยสงเคราะหผูสงูอายุอยูใน
ระดับมากทุกดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย 3 อันดับแรก คือ ปจจัยดานนันทนาการ ( = 3.73) 
รองลงมาคือ ปจจัยดานความมั่นคง ครอบครัว ผูดูแลและการคุมครอง ( = 3.72) และปจจัยดานรายดาน 
( = 3.68) 
 1.3 ความสัมพันธของปจจัยที่มีผลตอคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย พบวา ปจจัยที่มีคาสหสัมพันธกับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย มากที่สุด คือตัวแปรปจจัยดานการสรางบริการทางสังคมและ
เครือขายเกื้อหนุน โดยมีคาความสัมพันธอยูในระดับตํ่า เทากับ .227 รองลงมาคือ ปจจัยดานความมั่นคง 
ครอบครัว ผูดูแลและการปกครอง มีความสัมพันธอยูในระดับตํ่ามาก เทากับ .146 ปจจัยดานนันทนาการ    
มีความสัมพันธอยูในระดับตํ่ามาก เทากับ .137 โดยรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ปจจัยดาน
รายได มีความสัมพันธอยูในระดับตํ่ามาก เทากับ .068 ปจจัยดานที่พักอาศัย มีความสัมพันธอยูในระดับตํ่า
มาก เทากับ .059 และปจจัยดานสุขภาพและการรักษาพยาบาล มีความสัมพันธอยูในระดับตํ่ามาก เทากับ 
.024  โดยรวมอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 2.2 ปจจัยที่มีผลตอคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย ทั้ง 6 ปจจัย สามารถอธิบายไดวา ปจจัยที่มีผลตอคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยรวม ไดรอยละ 7.2 มีคา R2= .072 และมีคาของ F เทากับ 

4.583 ซึ่งมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α.01 เมื่อพิจารณาเปนรายปจจัย พบวา มีปจจัยที่สามารถอธิบาย
คุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย พบวา ตัวแปรที่ดีที่สดุ
ที่จะอธิบายปจจัยที่มีผลตอคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัด
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หนองคาย มากที่สุด คือ ตัวแปร ปจจัยมาตรฐานดานการสรางบริการทางสังคมและเครือขายเกื้อหนุน           
ไดรอยละ 5.2 เมื่อเพิ่มตัวแปร ปจจัยมาตรฐานดานความมั่นคง ครอบครัว ผูดูแลและการคุมครอง พบวา 
สามารถอธิบายตัวแปรปจจัยที่มีผลตอคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง 
จังหวัดหนองคายเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 6.1 และเมื่อเพิ่มตัวแปรปจจัยมาตรฐานดานสุขภาพและการรักษา
สุขภาพ พบวา สามารถอธิบายตัวแปรปจจัยที่มีผลตอคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคายเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 7.2 ตัวแปรสมการชุดน้ีมีคา F เทากับ 4.583 ซึ่งมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α .01 สามารถเขียนสมการทํานายจากการวิเคราะหถดถอยพหุ ตนแบบความเอือ้
อาทรตอผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย พบวา มีปจจัยที่เขาสู
สมการจํานวน 3 ปจจัย โดยเขียนสมการไดดังน้ี 

สมการพยากรณในรูปคะแนนดิบ        Y    =  2.683 + -.119x1 + 168x2 + .241x3 
สมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน    Zr   = .211Z6 + .146Z5 + -119Z1 

 3. สังเคราะหหาปจจัยที่มีความสัมพันธตอความเอื้ออาทรตอผูสูงอายุขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย เพื่อเปนการยืนยันผลการวิจัยในระยะที่ 1 โดยใชแบบสัมภาษณ
แบบกําหนดแนวทางไว (The Interview Guide) เปนแบบสัมภาษณตัวแทนภาครัฐและภาคประชาชน ซึ่งมี
เหตุผลสนับสนุนผลการวิจัยดังน้ี   
 3.1 เปนปจจัยพื้นฐานที่องคกรปกครองทองถ่ินจัดใหเปนสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุ 
 3.2 เปนปจจัยที่เกื้อหนุนใหผูสูงอายุมีความสุข มีกําลังใจในการดําเนินชีวิต เพราะรูสึกเปนคน
สําคัญ เปนคนมีคุณคา ที่ยังไดรับการดูแลเอาใจใส 
 3.3 เปนปจจัยที่ครอบคลุมถึงการดําเนินชีวิตประจําวันของผูสูงอายุ 
 3.4 เปนปจจัยที่ผูสูงอายุไดรับการตอบสนองจากการดําเนินงานดานสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 3.5 เปนปจจัยที่มีเกิดจากการดําเนินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกันกับหนวยงานตาง ๆ  
ของภาครัฐ 
 3.6 เปนปจจัยหลักในการดําเนินชีวิตของผูสงูอายุที่ไดรบัการดูแลจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 3.7 เปนปจจัยที่เปนองคประกอบที่สําคัญในการจัดสวัสดิการใหกับผูสูงอายุ เปนปจจัยพื้นฐานที่
จะทําใหคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุดีข้ึน 
 3.8 เปนปจจัยที่มีความจําเปนและมีความสําคัญตอการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุในปจจุบัน 
 4. ขอเสนอแนะตอการจัดสวัสดิการดวยความเอือ้อาทรตอผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
 4.1 ควรมีกฎหมายที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มงบประมาณสําหรับการจัดสวัสดิการใน
การดูแลสุขภาพผูสูงอายุ 
 4.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมนันทนาการสําหรับผูสูงอายุให
มากข้ึนย่ิงกวาเดิม 
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 4.3 รัฐบาลควรเพิ่มงบประมาณในการฝกอบรมสรางอาชีพใหกับผูสูงอายุตามศักยภาพของ
ผูสูงอายุในแตละทองถ่ิน 
 4.4 การดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลตองมีการจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอตอการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 4.5 ควรมกีารตรวจสอบสิทธิในการรักษาพยาบาลของผูสูงอายุวาไดรับสิทธิการรักษาอยางไร 
 4.6 จัดโครงการเตรียมตัวกอนเปนผูสูงอายุใหกับประชาชนทั่วไป ลูกจาง พนักงานเอกชน              
หรือแมแตขาราชการ เพื่อเปนฐานในการเตรียมความพรอมการเขาสูวัยผูสงูอายุไดอยางมีความสุข ทั้งเรื่อง
ของสุขภาพ ที่อยูอาศัย อาชีพ 
 4.7 รัฐบาลควรจัดโครงการสําหรับสรางจิตสํานึกใหมใหกับประชาชนใหม โดยไมหวังพึ่งตอรัฐ
สวัสดิการเทาน้ัน 
 4.8 สงเสริมอาชีพใหกับผูสูงอายุไดมีอาชีพเพื่อที่จะไดมีรายไดเพียงพอสําหรับการดํารงชีพของ
ผูสูงอายุ 
 4.9 สรางเครือขายเมืองอัจฉริยะ 4.0 ติดต้ังเครื่องติดตามตัวผูสูงอายุสําหรับการติดตอขอความ
ชวยเหลือกรณีฉุกเฉินกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 4.10 รัฐบาลควรเพิ่มสวัสดิการใหกับผูสูงอายุ คือ การเพิ่มอัตราของเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ               
เพราะรายไดของผูสูงอายุ คือ เงินเบี้ยยังชีพที่ไดรับจากทองถ่ินเปนหลัก 
 4.11 สรางกิจกรรมการเรยีนรูเพือ่เสริมทักษะในการดําเนินชีวิตใหกับผูสูงอายุ เพื่อใหผูสูงอายุใชชี
วิติไดอยางมีความสุข 
 4.12 ควรมีโครงการอบรมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดูแลผูสูงอายุใหกับสมาชิกใน
ครอบครัวที่มีผูสูงอายุอาศัยอยูดวย 
 4.13 การจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุตองพิจารณาองคประกอบรอบดานของผูสูงอายุในแตละ
ทองถ่ินประกอบ 
 4.14 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรพิจารณาใหสวัสดิการแกผูสูงอายุตามความตองการของ
ผูสูงอายุในทองถ่ิน โดยพิจารณาถึงปจจัย 4 เปนสําคัญ 
 4.15 ควรนําศาสตรพระราชามาใชสําหรับการจัดสวัสดิการผูสูงอายุในปจจุบัน ในสวนของการ
ประหยัด และอดออม 
 สรุป ผลการวิจัยที่เปนตนแบบความเอื้ออาทรตอผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย มีปจจัยที่สามารถนํามาเปนตนแบบความเอื้ออาทรตอผูสูงอายุขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 3 ปจจัย คือ ปจจัยดานการสรางบรกิารทางสังคมและเครอืขายเกื้อหนุน ปจจยั
ดานความมั่นคง ครอบครัว ผูดูแลและการคุมครอง และปจจัยดานสุขภาพและการรักษาสุขภาพ  
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อภปิรายผล 
 สมมติฐานการวิจัยกําหนดไววา ปจจัยมาตรฐานดานสขุภาพและการรักษาพยาบาล ปจจัยมาตรฐาน
ดานรายได ปจจัยมาตรฐานฐานที่พักอาศัย ปจจัยมาตรฐานดานนันทนาการ ปจจัยมาตรฐานดานความมัน่คง 
ครอบครัว ผูดูแลและการคุมครอง และปจจัยมาตรฐานการสรางบริการทางสังคมและเครือขายเกื้อหนุน          
มีความสัมพันธกันกับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05     
 ผลการวิเคราะหความสัมพันธของปจจัยที่มีผลตอการจัดสวัสดิการดวยความเอื้ออาทรตอคุณภาพ
ชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมอืง จังหวัดหนองคาย พบวา ปจจัยที่มีคาสหสมัพนัธ
กับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย มีความสัมพันธ
กับตัวแปรปจจัยดานการสรางบริการทางสังคมและเครือขายเกื้อหนุน มากที่สุด โดยมีคาความสัมพันธอยูใน
ระดับตํ่า เทากับ .227 รองลงมาคือ ปจจัยดานความมั่นคง ครอบครัว ผูดูแลและการคุมครอง มีความสัมพันธ
อยูในระดับตํ่ามาก เทากับ .146 ปจจัยดานนันทนาการ มีความสัมพันธอยูในระดับตํ่ามาก เทากับ .137 
โดยรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ปจจัยดานรายได มีความสัมพันธอยูในระดับตํ่ามาก เทากับ 
.068 ปจจัยดานที่พักอาศัย มีความสัมพันธอยูในระดับตํ่ามาก เทากับ .059 และปจจัยดานสุขภาพและการ
รักษาพยาบาล มีความสัมพันธอยูในระดับตํ่ามาก เทากับ .024  โดยรวมอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ   
            ผลการวิจัยที่เกิดข้ึนพบวา ปจจัยที่มีผลตอคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ทั้ง 3 ปจจัย สามารถอธิบายไดวา ปจจัยที่มีผลตอคุณภาพชีวิตผูสูงอายุของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยรวม ไดรอยละ 7.2 มีคา R2 = .072 และมี

คาของ F เทากับ 4.583 ซึ่งมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α.01 สามารถอภิปรายผล ไดดังน้ี  
           ทั้งน้ี ผูวิจัยไดอภิปรายผลตามปจจัยที่มีผลตอคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ทั้ง 3 ปจจัย โดยปจจัยที่สงผลตอคุณภาพชีวิตผูสูงอายุน้ัน อาจเปนเพราะ 
ผูสูงอายุไดรับบริการทางสังคมจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีการดําเนินการตามระเบียบที่กําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนผูดําเนินการดานการจัดสวัสดิการพื้นฐานสําหรบัผูสงูอายุทุกคน เปนปจจยั
ที่รัฐพึงใหการชวยเหลือหรือสงเคราะหตอผูสูงอายุอยางจริงจัง เพื่อใหผูสูงอายุมคุีณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ซึ่งการ
ดําเนินการดานการจัดสวัสดิการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย                   
จนกอใหเกิดคุณภาพชีวิตที่ดีของผูสูงอายุน้ัน เปนการดําเนินการจัดสวัสดิการที่เปนไปตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งไดบัญญัติเกี่ยวกับกับผูสูงอายุในมาตรา 54 ของรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ. 
2540 นับเปนบทบัญญัติแรกของกฎหมายไทยที่กลาวถึงผูสูงอายุ โดยกลาวถึงผูซึ่งมีอายุเกิน 60 ป บริบูรณ
และไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ ใหมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ เปนบทบัญญัติแรกของกฎหมาย
ไทยที่พยายามตอบสนองความตองการ หรือความจําเปนของผูสูงอายุอยางเฉพาะเจาะจง ความชวยเหลือ          
ที่รัฐอาจใหแกผูสูงอายุทีไ่มมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพน้ัน อาจเปนไดทั้งการใหเปนเงินชวยเหลือการจดัหา
งานที่เหมาะสมกบักาํลังของผูสูงอายุ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติตาม
มาตรา 53 บุคคลซึ่งมีอายุเกิน 60 ป บริบูรณและรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ มีสิทธิไดรับสวัสดิการ          
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สิ่งอํานวยความสะดวก อันเปนสาธารณะอยางสมศักด์ิศรีและความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐและมาตรา 
80 ที่รัฐตองตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพและผูอยูในสภาพ
ยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได และพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ที่รัฐตอง
ดําเนินการอยู 2 ประการคือ ประการที่แรก การกําหนดใหมีคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ ทําหนาที่
กําหนดนโยบายและแผนหลักเกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริมและการสนับสนุน สถานภาพบทบาทและ
กิจกรรมของผูสูงอายุ และประการที่สอง และการกําหนดใหผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการคุมครอง การสงเสริม
และการสนับสนุนในดานตาง ๆ เชน การบริการทางการแพทยและการสาธารณสุขที่จัดใหผูสูงอายุเปนกรณี
พิเศษดวยความสะดวกและรวดเร็ว การบริการการศึกษา การศาสนา และการใหขอมูลขาวสารที่เปน
ประโยชนตอการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพที่เหมาะสม 
 

สรปุ/ขอเสนอแนะ 
 จากการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยมีขอคนพบที่สําคัญทั้งจากการศึกษาเอกสาร และการเก็บรวบรวม
ขอมูลในพื้นที่ สรุปได ดังน้ี 
 1. ปจจัยที่มีคาสหสัมพันธกับการจัดสวัสดิการดวยความเอื้ออาทรแกผูสูงอายุขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย มีความสัมพันธกับตัวแปรปจจัยดานการสราง
บริการทางสังคมและเครือขายเกื้อหนุน มากที่สุด รองลงมาคือ ปจจัยดานความมั่นคงของครอบครัว 
ผู ดูแลและการคุมครอง ปจจัยดานนันทนาการ และปจจัยดานสุขภาพและการรักษาพยาบาล                     
มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่  .05 และปจจัยดานรายไดและปจจัยดานที่อยูอาศัย                 
มีความสัมพันธ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ .01 
  2. ผลการวิเคราะหการถดถอยเชิงพหุ พบวา ตัวแปรอิสระ 6 ปจจัย สามารถอธิบายตัวแปรตาม 
สามารถอธิบายได วา ปจจัยที่มีผลตอการจัดสวัสดิการดวยความเอื้ออาทรแกผูสูงอายุขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยรวม ไดรอยละ 7.2 มีคา R2= .072 และมีคา

ของ F เทากับ 4.583 ซึ่งมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α.01 มีตัวแปรที่สําคัญเขาสูสมการ 3 ตัวแปร และ
มีความสัมพันธเชิงบวกเรียงตามลําดับสูงมากไปตํ่ามาก คือ ตัวแปรปจจัยมาตรฐานดานการสรางบริการ
ทางสังคมและเครือขายเกื้อหนุน ปจจัยมาตรฐานดานความมั่นคงของครอบครัว ผูดูแลและการคุมครอง 
ตัวแปรปจจัยมาตรฐานดานสุขภาพและการรักษาสุขภาพ โดยมสีมการทํานาย ดังน้ี 
   Y = 2.683 + -.119x1 + 168x2 + .241x3 
 3. ผลการยืนยันการวิจัยจากการสัมภาษณ พบวา ผูใหขอมูลสําคัญเห็นดวยกับผลการวิจัยใน
ระยะที่ 1 คือ ปจจัยที่สงผลตอคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้ง 3 ตัวแปรปจจัย
มาตรฐานดานการสรางบริการทางสังคมและเครือขายเกื้อหนุน ปจจัยมาตรฐานดานความมั่นคงของ
ครอบครัว ผูดูแลและการคุมครอง ตัวแปรปจจัยมาตรฐานดานสุขภาพและการรักษาสุขภาพ  
 4. ขอเสนอแนะตอการจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุคือ ควรมีกฎหมายที่ใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพิ่มงบประมาณสําหรับการจัดสวัสดิการในการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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ตองสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมนันทนาการสําหรับผูสูงอายุใหมากข้ึนย่ิงกวาเดิม รัฐบาลควรเพิ่ม
งบประมาณในการฝกอบรมสรางอาชีพใหกับผูสูงอายุตามศักยภาพของผูสูงอายุในแตละทอง ถ่ิน            
การดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลตองมีการจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอตอการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และควรมีการตรวจสอบสิทธิในการรักษาพยาบาลของผูสูงอายุวาไดรับสิทธิ
การรักษาอยางไร 
 ผลจากการวิจัยน้ี ผูวิจัยมีขอเสนอแนะสําหรับการนําผลวิจัยไปใช และขอเสนอแนะในการวิจัยครั้ง
ตอไปดังน้ี 
 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 1.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีการบูรณาการนโยบายการจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุ
รวมกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
 1.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มมากข้ึนในการจัดสวัสดิการสําหรับ
ผูสูงอายุ 
 1.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรเพิ่มอัตรากําลังบุคลากรสําหรับการปฏิบัติงานในการจัด
สวัสดิการสําหรับผูสูงอายุ 
 1.4 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรจัดโครงการใหความรูในการวางแผนกอนเขาสูวัยผูสูงอายุ
ใหกับประชาชนในทองถ่ินเพื่อเตรียมตัวสําหรับการเขาสูวัยผูสูงอายุ 
 1.5 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรสงเสริมอาชีพใหกับผูสูงอายุไดมีอาชีพเพื่อที่จะไดมีรายได
เพียงพอสําหรับการดํารงชีพของผูสูงอายุ 
 1.6 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรสรางเครือขายเมืองอัจฉริยะ 4.0 ติดต้ังเครื่องติดตามตัว
ผูสูงอายุสําหรับการติดตอขอความชวยเหลือกรณีฉุกเฉินกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 1.7 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีการตรวจสอบสิทธิในการรักษาพยาบาลของผูสูงอายุวา
ไดรับสิทธิการรักษาอยางไร เพื่อดําเนินการคุมครองสิทธิใหกับผูสูงอายุ 
 1.8 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรสรางกิจกรรมการเรียนรูเพื่อเสริมทักษะในการดําเนินชีวิต
ใหกับผูสูงอายุ เพื่อใหผูสูงอายุใชชีวิติไดอยางมีความสุข 
 1.9 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีโครงการอบรมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดูแล
ผูสูงอายุใหกับสมาชิกในครอบครัวที่มีผูสูงอายุอาศัยอยูดวย 
 1.10 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรนําศาสตรพระราชามาใชสําหรับการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ
ในปจจุบัน ในสวนของการประหยัด และอดออม 
 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 2.1 เน่ืองจากการวิจัยในครั้งน้ี ไดดําเนินการศึกษาเฉพาะในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ทําใหมี
ความจํากัดในสวนของพื้นที่การวิจัยรวมทั้งประชากรที่ใชในการวิจัย ดังน้ัน เพื่อใหเกิดความแตกตางจึงควร
ศึกษาในอําเภออื่น ๆ หรือมีพื้นที่ครอบคลุมทั้งจังหวัดหนองคาย 
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 2.2 ในการวิจัยครั้งน้ี ไดกําหนดตัวแปรเปนปจจัยที่สงผลตอคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุตาม
มาตรฐานการสงเคราะหผูสูงอายุของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินเทาน้ัน ดังน้ัน ควรมีการศึกษาเชิง
ลึกเฉพาะปจจัยที่สงผลตอคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ 
 2.3 ควรมีการศึกษาประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการดานการจัด
สวัสดิการผูสูงอายุ 
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