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บทคัดยอ 
ความเปนพลเมืองเปนองคประกอบที่สําคัญสําหรับการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และการมี

สวนรวมทางการเมืองถือเปนการแสดงออกทางการเมือง และอํานาจอธิปไตยของประชาชน ที่สามารถ
แสดงออกไดหลากหลายรูปแบบ การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการแสดงบทบาทความเปน
พลเมือง และทัศนคติตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในภาคตะวันออก โดยมีระเบียบ
วิธีการดําเนินการวิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงสํารวจ และการวิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัยเชิง
สํารวจในงานวิจัยน้ี ประชากรกลุมตัวอยาง คือ ผูมีสิทธิเลือกต้ังในภาคตะวันออก โดยคํานวนจากการสุม
ตัวอยางจังหวัดเพื่อเปนกลุมจังหวัดตัวอยาง โดยใชสูตรของ ทาโร ยามาเน สวนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ผูวิจัยไดสัมภาษณประชากรกลุมตัวอยางไปพรอมกับเก็บขอมูลในเชิงปริมาณ โดยอาศัยประเด็นคําถาม
ในแบบสอบถามเปนแนวในการสัมภาษณ และทําการวิเคราะหความสัมพันธระหวางขอมูลเชิงปริมาณ
และขอมูลเชิงคุณภาพ 

ผลการวิจัยพบวา 1) ประชาชนในภาคตะวันออกแสดงบทบาทความเปนพลเมือง โดยให
ความสําคัญกับการเลือกต้ัง อยูในระดับนอย ในขณะที่กิจกรรมการมีสวนรวมดานอื่น ๆ  เปนกิจกรรม
ตองอาศัยตนทุนทางเศรษฐกิจ การเลือกต้ังเพียงประการเดียวจึงไมอาจบงช้ีถึงความเปนพลเมืองได                 
2) ทัศนคติตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในภาคตะวันออกในภาพรวม ใหความสําคัญกับ
การเลือกต้ังทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ินมากที่สุด เพราะเปนการแสดงออกถึงความเปนพลเมืองได
งายที่สุด ในขณะที่การพูดคุยเรื่องการเมืองอยูในระดับปานกลาง และสําหรับการไปรองเรียนหรือรอง
ทุกขกับหนวยงานราชการ และรวมกลุมเปนสิ่งที่ประชาชนแทบไมเคยกระทํา เพราะไมเห็นวาจะไดผล
หรือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ 
คําสําคัญ: ความเปนพลเมือง, การมีสวนรวมทางการเมือง, ภาคตะวันออก 
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Abstract 
Citizenship is an essential element of democratic politics and political 

participation is a political expression and people’s sovereignty that can be expressed in 
various ways. The objective of this research was to study the degree of citizenship roles 
and attitudes towards political participation of the Eastern region’s people. The research 
methodology was mixed method between survey research and qualitative research. 
Survey research in this research, the sample was the voters in the Eastern region which 
calculated from random the provincial sampling to be sample provinces using the 
formula of Taro Yamane. In case of the qualitative research, the researcher interviewed 
the sample population while collecting quantitative data by relying on the questions in 
the questionnaire as a guideline for interview, then analyzed the relationship between 
quantitative and qualitative data. 

The results of the research showed that 1) people in the Eastern region showed 
the low level of citizenship’s roles with a focus on elections while other participation 
activities were required the economic capital, therefore, the merely election was not 
suffice for indicating the citizenship. 2) Attitudes towards political participation of the 
people of the Eastern region as a whole emphasized the highest priority to national and 
local elections because it was the easiest way to express the citizenship. While there 
was a moderate level of political discussion. Regarding to appealing or making a formal 
complaint with government agencies and gathering together, people were rarely do 
because they did not think that it would work or lead to any changes subsequently. 
Keywords: Citizenship, Political Participation, Eastern Region 
 

บทนํา 
 หากกลาวถึงความเปนพลเมืองในการเมืองระบอบประชาธิปไตย การมีสวนรวมทางการเมือง 
ถือเปนหัวใจสําคัญหน่ึงของความเปนพลเมือง  เพราะหากผูคนไมมีสํานึกความเปนพลเมือง การมีสวน
รวมทางการเมืองก็คงจะไมเกิด หรือเปนไปอยางไมเต็มใจ ฉะน้ันสิ่งที่เราตองการคือ พลเมืองที่มีความ
กระตือรือรน ที่มองการเมืองเปนเรื่องของเราทุกคนในสังคมไทย เราเห็นการเคลื่อนไหวทางการเมือง
และทางสังคมของประชาชนในพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศมาตลอด และในหลากหลายรูปแบบ อันแสดงให
เห็นถึงความเปนพลเมืองที่กระตือรือรน  

การเติบโตของการเคลื่อนไหวทางสังคมและการเมืองสวนหน่ึง เปนผลสําคัญจากอุดมการณเสรี
นิยมที่เติบโตอยางมากในชวงศตวรรษที่ 19 และ 20 ที่ทําใหนิยามความเปนพลเมือง กลายเปนเรื่องของ
สิทธิและเสรีภาพ โดยมีขอสมมติฐานวา พลเมืองทุกคนมีเหตุผลและมีทางเลือกที่เทาเทียมกัน ไมวาจะ
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เปนเรื่องของชนช้ันและเพศ ดังน้ัน ความเปนพลเมือง จึงเปนตัวแสดงถึงความสัมพันธระหวางปจเจกชน
กับรัฐ ซึ่งทั้งปจเจกชนและรฐัเอง ตางผูกพนัตอกันและกันดวยการตางตอบแทนดวยสทิธิและภาระหนาที ่
(Heywood Andrew, 2007)  
 ในงานของที.เอช. มารแชล และทอม บอททอมมอร (Marshall, T. H. and T. Bottommore, 
1992) ช่ือ Citizenship and Social Class เขาไดนิยามความเปนพลเมืองวา คือ ความเปนสมาชิกเต็ม
ข้ันของคนในชุมชน โดยสิทธิน้ันจะตองพัฒนาภายใตชุมชนหรือรัฐ ซึ่งประกอบไปดวยสิทธิพลเมือง สิทธิ
ทางการเมือง และสิทธิทางสังคม โดยสิทธิพลเมือง (Civil Rights) หมายถึง สิทธิที่จําเปนตอเสรีภาพสวน
บุคคล รวมทั้งเสรีภาพในการพูด การชุมนุม การรวมกลุม การเคลื่อนไหว สิทธิที่จะไดรับความเทาเทียม
กัน สิทธิในทรัพยสินของตนเอง สิทธิที่จะทําสัญญา ฯลฯ สิทธิทางการเมือง (Political Right) เปนสิทธิที่
ชวยใหปจเจกชนมีโอกาสในการเขาไปมีสวนรวมในชีวิตทางการเมือง โดยสิทธิทางการเมืองที่สําคัญ คือ 
สิทธิในการออกเสียงเลือกต้ัง สิทธิในการลงสมัครรับเลือกต้ัง และสิทธิทางสังคม (Social Right) เปน
สิทธิที่รับประกันถึงสิทธิทางสังคมที่อยูในระดับตํ่าที่สุดของความเปนพลเมือง รวมถึงสิทธิในทาง
เศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสังคม สิทธิที่จะใชชีวิตอยางมีอารยะที่สอดคลองกับมาตรฐานความเปนอยูของ
สังคมน้ัน ๆ  ดังน้ัน สิ่งที่สําคัญสําหรับความเปนพลเมือง คือ การเรียกรองใหปจเจกชนตองมีหนาที่และ
ความรับผิดชอบบนพื้นฐานของคุณธรรมพลเมือง  

สําหรับการมีสวนรวมทางการเมอืง ถือเปนหัวใจสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
เพราะการมีสวนรวมทางการเมืองเปนกลไกหลักที่จะทําใหประชาชนไดแสดงออกทางการเมือง รวมทั้ง
ไดแสดงออกถึงความเปนพลเมือง รวมทั้งในฐานะที่เปนเจาของอํานาจอธิปไตยดวย ลักษณะที่สําคัญใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ (Center for Civic Education, 2007)  

1. อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ประชาชน คือ เจาของอํานาจสูงสุด และคือที่มาของอํานาจ
ในการปกครอง  

2. ความเทาเทียมกันทางการเมืองของประชาชน 
3. อํานาจของรัฐบาลหรือผูปกครองจะตองมาจากความยินยอมของผูใตปกครอง 
4. การเลือกต้ังที่เสรี รวมทั้งรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองอื่น ๆ  
5. ประชาชนจะตองไดรับขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่หลากหลายและเพียงพอ โดยเฉพาะจากสื่อที่

เสรี เพื่อนําเสนอขอมูลขาวสารและมุมมองทางการเมืองที่สําคัญ 
 สําหรับพื้นที่ภาคตะวันออก ที่เปนพื้นที่ที่มีความหลากหลายและอุดมสมบูรณ มีทั้งที่ราบ ภูเขา 
แมนํ้า ทะเล ฯลฯ และเปนพื้นที่ที่มีความเติบโตทางดานเศรษฐกิจสูงมาก โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมฉบับที่ 5 ใหพื้นที่ภาคตะวันออกเปนที่ต้ังของอุตสาหกรรมหนัก นิคมอุตสาหกรรม ฯลฯ จนกระทั่ง
ปจจุบัน ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศยังคงใหความสําคัญกับกับภาคตะวันออก ดวยการกําหนด
โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  

เมื่อพิจารณากลับมาที่การเมืองในภาคตะวันออก พบวา การเมืองในพื้นที่ภาคตะวันออกสวน
ใหญ ตกอยูภายใตการนําของกลุมชนช้ันนําทองถ่ิน ตระกูลชนช้ันนําในทองถ่ิน ที่หากเลือกต้ังเมื่อใด      
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ผลการเลือกต้ังก็จะอยูที่กลุมคนในตระกูลน้ัน ๆ  ซึ่งไมสะทอนของความแตกตางหลากหลาย และความ
เปนพหุนิยม ที่เปนหน่ึงในลักษณะสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ขณะเดียวกัน ก็ดูจะไม
สะทอนความเปนพลเมืองที่กระตือรือรน เน่ืองจากวา ทุกอยางในพื้นที่อยูภายใตการดูแลของชนช้ันนํา
ในทองถ่ิน หรือที่รูจักกันดีวาบานใหญ ผลการเลือกต้ังในดานหน่ึงจึงสะทอนกลับไปที่วัฒนธรรมอุปถัมภ
และอํานาจนิยมที่ฝงรากลึกในสังคมไทย และโดยเฉพาะในพื้นที่ที่ชนช้ันนํายังคงมีบทบาทนําในทองถ่ิน 
ดังน้ีแลวจึงนําไปสูการต้ังคําถามถึงลักษณะความเปนพลเมืองของประชาชนในภาคตะวันออก 
โดยเฉพาะการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย วามีลักษณะเชนไร สอดคลองกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยมากนอยเพียงไร 

การศึกษาวิจัยเรื่อง ความเปนพลเมืองและการมสีวนรวมทางการเมือง จะชวยทําใหเราเห็นภาพ
ของการเมืองในทองถ่ินภาคตะวันออก ที่ไดช่ือวาเปนพื้นที่ที่มีชนช้ันนําทางการเมืองหรอืบานใหญอยู อัน
ดูเปนภาพที่ขัดแยงกับการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยประโยชนที่คาดวาจะไดจากการ
วิจัยน้ี คือ การทําความเขาใจลักษณะของความเปนพลเมือง อันจะนําไปสูการเสริมสรางและพัฒนา
การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในพื้นที่ภาคตะวันออกไดดีย่ิงข้ึน  
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาประชาชนในภาคตะวันออกกับการแสดงบทบาทความเปนพลเมือง 
2. เพื่อศึกษาทัศนคติตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในภาคตะวันออก 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

บทความวิจัยเรื่อง ความเปนพลเมืองกับการมสีวนรวมทางการเมอืงน้ี เปนสวนหน่ึงจากงานวิจยั
เรื่อง ความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนในภาคตะวันออก ที่ไดทําการศึกษาวิจัย
แบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) ระหวางการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ควบคู
กับการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยบทความวิจัยน้ี นําผลการศึกษาเรื่องการมีสวน
รวมทางการเมือง มาอรรถาธิบายและวิเคราะหในเชิงปรากฏการณรวมกับทฤษฎีและปรากฏการณทาง
สังคมการเมือง และต้ังขอสังเกตบนหลักการความเปนพลเมืองกับการมีสวนรวมทางการเมือง 

การวิจัยเชิงสํารวจในงานวิจัยน้ี ประชากรกลุมตัวอยาง คือ ผูมีสิทธิเลือกต้ังในภาคตะวันออก 
โดยคํานวนจากการสุมตัวอยางจังหวัดเพื่อเปนกลุมจังหวัดตัวอยาง จากน้ันจึงคํานวนกลุมตัวอยางจาก
ประชากรผูสิทธิเลือกต้ังทั้งหมดในจังหวัดที่ไดทําการสุมไวกอนแลว โดยใชสูตรของทาโร ยามาเน    
(Taro Yamane) ไดจํานวนกลุมตัวอยาง ดังน้ี 
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ตาราง 1  แสดงกลุมตัวอยางจากประชากรแบบสัดสวนแยกตามจังหวัด 
พ้ืนท่ีการศึกษา (จังหวัด) จํานวนประชากรผูมีสิทธิเลือกต้ัง จํานวนกลุมตัวอยาง 

ชลบุรี 961,466 211.411 

ระยอง 454,799 100.003 

สระแกว 402,873 88.585 

รวม 1,819,138 400 

  

สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดสัมภาษณประชากรกลุมตัวอยางไปพรอมกับเก็บขอมูลใน
เชิงปริมาณ โดยอาศัยประเด็นคําถามในแบบสอบถามเปนแนวในการสัมภาษณ และวิเคราะห
ความสัมพันธระหวางขอมูลเชิงปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพ สําหรับแบบสอบถาม (Questionnaire) 
ผูวิจัยสรางข้ึนจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย และกรอบแนวคิดในการวิจัย  และเสนอราง
เครื่องมือตอผูทรงคุณวุฒิจํานวน 3 ทาน เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงดานโครงสราง จากน้ันนํา
เครื่องมือไปตรวจสอบและปรับปรุงแกไข ตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ โดยหาคา IOC และไดคา 
IOC มากกวา 0.5 ทุกขอ และนําไปทดลองใชกับประชาชนจังหวัดชลบุรี 30 คน เพื่อหาคาความเช่ือมั่น
ของเครื่องมือ และหาคาความเที่ยง (Reliability) โดยใชสูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficients) 
ตามวิธีของ Cronbach ไดคาสัมประสิทธ์ิของความเที่ยงรายขอ และความเที่ยงทั้งฉบับเทากับ 0.95 

สําหรับการเกบ็รวบรวมขอมลู ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลโดย ศึกษาขอมูลจากเอกสาร และรายงาน
ที่เกี่ยวของ ประกอบกับการศึกษาภาคสนาม (Field Research) ทั้งการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 
Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกดวยการพูดคุย
สัมภาษณ จากน้ันทําการตรวจสอบเพื่อไปวิเคราะหและประมวลผลทั้งแบบสอบถามและการสัมภาษณ 
โดยในสวนของการวิเคราะหขอมูล ไดใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปในการชวยประมวลผลและ
วิเคราะหขอมูล และในสวนของการสัมภาษณ ไดทําการจัดกลุมขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ เพื่อนํามา
เติมเต็มในสวนของผลการวิเคราะห 
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ผลการวิจัย  
 งานวิจัยน้ี ผูวิจัยสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังน้ี 

1. สําหรับวัตถุประสงคขอแรก เพื่อศึกษาประชาชนในภาคตะวันออกกับการแสดงบทบาท
ความเปนพลเมือง อยูในระดับนอย  

ตาราง 2 (Table 2) แสดงการสวนรวมทางการเมืองของพลเมือง 

 

ลําดับ การมีสวนรวมทางการเมือง 

ระดับการแสดงบทบาทความเปน
พลเมือง 

อันดับ คาเฉลี่ย สวน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

แปลผล 

1 ทานไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังตัวแทน
ระดับชาติ เชน ส.ส. ส.ว. 

4.33 1.018 มากที่สุด 1 

2 ทานใหความสนใจไปฟงคําปราศรัยหาเสียงของ
ผูสมัครรับเลือกต้ัง 

2.55 1.154 นอย 6 

3 ท านเคยชักชวนเพื่ อนบานหรือสมาชิกใน
ครอบครัวไปใชสิทธิเลือกต้ัง 

2.84 1.539 ปาน 
กลาง 

5 

4 ทานไดสมัครเขารวมพรรคการเมืองหรือเปน
ตัวแทนพรรคการเมืองในการลงสมัครรับ
เลือกต้ัง 

1.42 .967 นอยที่สุด 12 

5 ทานติดตามขาวสารจากสื่อมวลชนเกี่ยวกับ
สถานการณบานเมืองตลอดจนการบริหารงาน
ของรัฐบาล 

3.27 1.144 ปาน 
กลาง 

3 

6 ทานสนใจพูดคุยแลกเปลี่ยนวิพากษวิจารณการ
ทํางานของรัฐบาลกับเพื่อน ๆ หรือสมาชิกใน
ครอบครัว 

2.87 1.149 
 

ปาน 
กลาง 

4 

7 ทานเขาพบปะพูดคุยกับนักการเมืองในทองถ่ิน
เพื่อแจงใหทราบถึงปญหาความเดือดรอนของ
ตัวทานเองหรือคนในชุมชน 

1.97 1.151 นอย 7 

8 ทานรองเรียนหรือรองทุกขหนวยงานของรัฐ ใน
งานที่เปนประโยชนตอชุมชน 

1.83 1.109 นอย 8 

9 ทานใชสิทธิขอขอมูลขาวสารของรัฐตาม พ.ร.บ.
ขอมูลขาวสาร 

1.78 1.119 นอยที่สุด 9 
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จากตารางที่ 1 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ มีระดับการแสดงบทบาทความเปนพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย ในการมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ย 2.42) ซึ่งเมื่อพิจารณา
จากระดับ ผลการศึกษาจัดแบงออกเปน 4 ระดับ คือ มาก ปากกลาง นอย และนอยที่สุด 

ระดับการแสดงบทบาทความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในระดับมาก คือ การไปใช
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังตัวแทนระดับชาติ เชน ส.ส. ส.ว. (คาเฉลี่ย 4.33) และการไปใชสิทธิ
ลงคะแนนเลือกต้ังตัวแทนระดับทองถ่ิน เชน สมาชิก อบต. สท. สจ. นายก อบต. นายกเทศบาล นายก 
อบจ. (คาเฉลี่ย 4.17) ทั้งสองกิจกรรมทางการเมืองลวนแตเปนการเลือกต้ัง ที่เปนกระบวนการที่จําเปน
สําหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตย และเปนกิจกรรมที่จัดข้ึนตามวาระ 
 ระดับการแสดงบทบาทความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในระดับปานกลาง มี 3 
กิจกรรม คือ การติดตามขาวสารจากสื่อมวลชนเกี่ยวกับสถานการณบานเมือง ตลอดจนการบริหารงาน
ของรัฐบาล (คาเฉลี่ย 3.27) การสนใจพูดคุยแลกเปลี่ยนวิพากษวิจารณการทํางานของรัฐบาลกับเพื่อน ๆ
หรือสมาชิกในครอบครัว (คาเฉลี่ย 2.87) และการชักชวนเพื่อนบานหรือสมาชิกในครอบครัวไปใชสิทธิ
เลือกต้ัง (คาเฉลี่ย 2.84) ทั้งสามกิจกรรมน้ีลวนแตเปนกิจกรรมระดับปจเจกบุคคลที่สะทอนถึงความ
สนใจในการเมืองของบุคคลและความสัมพันธระหวางการเมืองกับชีวิตประจําวัน 
 ระดับการแสดงบทบาทความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในระดับนอย มี 3 กิจกรรม 
คือ การใหความสนใจไปฟงคําปราศรัยหาเสียงของผูสมัครรับเลือกต้ัง (คาเฉลี่ย 2.55) การเขาพบปะ
พูดคุยกับนักการเมืองในทองถ่ินเพื่อแจงใหทราบถึงปญหาความเดือดรอนของตัวทานเองหรือคนใน
ชุมชน (คาเฉลี่ย 1.97) และการรองเรียนหรือรองทุกขหนวยงานของรัฐ ในงานที่เปนประโยชนตอชุมชน 
(คาเฉลี่ย 1.83) ทั้งสามกิจกรรม เปนกิจกรรมที่หากปจเจกบุคคลสนใจการเมือง และเห็นวาการเมืองมี
ความสําคัญทั้งตอตนเองและสวนรวม ก็จะพาตนเองเขารวมกิจกรรมทางการเมืองน้ัน แตระดับการ
แสดงบทบาททางการเมืองที่มีนอยน้ี สะทอนใหเห็นวา ไมวาจะบุคคลจะมีความสนใจทางการเมือง
หรือไมก็ตาม แตก็จะไมพาตนเองเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมที่พนไปจากปริมณฑลสวนตัวเทาใดนัก 
 ระดับการแสดงบทบาทความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในระดับนอยที่สุด มี 4 
กิจกรรม คือ การใชสิทธิขอขอมูลขาวสารของรัฐตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสาร (คาเฉลี่ย 1.78) การเขารวม
ชุมชนประทวงเรียกรองปญหาหรือเกิดความไมพอใจตอการบริหารงานของรัฐ (คาเฉลี่ย 1.77) การเขา

 10 ทานเขารวมหรือรวมกลุมเปนกลุมพลังตาง ๆ 
เพื่อตอรองและเรียกรองกับรัฐบาล 

1.66 1.014 นอยที่สุด 11 

11 ทานเขารวมชุมชนประทวงเรียกรองปญหาหรือ
เกิดความไมพอใจตอการบริหารงานของรัฐ 

1.77 1.049 นอยที่สุด 10 

12 ทานไปใชสิทธิลงคะแนนเลือกต้ังตัวแทนระดับ
ทองถ่ิน เชน สมาชิก อบต. สท. สจ. นายก อบต. 
นายกเทศบาล นายก อบจ. 

4.17 1.215 มาก 2 

 รวม 2.42 .957 นอย  
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รวมหรือรวมกลุมเปนกลุมพลังตาง ๆ  เพื่อตอรองและเรียกรองกับรัฐบาล (คาเฉลี่ย 1.66) และการสมัคร
เขารวมพรรคการเมืองหรือเปนตัวแทนพรรคการเมืองในการลงสมัครรับเลือกต้ัง (คาเฉลี่ย 1.42) ทั้งสี่
กิจกรรมน้ี เปนกิจกรรมที่ปจเจกบุคคลมองเห็นความสัมพันธของปญหาการเมืองกับการมีสวนรวม
ทางการเมืองผานกระบวนการทางกฎหมายหรือการเมือง โดยระดับของการพาตัวเองเขาไปมีสวนรวม   
มีต้ังแตการใชสิทธิขอขอมูลขาวสารของรัฐ ไปจนกระทั่งการสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือการลง
สมัครรับเลือกต้ัง ซึ่งเปนกิจกรรมที่ตองใชตนทุนในการเขารวมคอนขางสูง 
 ฉะน้ัน หากพิจารณาจากระดับของการแสดงบทบาทความเปนพลเมืองผานกิจกรรมการมีสวน
รวมทางการเมือง จะพบวา จากระดับการมีสวนรวมทางการเมืองมากไปจนนอยที่สุด ลักษณะของการมี
สวนรวมสะทอนวา ย่ิงกิจกรรมที่ตองการความกระตือรือรนมากเทาไหร ตองการพลังของการมีสวนรวม
และการคํานึงถึงความเปนสวนรวมมากเทาไหร ระดับของการแสดงบทบาทความเปนพลเมืองก็นอยลง
ไป ซึ่งเปนความสัมพันธแบบผกผัน 

สําหรับวัตถุประสงคขอท่ี 2 เพื่อศึกษาทัศนคติตอการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนในภาคตะวันออก ผูวิจัยไดจัดกลุมการแสดงบทบาทความเปนพลเมืองตาม
ระดับการแสดงออก และอธิบายผานถอยคําจากการสัมภาษณ ดังมีรายละเอียดดังน้ี 
 สําหรับประเด็นที่กลุมตัวอยางแสดงบทบาทความเปนพลเมืองในระดับมาก คือ 1. การไปใช
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังตัวแทนระดับชาติ เชน ส.ส. ส.ว. (คาเฉลี่ย 4.33) และประเด็นที่กลุม
ตัวอยางมีสวนรวมมาก คือ การไปใชสิทธิลงคะแนนเลือกต้ังตัวแทนระดับทองถ่ิน เชน สมาชิก อบต. สท. 
สจ. นายก อบต. นายกเทศบาล นายก อบจ. (คาเฉลี่ย 4.17) จากการสอบถามและพูดคุย กลุมตัวอยาง
ไดใหความเห็นในภาพกวาง ๆ วา การเลือกต้ังไมวาจะเปนในระดับชาติหรือระดับทองถ่ิน คือ การมีสวน
รวมที่จะสามารถแสดงออกถึงความเปนพลเมืองไดงายที่สุด สะดวกที่สุด และมีตนทุนในการดําเนินการ
นอยที่สุด 
 “ไปเลือกต้ังทุกครั้ง ถามีก็จะไปเลือกทุกครั้ง เปนสิทธิของเรา” (คุณบี(นามสมมติ), 2557)  
 “สําคัญหมดนะ ทั้งเลือก ส.ส. เลือก อบจ. อบต....” (คุณรี(นามสมติ), 2557)  
 “สวนใหญที่ทําก็เลือกต้ัง อยางอื่นมันลําบาก เราทํางานไมวางไปทําอยางอื่น ไมมีความรูดวย   
ย่ิงเรื่องกฎหมาย ๆ น่ี ไมรูเรื่องเลย ” (คุณนี(นามสมติ), 2557)  
 “เรื่องเลือกต้ังน่ี รัฐเคาจัดมาใหแลว เราก็แคไป ตอนไหนก็ได งาย สะดวกมาก อยางอื่นเสียเวลา
กวาน้ี” (คุณดี(นามสมมติ), 2557)  
 สําหรับประเด็นที่กลุมตัวอยางแสดงถึงระดับบทบาทางการเมืองในระดับปานกลาง มี 3 
ประเด็น คือ การติดตามขาวสารจากสื่อมวลชนเกี่ยวกับสถานการณบานเมือง ตลอดจนการบริหารงาน
ของรัฐบาล (คาเฉลี่ย 3.27) การสนใจพูดคุยแลกเปลี่ยนวิพากษวิจารณการทํางานของรัฐบาลกับเพื่อน ๆ
หรือสมาชิกในครอบครัว (คาเฉลี่ย 2.87)  และการเคยชักชวนเพื่อนบานหรือสมาชิกในครอบครัวไปใช
สิทธิเลือกต้ัง (คาเฉลี่ย 2.84) 
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 จากการสอบถามและพูดคุย กลุมตัวอยางไดแสดงความเห็นวา    
 “ชอบดูขาว เคาบอกวาใครเปนยังไง บานเมืองเปนยังไง ตาไมดีแลว ดูทีวีงายกวา” (คุณจ(ีนาม
สมมติ), 2557)  
 “ดูทีวีน่ีแหละ เชามาก็ตองเปดแลว เราก็จะมีอะไรไปคุยกับคนอื่น” (คุณซ(ีนามสมติ), 2557)  
 สําหรับการพูดคุยแลกเปลีย่นความคิดเห็นกับคนในครอบครัว หรือการชักชวนสมาชิกหรือเพือ่น
บานไปเลือกต้ัง กลุมตัวอยางแสดงความคิดเห็นดังน้ี 
  “สวนใหญก็คุยกับคนที่แนวทางเดียวกัน ความเห็นไมเหมือนกันเราไมคุยหรอก พูดกันไมรู
เรื่อง” (คุณซี(นามสมติ), 2557)  
  “การเมืองชวงน้ี มันตรงใจ ย่ิงในบานโอโห แนวเดียวกันทั้งบาน ... ย่ิงคุยเราก็รูสึกวาพวกเสื้อ...
มันแยจริง ๆ โกหก ใสราย หยาบคาย อยาใหพูดเลย...น่ีถาจะใหไปเขารวมชุมนุมอะไรทีก่รงุเทพฯ ถาวาง
จะไปนะ...” (คุณที(นามสมมติ), 2557)  
  “เรียกวาชวนมั๊ย...บอกเคาวา ไปเลือกยัง อยาลืมนะ อยางน้ีเคาเรียกชวนมั๊ย” (คุณสี(นาม
สมมติ), 2557)   
 สําหรับประเด็นที่กลุมตัวอยางแสดงความคิดเห็นในบทบาทความเปนพลเมืองในระดับนอย คือ 
การใหความสนใจไปฟงคําปราศรัยหาเสียงของผูสมัครรับเลือกต้ัง (คาเฉลี่ย 2.55) การเขาพบปะพูดคุย
กับนักการเมืองในทองถ่ินเพื่อแจงใหทราบถึงปญหาความเดือดรอนของตัวทานเองหรือคนในชุมชน 
(คาเฉลี่ย 1.97)  และการรองเรียนหรือรองทุกขหนวยงานของรัฐ ในงานที่เปนประโยชนตอชุมชน 
(คาเฉลี่ย 1.83) 
  จากการสอบถามและพูดคุย กลุมตัวอยางไดใหความเห็นในภาพกวาง ๆ วา สําหรับการปราศรยั
หาเสียง ไมคอยไดไปฟง เพราะมีคนที่ตองการเลือกอยูในใจอยูแลว ในขณะที่การเขาไปพบปะพูดคุยกับ
นักการเมืองทองถ่ิน ไมคอยไดไปหรือไมเคยไป เน่ืองจากรูสึกวาเขาถึงยาก หากจะติดตอพูดคุย ก็จะเปน
กํานันผูใหญบานมากกวาจะเปนตัวแทนระดับอื่น ๆ  และสําหรับการรองทุกขกับหนวยงานรัฐ ก็แทบไม
เคยไป เน่ืองจากวายุงยาก และคิดวาไมมีผลอะไร 
 “ไมเคยฟง เรารูอยูแลววาเราจะเลือกใคร...” (คุณป(นามสมมติ), 2557)  
 “นักการเมืองทองถ่ินหรือ สส. หรือ สท.อะไร ไมเคยหรอก มีอะไรพี่คุยกับผูใหญบานนะ           
คนบานเดียวกัน คุยกันงายกวา” (คุณกี(นามสมมติ), 2557)  
 “ไมเคยหรอก ...ไมรูสิ...(นักการเมืองทองถ่ิน) เขาถึงยากดวย ก็เลือกใหเคาเขาไปทํางานละกนั” 
(คุณวี(นามสมมติ), 2557) 
 “ถามีปญหาอะไรก็บอกผูใหญ แตถาคิดวาเคาทําไมได ก็ปลอย...ไมเคยไปทําหนังสือรองเรียน
อะไร ยุงยาก เสียเวลา เอาจริง ๆ สงไปแลวจะไปหมกไปกองอยูตรงไหนก็ไมรู อยางดีกวา” (คุณจี(นาม
สมมติ), 2557)  
 สําหรับประเด็นที่กลุมตัวอยางมีบทบาทความเปนพลเมืองในระดับนอยที่สุด มีทั้งสิ้น 4 อันดับ 
คือ การใชสิทธิขอขอมูลขาวสารของรัฐตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสาร (คาเฉลี่ย 1.78) การเขารวมชุมชน
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ประทวงเรียกรองปญหาหรือเกิดความไมพอใจตอการบริหารงานของรัฐ (คาเฉลี่ย 1.77) ก า ร เ ข า ร ว ม
หรือรวมกลุมเปนกลุมพลังตาง ๆ เพื่อตอรองและเรียกรองกับรัฐบาล (คาเฉลี่ย 1.66) และอันดับสุดทาย 
คือ การสมัครเขารวมพรรคการเมืองหรือเปนตัวแทนพรรคการเมืองในการลงสมัครรับเลือกต้ัง (1.42) 
จากการสอบถามและพูดคุย กลุมตัวอยางไดใหความเห็นในภาพกวาง ๆ วา การเขาไปติดตอใด ๆ ก็ตาม
กับหนวยงานภาครัฐมีความยากลําบาก สวนหน่ึงเน่ืองจากตองทํางาน และอีกสวนคือ ไมเช่ือวา ตนเอง
จะไปเรียกรองหรือใชสิทธิใด ๆ และจะประสบความสําเร็จ และในสวนของการเขารวมกลุมเปนพลังทาง
สังคมเพื่อขับเคลื่อนประเด็นที่เกี่ยวกับรัฐบาลหรือการบริหารงาน ก็พบวาไมไดทําสวนน้ี หากจะทําก็ทํา
ในสิ่งที่เปนประโยชนกับสังคมหรือเปนประเด็นสังคมมากวาประเด็นการเมือง และในสวนของการสมัคร
เขารวมเปนสมาชิกพรรคการเมือง ก็ไมใชสิ่งที่จะเกิดข้ึนได เน่ืองจากเขาใจวา การจะเปนสมาชิกพรรค
น้ันเสียเวลา และตองรูจักผูคนแบบที่เรียกวา “วงใน” 
 “เราไมรูจักใครเปนการสวนตัว จะใหไปสมัครเปน ส.ส. ... จริง ๆ แตกอนเคยคิดนะ อยากจะ
เปน อยากจะรูเคาทําอะไรกัน ทําไมงบมันไมมา มันหายไปไหน แตอยางวา เรามันตัวเล็ก …ยาก”       
(คุณฬี(นามสมมติ), 2557)    
 “อยางที่รู ๆ กัน จะลงสมัครอะไร มันไมใชงาย...เรามันคนหาเชากินคํ่า จะเอาอะไรไปสู”       
(คุณทวี(นามสมมติ), 2557)    
 “ไมไปหรอกชุมนุม ดูทีวีเอา สงใจไปเชียร แตไมไปหรอก ตองคาขาย ไปชุมนุมกับเคาท ีใครจะ
ขายของ” (คุณฉี(นามสมมุติ), 2557) 
 “เอาจริง ๆ  นะ หลาย ๆ เรื่อง เราก็เห็นวามันไมดี ไมถูก แตจะทําอะไรได ตัวเล็กแคน้ี เงินก็ไมม ี
เกิดไปรองอะไรข้ึนมา โดนจับ ไมมีเงินประกันตัวนะ บางครั้งก็ตองเลยตามเลย ปดหูปดตา” (คุณกี(นาม
สมมติ), 2557)  
 

อภิปรายผล  
 จากผลการศึกษาและการสัมภาษณขางตนพบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
เพื่อแสดงออกถึงความเปนพลเมือง มีเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจคอนขางมาก โดยสิ่งที่เปน
ขอสังเกตคือ เหตุผลที่กลุมตัวอยางแสดงความเห็นตอบทบาทในการแสดงออกซึ่งความเปนพลเมืองทั้ง
ในระดับมากและนอยที่สุด คือ สถานะทางเศรษฐกิจ กลาวคือ กระบวนการการมีสวนรวมที่ไมยุงยาก 
เชน การเลือกต้ัง ไมวาจะในระดับชาติหรือระดับทองถ่ิน ลวนแตเอื้อตอการตัดสินใจที่จะเขาไปมีสวน
รวมทางการเมืองไดไมยากนัก ประกอบกับการเลือกต้ังไมไดเกิดข้ึนบอย และมีทั้งการรณรงค ชักชวน
จากภาครัฐ หนวยงานที่เกี่ยวของ และผูสมัคร ถือเปนปจจัยกระตุนใหผูคนเขาไปมีสวนรวมไดไมยาก  
ในขณะที่การเขารวมหรือรวมกลุมเปนกลุมพลังตาง ๆ  เพื่อตอรองและเรียกรองกับรัฐบาล และการเขา
รวมชุมนุมประทวงเรียกรอง พบวา เหตุผลของการไมเขารวม ก็เปนเหตุผลดานเศรษฐกิจเชนกัน 
สอดคลองกับงานของ Ellen Quintelier and Marc Hooghe ที่ศึกษากลุมวันรุนประเทศเบลเย่ียม      
และพบวา สถานะทางเศรษฐกิจสงผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง น่ันหมายความวา การตัดสินใจเขา
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รวมกิจกรรมทางการเมืองน้ี มีตนทุนที่กลุมตัวอยางตองคิดคํานวนอยางมาก เพราะการเขารวมหมายถึง
ทั้งเวลาและเงินที่จะตองเสียไป รวมทั้งหากถูกจับกุมจากการเขารวมชุมนุม ไมวาดวยเหตุผลใด ก็เกิด
ความกังวลวาจะไมมีเงินประกันตัว และครอบครัวจะเดือดรอน (Quintelier, Ellen and Marc 
Hooghe, 2012)   
 อยางไรก็ตาม ผลการศึกษาขางตนสะทอนความเขาใจเกี่ยวกับความเปนพลเมืองประการหน่ึงที่
นาสนใจ คือ การมีสวนรวมทางการเมืองดวยการเลือกต้ังกับการติดตามขาวสารบานเมืองและการพูดคุย
เกี่ยวกับเรื่องการเมือง หากพิจารณาในแงความถ่ี การมีสวนรวมประการหลังเกิดข้ึนอยูเปนประจํา 
สะทอนถึงลักษณะที่สําคัญของความเปนพลเมืองที่มีสวนรวมทางการเมืองในระดับหน่ึง แตระดับ
คาเฉลี่ยของกลุมตัวอยางกลับนอยกวาการเลือกต้ังที่มีการจัดข้ึนตามวาระ สิ่งน้ีเปนขอสังเกตที่อาจทาํให
เห็นวา กลุมตัวอยางมองเห็นความเช่ือมโยงระหวางความเปนพลเมืองกับการเลือกต้ังวามีความสัมพันธ
กันอยางแนนแฟน น่ันคือ เปนพลเมืองตองไปเลือกต้ัง ในขณะที่กิจกรรมอื่น ๆ แมจะทํามากกวาแต
สัมพันธกับความเปนพลเมืองมากกวา  
 อีกสิ่งหน่ึงที่เปนขอสังเกตจากผลการศึกษา คือ ในภาพรวมของระดับความเปนพลเมืองอยูใน
ระดับนอย คําถามที่เกิดข้ึนคือ เหตุใดจึงเปนเชนน้ัน ทั้ง ๆ  ที่ประเทศไทยเปลี่ยนการปกครองมาต้ังแต 
2475 มีการเลือกต้ังทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ิน และในพื้นที่ภาคตะวันออก ก็มีองคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งเมืองพัทยา สิ่งหน่ึงที่เราอาจทําความเขาใจไดคือ 
พื้นที่น้ีเปนพื้นที่ที่มีบานใหญ ที่ระบบอุปถัมภยังคงมีบทบาทอยูมาก ดังเห็นไดจากผลการเลือกต้ังใน           
ป 2554 ที่กลุมบานใหญในพื้นที่ตาง ๆ ยังคงไดรับความไววางใจจากประชาชนในพื้นที่ น่ันคือ                 
การเลือกต้ังทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ิน เปนการแสดงออกของความเปนพลเมืองที่อยูในระดับมาก 
ในขณะที่การมีสวนรวมในดานอื่น ๆ กลับมีนอยกวา และไมใชการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง 
สําหรับผลการเลือกต้ังในป 2562 (โอฬาร ถ่ินบางเตียว, 2562) ที่แมจะปรากฏวาในพื้นที่ภาคตะวันออก 
ตัวแทนจากพรรคอนาคตใหม ไดรับเลือกต้ังเขาไป แตโดยภาพรวมบานใหญในพื้นที่ภาคตะวันออกก็
ยังคงรักษาพื้นที่ของตนเองเอาไวได ขอสังเกตน้ีสอดคลองกบังานของ Wendy K. Tam Cho, James G. 
Gimpel and Tony Wu ที่กลาววา สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่สูงข้ึน แมจะมีความเกี่ยวของกับ
การมีสวนรวมทางการเมือง แตการที่บุคคลที่มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมไมสูงนัก แตเขามีสวนรวม
ทางการเมือง และคนที่มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกวา แตเขารวมนอยกวา  น่ันช้ีใหเห็นวามี
ปจจัยอื่น ๆ ที่เปนเหมือนแรงจูงใจทางการเมือง เชนเดียวกันกับผลการศึกษาน้ีที่การแสดงออกซึ่งความ
เปนพลเมืองที่อยูในระดับมากคือ การเลือกต้ัง ในขณะที่ดานอื่น ๆ มีคาเฉลี่ยตํ่ากวา 3.5 แสดงถึงปจจัย
อื่นที่สงผลตอบทบาทความเปนพลเมืองของประชาชนในภาคตะวันออก (Tam Cho, Wendy K., 
James G. Gimpel and Tony Wu, 2006) 
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องคความรูการวิจัย  
 การเลือกต้ังยังคงเปนกระบวนการที่ประชาชนเห็นวาคือสิ่งที่สะทอนความเปนพลเมือง แตใน
พื้นที่ที่มีผูมีอิทธิพลทางการเมือง การเลือกต้ังอาจไมไดบงช้ีความเปนพลเมืองที่มีของประชาชน เพราะ
หากการเลือกต้ังที่เกิดข้ึนตามวาระมีคาเฉลี่ยที่สูง กิจกรรมทางการเมืองอื่น ๆ ก็ควรที่จะสูงตาม ไมใชแค
การเลือกต้ัง ฉะน้ัน การมีสวนรวมทางการเมืองดวยการเลอืกต้ัง ไมวาจะมีสัดสวนมากเทาใด ก็ไมไดบอก
วาประชาชนมีความเปนพลเมืองมากเทาน้ัน น่ันเพราะยังมีอีกหลายปจจัยที่เกี่ยวของ 
 

   
 

 
สรุป/ขอเสนอแนะ  
 การวิจัยเรื่อง ความเปนพลเมืองกับการมีสวนรวมทางการเมือง เมื่อพิจารณาในภาพรวม ถือได
วา อยูในระดับที่ดี โดยเฉพาะการเลือกต้ัง ไมวาในระดับใด ประชาชนตางใหความสนใจและพรอมที่จะ
เขารวมเพื่อแสดงออกถึงความเปนพลเมือง แตสําหรับการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการที่เกี่ยวของกบั
ภาครัฐ เชน การรองเรียนเรื่องราวตาง ๆ  หรือการใหขอเสนอแนะ พบวา ประชาชนเขาไปมีสวนรวม
นอยมาก โดยใหความเห็นในทํานองวาไมเห็นผลหรืออาจไมเห็นผลหากดําเนินการ ในสวนน้ีอาจ
เน่ืองจากเปนกิจกรรมทางการเมืองที่มีกระบวนการที่เกี่ยวของคอนขางมากและใชเวลานาน จึงทําให
รูสึกวาการเห็นผลอาจไมชัดเจน ประกอบกับวัฒนธรรมทางการเมืองในพื้นที่ที่มีผูนําทองถ่ิน และบาน
ใหญ จึงทําใหประชาชนสวนใหญไมสนใจกิจกรรมทางการเมือง ซึ่งในทางหน่ึงก็สงผลตอการพัฒนาความ
เปนพลเมืองที่กระตือรือรนดวยเชนกัน 
 
 

ความเปน
พลเมือง

กิจกรรม
ทาง
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โครงสราง
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การเมือง

บริบททาง
สังคม
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สถานการณ
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การเมือง
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เศรษฐกิจ
และสังคม



 

วารสารปญญาปณิธาน                                                                          PaññaPanithan Journal| 195  

 ขอเสนอแนะจากผลการวิจัยเรื่องน้ี  
 มีประเด็นที่ผูวิจัยปรับมาจากผลการวิจัย โดยเปนขอเสนอแนะในทางปฏิบัติ ประกอบดวย  
 1) ภาครัฐควรสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในบริบทที่หลากหลาย  
 2) ควรเปดพื้นที่ใหเกิดการแลกเปลี่ยนและแสดงความคิดเห็นทางสังคมการเมืองอยาง
หลากหลาย  
 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  
 1) ควรศึกษาถึงความสัมพันธระหวางระบบอุปถัมภกับการเลือกต้ังและกิจกรรมทางการเมือง
อื่น ๆ  
 2) ควรศึกษาการเลือกต้ังระดับชาติและระดับทองถ่ินในสองชวงเวลา เพื่อศึกษาถึงบทบาทและ
อิทธิพลของระบบอุปถัมภกับโครงสรางสังคมการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป  
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