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บทคัดยอ 

การวิจัยน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษารูปแบบ และโครงสรางการปกครองสวนทองถ่ินของ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและการปกครองทองถ่ินของประเทศไทย 2) ศึกษาเปรียบเทียบ

การปกครองทองถ่ินของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกับประเทศไทยและประเทศตาง ๆ  ใน

ภูมิภาคอาเซียน การศึกษาน้ีเปนการศึกษาเชิงคุณภาพ วิธีดําเนินการวิจัยโดยการศึกษาแหลงขอมูลจาก

เอกสารเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศไทย 

รวมทั้งประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคอาเซียน การเก็บขอมูลโดยการตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับประเด็นดาน

กฎหมายจากนักกฎหมายลาวและไทย 
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ผลการวิจัยพบวา รูปแบบและโครงสรางการปกครองสวนทองถ่ินของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวและประเทศไทย มีความเหมือนและแตกตางกันคือ ในสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชน

ลาวน้ัน มีการแบงและกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถ่ินในลักษณะที่เรยีกวา “ลําดับข้ัน” อันไดแก 

ข้ันแขวง ข้ันเมือง และข้ันตาแสง ซึ่งแตละข้ันมีคณะกรรมการปกครอง มีสภาประชาชน และบรรดา

องคการจัดต้ังมหาชน ภายใตการนําของพรรค (ลาว) โดยองคกรปกครองข้ันแขวงเปนระบบที่มีการ

กระจายอาํนาจการปกครองสวนใดสวนหน่ึงใหแกทองถ่ิน สวนในประเทศไทยมีการปกครองสวนทองถ่ินที่

อยูในรูปแบบของการกระจายอํานาจ ซึ่งการกระจายอํานาจน้ันอาศัยอํานาจจากกฎหมายแมบทที่มีลาํดับ

ศักด์ิสูงกวา จากการศึกษาศึกษาเปรียบเทยีบการปกครองทองถ่ินของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาวกับประเทศไทยและประเทศตาง ๆ  ในภูมิภาคอาเซียน พบวา ในการศึกษาเปรียบเทียบประเด็นของ

การปกครองสวนทองถ่ินน้ัน เปนการปกครองที่เขาถึงการใหบริการประชาชนในทองที่น้ัน ๆ  สอดคลอง

ตามความตองการของประชาชน อันเปนหนาที่สําคัญที่รัฐพึงคํานึงถึง และเปนการปกครองเพื่อประโยชน

โดยตรงของประชาชน 

คําสําคัญ: องคกรปกครองสวนทองถ่ิน, ภูมิภาคอาเซียน, สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.

ลาว) 

 

Abstract  

 The objectives of this research were 1) to study the form and structure of the 

local government of the Lao People's Democratic Republic and local government of 

Thailand, 2) to study the comparative study of the local governance of the Lao PDR and 

Thailand and other countries in the ASEAN region. This study was a qualitative study. 

Research methodology studied the sources of documents on local government of the 

Lao PDR and Thailand including other countries in the ASEAN region. Data was collected 

by answering questionnaires on legal issues from the Lao PDR and Thai lawyers. 

The results showed that forms and structures of local government in the Lao PDR 

and Thailand were the similarities and differences in the point that the Lao PDR local 

government was divided and decentralized in the so-called "hierarchy", namely; district, 

city and Ta Saeng. Each of them had a governing body, a People's Council, and a public 

organization which was under the leadership of the (Lao) party. The district administrative 
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organization was the decentralized system of any part of the administrative power to 

the locality. In case of Thailand was decentralized form of local government which the 

decentralization was based on a higher-ranking master law. The comparative study of 

the local governance of the Lao PDR and Thailand and other countries in the ASEAN 

region was found that the comparative study of issues of local government was a 

government that had accessed the services to the people in that locality as the people’s 

needs. This was an important duty that the state should take into account and governed 

for the direct benefit of the people. 

Keywords: Local Government Organization,  ASEAN Region,  Lao People's Democratic 

Republic (Lao PDR) 

 

บทนํา 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง ราชการสวนทองถ่ินที่ไดรับการเลือกต้ังจากประชาชนใน

ทองถ่ินน้ัน มีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการบริการสาธารณะตามกฎหมาย เพื่อประโยชนสุขของ

ชุมชนในทองถ่ินน้ัน ซึ่งบทบาทอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถ่ินโดยหลักแลว จะถูกกําหนดโดย

กฎหมายการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน พระราชบัญญัติเทศบาล พระราชบัญญัติองคการ

บริหารสวนจังหวัด พระราชบัญญัติระเบียบราชการกรุงเทพมหานคร และพระราชบัญญัติองคการ

บริหารสวนตําบล เปนตน นอกจากน้ียังมีกฎหมายอื่น ๆ ที่ใหอํานาจแกราชการสวนทองถ่ินอีกมากมาย 

ปจจุบันราชการสวนทองถ่ินประกอบดวย 5 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร (กทม.) เมืองพัทยา เทศบาล

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) (กิตติ วัฒนกุล, 2546)  

  ประเทศไทย ภายหลังจากที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาทรงปฏิรูปการปกครองแผนดิน 

พ.ศ. 2435 ทรงปฏิรูปการบริหารราชการสวนกลางโดยต้ังกระทรวง 12 กระทรวงและการปฏิรูปการ

บริหารสวนภูมิภาคโดยทรงจัดต้ังมณฑลเทศาภิบาล ซึ่งในการปฏิรูปการปกครองสวนทองถ่ินน้ัน ไดทรง

พระกรุณาโปรดเกลาใหตราพระราชบัญญัติกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440 โดยใหกระทรวง

นครบาลจัดสุขาภิบาลข้ึนในกรุงเทพฯ แมวารูปแบบดังกลาวจะไมใชการปกครองสวนทองถ่ินตาม

หลักการกระจายอํานาจหรือการปกครองตนเองในระดับทองถ่ิน (Local self government) เพราะ

สุขาภิบาลกรุงเทพฯ เปนลักษณะการปกครองทองถ่ินโดยขาราชการประจํา (Local government by 

government officials) บางครั้งจะเรียกวาการปกครองทองถ่ินโดยรัฐ (Local State government) 
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ในป พ.ศ. 2448 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย

ทรงทดลองจัดต้ังสุขาภิบาลที่ตําบลทาฉลอม เมืองสมุทรสาคร โดยใหมีคณะกรรมการสุขาภิบาล

ประกอบดวย กํานันเปนหัวหนา ผูใหญบานเปนผูชวย นอกจากน้ี ใหพอคาในเขตสุขาภิบาลเขารวมเปน

กรรมการ โดยมีขาหลวงเทศาภิบาลเปนผูควบคุมดูแลและสอบบัญชี ในป พ.ศ. 2452 ไดมีการตรา

พระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาล ร.ศ.127 โดยการกําหนดใหมีสุขาภิบาล 2 ประเภทคือ สุขาภิบาลเมือง

สําหรับทองที่ที่ต้ังเมือง และสุขาภิบาลตําบลสําหรับทองที่ที่ ตําบล พระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดใหมี

คณะกรรมการสุขาภิบาลจํานวน 9 คน ประกอบดวย ผูวาราชการเมืองเปนประธาน ปลัดเมืองเปน

เลขานุการ นายอําเภอในทองที่ นายแพทยสุขาภิบาล นายชางสุขาภิบาล และกํานันในเขตสุขาภิบาล

จํานวน 4 คน สวนสุขาภิบาลตําบล ใหมีคณะกรรมการสุขาภิบาลตําบล มีกํานันเปนประธานและ

ผูใหญบาน ในเขตทองที่สุขาภิบาลเปนกรรมการ 

  ตอมา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริใหมีการจัดการ

ปกครองทองถ่ินแบบเทศบาลข้ึน โดยมีการรางพระราชบัญญัติเทศบาลใน พ.ศ. 2473 แตที่ประชุม

เสนาบดีสภาไดมีความเห็นวาควรมีการทบทวน จนภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองรัฐบาลของ

คณะราษฎร จึงไดตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 กฎหมายฉบับน้ีกําหนดใหมี

เทศบาล 3 ระดับ ไดแก เทศบาลนคร เทศบาลเมืองและเทศบาลตําบล โดยริเริ่มจัดต้ังเทศบาลครั้งแรก

ในป พ.ศ. 2478 ในป พ.ศ. 2495 ไดมีการตราพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 โดยกําหนดวา

ทอง ถ่ินใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเปนสุขาภิบาลใหจัดต้ังทอง ถ่ินน้ันเปนสุขาภิบาล โดยมี

คณะกรรมการสุขาภิบาลเปนทั้งฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ มีนายอําเภอหรือปลัดอําเภอที่เปน

หัวหนากิ่งอําเภอเปนประธานกรรมการ ใหผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังปลัดอําเภอคนหน่ึงทําหนาที่เปน

ปลัดสุขาภิบาล ในสวนของการปฏิบัติงานประจําใชการยืมตัวขาราชการสวนภูมิภาคมาชวยปฏิบัติงาน

รวมกับพนักงานสุขาภิบาล ป พ.ศ. 2496 มีการตราพระราชบัญญัติเทศบาล 2496 โดยกฎหมายฉบับน้ี

ไดกําหนดใหเทศบาลเปนทบวงการเมือง มีฐานะเปนนิติบุคคล 

  ตอมา ในป พ.ศ. 2498 รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 เพื่อสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดใหองคการบริหารสวน

จังหวัดเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนเอกเทศ มีงบประมาณและเจาหนาที่ในการดําเนินกิจการ

สวนจังหวัด ซึ่งแยกออกเปนสวนตางหากจากราชการแผนดิน โครงสรางองคกรแบงเปน 2 ฝายคือ                       

ฝายนิติบัญญัติ ไดแก สภาจังหวัด ซึ่งประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชน สวนฝาย

บริหารมีผูวาราชการจังหวัดเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ป  พ.ศ.  2499 มีการตรา

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499 โดยจัดต้ังสภาตําบลข้ึนอยูในการควบคุม
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ของผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ และในปเดียวกันน้ีมีการตราพระราชบัญญัติบริหารราชการสวน

ตําบล พ.ศ. 2499 โดยกําหนดใหจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบลที่มีฐานะเปนนิติบุคคล 

  ในป พ.ศ. 2518 มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.

2518 ทําใหกรุงเทพมหานครเปนการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ ป พ.ศ.  2521 มีการตรา

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 ภายหลังการยุบสุขาภิบาลนาเกลือแลว

จัดระเบียบบริหารราชการใหม โดยนําหลักการจัดเทศบาลแบบผูจัดการเมือง (City Manager) มาใช 

เปนรูปแบบการปกครองพิเศษ เรียกวาเมืองพัทยา 

   ตอมา ป พ.ศ. 2537 มีการตราพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.

2537 โดยในครั้งแรกเปนการยกฐานะสภาตําบลที่มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนไมตํ่ากวาปละ 150,000 

ติดตอกัน 3 ป ข้ึนเปนองคการบริหารสวนตําบล โดยมีสมาชิกสภามาจากการเลือกต้ังสวนหน่ึงและมา

จากการแตงต้ังสวนหน่ึง คณะกรรมการบรหิารมีกํานันเปนประธานคณะกรรมการโดยตําแหนง ตอมาได

มีการแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ใหมีการ

เลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะผูบริหารมาจากความเห็นชอบจากสภาองคการ

บริหารสวนตําบล และมีการแกไขอีกครั้งในป พ.ศ. 2546 โดยกําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบล

มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในจังหวัดน้ัน จนถึงป พ.ศ. 2540 ก็ไดมีการตราพระราชบัญญติั

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 โดยใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมาจากการเลือกต้ัง

ทางออม โดยมาจากการเลือกต้ังของสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด และตอมา พ.ศ.2546 ไดมีการ

แกไขพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2546 โดยใหนายกองคการบริหาร

สวนจังหวัดมาจากการเลือกต้ังของประชาชน (กิตติ วัฒนกุล, 2546)  

  สําหรับในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวน้ัน ดวยสภาพภูมิประเทศของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว เปนภูมิประเทศที่อุดมไปดวยทรพัยากรธรรมชาติที่สมบรูณ แตเน่ืองจากภูมิ

ประเทศไมติดทะเล จึงทําใหการคาขายทางทะเลน้ันมีความเปนไปไดยาก แตในดานความมั่งค่ังทาง

ทรัพยากรธรรมชาติน้ัน ทําใหสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดเปรียบในแงของการควบคุมและ

การบริหารจัดการทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งดานทรัพยากรมนุษย ซึ่งประมุขของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว คือ ประธานประเทศ ซึ่งมาจากการเลือกต้ังของสภาแหงชาติ 

โดยไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของสมาชิกสภาที่เขาประชุม ประธานประเทศมีอํานาจลง

นามประกาศใชกฎหมายที่ผานความเห็นชอบของสภาแหงชาติ แตงต้ัง หรือยายเจาแขวงตามที่

นายกรัฐมนตรีเสนอ และสนับสนุนใหนิรโทษกรรม เปนตน (ศุทธิกานต มีจั่น, 2556)  



 

256 | ปที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2565)                                  Vol.7 No.1 (January – June 2022) 
 

 รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐบาลเปนผูวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดูแลเรื่อง

การปองกันประเทศ การทําความตกลงกับตางประเทศ เสนองบประมาณใหสภาแหงชาติพิจารณาอนุมติั 

(ปงบประมาณของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเริ่มต้ังแต 1 ตุลาคม- 30 กันยายนของป

ถัดไป) รวมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานใหสภาแหงชาติและประธานประเทศทราบ หัวหนาฝายบริหาร

คือนายกรัฐมนตรี ซึ่งมาจากการแตงต้ังของประธานประเทศ โดยผานความเห็นชอบของสภาแหงชาติ 

วาระของรัฐบาลเทากับวาระของสภาแหงชาติ  (Government of Lao People’s Democratic 

Republic, 2003)  

  สําหรับองคกรดานนิติบัญญัติของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว คือ สภาแหงชาติซึ่ง

เปนสภาเด่ียว (unicameral) สมาชิก สภาแหงชาติมาจากการเลอืกต้ังของประชาชน วาระดํารงตําแหนง 

5 ป ผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาแหงชาติตองมีอายุ 18 ปข้ึนไป และผูมีสิทธิไดรับเลือกต้ังไดตองมีอายุ 

21 ปข้ึนไป โดยสภาแหงชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการประชุมสมัยสามญั (ordinary 

session) ปละ 2 ครั้ง ในชวงตนป (หรือปลายป) และกลางป สภาแหงชาติมีอํานาจหนาที่ พิจารณาราง

กฎหมายที่รัฐบาลเสนอ และอนุมัติโครงการไฟฟาพลังนํ้าที่ผลิตไฟฟาไดมากกวา 50,000 กิโลวัตต 

ในชวงที่ปดสมัยประชุม คณะกรรมการประจําสภาแหงชาติ (Standing Committee) จะทําหนาที่แทน

สภาแหงชาติ คณะกรรมการประจําสภาแหงชาติ ในสวนศาลของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาวประกอบดวย ศาลประชาชนสูงสุด ศาลอุทธรณ ศาลประชาชนแขวง ศาลประชาชนเมือง และศาล

ทหาร โดยศาลประชาชนสูงสุดเปนองคกรพิพากษาสูงสดุ ทําหนาที่ตรวจตราคําตัดสินของศาลประชาชน

ทองถ่ินและศาลทหาร กอนป 2523 รัฐธรรมนูญยังไมมีมาตราเกี่ยวกับศาล ศาลเปนเพียงกรมหน่ึงใน

กระทรวงยุติธรรม และเพิ่งแยกเปนอิสระเมื่อป 2546 การแตงต้ังประธานศาลประชาชนสูงสุดตองเสนอ

ใหสภาแหงชาติเห็นชอบ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2563)  

 จะเห็นไดวาในการปกครองทองถ่ินน้ัน มีทั้งรูปแบบที่เปนทางการและรูปแบบที่ไมเปนทางการ 

สําหรับการปกครองทองถ่ินในรูปแบบที่เปนทางการ (Formal Institution) เรียกกันอยางกวางขวางวา

เปนการปกครองทองถ่ิน (Local Self Government) มีลักษณะเดน ๆ คือ รัฐใหการรับรอง ซึ่งการ

รับรองดังกลาวอาจเขียนไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศ หรือตราไวในพระราชบัญญัติก็ได                    

การรับรองโดยรัฐดังกลาวสงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีฐานะเปนนิติบุคคล (Juristic Person) 

สามารถแบงออกได เปน 3 รูปแบบคือ การกระจายอํานาจทางการบริหาร (Administrative 

Decentralization) การกระจายอํานาจทางการเมือง (Political Decentralization) และ การกระจาย

อํานาจทางการคลัง (Fiscal Decentralization) ซึ่งการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีลักษณะเปน

ทางการ และเปนการปกครองตนเองของประชาชน ยอมมีผลสําคัญตอการกาวข้ึนมาดํารงตําแหนงของ
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ผูบริหารทองถ่ิน ตลอดจนถึงสมาชิกสภาของทองถ่ิน เชน มีการเลือกต้ังทั่วไป มีการกําหนดวาระในการ

ดํารงตําแหนง การกําหนดอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ การพนจากตําแหนง และการถูกตรวจสอบทาง

การเมืองและการบริหารองคกรทั้งโดยสวนขององคกรภายในและโดยองคกรภายนอก 

  ในสวนของการปกครองทองถ่ินแบบไมเปนทางการ (Informal Institution) เปนการปกครอง

ตนเอง (Self Government) หรือเรียกวา การเมืองชุมชนแบบธรรมชาติ (Nature หรือ Community 

Politics) มีลักษณะสําคัญข้ึนกับโครงสรางอํานาจทางการเมืองของชุมชนน้ัน ๆ  เอง วาเปนชนเผาหรือ

เปนกลุมภาษาวัฒนธรรมใด มีวัฒนธรรมการรวมกลุม มีการนับญาติ มีการประกอบอาชีพการงาน                   

มีระบบการกระจายความมั่ง ค่ัง มีโครงสรางทางชนช้ัน มีกลุมสถานภาพและมีลักษณะของผูนํา                           

ในลักษณะใด เน่ืองดวยเปนการปกครองทองถ่ินรูปแบบที่ไมเปนทางการ การกาวข้ึนดํารงตําแหนงของ

ผูนํา การใชอํานาจของผูนํา และการพนจากตําแหนงของผูนํา จึงมักไมมีกฎที่มีความชัดเจนแนนอนวา

เปนเมื่อใดและในลักษณะใดการแบงแยกการปกครองทอง ถ่ินออกเปนรูปแบบที่เปนทางการ                                

และรูปแบบที่ไมเปนทางการ มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจเปนสําคัญ ไมไดมี

ความหมายวาในโลกความเปนจริงมีการแบงออกเปน 2 แบบอยางเด็ดขาด ทุกสังคมการเมือง รวมทั้ง

ประเทศไทยดวยน้ัน ปรากฏวามีทั้งการปกครองทองถ่ินทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการดํารงอยู

ควบคูกัน  

 จะเห็นไดวา รูปแบบการปกครองทองถ่ินที่แตกตางกัน ยอมนําไปสูการพัฒนาที่แตกตางกันดวย 

ซึ่งการวิจัยในครั้งน้ี เปนการวิจัยเปรียบเทียบการปกครองทองถ่ินของประเทศไทยกับการปกครอง

ทองถ่ินของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งจะทําใหทราบถึงรูปแบบ และโครงสรางการ

ปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทยและการปกครองทองถ่ินของสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว บทบาทอื่นที่มีตอการพัฒนากฎหมายการปกครองสวนทอง ถ่ินเปรียบเทียบ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวกับประเทศไทย รวมตลอดถึงแนวโนมในการพัฒนาการทองถ่ินของ 

สาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศไทยในอนาคตอีกดวย 

   

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษารูปแบบ และโครงสรางการปกครองสวนทองถ่ินของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวและการปกครองทองถ่ินของประเทศไทย 

2. ศึกษาเปรียบเทียบการปกครองทองถ่ินของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกับ

ประเทศไทยและประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคอาเซียน 
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วิธีการดําเนินการวิจัย 

 ในการดําเนินการวิจัยในครัง้น้ีผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลวิจยัตามลําดับดังน้ี 

1. ศึกษาขอมูลจากเอกสารข้ันตน (primary sources) ไดแก เอกสารกฎหมายตางๆ 

2. ศึกษาขอมูลจากเอกสารช้ันรอง (secondary sources) ไดแก เอกสาร, ตํารา, คําอธิบายที่

เกี่ยวของ 

 3. เก็บรวบรวมขอมูลโดยการตอบแบบสอบถาม วิเคราะหเบื้องตนเกี่ยวกับผูตอบแบบ

สัมภาษณ/การสอบถาม โดยแบงกลุมตัวอยางออกเปน 3 กลุม ไดแก 

 กลุมที่หน่ึง  คือ  กลุมตัวอยางจากนักกฎหมายลาว จํานวน 5 คน 

 กลุมที่สอง  คือ  กลุมตัวอยางจากนักกฎหมายไทย  จํานวน 5 คน 

 กลุมที่สาม  คือ  กลุมตัวอยางจากประชาชนทั่วไป  จํานวน 10 คน 

 แบบสัมภาษณจะประกอบไปดวยคําถามที่คลอบคลุมทุกประเด็นเกี่ยวกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน โดยการศึกษาเปรียบเทียบของประเทศไทยสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ

ตางประเทศ แบบสัมภาษณจะประกอบไปดวย 3 สวน อันไดแก 

 สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสัมภาษณ 

 สวนที่ 2  ปญหาเกี่ยวกับขอคิดเห็นในเรื่องกฎหมายเกี่ยวกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน  

 สวนที่ 3  ขอเสนอแนะ และความคิดเห็นอื่นๆ  

 

ผลการวิจัย 

การศึกษาการปกครองทองถ่ินของประเทศในภูมิภาคอาเซียน : ศึกษาเปรียบเทียบสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวกับประเทศไทย พบวา ในการศึกษาเปรียบเทียบประเด็นของการปกครอง

สวนทองถ่ินน้ัน เปนการปกครองที่เขาถึงการใหบริการประชาชนในทองที่น้ัน ๆ  ตรงตามความตองการ

ของประชาชน อันเปนหนาที่สําคัญที่รัฐพึงคํานึงถึง และเปนการปกครองเพื่อประโยชนโดยตรงของ

ประชาชน 

การศึกษาเปรียบเทียบการปกครองทองถ่ินของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกับ

ประเทศไทยและประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคอาเซียน สามารถสรุปผลการวิจัยได ดังน้ี 

1. ประเทศไทย  

จากการการศึกษาโครงสรางการปกครองสวนทองถ่ินประเทศไทยเพื่อทําการเปรียบเทียบ

ประเด็นของการปกครองของประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคอาเซียนพบวา ประเทศไทยมีการปกครองสวน
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ทองถ่ินที่อยูในรูปแบบของการกระจายอํานาจ ซึ่งการกระจายอํานาจน้ันอาศัยอํานาจจากกฎหมาย

แมบทที่มีลําดับศักด์ิสูงกวา ซึ่งคลายคลึงกับการปกครองสวนทองถ่ินของประเทศฝรั่งเศส ซึ่งมีการ

บริหารจัดการโดยสวนกลางที่ดําเนินการกระจายอํานาจลงมาสูประชาชนในชุมชุนเล็ก ๆ เชน ชุมชน

จังหวัด ชุมชนตําบล โดยเรียกวาเปนการดําเนินการเพื่อคนทองถ่ิน เพื่อใหเขาถึงการบริหารราชการทาง

การเมืองการปกครองไดอยางรวดเร็ว อีกทั้งประชาชนในทองถ่ินยังสามารถที่จะเลือกต้ังผูแทนสวน

ทองถ่ินในพื้นที่ของตนเอง เขาไปเพื่อบริหารราชการได ตามแบบแผนของประเทศเยอรมนี ที่ให

ประชาชนสามารถใชสิทธิของตนเองในการเลือกผูแทนหรือผูบริหารเขาไปบริหารราชการสวนทองถ่ิน

ของตนเองได ในภาคพื้นที่ในแตละมลรัฐของตนเอง แตทั้งน้ีตองอยูภายใตอํานาจของกฎหมายแมบทที่มี

ลําดับศักด์ิของกฎหมายลําดับสูงน้ันใหอํานาจไว ดังน้ัน ประเทศไทยควรมีการปรับแกไขกฎหมาย

ระเบียบการบริหารราชการสวนทองถ่ินใหสามารถที่จะใชอํานาจของประชาชนไดอยางเต็มที่ โดยแกไข

เพิ่มเติมในแงของการทําประชามติ ระดมความคิดเห็นของประชาชน (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทย, 2563)  

2. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

 จากการการศึกษาโครงสรางการปกครองสวนทองถ่ินสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

เพื่อทําการเปรียบเทียบประเด็นของการปกครองของประเทศตางๆ ในภูมิภาคอาเซียนพบวา ในประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวน้ัน มีการแบงและกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถ่ิน      

ในลักษณะที่เรียกวา “ลําดับข้ัน” อันไดแก ข้ันแขวง ข้ันเมือง และข้ันตาแสง ซึ่งแตละข้ันมีคณะกรรมการ

ปกครอง มีสภาประชาชน และบรรดาองคการจัดต้ังมหาชน ภายใตการนําของพรรค กลไกการคุมครอง

บริหารรัฐระยะน้ีเปนการบริหารแบบเกื้อกูล ยังไมมีกฎหมายอยางชัดเจน องคการปกครองข้ันแขวงใน

ระบบมีการกระจายอํานาจการปกครองสวนใดสวนหน่ึงใหแกทองถ่ิน โดยสภาประชาชนข้ันแขวงเปน

ตัวแทนแหงสิทธิและอํานาจของประชาชน ในทั่วแขวงจะมีบทบาทสองอยางที่แตกตางกันอยางชัดเจน

คือ องคการปกครองข้ันแขวงเปนตัวแทน ซึ่งรับผิดชอบตอรัฐบาลตามกฎหมาย และองคการปกครองข้ัน

แขวงเปนผูจัดต้ังปฏิบัติมติและรับผิดชอบโดยตรงตอสภาประชาชนข้ันแขวงนคร รัฐบาลไมไดเปนผูจัดต้ัง

องคการปกครองทองถ่ินโดยตรง นายกรัฐมนตรีเปนผูรับรองผลการเลือกต้ังประธานองคการปกครอง

แขวง นครภายหลังเลือกต้ังสําเร็จ ซึ่งสภาประชาชนข้ันแขวงเปนผูพิจารณารับรองโครงการและจัดการ

แตงต้ังหัวหนาแผนกการของแขวงนครตามมาตรฐานตําแหนงงานบริหารที่ศูนยกลางกําหนดไว                         

แตเน่ืองจากวาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ยังไมมีการบัญญัติเปนกฎเกณฑในการปฏิบัติ 

หรือมีหนาที่ในการปฏิบัติที่ชัดเจน จึงเห็นวา ควรดําเนินการแกไขกฎหมายใหมีแนวทางการปฏิบัติให
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ชัดเจนคลายกับประเทศไทย ประเทศมาเล เซีย และประเทศฟลิปปนส  (United Nations 

Development Programme [UNDP], 2009-2010)   

 3. ประเทศสิงคโปร 

  จากการการศึกษาโครงสรางการปกครองสวนทองถ่ินประเทศสิงคโปรเพื่อทําการเปรียบเทียบ

ประเด็นของการปกครองของประเทศตางๆ ในภูมิภาคอาเซียนพบวา ประเทศสิงคโปรยังไมมีการ

ปกครองในลักษณะของการกระจายอํานาจไปประชาชนภาคทองถ่ินอยางแทจริง เน่ืองจากประเทศ

สิงคโปรน้ัน มีการปกครองในระบอบของการรวมอํานาจไปอยูที่รัฐบาลกลาง แตมีการแบงเขตการ

ปกครองในทางปฏิบัติอยางชัดเจนในแตละพื้นที่ เหตุเพราะประเทศสิงคโปรน้ันจัดไดวาเปนประเทศที่

พัฒนาแลว การบริหารงานจากสวนกลางมีความรวดเร็ว ประชาชนสามารถเขาถึงการบริการและการ

บริหารจัดการกิจการงานตาง ๆ ทางการปกครองของรัฐบาลไดโดยงาย แตสิงคโปรเปนประเทศที่เต็มไป

ดวยความหนาแนนของประชากร ดังน้ัน หากประชากรทุกคนตองการพึ่งพาความชวยเหลือจากรัฐบาล

โดยตรง ยอมทําใหเกิดการบริหารจัดการที่ยุงยากในอนาคต ดังน้ัน ประเทศสิงคโปรจึงมีนโยบายในการ

กระจายอํานาจไปสูการบริหารงานสวนทองถ่ิน ซึ่งมีแนวโนมจะประสบความสําเร็จไดในอนาคต (วารุณี 

โอสถารมย, 2544)  

4. ประเทศมาเลเซีย   

 จากการการศึกษาโครงสรางการปกครองสวนทองถ่ินประเทศมาเลเซียเพื่อทําการเปรียบเทียบ

ประเด็นของการปกครองของประเทศตางๆ ในภูมิภาคอาเซียนพบวา ประเทศมาเลเซียน้ันเปนประเทศ 

ที่มีแบบแผนของการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบของการกระจายอํานาจ         

สูประชาชนในรูปแบบ ที่แตกตางจากประเทศไทย เน่ืองจากขอจํากัดทางดานศาสนา ซึ่งการปกครอง

สวนทองถ่ินของประเทศมาเลเซียน้ันมีการช้ีชัดถึงความคลายในแงของการแบงเขตการปกครองระหวาง

กรุงเทพมหานครกับรัฐบาลทองถ่ิน(รัฐ) ของมาเลเซีย พบวา มีลักษณะเดียวกัน คือ แบงเปน 3 ระดับ

เชนเดียวกัน โดยกรุงเทพมหานคร แบงเปน เขต แขวง และชุมชน สวนรัฐบาลทองถ่ิน (รัฐ) มาเลเซีย 

แบงเปนอําเภอ ตําบล และหมูบาน โดยฝายปกครองจะมีอํานาจอิสระในการบริหารงานบุคคลภายใน

องคกรและประชาชนจะมีสวนรวมตามที่กฎหมายกําหนดไว (เอน. เจ. ไรอัน, 2526)  

5. ประเทศฟลิปปนส  

จากการการศึกษาโครงสรางการปกครองสวนทองถ่ินประเทศฟลิปปนสเพื่อทําการเปรียบเทียบ

ประเด็นของการปกครองของประเทศตางๆ ในภูมิภาคอาเซียนพบวา  ประเทศฟลิปปนสน้ัน มีหนวยการ

ปกครองสวนทองถ่ินที่ใกลชิดกับประชาชนมากทีสุ่ด ที่เรียกวา “บารังไก” เปนหนวยการปกครองทองถ่ิน

ที่มีอํานาจในการปกครองตนเอง โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของเมืองหรือเทศบาล บารังไกเกิดข้ึนโดย
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รัฐสภาออกเปนกฎหมายในการจัดต้ัง หรือพระราชบัญญัติที่ออกโดยสภาจังหวัดหรือสภาเมือง และดวย

ความเห็นชอบจากสภาเทศบาล โดยบารังไกจะตองอยูในเขตเมืองหรือเทศบาล ซึ่งถือเปนการกระจาย

อํานาจการปกครองสวนทองถ่ินเขาไปสูการบริหารราชการตามความตองการของประชาชน และใกลชิด

ประชาชนอยางแทจริง (นครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ, 2546)  

 สรุปไดวา ในการศึกษาเปรียบเทียบประเด็นของการปกครองสวนทองถ่ินน้ัน เปนการปกครองที่

เขาถึงการบริการประชาชนในทองที่น้ัน  ๆ ใหตรงตามวัตถุประสงคและความตองการของประชาชน    

อันเปนหนาที่สําคัญที่รัฐพึงคํานึงถึง และเปนการปกครองเพื่อประโยชนโดยตรงของประชาชน 

ตารางเปรียบเทียบรูปแบบการปกครองไทย-ลาว 

ประเด็นการเปรียบเทียบ ไทย ลาว 

รูปแบบการปกครอง ประชาธิปไตย คอมมิวนิสต 

ลักษณะของการกระจายอํานาจ การกระจายอํานาจสูองคการ

บริหารสวนทองถ่ิน 

กระจายอํานาจการปกครอง

สวนทองถ่ินในลักษณะที่เรียกวา 

“ลําดับข้ัน” 

ระบบพรรคการเมือง ระบบหลายพรรค ระบบพรรคเดียว 

ระบบการเลือกต้ัง ระบบการเลือกต้ังแบบผสม ระบบเลือกต้ังแบบเสียงขางมาก 

 

อภิปรายผล  

 วิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ : วิเคราะหเบื้องตนเกี่ยวกับผูตอบแบบสัมภาษณ                                  

โดยแบงกลุมตัวอยางออกเปน 3 กลุม ไดแก 

  กลุมที่หน่ึง คือ กลุมตัวอยางจากนักกฎหมายลาว  

  กลุมที่สอง คือ กลุมตัวอยางจากนักกฎหมายไทย 

  กลุมที่สาม คือ กลุมตัวอยางจากประชาชนทั่วไป 

  แบบสัมภาษณจะประกอบไปดวยคําถามที่คลอบคลุมทุกประเด็นเกี่ยวกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินโดยการศึกษาเปรียบเทียบของประเทศไทยสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ

ตางประเทศ แบบสัมภาษณจะประกอบไปดวย 3 สวน อันไดแก 

 สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสัมภาษณ 

 สวนที่ 2 ปญหาเกี่ยวกับขอคิดเห็นในเรื่องกฎหมายเกี่ยวกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน  

 สวนที่ 3 ขอเสนอแนะ 
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  จากการสัมภาษณประชากรกลุมตัวอยาง ผูวิจัยสามารถสรุปความคิดเห็นในเรื่องกฎหมาย

เกี่ยวกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 1. กลุมตัวอยางจากนักกฎหมายลาว ใหความเห็นในประเด็นในเรื่องกฎหมายเกี่ยวกับองคการ

ปกครองสวนทองถ่ิน สรุปไดวา   

 1.1 ผูบริหารทองถ่ิน เห็นวาอํานาจหนาที่ และภาระงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน                    

มีหนาที่และความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานราชการตามที่มีกฎหมายใหอํานาจไว ตามกฎหมายวาดวย

การปกครองทองถ่ิน ป ค.ศ. 2015 ซึ่งมีหนาที่ในการดําเนินการจัดต้ังแบบกฎหมาย คําแนะนํา 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐ  

 1.2 นักวิชาการผูเช่ียวชาญทางดานกฎหมาย เห็นวาหนาที่และอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินน้ัน เปนไปตามระเบียบแบบแผนที่ชัดเจน ตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย ซึ่งข้ึนอยูกับขอบเขตใน

การใชอํานาจที่รัฐบาลกลางเปนผูกําหนดให ซึ่งในทางปฏิบัติและตามขอบเขตของกฎหมายของทองถ่ิน

และสภาข้ันแขวง และการมีสภาข้ันแขวงน้ันทําใหการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลมีประสิทธิภาพ

มากข้ึน อีกทั้งยังมีการทุจริตนอยลง 

 1.3 ประชาชนทั่วไป เห็นวาหลังจากมีสภาข้ันแขวง ทําใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการ

ทํางานของรัฐบาลไดมากข้ึน ประชาชนมีอํานาจในการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐไดอยางชัดเจน

และเปนรูปธรรมมากข้ึน    

2. กลุมตัวอยางจากนักกฎหมายไทย ใหความเห็นในประเด็นในเรื่องกฎหมายเกี่ยวกับองคการ

ปกครองสวนทองถ่ิน สรุปไดวา  

  2.1 ผูบริหารทองถ่ิน เห็นวาการปกครองสวนทองถ่ิน เปนการปกครองที่จําเปนและมี

ความสําคัญในทางการเมืองการปกครองของชุมชนตาง ๆ แตยอมเปนไปไมไดที่รัฐบาลจะดูแลและจัดทํา

บริการใหกับประชาชนไดทั่วถึงทุกชุมชนของประเทศ เพราะอาจจะเกิดปญหาเกี่ยวกับความลาชาในการ

ดําเนินงาน การที่อาจจะไมสนองตอบตอความตองการของแตละชุมชนได และรวมทั้งขอจํากัดเกี่ยวกับ

งบประมาณ และตัวบุคคลหรือเจาหนาที่ดําเนินงานใหทั่วถึงได ดังน้ัน การใหประชาชนไดเขามามีสวน

รวมในการปกครองตนเองเพื่อการสนองตอบตอความตองการของชุมชน จะไดเกิดความสะดวก รวดเร็ว 

และตรงกับความมุงประสงคของชุมชนน้ัน ๆ จึงเปนผลใหการปกครองทองถ่ินมีบทบาทและความสําคัญ

เกิดข้ึน 

 2.2 นักวิชาการผูเช่ียวชาญทางดานกฎหมาย เห็นวาในแงของการบริหารจัดการ การกระจาย

อํานาจจากรัฐบาลสวนกลางลงมายังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อันเปนองคกรที่มีความใกลชิดกับ

ประชาชนคนในพื้นที่มากที่สุดน้ัน เปนการดําเนินการโดยรัฐบาลที่เล็งเห็นถึงการบริการและใหความ
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สะดวกแกประชาชน อีกทั้งยังตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางรวดเร็ว และตรง

ตามวัตถุประสงคของรัฐ โดยคณะทํางานของรัฐ และขอบเขตในการดําเนินการจากรัฐ 

 2.3 กลุมตัวอยางจากประชาชนทั่วไป ใหความเห็นในประเด็นในเรื่องกฎหมายเกี่ยวกับองคการ

ปกครองสวนทองถ่ิน สรุปไดวา การปกครองสวนทองถ่ินน้ัน มีประโยชนแงของการสนองตอบตอความ

ตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง เน่ืองจากประเทศมีขนาดกวางใหญ ความตองการของ

ประชาชนในแตละทองที่ ยอมมีความแตกตางกัน การรอรับการบริการจากรัฐบาลแตอยางเดียว อาจไม

ตรงตามความตองการที่แทจริงและลาชา หนวยการปกครองทองถ่ินที่มีประชาชน ในทองถ่ินเปน

ผูบริหารเทาน้ัน จึงจะสามารถตอบสนองความตองการน้ันได 
 

สรุป/ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาเปรียบเทียบประเด็นการปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทย สรุปไดวา                           

ในประเทศไทยมีการปกครองสวนทองถ่ินที่อยูในรูปแบบของการกระจายอํานาจ ซึ่งการกระจายอํานาจ

น้ันอาศัยอํานาจจากกฎหมายแมบทที่มีลําดับศักด์ิสูงกวา ซึ่งมีการบริหารจัดการโดยสวนกลางที่

ดําเนินการกระจายอํานาจลงมาสูประชาชนในชุมชุนเล็ก ๆ เชน ชุมชนจังหวัด ชุมชนตําบล โดยเรียกวา

เปนการดําเนินการเพื่อคนทองถ่ิน เพื่อใหเขาถึงการบริหารราชการทางการเมืองการปกครองไดอยาง

รวดเร็ว อีกทั้ง ประชาชนในทองถ่ิน ยังสามารถที่จะเลือกต้ังผูแทนสวนทองถ่ินในพื้นที่ของตนเอง เขาไป

เพื่อบริหารราชการได  

  ในการศึกษาเปรียบเทียบประเด็นการปกครองสวนทองถ่ินของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว สรุปไดวา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการแบงและกระจายอํานาจการ

ปกครองสวนทองถ่ินในลักษณะที่เรียกวา “ลําดับข้ัน” อันไดแก ข้ันแขวง ข้ันเมือง และข้ันตาแสง ซึ่งแต

ละข้ันมีคณะกรรมการปกครอง มีสภาประชาชน และบรรดาองคการจัดต้ังมหาชน ภายใตการนําของ

พรรค กลไกการคุมครองบริหารรัฐระยะน้ีเปนการบริหารแบบเกื้อกูล ยังไมมีกฎหมายอยางชัดเจน 

องคการปกครองข้ันแขวงในระบบมีการกระจายอํานาจการปกครองสวนใดสวนหน่ึงใหแกทองถ่ิน                      

โดยสภาประชาชนข้ันแขวงเปนตัวแทนแหงสิทธิและอํานาจของประชาชน ในทั่วแขวงจะมีบทบาทสอง

อยางที่แตกตางกันอยางชัดเจนคือ องคการปกครองข้ันแขวงเปนตัวแทน ซึ่งรับผิดชอบตอรัฐบาลตาม

กฎหมาย และองคการปกครองข้ันแขวงเปนผูจัดต้ังปฏิบัติมติและรับผิดชอบโดยตรงตอสภาประชาชน

ข้ันแขวงนคร รัฐบาลไมไดเปนผูจัดต้ังองคการปกครองทองถ่ินโดยตรง นายกรัฐมนตรีเปนผูรบัรองผลการ

เลือกต้ังประธานองคการปกครองแขวง นครภายหลังเลือกต้ังสําเร็จ ซึ่งสภาประชาชนข้ันแขวงเปนผู

พิจารณารับรองโครงการและจัดการแตงต้ังหัวหนาแผนกการของแขวงนครตามมาตรฐานตําแหนงงาน
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บริหารที่ศูนยกลางกําหนดไว แตเน่ืองจากวาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ยังไมมีการบัญญัติ

เปนกฎเกณฑในการปฏิบัติ หรือมีหนาที่ในการปฏิบัติที่ชัดเจน จึงเห็นวา ควรดําเนินการแกไขกฎหมาย

ใหมีแนวทางการปฏิบัติใหชัดเจนคลายกับประเทศไทย 

 ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

 1. ในการศึกษาเปรียบเทียบประเด็นของการปกครองสวนทองถ่ินน้ัน ประเทศไทยและ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เห็นควรมีการปรับปรุงวิธีการในการบัญญัติกฎหมายใหชัดเจน 

และมีหลักการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมตามความตองการของประชาชนอยางเปนระแบบตามแบบแผนของ

ความเหมาะสมแตละประเทศ   

 2. ในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป ผูวิจัยเห็นวาควรเปรียบเทียบประเด็นมาตรการทางกฎหมายของ

ดําเนินการตามนโยบายการบริหารทองถ่ินของประเทศที่เกี่ยวของ เพื่อความสมบูรณย่ิงข้ึนของการ

ศึกษาวิจัย 
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