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บทคัดย่อ  
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์คือ (1) ศึกษาองค์ประกอบการมีส่วนร่วมขององค์กรในการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดหนองคาย (2) ศึกษาบทบาทของเครือข่ายพระสงฆ์ที่มีส่วน
ร่วมในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดหนองคาย (3) พัฒนารูปแบบในการมีส่วน
ร่วมและเสริมสร้างเครือข่ายของพระสงฆ์กับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนจังหวัด
หนองคาย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ประชากรได้แก่  (1) ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหนองคาย        
(2) องค์การบริหารส่วนต าบล (3) องค์กรเอกชน (4) องค์กรสงฆ์ (5) ประชาชน จ านวน 5 กลุ่ม           
ใช้วิธีการเลือกสุ่มตัวอย่างโดยการสัมภาษณ์ 
 ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบการมีส่วนร่วมขององค์กรในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
พ้ืนที่จังหวัดหนองคาย คือ (1) ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหนองคาย (2) องค์การบริหารส่วนต าบล 
(3) องค์กรเอกชน (4) องค์กรสงฆ์ (5) ประชาชนในพื้นที่ ด้านบทบาทของเครือข่ายพระสงฆ์ที่มีส่วนร่วม
ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย ได้แก่ (1) บทบาทด้านการพัฒนาสังคม           
แบ่งออกเป็นการพัฒนาจิตใจ โดยใช้หลักศีล 5 และพัฒนาทางวัตถุใช้หลักสัปปายะ 7 (2) บทบาทการ
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พัฒนาประเพณีวัฒนธรรมใช้การเผยแผ่โดยการแสดงธรรม และมีการจัดกิจกรรมประเพณีวัฒนธรรม
ตามฮีตสิบสอง และมีส่วนร่วมและเสริมสร้างเครือข่ายของพระสงฆ์กับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
พ้ืนที่ชายแดนจังหวัดหนองคาย มีโครงสร้างเครือข่ายแบบไล่ล าดับชั้นตามระบบการปกครองคณะสงฆ์ 
โดยมีการท างานเชื่อมโยงกัน ได้แก่ (1) การมีส่วนร่วมและเสริมสร้างเครือข่ายขององค์กรสงฆ์กับภาครัฐ 
(2) การมีส่วนร่วมและเสริมสร้างเครือข่ายขององค์กรสงฆ์กับภาคเอกชน (3) การมีส่วนร่วมและ
เสริมสร้างเครือข่ายขององค์กรสงฆ์กับผู้น าชุมชน (4) การมีส่วนร่วมและเสริมสร้างเครือข่ายขององค์กร
สงฆ์กับพระสงฆ์ในพื้นที่ และ (5) การมีส่วนร่วมและเสริมสร้างเครือข่ายขององค์กรสงฆ์กับประชาชนใน
พ้ืนที่ 
ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วม, การเสริมสร้างเครือข่าย, การพัฒนา, เขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
 
Abstract 
 This research there purpose were; 1) to study the components of the 
organizational participation in developing the areas of special economy in the territory 
of the frontier of Nongkhai Province 2) to study the network of the Buddhist monks’ roles 
towards the participation in developing the areas of special economy in the territory of 
the frontier of Nongkhai Province and (3) to develop the formats in participation and to 
create the Buddhist monks’ networks and to develop the areas of special economy in 
the areas of frontier of Nongkhai Province. 
 The results of study were found that the organization's participation in special 
economic development in the Nongkhai Province was; (1) Nongkhai Provincial 
Community Development Office (2) Administrative Organization (3) Private Sector 
(Chamber of Commerce) (4) Sangha and (5) Location People. The roles of the network 
of monks’ participating in the development of the special economic zone in Nonghai 
Province are; (1) The role of social development is divided into mental development by 
using the 5 precepts and develop the material by using the principles of Sappaya 7 in 
temple development. (2) Roles in developing the culture and tradition use the method 
of preaching Dhamma and manage the cultural and traditional activities according to 
Heet Sibsong and to participate and enhance the Sangha’s network and to develop the 
special economy in the frontier of Nongkhai Province and to have the  hierarchical 
network structure based on the Sangha regime by working with relationship with each 
other, that is, (1) to participate and strengthen the Sngha’s organizational network and 
the government sector (2) to participate and strengthen the Sangha’s organizational 
network with the private sector (3) to participate and strengthen the Samgja’s 
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organizational network with the community leaders (4) to participate and strengthen the 
Sangha’s organizational network with local Sangha. and (5) to participate and strengthen 
the Sangha’s organizational network with local people. 
Keywords: Participation, Networks, development, Special economy in the territory of 
Nongkhai Province 
 
บทน า 
 การเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของเมืองหน้าด่านชายแดนไทย ท าให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่
หลากหลาย ท าให้ชุมชนบางแห่งที่ไม่มีการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการพัฒนาที่เกิดขึ้น เกิดปัญหา
ต่าง ๆ ตามมามากมาย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการขัดแย้งทางสังคม ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานไม่ทันกับความต้องการ ซึ่งการพัฒนาเมืองชายแดนอย่างมีประสิทธิภาพ ต้องอาศัย
ความร่วมมือจากหลายฝ่ายเพ่ือด าเนินการและเสริมสร้างศักยภาพพ้ืนที่ชายแดนของไทยคู่ขนานไปกับ
การรักษาผลประโยชน์ และการอยู่ดีกินดีของประชาชนในพ้ืนที่ด้วย การจัดการด่านพรมแดนของ
ประเทศไทย สิ่งหนึ่งที่ต้องคิดประเด็นแรก คือ คนไทยต้องมีวินัย ประเด็นที่สอง คือ ต้องมีทิศทางการ
ปฏิบัติที่ชัดเจน ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน (เชียรช่วง กัลยาณมิตร 
และคณะ, 2558) ดังนั้น การบริหารจัดการเมืองชายแดนเป็นเรื่องที่ท้าทาย ไม่ว่าจะเป็นด้านการค้า     
การบริการ การท่องเที่ยวหรือการเกษตรตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ๆ 
โดยเฉพาะการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมชนบทและรัฐวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เข้าสู่ตลาดระดับ
ภาคและประเทศ น าไปสู่การจ้างงาน ลดปัญหาการว่างงานและเพ่ิมรายได้ และการปรับปรุงโครงสร้าง
พ้ืนฐานต่าง ๆ จะช่วยท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิต สภาพแวดล้อมชุมชนดีขึ้น ดังนั้น เขตเศรษฐกิจ
พิเศษจึงถือว่าเป็นเครื่องมือของกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม  (ด ารง แสงกวีเลิศ 
และนันธิกา ทังสุพานิช, 2545)  ที่เป็นประโยชน์แก่เศรษฐกิจของประเทศ  
 จังหวัดหนองคาย เป็นจังหวัดที่ชายแดนริมฝั่งแม่น้ าโขงที่ส าคัญที่สุดแห่งหนึ่ง เป็นประตูที่
เชื่อมโยงประเทศไทย-ลาว เข้าด้วยกัน ท าให้หนองคายในวันนี้กลายเป็นเมืองท่องเที่ยวที่ส าคัญเมืองหนึ่ง 
ที่สงบเงียบ เรียบง่าย เต็มไปด้วยบรรยากาศแห่งศาสนา วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตพ้ืนบ้าน ที่
ผสมผสานกันได้อย่างลงตัว และเหมาะแก่การท าเกษตรกรรมและประมงน้ าจืด มีเสน่ห์ ทั้งยังอุดมไป
ด้วยทรัพยากรธรรมชาติ หลากหลายไปด้วยอาหารการกินและสินค้าต่าง ๆ มีโรงแรมท่ีพักมากมาย และ
การคมนาคมสะดวกสบาย เหมาะกับการเตรียมความพร้อมส าหรับการลงทุนขนาดใหญ่ที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต เพราะหนองคายเป็นเมืองชายแดนสิ่งส าคัญคือปัญหาการสร้างเครือข่ายเพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจ 
 ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมและเสริมสร้างเครือข่ายของพระสงฆ์กับการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดน จังหวัดหนองคาย เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม และเสริมสร้าง
เครือข่ายของพระสงฆ์กับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดหนองคาย เพราะ
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บทบาทของพระสงฆ์ที่จะสร้างเครือข่ายท าให้เกิดความเจริญ อันจะส่งผลให้ความเป็นตัวอย่างที่ดีของ
พระสงฆ์ที่จะท าให้เกิดเครือข่ายที่เกิด ประโยชน์และเพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการน าองค์ความรู้และ
แนวทางการแก้ปัญหา ไปใช้ในการปฏิบัติงานให้บรรลุได้ตามภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 
 วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาองค์ประกอบการมีส่วนร่วมขององค์กรในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่
ชายแดน จังหวัดหนองคาย 

2. เพ่ือศึกษาบทบาทของเครือข่ายพระสงฆ์ที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่
ชายแดน จังหวัดหนองคาย 

3. เพ่ือพัฒนารูปแบบในการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างเครือข่ายของพระสงฆ์กับการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดน จังหวัดหนองคาย 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย   
 การวิจัยครั้ งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิ เคราะห์ เอกสาร ( Document Analysis)                 
การสัมภาษณ์ เชิ งลึ ก ( In-depth Interview) และการประชุมกลุ่ ม  (Focus Group) พ้ืนที่ วิ จั ย
ประกอบด้วย อ าเภอเมืองหนองคาย 12 ต าบล 1 อ าเภอ ประกอบด้วยต าบลค่ายบกหวาน ต าบลใน
เมือง ต าบลบ้านเดื่อ ต าบลพระธาตุบังพวน ต าบลโพธิ์ชัย ต าบลโพนสว่าง ต าบลมีชัย ต าบลเวียงคุก 
ต าบลสีกาย ต าบลหนองอมเกาะ ต าบลหาดค าและต าบลหินโงม และอ าเภอสระใคร 1 อ าเภอ ผู้ให้
ข้อมูลเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จ านวน 25 รูป/คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
และแบบบันทึกภาคสนาม เทปบันทึกเสียง กล้องบันทึกภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์แบบ
เชิงลึกร่วมกับการสังเกตแบบมีส่วนร่วม การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมโดยการใช้บันทึกภาคสนาม มีการ
รักษาจรรยาบรรณและการพิทักษ์สิทธิ์ของผู้ให้ข้อมูล ให้ความเคารพในสิทธิ์ความเป็นมนุษย์ของผู้ให้
ข้อมูลและผู้ที่เกี่ยวข้อง ใช้การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า และการวิเคราะห์เนื้อหาแบบ Content 
Analysis สร้างความเชื่อมโยงระหว่างหมวดหมู่เพ่ือได้แนวทางในการเสนอข้อมูล สรุปข้อมูลจากการ
วิเคราะห์ผล การสัมภาษณ์เชิงลึก ร่วมกับผลของการประชุมกลุ่ม เพ่ือท าความเข้าใจ และสรุปแนวทาง
เพ่ือให้เป็นแนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้น าไปใช้ประโยชน์ และน าเสนอผลการวิจัยในลักษณะการ
พรรณนาตามวัตถุประสงค์การวิจัย 
 
ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยมีดังนี้ 

1. องค์ประกอบการมีส่วนร่วมขององค์กรในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดน
จังหวัดหนองคาย พบว่า ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษประกอบด้วยองค์กรต่าง ๆ คือ  (1) องค์กร
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ภาครัฐ (2) หน่วยงาน อบต./ผู้น าชุมชน (3) องค์กรภาคเอกชน (4) องค์กรสงฆ์ และ (5 ) ประชาชนใน
พ้ืนที ่
 2. บทบาทของเครือข่ายพระสงฆ์ที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดน 
จังหวัดหนองคาย พบว่า เครือข่ายของพระสงฆ์ท่ีมีส่วนร่วมในการพัฒนาเป็นเครือข่ายของพระสงฆ์ที่ท า
หน้าที่ในการพัฒนาด้านต่าง ๆ ที่อยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย 12 ต าบล 1 อ าเภอ ได้แก่ 
ต าบลค่ายบกหวาน ในเมือง บ้านเดื่อ พระธาตุบังพวน โพธิ์ชัย โพนสว่าง มีชัย เวียงคุก สีกาย หนองกอม
เกาะ หาดค า และหินโงมและ อ าเภอสระใคร มีการท างานเป็นเครือข่ายแบบใยแมงมุมตามระบบการ
ปกครองสงฆ์ไล่ล าดับชั้นจากระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ ระดับต าบลและระดับท้องถิ่น ประกอบด้วย    
เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด  เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะ
ต าบล เจ้าอาวาสและรองเจ้าอาวาส ซึ่งในแต่ละระดับจะมีความส าคัญในการเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา 
รวมถึงพระสงฆ์ท่ีได้รับแต่งตั้งหรือมอบหมายงานเฉพาะส่วนด้วย โดยมีบทบาทในแต่ละมิติดังนี้ 

2.1 ด้านการพัฒนาสังคม แบ่งได้ 2 ด้าน ดังนี้  
2.1.1 การพัฒนาทางด้านจิตใจโดยการน าหลักศีล 5 มาประยุกต์ใช้ในการน้อมน า

จิตใจของคนในชุมชนให้อยู่ในศีลธรรมให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้โดยไม่ขัดแย้งกันและสามารถลดปัญหา
อาชญากรรมและปัญหาสังคมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ได้   

2.1.2 การพัฒนาทางด้านวัตถุโดยการน าหลักสัปปายะ 7 มาพัฒนาสถานที่ให้เป็น
พ้ืนที่สาธารณะเชิงพุทธและสนับสนุนอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงพุทธ อาทิ การพัฒนาวัดให้เป็น
สถานที่ท่องเที่ยวเชิงพุทธและการพัฒนาหลักสูตรพุทธเกษตรเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาด้านเกษตรกรรม
ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย เป็นต้น 

2.2 บทบาทการพัฒนาด้านประเพณีวัฒนธรรมเครือข่ายพระสงฆ์ พบว่า มีการการเผยแผ่
ธรรมะ โดยการเทศน์ การเป็นวิทยากรในกิจกรรมหรืองานส าคัญต่าง ๆ เพ่ือถ่ายทอดความรู้                       
ให้ค าแนะน าในการประยุกต์ใช้หลักธรรมเพ่ือการพัฒนาให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 
จนถึงประชาชนชนทั่วไปในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และมีการจัดกิจกรรมด้านประเพณีวัฒนธรรมในเทศกาล
ต่าง ๆ ที่มีมาแต่ดั้งเดิม อันได้แก่ ฮีตสิบสอง ที่เป็นวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชาวอีสานที่ด ารงชีพอยู่ใน
สังคมเกษตรกรรม เนื่องจากสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่แห้งแล้ง  ท าให้เกิดความเชื่อว่าการด าเนิน
ชีวิตสงบสุขและเจริญรุ่งเรือง ถือกันว่าเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมาถึงปัจจุบัน ซึ่งจะส่งผลให้
เกิดการกระตุ้นการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมประเพณีในแต่ละเดือนภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษด้วย 

3. รูปแบบในการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างเครือข่ายของพระสงฆ์กับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในพ้ืนที่ชายแดน จังหวัดหนองคาย พบว่า รูปแบบของเครือข่ายของพระสงฆ์มีโครงสร้างเครือข่าย
แบบไล่ล าดับชั้นตามระบบการปกครองคณะสงฆ์ โดยมีการท างานแบบเครือข่ายใยแมงมุม ไล่ล าดับชั้น
ลงมาตั้งแต่ระดับ เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด  เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะ
ต าบล รองเจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาสและรองเจ้าอาวาส ซึ่งในแต่ละระดับจะมีความส าคัญในการเป็น
ผู้ปกครอง บังคับบัญชา มีกระบวนการติดต่อสื่อสารสั่งการมอบหมายงานผ่านสื่อมัลติมีเดีย โซเชียล
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เน็ตเวิร์คและโทรศัพท์มือถือ ได้แก่ Messenger in Facebook และ Line ที่สามารถติดต่อสอบถามและ
ประสานงานกันได้ตลอดเวลา โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเป็นแบบแบบบูรณาการระหว่าง 
ภาครัฐ-ภาคเอกชน-อบต./ผู้น าชุมชน-องค์กรสงฆ์-ประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้ประสานงานกันได้ในทุกมิติ 
โดยแบ่งเป็น 5 ด้าน ดังนี้ 

3.1 ด้านการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างเครือข่ายขององค์กรสงฆ์กับภาครัฐ เป็นการมีส่วน
ร่วมระดับจังหวัด โดยภาครัฐเป็นผู้น านโยบายและยุทธศาสตร์ระดับประเทศจากแผนแม่บทต่าง ๆ ลงมา
สู่ระดับจังหวัด และกระจายแผนงานไปยังภาคีเครือข่ายขององค์กรสงฆ์ระดับเจ้าคณะจังหวัด รองเจ้า
คณะจังหวัด เพ่ือสั่งการลงสู่การปกครองและผู้ปฏิบัติการแผนย่อยลงไป การด าเนินการในขั้นนี้ องค์กร
สงฆ์จะมีบทบาทในการร่วมท าแผน ก าหนดยุทธศาสตร์ กรอบการด าเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์
การพัฒนา คือ ด้านยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ โดยองค์กรสงฆ์เข้าไปมี
บทบาทและส่วนร่วมในการปรับเปลี่ยนค่านิยมของประชาชนในพ้ืนที่ให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย         
จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ โดยองค์กรทางศาสนาถือว่าเป็นสถาบันสังคมสถาบันหนึ่ง ที่มี
ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง ด้านยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคม โดยองค์กรสงฆ์เข้าไปมีบทบาทและส่วนร่วมในการบริการด้านการศึกษา                   
การเสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ และด้านยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดหนองคาย จังหวัดหนองคาย
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดไว้ คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืน โดยองค์กรสงฆ์
เป็นเครือข่ายในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเกษตร เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและบริหาร
จัดการด้านการตลาด พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน
เพ่ือส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับมาตรฐาน การผลิต การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว
และการบริหาร โดยองค์กรสงฆ์เป็นเครือข่ายในการพัฒนาการท่องเที่ยว โดยการพัฒนาวัดให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงพุทธ ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างความมั่นคงเพ่ือสังคมสงบสุข โดยองค์กรสงฆ์เป็นเครือข่าย
ในการพัฒนาคนในชุมชนพ้ืนที่ให้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข และยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาคน ชุมชน สังคม
และสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่  โดยองค์กรสงฆ์เป็นเครือข่ายในการส่งเสริมอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งในการท างาน
ร่วมกับภาครัฐ เครือข่ายพระสงฆ์จะเข้าร่วมคิด วิเคราะห์ และก าหนดการปฏิบัติในระดับแผนงานเพ่ือ
ถ่ายลงในล าชั้นย่อยต่อไป 

3.2 ด้านการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างเครือข่ายขององค์กรสงฆ์กับภาคเอกชน เป็นการมี
ส่วนร่วมระดับจังหวัด โดยภาคเอกชนเป็นผู้น านโยบายทางด้านการลงทุนและยกระดับมาตรฐานสินค้า 
ในส่วนนี้จากการศึกษา พบว่า องค์กรสงฆ์และเครือข่ายภาคเอกชนมีการพัฒนาร่วมกันด้านการสร้าง
มาตรฐานสินค้าทางการเกษตร ซึ่งเป็นสินค้าเป้าหมายของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
หนองคาย แต่จากผลการศึกษา พบว่า ในการจัดการร่วมกับภาคเอกชนนั้น ภาคเอกชนยังไม่มีความ
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คืบหน้าอย่างชัดเจนในการพัฒนา ซึ่งเป็นจุดด้อยอย่างมากในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจาก
เกิดการเสียโอกาสทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดอ่อนที่ต้องปรับปรุงอย่างเร่งด่วน 

3.3 ด้านการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างเครือข่ายขององค์กรสงฆ์กับอบต./ผู้น าชุมชน                
เป็นการมีส่วนร่วมในการพัฒนาในระดับอ าเภอและต าบล โดยเครือข่ายของเจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะ
อ าเภอ เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล ในการปฏิบัติงานต่าง ๆ อาทิ การพัฒนาศักยภาพผลิตภัณฑ์
ของชุมชนให้ได้มาตรฐาน เพ่ือให้สอดคล้องกับเป้าหมายรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ร่วมจัดท า
แผนพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน เพ่ือขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ให้ความรู้และสนับสนุนการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ด้านการเกษตร ประมง รวมถึงการจัดให้มีการรวมกลุ่มอาชีพและพัฒนาให้มีศักยภาพ
เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษต่อไป 

3.4 ด้านการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างเครือข่ายขององค์กรสงฆ์กับพระสงฆ์ในพ้ืนที่             
เป็นการมีส่วนร่วมในการพัฒนาในระดับท้องถิ่น โดยเครือข่ายของเจ้าอาวาสและรองเจ้าอาวาส ซึ่งเป็น
การร่วมกันพัฒนางานด้านการเผยแผ่หลักธรรมค าสอน อาทิ โครงการหมู่บ้านรักษา ศีล 5 การพัฒนาวัด 
สร้าง ซ่อมแซม สนับสนุนให้วัดเป็นสถานที่รองรับในการจัดงานต่าง ๆ ตามหลักธรรมสัปปายะ 7               
ที่สามารถรองรับการการจัดงานประจ าปีตามฮีตสิบสองและพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้ 

3.5 ด้านการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างเครือข่ายขององค์กรสงฆ์กับประชาชนในพ้ืนที่          
เป็นการพัฒนาเชิงรุกของเครือข่ายพระสงฆ์ระดับท้องถิ่น โดยเครือข่ายของเจ้าอาวาสและรองเจ้าอาวาส 
กับประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือพัฒนาศักยภาพของคนให้มีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมเขต
เศรษฐกิจพิเศษ อาทิ การพัฒนาด้านการศึกษา การเปิดหลักสูตรการอบรมศีลธรรม การเปิดหลักสูตร
พุทธเกษตร และการพัฒนาต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาทั้งทางด้านจิตใจและการสร้างอาชีพให้กับ
ประชาชนในพื้นท่ีได ้

 
อภิปรายผล  

จากการศึกษาพบว่า องค์ประกอบการมีส่วนร่วมขององค์กรในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
พ้ืนที่ชายแดนจังหวัดหนองคาย เพราะในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย มีการ
เตรียมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และเตรียมพ้ืนที่ส าหรับรองรับการเป็นเขตอุตสาหกรรม การค้า         
การลงทุน และคมนาคมขนส่งระหว่างประเทศคือ สาธารณรัฐประชาชิปไตยประชาชนลาวกับจังหวัด
หนองคาย โดยเฉพาะในเขตอ าเภอสระใคร 

ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย มีการเตรียมการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และเตรียมพ้ืนที่ส าหรับรองรับการเป็นเขตอุตสาหกรรม การค้า การลงทุน และคมนาคมขนส่ง
ระหว่างประเทศ (ลาว) โดยเฉพาะในเขตอ าเภอสระใคร มีความตื่นตัวต่อการพัฒนาเป็นอย่างมาก 
เนื่องจากอ าเภอสระใคร มีโอกาสในการเป็นเขตอุตสาหกรรม ท าให้มองเห็นโอกาสในการพัฒนาและการ
ประกอบอาชีพที่หลากหลายในอนาคต มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปในส่วนของโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ถนน ไฟฟ้า ประปา และมีการปรับปรุงแก้ไขในส่วนที่ไม่เอ้ือต่อการให้บริการในรูปแบบของระบบ
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สาธารณูปโภค สอดคล้องกับสุมาลี วงษ์วิทิตและคณะ ที่ได้กล่าวถึงความส าคัญของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ไว้ว่า กระแสโลกาภิวัตน์ได้ส่งผลกระทบประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ทั้งที่เป็นโอกาสและภัยคุกคามต่อการ
พัฒนาประเทศ ท าให้ต้องปรับทิศทางการพัฒนาของตัวเองเพ่ือให้สามารถรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศและให้แข่งขันได้ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมให้สมดุลแข่งขันได้             
และการก าหนดนโยบายต่างประเทศให้เชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจและสังคมกับประเทศอ่ืนในโลก จึงเป็น
ยุทธศาสตร์การบริหารประเทศท่ีส าคัญในยุคนี้ด้วยเหตุนี้ ปัจจุบันนานาประเทศต่าง ๆ ให้ความส าคัญกับ
การก าหนดแผนและวางกลยุทธ์การพัฒนาออกมาในแนวทางต่าง ๆ ตามความเหมาะสมและความพร้อม
ของประเทศตน และแนวทางหนึ่งที่ส าคัญน่าสนใจของหลายประเทศคือ การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ขึ้น เพราะต่างเห็นถึงความส าคัญของเขตเศรษฐกิจพิเศษในหลายประการ อาทิ (สุมาลี วงษ์วิทิตและ
คณะ, 2550) 

1. เป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการลงทุนต่างชาติและสร้างรายได้ให้แก่ประเทศ เนื่องจาก
เขตเศรษฐกิจพิเศษ มีมาตรการที่เป็นการเอ้ือประโยชน์และอ านวยความสะดวกแก่นักลงทุน โดยการให้
สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุนเป็นพิเศษมากกว่าการลงทุนในเขตอ่ืน ดังนั้น  เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงมี
ความส าคัญในฐานะเป็นเครื่องมือของรัฐบาล ในการส่งเสริมการลงทุนอีกทางหนึ่ง เพราะนักลงทุน
ย่อมจะตัดสินใจเลือกลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือสร้างโอกาสท าก าไรได้มากกว่า ซึ่งจะส่งผลให้การ
มีรายได้ของประเทศเพ่ิมข้ึนอีกด้วย 

2. เป็นการสร้างโอกาสการจ้างงาน จากผลของการลงทุนทั้งจากต่างชาติและการลงทุนใน
ประเทศ ย่อมก่อให้เกิดการจ้างแรงงานจ านวนมาก เพราะการจัดตั้งอุตสาหกรรม ย่อมต้องการแรงงาน
สร้างผลผลิต โอกาสของการจ้างงานจึงมีสูงมากขึ้นตามจ านวนของอุตสาหกรรมใหม่  ๆ ที่เกิดขึ้น             
การสร้างอาชีพหรือวิชาชีพของคนในชาติ ย่อมหมายถึงการสร้างรายได้ ขจัดปัญหาการว่างงานหรือ
ความยากจน และเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชนให้สูงขึ้นด้วย 

3. เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี จากการเคลื่อนย้ายการลงทุนเข้ามา
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประโยชน์ที่ตามมาคือ การถ่ายทอดเทคโนโลยีจากนักลงทุนต่างชาติ ด้วยการ
น าเข้าเทคโนโลยีทันสมัยในกระบวนการผลิต หรือการประกอบธุรกิจของนักลงทุน รวมถึงการ
เคลื่อนย้ายบุคลากรที่มีฝีมือ มีความรู้ความสามารถ และความเชี่ยวชาญในวิทยาการใหม่  ๆ อันเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนากิจการต่าง ๆ ในเขตพัฒนา 

4. สร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซ่ึงการส่งเสริมการลงทุนต่างชาติและการเปิดโอกาสให้
นักลงทุนต่างชาติเข้าลงทุนในประเทศ เท่ากับเป็นการเปิดประเทศเข้าสู่ระบบการค้าเสรี การเข้ามาของ
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บุคคลากรและวิชาชีพ ทุน วัตถุดิบและแรงงานจากประเทศต่าง ๆ จึงเป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศของนักลงทุนและประเทศที่เปิดให้ลงทุนไปในตัว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อประเทศนั้นได้จัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น ก็ย่อมต้องมีการประชาสัมพันธ์นโยบายการลงทุนไปยังประเทศต่าง ๆ ท าให้เกิด
การติดต่อประสานงานและความร่วมมือกันในด้านต่าง ๆ ตามมาด้วย 

5. ส่งเสริมการส่งออกและสร้างศักยภาพการแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศ การส่งเสริม
การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เท่ากับเป็นการส่งเสริมให้เพ่ิมการผลิตสินค้าหรือบริการมากขึ้น             
และเป็นการลดอุปสรรคหรือข้อกีดกันทางการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ เมื่อมีสินค้าและบริการ
เพียงพอ รัฐก็สามารถผลักดันให้มีการส่งออกสินค้าดังกล่าวนั้นออกสู่ตลาดต่างประเทศได้ 

6. เป็นการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคหรือท้องถิ่น ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจย่อมต้องมี
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเตรียมการรองรับการจัดตั้งเขตพิเศษ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างถนน 
น้ าประปา หรือไฟฟ้ารวม ทั้งระบบโทรคมนาคมต่าง ๆ ซึ่งล้วนแต่ท าให้เขตพ้ืนที่นั้นมีความเจริญและมี
การพัฒนาขึ้นกว่าที่เป็นอยู่เดิม  

ด้านศึกษาบทบาทของเครือข่ายพระสงฆ์ที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่
ชายแดน จังหวัดหนองคาย การศึกษา พบว่า การพัฒนาขึ้นเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคายนั้น 
ขึ้นอยู่กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและความเหมาะสมของพ้ืนที่ ซึ่งในส่วนของภาคเอกชนและผู้น าท้องถิ่ น         
มีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ภาคเอกชนโดยหอการค้าจังหวัด เห็นว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษจะสร้างงาน
สร้างรายได้ให้นักลงทุนใหญ่ แต่ในมุมของผู้น าชุมชน เห็นว่า อาจจะเกิดผลกระทบต่อชุมชนและระบบ
นิเวศ เนื่องจากนโยบายและสิ่งที่ภาครัฐประกาศออกมานั้นไม่ชัดเจน ขาดความเข้าใจ และขาดการ
ประชาสัมพันธ์เพ่ือความชัดเจนในการพัฒนา ซึ่งองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมขององค์กรที่มีบทบาท
ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดน จังหวัดหนองคาย มีทั้งในภาครัฐ  ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายของชุมชน มีส่วนส าคัญ (พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, 2547) เนื่องจาก
เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดและสามารถช่วยพัฒนาจิตใจ แก้ไขปัญหาปัญหาต่าง ๆ ให้กับประชาชน
ในชุมชน ด้วยความปรารถนาให้ชาวบ้านในชุมชนความเป็นอยู่ที่ดี และสามารถเลี้ยงตนเองได้ โดยการ
น าเอานวัตกรรมที่ เกิดจากความรู้ ใหม่ๆเข้าไปใช้ (สมนึก เอ้ือจิระพงษ์พันธ์ และคณะ, 2553)                 
โดยเครือข่ายของพระสงฆ์ที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดน จังหวัด
หนองคาย เป็นเครือข่ายแบบใยแมงมุม โดยมีเครือข่ายท างานตามระบบการปกครองสงฆ์ไล่ล าดับชั้น
จากระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ ระดับต าบลและระดับท้องถิ่น ประกอบด้วย เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้า
คณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาสและรอง
เจ้าอาวาส ซึ่งในแต่ละระดับจะมีความส าคัญในการเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา รวมถึงพระสงฆ์ที่ได้รับ
แต่งตั้งหรือมอบหมายงานเฉพาะส่วนด้วย ซึ่งเครือข่ายในการท างานจะท าหน้าที่เผยแผ่หลักธรรมและ
พัฒนาชุมชนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือตอบสนองนโยบายในการพัฒนาโดยมีบทบาทในการพัฒนา
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สังคมแบ่งออกเป็นการพัฒนาทางด้านจิตใจและทางด้านวัตถุ ซึ่งการพัฒนาทางด้านจิตใจมีการน าหลัก
ศีล 5 มาประยุกต์ใช้ในการน้อมน าจิตใจของคนในชุมชน 

ด้านการพัฒนารูปแบบในการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างเครือข่ายของพระสงฆ์กับการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดน จังหวัดหนองคาย ส่วนด้านการพัฒนาทางด้านวัตถุ เครือข่ายพระสงฆ์
ได้น าหลักธรรม คือ หลักสัปปายะ 7 ที่น ามาประยุกต์ใช้ พัฒนาวัดและศาสนสถาน เพ่ือเสริมสร้างการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในเชิงสนับสนุนการท่องเที่ยวทางพระพุทธศาสนา และบทบาทการพัฒนาด้าน
ประเพณีวัฒนธรรมเครือข่ายพระสงฆ์ มีการการเผยแผ่ธรรมะ โดยการเทศน์การเป็นวิทยากรในกิจกรรม
หรืองานส าคัญต่าง ๆ เพื่อถ่ายทอดความรู้ให้ค าแนะน าในการประยุกต์ใช้หลักธรรม เพ่ือการพัฒนาให้แก่
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน จนถึงประชาชนชนทั่วไปในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และมีการจัด
กิจกรรมด้านประเพณีวัฒนธรรมในเทศกาลต่าง ๆ ที่มีมาแต่ดั้งเดิม อันได้แก่ ฮีตสิบสอง ที่เป็นวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ของชาวอีสานที่ด ารงชีพอยู่ในสังคมเกษตรกรรม เนื่องจากสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่
แห้งแล้ง ท าให้เกิดความเชื่อว่าการด าเนินชีวิตสงบสุขและเจริญรุ่งเรือง ต้องมีการประกอบพิธีกรรม          
จึงได้ถือเป็นประเพณี 12 เดือน เรียกกันว่า ฮีตสิบสอง ถือกันว่าเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอดกัน
มาถึงปัจจุบัน ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการกระตุ้นการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมประเพณีในแต่ละเดือน ภายใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษ สอดคล้องกับพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้กล่าวไว้ในพจนานุกรมพุทธ
ศาสตร์ ฉบับประมวลธรรมว่า สัปปายะ 7 (สิ่งที่เหมาะกัน สิ่งที่เกื้อกูล ช่วยสนับสนุนในการบ าเพ็ญ
ภาวนาให้ได้ผลดี ช่วยให้สมาธิตั้งมั่น ไม่เสื่อมถอย โดยการเผยแผ่หลักสัปปายะ 7 ในการบริหารจัดการ
วัด (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2558) เพ่ือให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางพุทธศาสนานั้น เป็นการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา จังหวัดหนองคายยุทธศาสตร์ที่ 2 ว่าด้วยยกระดับมาตรฐาน 
การผลิต การค้า การลงทุน การท่องเที่ยวและการบริหาร โดยมีกลยุทธ์ที่ 2 ที่มุ่งเน้นการพัฒนาและ
ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจากผลการศึกษาที่กล่าวมาข้างต้น ท าให้สามารถ
น าเสนอรูปแบบของเครือข่ายพระสงฆ์ที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดน
จังหวัดหนองคาย ในรูปแบบการบูรณาการเครือข่ายระหว่าง ภาครัฐ-ภาคเอกชน-อบต./ผู้น าชุมชน-
องค์กรสงฆ-์ประชาชนในพื้นท่ี  ดังนี้ 

(1) การมีส่วนร่วมและเสริมสร้างเครือข่ายขององค์กรสงฆ์กับภาครัฐ เป็นการมีส่วนร่วมระดับ
จังหวัด โดยภาครัฐเป็นผู้น านโยบายและยุทธศาสตร์ระดับประเทศจากแผนแม่บทต่าง ๆ ลงมาสู่ระดับ
จังหวัด และกระจายแผนงานไปยังภาคีเครือข่ายขององค์กรสงฆ์ระดับเจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะ
จังหวัด เพ่ือสั่งการลงสู่การปกครองและผู้ปฏิบัติการแผนย่อยลงไป การด าเนินการในขั้นนี้ องค์กรสงฆ์
จะมีบทบาทในการร่วมท าแผน ก าหนดยุทธศาสตร์ กรอบการด าเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์การ
พัฒนา ได้แก่ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ โดยองค์กรสงฆ์เข้าไปมีบทบาท
และส่วนร่วมในการปรับเปลี่ยนค่านิยมของประชาชนในพ้ืนที่ให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิต
สาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าใน
สังคม โดยองค์กรสงฆ์เข้าไปมีบทบาทและส่วนร่วมในการบริการด้านการศึกษา การเสริมสร้างศักยภาพ
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ชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพา
ตนเองได้ คือ ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืน ยกระดับมาตรฐาน การผลิต การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว
และการบริหารเสริมสร้างความมั่นคงเพ่ือสังคมสงบสุข โดยองค์กรสงฆ์เป็นเครือข่ายในการพัฒนาคนใน
ชุมชนพ้ืนที่ให้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขและการพัฒนาคน ชุมชน สังคมและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่  
โดยองค์กรสงฆ์เป็นเครือข่ายในการส่งเสริมอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีและ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(2) การมีส่วนร่วมและเสริมสร้างเครือข่ายขององค์กรสงฆ์กับภาคเอกชน เป็นการมีส่วนร่วม
ระดับจังหวัด โดยภาคเอกชนเป็นผู้น านโยบายทางด้านการลงทุนและยกระดับมาตรฐานสินค้า ในส่วนนี้
จากการศึกษา พบว่า องค์กรสงฆ์และเครือข่ายภาคเอกชนมีการพัฒนาร่วมกัน ด้านการสร้างมาตรฐาน
สินค้าทางการเกษตร ซึ่งเป็นสินค้าเป้าหมายของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย 

(3) การมีส่วนร่วมและเสริมสร้างเครือข่ายขององค์กรสงฆ์กับอบต./ผู้น าชุมชน เป็นการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาในระดับอ าเภอและต าบล โดยเครือข่ายของเจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ          
เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล ในการปฏิบัติงานต่าง ๆ อาทิ การพัฒนาศักยภาพผลิตภัณฑ์ของ
ชุมชนให้ได้มาตรฐานสอดคล้องกับเป้าหมายรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ร่วมจัดท าแผนพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ือขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ  ให้ความรู้และสนับสนุนการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ด้านการเกษตร ประมง รวมถึงการจัดให้มีการรวมกลุ่มอาชีพและพัฒนาให้มีศักยภาพเพ่ือ
รองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษต่อไป 

(4) การมีส่วนร่วมและเสริมสร้างเครือข่ายขององค์กรสงฆ์กับพระสงฆ์ในพ้ืนที่ เป็นการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาในระดับท้องถิ่น โดยเครือข่ายของเจ้าอาวาสและรองเจ้าอาวาส ซึ่งเป็นการร่วมกัน
พัฒนางานด้านการเผยแผ่หลักธรรมค าสอน อาทิ โครงการหมู่บ้านรักษา ศีล 5 การพัฒนาวัด สร้าง 
ซ่อมแซม สนับสนุนให้วัดเป็นสถานที่รองรับในการจัดงานต่าง ๆ ตามหลักธรรมสัปปายะ 7 ที่สามารถ
รองรับการการจัดงานประจ าปีตามฮีตสิบสอง และพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้ 

(5) การมีส่วนร่วมและเสริมสร้างเครือข่ายขององค์กรสงฆ์กับประชาชนในพ้ืนที่เป็นการพัฒนา
เชิงรุกของเครือข่ายพระสงฆ์ระดับท้องถิ่น โดยเครือข่ายของเจ้าอาวาสและรองเจ้าอาวาสกับประชาชน
ในพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาศักยภาพของคน ให้พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาทิ การ
พัฒนาด้านการศึกษาเพ่ือการพัฒนา โดยการเปิดหลักสูตรการอบรมศีลธรรม พุทธเกษตร และการ
พัฒนาต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการพัฒนาทางด้านจิตใจและสร้างอาชีพให้กับประชาชนในพ้ืนที่ไดส้อดคล้องกับ
พระมหาอนุชา สิริวณฺโณ ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับพระสงฆ์กับการพัฒนาท้องถิ่น พบว่า การร่วมมือระหว่าง 
พระสงฆ์-ข้าราชการ-ชาวบ้าน ซึ่งหมายถึงราชการที่สังกัดอยู่ในกระทรวงทบวงกรมและหน่วยงานต่าง ๆ 
โดยมิได้จ ากัดแต่เพียงกระทรวงมหาดไทยอย่างเดียว ผลจากการพัฒนาท้องถิ่นที่มีข้าราชการเข้าช่วยท า
ให้เข้าถึงงบประมาณ เครื่องมือที่ทันสมัย และสามารถก าจัดจุดอ่อนบางประการของพระสงฆ์ (พระมหา
อนุชา สิริวณฺโณ, 2556) จากการพัฒนาท้องถิ่นของพระสงฆ์ดังได้กล่าวแล้วนั้น จะเห็นได้ว่าไม่ได้
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ก าหนดการพัฒนาที่ตายตัว หากแต่พัฒนาตามสถานการณ์ และสภาพแวดล้อมของแต่ละท้องถิ่น มีการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติเป็นครั้งคราว เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในชุมชน การพัฒนาอาจผูกพันกับราชการก็ได้หรือไม่ผูกพันก็ได้ กล่าว คือ ข้าราชการมิใช่
ปัจจัยส าคัญของการพัฒนาที่มีพระสงฆ์เป็นผู้น า หากแต่ขึ้นอยู่กับการร่างโครงการของพระสงฆ์และ
ความสามารถในการแสวงหางบประมาณ และความร่วมมือจากชาวบ้านเป็นส าคัญ ซึ่งผลงานการพัฒนา
ของพระสงฆ์สามารถสรุปได ้ดังนี้ 

1. การพัฒนาวัด มีการสร้างและซ่อมแซมศาสนวัตถุ รวมทั้งปรับสภาพภูมิทัศน์ภายในวัดให้
สะอาดร่มรื่น 

2. การพัฒนาชุมชน ได้แก่ “การสร้างและซ่อมแซมถนน สะพาน สระน้ า บ่อบาดาล รวมไปถึง
การปรับปรุงสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ และสร้างอาคารศูนย์พัฒนาประจ าหมู่บ้าน น าประชาชนปลูก
ต้นไม้ เป็นต้น” 

3. การพัฒนาด้านการศึกษา โดยการเปิดโรงเรียนพระปริยัติธรรม เพ่ือสอนพระภิกษุและ
สามเณรออกสอนและอบรมศีลธรรมตามโรงเรียน และเปิดให้มีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์
ต่อเนื่องถึงการส่งเสริมการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ ตามสมควร 

4. การพัฒนาด้านการเผยแผ่และสังคมสังเคราะห์ โดยเริ่มหลักสูตรอบรมประชาชนผู้ต้องขัง 
บรรยายธรรมทางวิทยุ ตลอดจนแนะน าประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ ด้านสุขภาพอนามัย โภชนาการ 
รวมทั้งหลักการด ารงตนตามแนวทางพระพุทธศาสนา 

 

สรุป/ข้อเสนอแนะ  
  การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมและเสริมสร้างเครือข่ายของพระสงฆ์กับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในพ้ืนที่ชายแดน จังหวัดหนองคาย” สรุปได้ว่า องค์ประกอบการมีส่วนร่วมขององค์กรในการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดหนองคาย ประกอบด้วยองค์กรต่าง ๆ คือ องค์กร
ภาครัฐ หน่วยงาน อบต./ผู้น าชุมชน องค์กรภาคเอกชน องค์กรสงฆ์ และประชาชนในพื้นที่ ส่วนบทบาท
ของเครือข่ายพระสงฆ์ที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดน จังหวัดหนองคาย 
เพราะเครือข่ายของพระสงฆ์ท่ีมีส่วนร่วมในการพัฒนาเป็นเครือข่ายของพระสงฆ์ท่ีท าหน้าที่ในการพัฒนา
ด้านต่าง ๆ ที่อยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย 12 ต าบล 1 อ าเภอ ได้แก่ ต าบลค่ายบกหวาน 
ในเมือง บ้านเดื่อ พระธาตุบังพวน โพธิ์ชัย โพนสว่าง มีชัย เวียงคุก สีกาย หนองกอมเกาะ หาดค า    และ
หินโงม และอ าเภอสระใคร มีการท างานเป็นเครือข่ายแบบใยแมงมุมตามระบบการปกครองสงฆ์ไล่ล าดับ



 

วารสารปัญญาปณิธาน                                                                          PaññaPanithan Journal| 25  

ชั้นจากระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ ระดับต าบลและระดับท้องถิ่น ประกอบด้วย เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้า
คณะจังหวัด  เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาสและรอง
เจ้าอาวาส ซึ่งในแต่ละระดับจะมีความส าคัญในการเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา รวมถึงพระสงฆ์ที่ได้รับ
แต่งตั้งหรือมอบหมายงานเฉพาะส่วนด้วย โดยมีบทบาทในแต่ละมิต ิและการพัฒนารูปแบบในการมีส่วน
ร่วมและเสริมสร้างเครือข่ายของพระสงฆ์กับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดน จังหวัด
หนองคาย ระหว่างวัดและพระสงฆ์ หน่วยงานราชการ หน่วยงานเอกชน กับประชาชนในพื้นที่ เป็นการ
พัฒนาร่วมกันอย่างรอบด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งวัดและพระสงฆ์ นับว่าเป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญต่อ
การพัฒนาท้องถิ่นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาจิตใจ พัฒนาอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีแก่
ประชาชนในท้องถิ่น อึกทั้งยังเป็นแหล่งยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ที่สามารถพัฒนาเป็นสถานที่
ท่องเที่ยวเชิงพุทธและเป็นจุดกระจายข่าวสารเพ่ือการสื่อสารประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ       ในการพัฒนา 

ข้อเสนอแนะ  
ควรวางแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย ให้เกิดความร่วมมือแบบบูรณาการอย่าง

เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในภาคเอกชนที่ไม่มีความคืบหน้าในการพัฒนาด้านการลงทุน จึงควร
พิจารณาปรับปรุงแผนการด าเนินการอย่างเร่งด่วน เพ่ือให้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
หนองคายสามารถด าเนินการไปได้ตามเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้เพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐบาล 
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