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บทคัดย่อ  

 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับภาวะผู้น าของผู้บริหาร สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 2) ศึกษาระดับปัญหาของการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ แบ่งออกเป็น      
2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 การศึกษาระดับภาวะผู้น าของผู้บริหาร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ หัวหน้าพัสดุและเจ้าหน้าที่พัสดุของโรงเรียน 
จ านวน 1,396 คน เป็นประชากรกลุ่มตัวอย่าง 302 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามมาตราส่วน
ประมาณค่า วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป หาค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ระยะที่ 2) ศึกษา
ระดับปัญหาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี  
โดยแบบสอบถามกึ่งโครงสร้างจากผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 คน โดยเลือกแบบเจาะจง วิเคราะห์เนื้อหา
และยืนยันแนวทางจากผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน  
 ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหาร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการ
ท างานเป็นทีม ด้านการค านึงถึงปัจเจกบุคคล ด้านการกระตุ้นปัญญา และด้านการมีวิสัยทัศน์ 2) ปัญหา
การบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับตามด้านที่พบปัญหามากที่สุด ดังนี้ ด้านการจ าหน่ายพัสดุ ด้านการ
ควบคุมพัสดุ ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ และด้านการจัดหาพัสดุ ดังนั้น ผู้บริหารควรจัดอบรมให้ความรู้แก่
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ผู้ปฏิบัติงานพัสดุของโรงเรียน โดยจัดท าคู่มือการจ าหน่ายพัสดุให้ผู้ปฏิบัติงานพัสดุได้ยึดปฏิบัติเป็น
มาตรฐานเดียวกัน พร้อมทั้งผู้ปฏิบัติงานพัสดุของโรงเรียนต้องศึกษาระเบียบให้รอบคอบ และยึดปฏิบัติ
ตามระเบียบของการจ าหน่ายพัสดุ  
ค าส าคัญ: ภาวะผู้น าของผู้บริหาร, การบริหารงานพัสดุของโรงเรียน 
 
Abstract 

The objectives of this study are to 1) examine the leadership under Udon Thani 
Primary Educational Service Area Office and 2) identify problems relating to supply 
management in schools under Udon Thani Educational Service Area Office. In the first 
period, this quantitative research investigated the leadership of executive leaders under 
the Udon Thani Primary Educational Service Area Office, the focus groups of this study 
are 1,396 chief-officers and supply management officers from schools, as well as 302 
people that were examined. Based on the evaluated questions, frequency, percentage, 
and average information are being analyzed. In the second period, Investigated the 
schools' supply management problem in Udon Thani Primary Educational Service Area 
Office, using a semi-structured questionnaire by 5 qualified people, analyzed the data, 
and confirmed the solution.  

According to this research, 1) the leadership of the executive leader at the Udon 
Thani Primary Educational Service Area Office is excellent in terms of teamwork, 
individual effort, wisdom, and vision. 2) the schools’ supply management problems at 
Udon Thani Primary Educational Service Area Office are excellent as they focus on the 
most important issues: selling, control, maintenance, and procurement. The chief officers 
must help the school's supply officers gain the ability to manage effectively by providing 
a selling manual, which should be used as usual, while the school's supply officers will 
be required to read the manual carefully and comply with its instructions. 
Keywords: Executive leadership, schools’ supply management 
 
บทน า 
  แผนการศึกษาแห่งชาติ ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือสร้างการรับรู้
ความเข้าใจ การยอมรับและเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผนฯ เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนแผน
ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผลการพัฒนาการศึกษาในช่วง 2555-2559 พบว่า ไทยประสบ
ความส าเร็จในหลายด้าน และยังมีอีกหลายด้านที่ยังเป็นปัญหาที่ต้องได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วนใน
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ระยะต่อไป ด้านการบริหารจัดการและการใช้จ่ายงบประมาณทางการศึกษา ซึ่งเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง
และระบบการจัดการที่ต้องได้รับการปรับปรุงเป็นล าดับแรก โดยเฉพาะการบริหารจัดการโรงเรียนขนาด
เล็กซึ่งมีอยู่จ านวนมาก เพ่ือเพ่ิมคุณภาพการศึกษาและลดภาระงบประมาณการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือ
การศึกษา ซึ่งได้รับค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ แต่ใช้จ่ายเพ่ือพัฒนาผู้เรียน พัฒนาการเรียน
การสอนและพัฒนาครูค่อนข้างน้อย การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในการจัดและสนับสนุน
การศึกษา เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐและปฏิรูประบบการเงิน เพ่ือการศึกษาการพัฒนา
ประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา ซึ่งเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณ คือ 
กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษา รองรับลักษณะที่แตกต่างกันของผู้เรียน 
โรงเรียนและความต้องการก าลังแรงงานของประเทศ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)  
  ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 8(2) “ก าหนดให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา” 
และมาตรา 10 “การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” มาตรา 22 
“ก าหนดการจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่า ผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้และ
เชื่อว่าผู้เรียนมีความส าคัญ” มาตรา 39 “ที่ให้กระทรวงกระจายอ านาจบริหารและจัดการศึกษา ทั้งด้าน
การบริหารวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคลและบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง การบริหารพัสดุภาครัฐจึงเป็นปัจจัยส าคัญ
ในการบริหารงบประมาณ เพ่ือให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการ
ปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งจะท าให้เกิดความโปร่งใสในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
อันจะเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับสาธารณชนและก่อให้เกิดผลดีกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ให้เป็น
ที่ยอมรับโดยทั่วไป (อุรา วงศ์ประสงค์, 2556)  
  การบริหารงานพัสดุ เป็นงานที่มีความส าคัญต่อการปฏิบัติราชการอย่างยิ่ง เป็นการบริหารที่มี
การด าเนินงานหลายขั้นตอน ตั้งแต่การจัดหา การควบคุม การใช้ การเก็บรักษา การจ าหน่าย หรือการ
แลกเปลี่ยนครุภัณฑ์ ซึ่งผู้บริหารหรือผู้เกี่ยวข้องจะต้องรับผิดชอบและถือปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ
ของการบริหารงานพัสดุ การด าเนินงานพัสดุนับเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารจัดการงบประมาณ
ของรัฐ ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าวจะเกิดความเรียบร้อยและราบรื่นได้ ต้องอาศัยการประสานงานที่ดีของ
ผู้ปฏิบัติงานพัสดุ สภาพปัญหาการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีปัจจุบัน โรงเรียนขาดบุคลากรต าแหน่งเจ้าหน้าที่พัสดุไว้
ปฏิบัติงานเป็นการเฉพาะ ซึ่งปัญหาข้อบกพร่องเหล่านี้ ท าให้การบริหารงานพัสดุของโรงเรียนด าเนินไป
อย่างไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของอุรา วงศ์ประสงค์ ศึกษาเก่ียวกับปัญหาและแนว
ทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของผู้ปฏิบัติงานพัสดุ มหาวิทยาลัยนเรศวร พบว่า ปัญหาการ
บริหารงานพัสดุโดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง (อุรา วงศ์ประสงค์, 2556) สอดคล้องกับ
เบญญาภา ยาโตปมา ศึกษาเกี่ยวกับ การบริหารพัสดุอย่างมีประสิทธิภาพของส านักงานปลัดกระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบว่า การบริหารงานพัสดุจ าแนกตามลักษณะส่วนบุคคลแตกต่าง
กัน มีประสิทธิภาพในการบริหารงานพัสดุส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม      
มีความแตกต่างกัน (เบญญาภา ยาโตปมา, 2558) และสอดคล้องกับกัญสพัฒน์ นับถือตรงและนันตพร 
ศรีวิไล ศึกษาเก่ียวกับปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุวิทยาลัยธาตุพนม มหาวิทยาลัย
นครพนม พบว่า ปัญหาการจัดการงานพัสดุโดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง (กัญสพัฒน์ นับ
ถือตรงและนันตพร ศรีวิไล, 2555) 
  จากสภาพปัญหาดังกล่าว ท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจศึกษาระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารและการ
บริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เพ่ือจะได้ทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับภาวะผู้น าของผู้บริหารกับการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน เพ่ือน าผลการวิจัยเสนอ
เป็นข้อมูลและแนวทางในการพัฒนางานพัสดุให้ผู้เกี่ยวข้องน าไปปรับปรุงแก้ไขการบริหารงานพัสดุของ
โรงเรียนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาระดับภาวะผู้น าของผู้บริหาร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี 
2. เพ่ือศึกษาระดับปัญหาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาอุดรธานี 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 ระยะที่ 1 ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Methods) ซึ่งเป็นการจัดส ารวจ
ข้อมูลด้านภาวะผู้น าของผู้บริหารกับการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน เพ่ือเปรียบเทียบตามขนาดของ
โรงเรียน ต าแหน่งหน้าที่ และประสบการณ์การท างาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ หัวหน้าพัสดุ  และเจ้าหน้าที่พัสดุในโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี ปีการศึกษา 2563 จ านวน 1,396 คน กลุ่มตัวอย่าง
ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  เมื่อได้จ านวนประชากรที่แน่นอนแล้วใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น  
(Stratifiedrandom sampling) โดยอาศัยตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจซี่ และมอร์แกน 
(รัชดาพร บุญตา, 2562) ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 302 คน จากนั้นด าเนินการสุ่มอย่างง่าย โดยการจับ
สลากตามขนาดของโรงเรียนโดยประมาณค่าสัดส่วนของประชากร ตรวจสอบความตรงของเครื่องมือ
โดยผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน เพ่ือประเมินและตรวจสอบให้มีความครอบคลุม ถูกต้องตามนิยามของ
การบริหารงานพัสดุ โดยคัดเลือกข้อค าถามที่มี IOC ต้ังแต่ 0.60–1.00 น ามาใช้ จากนั้น น าเครื่องมือไป
ทดลองใช้กับกลุ่มที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ซึ่งเป็นหัวหน้าพัสดุ เจ้าหน้าที่พัสดุ จ านวน 30 คน           
ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดอุดรธานี และตรวจสอบความ
เชื่อมั่น โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ด้วยโปรแกรม
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ส าเร็จรูป และก าหนดความเชื่อมั่นตั้งแต่ 0.80 ขึ้นไป ของแบบสอบถามในตอนที่ 2 การบริหารงานพัสดุ
ของโรงเรียน โดยมีความเชื่อมั่นเท่ากับ .820 แล้วจึงส่งแบบสอบถามไปยังกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 302 
ฉบับ ได้รับคืนมาทั้งหมด 302 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100.00 น าแบบสอบถามทั้งหมดมาวิเคราะห์ข้อมูล 
ด้วยการแจกแจงความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์ค่าความต้องการจ าเป็น 
(Needs Analysis) เพ่ือวิเคราะห์สาเหตุน าไปสู่ความต้องการจ าเป็นนั้น ๆ  

 ระยะที่ 2 ประชากร คือ ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 คน ประกอบด้วย 1) ผู้อ านวยการการศึกษา 
จ านวน 1 คน 2) ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 2 คน 3) ศึกษานิเทศก์ จ านวน 2 คน โดยการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 5 คน ภาวะผู้น าของผู้บริหารกับการบริหารงานพัสดุของ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี โดยใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้าง (Semi-Structured Interview) จากผลการศึกษาในระยะที่ 1 มาก าหนดเป็นข้อค าถามใน
การ ให้สัมภาษณ์โดยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 คน  
 
ผลการวิจัย 

1. ผลการวิจัย ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี โดยรวมปรากฏ ดังตารางที่ 1 
ตารางที่ 1 ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี 

ภาวะผู้น าของผู้บริหารของ
โรงเรียน 

ระดับความคิดเห็น 
x̄  S.D. แปลผล 

1. การมีวิสัยทัศน์ 
2. การกระตุ้นปัญญา 
3. การท างานเป็นทีม 
4. การค านึงถึงปัจเจกบุคคล 

4.20 
4.23 
4.37 
4.36 

0.53 
0.56 
0.39 
0.45 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 4.29 0.48 มาก 
   

  ข้อมูลจากตารางที่ 1 พบว่า ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̄ =4.29 , S.D.=0.48) เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการท างานเป็นทีม ด้านการ
ค านึงถึงปัจเจกบุคคล ด้านการกระตุ้นปัญญา และด้านการมีวิสัยทัศน์ ตามล าดับ 

2. ผลการวิจัย ระดับปัญหาของการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี โดยรวมปรากฏ ดังตารางที่ 2  
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ตารางที่ 2 ระดับปัญหาของการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี   

การบริหารงานพัสดุ ระดับความคิดเห็น 
x̄  S.D. แปลผล 

1. การจัดหาพัสดุ 
2. การควบคุมพัสดุ 
3. การบ ารุงรักษาพัสดุ 
4. การจ าหน่ายพัสดุ 

4.29 
4.31 
4.30 
4.32 

0.25 
0.31 
0.25 
0.27 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 4.31 0.27 มาก 
 ข้อมูลจากตารางที่ 2 พบว่า ปัญหาของการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี   โดยรวมรวมอยู่ในระดับมาก (x̄ =4.31 , S.D.=0.27) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการ
จ าหน่ายพัสดุ ด้านการควบคุมพัสดุ ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ และด้านการจัดหาพัสดุ ตามล าดับ 
 
อภิปรายผล 
  จากการศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารกับการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี ตามความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุ มีข้อควรน ามา
อภิปรายผล ดังนี้ 
   1. ภาวะผู้น าของผู้บริหารของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับจากมากไป
หาน้อย คือ ด้านการท างานเป็นทีม อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับเพ็ญนภา ศรีภูธร ศึกษาเรื่อง
การศึกษาภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาระยอง รองลงมา คือ ด้านการค านึงถึงปัจเจกบุคคล อยู่ในระดับมาก (เพ็ญนภา 
ศรีภูธร, 2562) ซึ่งสอดคล้องกับสุรศักดิ์ เล็กวงษ์ ศึกษาเรื่องบทบาทภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี รองลงมา คือ 
ด้านการกระตุ้นปัญญา อยู่ในระดับมาก (สุรศักดิ์ เล็กวงษ์, 2563) ซึ่งสอดคล้องกับเพ็ญนภา ศรีแปลก 
ศึกษาเรื่อง การศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสระแก้ว และรองลงมา คือ ด้านการมีวิสัยทัศน์ อยู่ในระดับมาก (เพ็ญนภา ศรีแปลก, 
2563) ซึ่งสอดคล้องกับฏิมากร บุ้นกี้ ศึกษาเรื่อง การศึกษาบทบาทภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตราดตามล าดับ (ฏิมากร บุ้นกี,้ 2563) 

2. ปัญหาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยปัญหาการบริหารงานพัสดุของ
โรงเรียนจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการจ าหน่ายพัสดุ อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับสุทธิพรรณ เนียม
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สันเทียะ ศึกษาเรื่องปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 รองลงมา คือ ด้านการควบคุมพัสดุ อยู่ในระดับมาก              
(สุทธิพรรณ เนียมสันเทียะ, 2557) ซึ่งสอดคล้องกับขวัญจิตร จ าปาวัน ศึกษาเรื่อง ปัญหาและแนว
ทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี 
เขต 2 รองลงมา คือ ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ อยู่ในระดับมาก (ขวัญจิตร จ าปาวัน, 2556) สอดคล้องกับ
จุฑามาศ เสมามอญ ศึกษาเรื่องปัญหาและแนวทางพัฒนางานพัสดุของครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาสห
วิทยาเขตระยอง 2 สังกัดสานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 18 และรองลงมา คือ และด้าน
การจัดหาพัสดุอยู่ในระดับมาก (จุฑามาศ เสมามอญ, 2558) สอดคล้องกับสวิตตา ประเสริฐสาร ศึกษา
เรื่องภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
จันทบุรี ตามล าดับ ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะว่าผู้ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีนั้น มีกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เป็นกรอบแนว
ทางการปฏิบัติงาน และต้องปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2553 (แก้ไข
เพ่ิมเติมฉบับที่ 6 พ.ศ. 2545) อย่างเคร่งครัด เพราะถ้าหากปฏิบัติหน้าที่ผิดพลาดอาจจะได้รับโทษทาง
วินัยและทางอาญาได้ และโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี มีการ
ด าเนินการตรวจสอบภายในเป็นประจ าทุกปี และได้รายงานผลการตรวจสอบภายในให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่
งานพัสดุของโรงเรียนได้ปรับปรุง แก้ไข ข้อบกพร่องของการปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุ นอกจากนี้ โรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี ได้จัดให้มีการอบรมประชุมเจ้าหน้าที่พัสดุของ
โรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ (สวิตตา ประเสริฐสาร, 2557) สอดคล้องกับงานวิจัยของขวัญจิตร จ าปาวัน 
ศึกษาเรื่องปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต 2 โดยจ าแนกตามต าแหน่งหน้าและขนาดโรงเรียน ผลการวิจัย
พบว่า ปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง ปัญหาการ
บริหารพัสดุของสถานศึกษา จ าแนกตามต าแหน่ง แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ  (ขวัญจิตร 
จ าปาวัน, 2556) และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของรัชดาพร บุญตา ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางการ
พัฒนาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษาในกลุ่มโรงเรียนสหวิทยาเขตพนมสารคาม สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 โดยจ าแนกตามต าแหน่งหน้าและขนาดโรงเรียน 
ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง 
เมื่อเรียงล าดับปัญหาจากมากไปหาน้อย ได้แก่ การจ าหน่ายพัสดุ การควบคุมพัสดุ ด้านการบ ารุงรักษา
พัสดุ และด้านการจัดหาพัสดุ ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะว่าผู้ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
กลุ่มโรงเรียนสหวิทยาเขตพนมสารคาม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 นั้นมี
กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับและหลักเกณฑ์ต่างๆ เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติงานและต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2553 (แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 6 พ.ศ. 2545) (รัชดาพร 
บุญตา, 2562) 
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สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารและระดับการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี สรุปได้ว่า ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารของโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( xˉ =4.29, 
S.D.=0.48) และปัญหาของการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี โดยรวมรวมอยู่ในระดับมาก  (xˉ =4.31 , S.D.=0.27) 
 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะที่ส าคัญ ดังนี้  

1) ข้อเสนอแนะจากการวิจัย ผู้บริหารควรจัดอบรมให้ความรู้แก่ผู้ปฏิบัติงานพัสดุของโรงเรียน 
มีการติดตามเมื่อพัสดุสูญหาย อีกทั้งต้องส ารวจครุภัณฑ์ตามสภาพความเป็นจริง  มีการจัดบันทึกข้อมูล
การจ่ายพัสดุออกจากบัญชีหรือทะเบียนครุภัณฑ์ทุกครั้ง ผู้ปฏิบัติงานพัสดุต้องลงบัญชีพัสดุและทะเบียน
ครุภัณฑ์ให้ครบถ้วนถูกต้องตามระเบียบ และเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ มีการจัดเก็บพัสดุให้สะดวกต่อการ
ตรวจนับและด าเนินการตรวจสอบพัสดุประจ าปีตามขั้นตอนที่ระเบียบก าหนดไว้ ส าหรับการเบิก-จ่าย
พัสดุต้องจัดช่วงเวลาเบิก-จ่ายที่เหมาะสม และมีขั้นตอนการเบิก-จ่ายพัสดุถูกต้อง โดยพิมพ์เอกสาร
พร้อมค าอธิบายให้ชัดเจนพร้อมทั้งรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจ าปี  ให้ผู้บริหารรับทราบเป็น
ประจ าทุกปี อีกทั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี ควรจัดคู่มือก าหนดรูปแบบและ
วางมาตรการก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานควบคุมพัสดุให้โรงเรียนศึกษายึดปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน  
ผู้ปฏิบัติงานพัสดุต้องมีการวางแผนบ ารุงรักษา โดยจัดท าตารางก าหนดเวลา เช่น บ ารุงรักษาประจ าวัน 
บ ารุงรักษาประจ าสัปดาห์ และบ ารุงรักษาประจ าปี พร้อมทั้งการดูแลรักษาให้อยู่ในสภาพการใช้งานได้
ตลอดเวลา  ผู้บริหารควรจัดพิมพ์คู่มือการใช้และวิธีบ ารุงรักษาพร้อมทั้งจัดอบรมหัวหน้าพัสดุหรือ
เจ้าหน้าที่พัสดุให้มีความรู้ในการซ่อมแซมบ ารุงรักษาเบื้องต้นตลอดจนมีการจัดตั้งงบประมาณซ่อมแซม
บ ารุงรักษาพัสดุให้เพียงพอเพ่ือให้ใช้การได้ตลอดอายุการใช้งาน อีกทั้งผู้ปฏิบัติงานพัสดุต้องบันทึก
ประวัติครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้างเพ่ือประโยชน์ในการใช้พัสดุและบ ารุงรักษาตลอดทั้งมีการ
ประสานงานจากหน่วยงานภายนอกในการซ่อมแซมพัสดุที่ไม่สามารถซ่อมแซมเองได้  ผู้ปฏิบัติงานพัสดุ
ต้องจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างเมื่อทราบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าทุกปีและก่อนด าเนินการจัดหา
พัสดุควรส ารวจความต้องการใช้พัสดุทุกครั้ง พร้อมทั้งจัดหาพัสดุตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการและ
ปฏิบัติตามขั้นตอนการจัดหาพัสดุอย่างเคร่งครัดให้ครบตามระยะเวลาที่ก าหนดตามระเบี ยบการ
บริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2535 พร้อมทั้งจัดท าคุณลักษณะของครุภัณฑ์แต่ละรายการเพ่ือสะดวกใน
การจัดหา ทั้งนี้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี ควรจัดท าคู่มือแบบฟอร์มการจัดซื้อ
จัดจ้างและเอกสารที่เกี่ยวข้องให้สถานศึกษาปฏิบัติงานเป็นแนวทางเดียวกันพร้อมทั้งจัดอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุเป็นประจ าทุกปี 
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ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะที่ส าคัญ ดังนี้  
2. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

2.1 ด้านการจัดหาพัสดุ โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 
ควรให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่งานพัสดุ มีความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะการจัดซื้อจัดจ้างต้องมี
ความโปร่งใส และปฏิบัติตามขั้นตอนการจัดหาพัสดุตามระเบียบอย่างเคร่งครัด ผู้บริหารควรจัดอบรมให้
ความรู้แก่ผู้ปฏิบัติงานพัสดุของโรงเรียนโดยจัดท าคู่มือการจ าหน่ายพัสดุให้ผู้ปฏิบัติงานพัสดุได้ยึดปฏิบัติ
เป็นมาตรฐานเดียวกัน พร้อมทั้งผู้ปฏิบัติงานพัสดุของโรงเรียนต้องศึกษาระเบียบให้รอบคอบ และยึด
ปฏิบัติตามระเบียบของการจ าหน่ายพัสดุ มีการติดตามเมื่อพัสดุสูญหาย อีกทั้งต้องส ารวจครุภัณฑ์ตาม
สภาพความเป็นจริง มีการจัดบันทึกข้อมูลการจ่ายพัสดุออกจากบัญชีหรือทะเบียนครุภัณฑ์ทุกครั้ง 

2.2 ด้านการควบคุมพัสดุ โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 
ควรก าหนดขั้นตอนการเบิก-จ่าย โดยพิมพ์เอกสารพร้อมค าอธิบายให้ชัดเจจน นอกจากนี้ ควรลงบัญชี
หรือทะเบียนพัสดุให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ และควรจัดช่วงเวลาส าหรับการเบิก-จ่าย ผู้ปฏิบัติงานพัสดุต้อง
ลงบัญชีพัสดุและทะเบียนครุภัณฑ์ให้ครบถ้วนถูกต้องตามระเบียบ และเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ มีการจัดเก็บ
พัสดุให้สะดวกต่อการตรวจนับและด าเนินการตรวจสอบพัสดุประจ าปีตามขั้นตอนที่ระเบียบก าหนดไว้  
ส าหรับการเบิก-จ่ายพัสดุต้องจัดช่วงเวลาเบิก-จ่ายที่เหมาะสม และมีขั้นตอนการเบิก-จ่ายพัสดุถูกต้อง 
โดยพิมพ์เอกสารพร้อมค าอธิบายให้ชัดเจน พร้อมทั้งรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจ าปีให้ผู้บริหาร
รับทราบเป็นประจ าทุกปี อีกทั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี ควรจัดคู่มือก าหนด
รูปแบบและวางมาตรการก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานควบคุมพัสดุให้โรงเรียนศึกษายึดปฏิบัติเป็น
แนวทางเดียวกัน 

2.3 ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี ควรตั้งงบประมาณซ่อมแซมบ ารุงรักษาพัสดุให้เพียงพอ เพ่ือให้ใช้งานได้ตลอดอายุการใช้งาน 
นอกจากนี้ ควรจัดพิมพ์คู่มือการใช้และวิธีบ ารุงรักษาและควรอบรมเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ในการซ่อมแซม
บ ารุงรักษาเบื้องต้น เช่น บ ารุงรักษาประจ าวัน บ ารุงรักษาประจ าสัปดาห์ และบ ารุงรักษาประจ าปี พร้อม
ทั้งการดูแลรักษาให้อยู่ในสภาพการใช้งานได้ตลอดเวลา ผู้บริหารควรจัดพิมพ์คู่มือการใช้และวิธี
บ ารุงรักษา พร้อมทั้งจัดอบรมหัวหน้าพัสดุหรือเจ้าหน้าที่พัสดุให้มีความรู้ในการซ่อมแซมบ ารุงรักษา
เบื้องต้น ตลอดจนมีการจัดตั้งงบประมาณซ่อมแซมบ ารุงรักษาพัสดุให้เพียงพอ เพ่ือให้ใช้การได้ตลอดอายุ
การใช้งาน อีกท้ังผู้ปฏิบัติงานพัสดุต้องบันทึกประวัติครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง เพ่ือประโยชน์ในการใช้
พัสดุและบ ารุงรักษา ตลอดทั้งมีการประสานงานจากหน่วยงานภายนอกในการซ่อมแซมพัสดุที่ไม่สามารถ
ซ่อมแซมเองได ้
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2.4 ด้านการจ าหน่ายพัสดุ โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 
ควรตรวจสภาพครุภัณฑ์อย่างจริงจัง เพ่ือด าเนินการจ าหน่ายออกจากบัญชี นอกจากนั้น ควรมีมาตรการ
เข้มงวดในการสูญหายของพัสดุ และควรจัดอบรมสัมมนาเจ้าหน้าที่พัสดุที่ปฏิบัติงานการจ าหน่ายพัสดุให้
มีความรู้ ความเข้าใจ และปฏิบัติงานเป็นมาตรฐานเดียวกันเป็นประจ าทุกปี ผู้ปฏิบัติงานพัสดุต้องจัดท า
แผนการจัดซื้อจัดจ้าง เมื่อทราบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าทุกปีและก่อนด าเนินการจัดหาพัสดุ  ควร
ส ารวจความต้องการใช้พัสดุทุกครั้ง พร้อมทั้งจัดหาพัสดุตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการและปฏิบัติ
ตามขั้นตอนการจัดหาพัสดุอย่างเคร่งครัด ให้ครบตามระยะเวลาที่ก าหนดตามระเบียบการบริหารงาน
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2535 พร้อมทั้งจัดท าคุณลักษณะของครุภัณฑ์แต่ละรายการเพ่ือสะดวกในการจัดหา 
ทั้งนี้ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี ควรจัดท าคู่มือแบบฟอร์มการจัดซื้อจัดจ้างและ
เอกสารที่เกี่ยวข้อง ให้สถานศึกษาปฏิบัติงานเป็นแนวทางเดียวกัน พร้อมทั้งจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ
การจัดหาพัสดุเป็นประจ าทุกปี 

3. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
จากผลการศึกษานคว้า ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 
3.1 ควรศึกษารูปแบบการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาอุดรธานี ด้านการจัดหาพัสดุ จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่และประสบการณ์การท างาน 
3.2 ควรศึกษาปัจจัยการมีส่วนร่วมในการบริหารงานพัสดุของผู้บริหาร หัวหน้าพัสดุและ

เจ้าหน้าที่พัสดุ โดยออกแบบเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม(Participation action research) 
เป็นกรณีศึกษา 
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