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บทคัดย่อ  
     บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการส่งอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้าม
ชาติ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2472 และพระราชบัญญัติความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 ว่ามีปัญหาในเรื่องสภาพบังคับอย่างไรบ้าง 2) เพื่อ
แสวงหาแนวทางในปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังกล่าวให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
ในปัจจุบัน วิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ วิเคราะห์ข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้โดยใช้วิธีวิเคราะห์เชิงเนื้อหา
จากเอกสาร รายงาน บทความ บทวิเคราะห์ ทั้งจากสื่อมวลชน รายงานวิชาการ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ 
กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง   
          ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการส่งผู้ร้ายข้ามชาติของประเทศไทยเกิดจาก (1) ประเทศไทยได้ท า
สนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนในลักษณะสนธิสัญญาทวิภาคีกับต่างประเทศเพียง 14 ประเทศ และใน
จ านวน 14 ประเทศนี้ เป็นประเทศในกลุ่มอาเซียนเพียง 4 ประเทศเท่านั้น จึงท าให้การขอให้ส่งผู้ร้าย
ข้ามแดนไม่ประสบผลส าเร็จ (2) ในกรณีประเทศที่ไม่มีสนธิสัญญาส่งผู้ร้ ายข้ามแดนระหว่างกัน              
ต้องด าเนินการร้องขอได้โดยวิธีการทางการทูต และต้องแปลค าขอเป็นภาษาอังกฤษ แต่เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการส่งผู้ร้ายข้ามแดนของไทย ยังขาดความรู้ในเรื่องแบบพิธี และขาดทักษะในด้าน
ภาษาอังกฤษ (3) การขอความร่วมมือในกรณีไม่มีสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างกัน ต้องมี
พยานหลักฐานตามระบบกฎหมายลักษณะพยานของประเทศผู้รับค าขอ  จึงจะประสบผลส าเร็จ              
ซึ่งเจ้าหน้าที่ส่งผู้ร้ายข้ามแดนของไทย ไม่มีความรู้ในเรื่องมาตรฐานกฎหมายลักษณะพยานของ
ต่างประเทศทุกประเทศ จึงมักจะถูกประเทศผู้รับค าขอปฏิเสธส่งผู้ร้ายข้ามแดน ในเรื่องพยานหลักฐาน
ไม่ถูกต้องและเพียงพอ เป็นต้น 
ค าส าคัญ: อาชญากรรม, สนธิสัญญา, ผู้ร้ายข้ามแดน  
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Abstract 
The research about [story] this, there is the objective for study problem sending 

crime economical transnational state follows the act of legislation about extraditing a 
criminal, 2472 Buddhist Eras and act of cooperation international legislation in about 
[story] criminal, 2535 Buddhist Eras are that, get into trouble in about [story] how is the 
state enforces?, for seek for the trend in rectify the law aforementioned are appropriate 
the state of economy, social , and politics in now, research this manner quality research, 
analyses storage data can collect by use the way analyses substance manner from a 
document, report, article, both of review from a mass medium, technical report, 
research, thesis, law, regulations, order, mass electronics media, and the research that 
relate,  
           The research result meets that,, sending criminal transnational problem of 
Thailand is born from, (1) Thailand has done the treaty extradites a criminal in treaty 
bilateralness character and the foreign countries just 14 countries, and in 14 countries 
this amounts , be 4 countries in Association of Southeast Asian Nations group just the 
country only , then make requesting extradites a criminal to don't succeed, (2) in case of 
the country where have no the treaty extradites a criminal between, must manage make 
a request get by way diplomacy way, and must translate the request is English, bu, officer 
officers about extraditing a criminal of Thailand lacks the knowledge in about [story] like 
[model], ceremony, and without expertise in the sense of English, (3) asking for 
cooperation in case of have no the treaty extradites a criminal between, must have the 
evidence follows law character witness system of receiver request country then will 
succeed, which, an officer extradites a criminal of not educated Thailand in about [story] 
every law character witness foreign countries country standard , then like to touch [ 
cheap ] receiver request country denies to extradite a criminal, in about [story] the 
evidence dishonestly and enough, etc.  
Keywords:  Crime, Treaty, A criminal crosses the frontier 
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บทน า 
 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เป็นการกระท าความทางผิดอาญาทั่วไป แต่อาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจได้สร้างความเสียหายต่อประเทศชาติมากกว่าอาชญากรรมทั่วไป ไม่ว่าในทางที่ค านวณเป็นตัว
เงินได้และที่ค านวณเป็นตัวเงินไม่ได้ ความเสียหายที่เกิดข้ึนได้ส่งผลกระทบต่อภาพรวมของระบบ
เศรษฐกิจภายในประเทศ และต่อระบบเศรษฐกิจที่เช่ือมโยงกับต่างประเทศ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ที่กระท ากันในลักษณะของรูปแบบอาชญากรรมข้ามชาติ  จะกระท ากันในรูปแบบขององค์กร
อาชญากรรม ที่มีความเช่ียวชาญและความช านาญเป็นอย่างสูงในการประกอบอาชญากรรม ตลอดจนมี
การลงทุนท าธุรกิจในรูปแบบต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง ซึ่งมีมูลค่าในการลงทุนเป็นเงินและทรัพย์สินหลาย
พันล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศในภาพร วม จากการที่
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจมีรายได้จ านวนมหาศาล จึงก่อให้เกิดปัญหาการกระท าผิดกฎหมาย เช่น        
น าเงินไปติดสินบนเจ้าพนักงาน นักการเมือง สร้างนักการเมืองข้ึนมา หรือแม้แต่การเข้าสู่ต าแหน่งทาง
การเมืองของตนเอง การด าเนินการของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  มีรูปแบบการด าเนินการกระท า
ความผิดหลากหลายรูปแบบแตกต่างกันไป โดยอาศัยเครื่องมือที่ทันสมัยในความเจริญก้าวหน้าของ
เทคโนโลยี (บัญญัติ วิสิทธิมรรค, 2533)  

การกระท าความผิดของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในลักษณะเดียวกัน อาจมีความแตกต่างกัน
ในลักษณะของการกระท า ซึ่งข้ึนอยู่กับตัวผู้กระท าความผิดน้ัน ๆ ที่มีความช านาญในแต่ละด้านแตกต่าง
กัน แต่ในที่สุดผลของการกระท าความผิดในลักษณะดังกล่าว อาชญากรรมทางเศรษฐกิจล้วนมี
จุดมุ่งหมายเดียวกัน คือ เพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินเงินทองในลักษณะของการทุจริตและการฉ้อโกง          
แล้วหลบหนีไปอาศัยในประเทศอื่น เพื่อรอดพ้นจากการจับกุม (ณิชนันท์ อิศรากูร ณ อยุธยา, 2562)  
จากผลของการกระท าความผิดของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจดังกล่าว ได้ก่อให้เกิดปัญหาทั้งในทาง
ปฏิบัติและในทางกฎหมายเป็นอย่างมาก อันเนื่องจากขาดความเช่ียวชาญในการด าเนินการของ
เจ้าหน้าที่รัฐ และปัญหาของข้อกฎหมายที่ยังไม่มีการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขให้ทันต่อเหตุการณ์ในปัจจุบัน
และโลกเทคโนโลยีในอนาคต ดังนั้น รัฐต้องเร่งแก้ไขปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยด่วน โดยต้อง
หามาตรการแก้ไขที่รัดกุมและฉับไวต่อเหตุการณ์ ไม่ว่าจะเป็นการแก้ไขปัญหาด้านบุคลากรของรัฐ และ
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดทางเศรษฐกิจ มาตรการที่เหมาะสมในส่วนที่เกี่ยวกับ
กระบวนการยุติธรรม ตลอดจนเรื่องว่าด้วยการส่งอาชญากรรมเศรษฐกิจข้ามแดนให้กับประเทศที่คดี
เกิดข้ึนด้วย 
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ในสมัยก่อนซึ่งเป็นยุคแรกของกฎหมายนั้น กฎหมายอาญาระหว่างประเทศแผนกคดีอาญา 
(Criminal International Law) ยังไม่ค่อยมีความส าคัญมากนัก เนื่องจากประเทศยังไม่สามารถ
พัฒนาการติดต่อสื่อสารและการคมนาคมได้สะดวกรวดเร็ว เท่าทุกวันนี้ ในยุคศตวรรษก่อน ๆ นั้น          
หลักกฎหมายในทางอาญาระหว่างประเทศจึงมิได้พัฒนาเท่าที่ควร มีเหตุปัจจัยหลายประการที่ท าให้
กฎหมายอาญาระหว่างประเทศในปัจจุบันมีความส าคัญและจ าเป็น จนท าให้ประชาคมโลกต้องหันมา
สนใจและหาแนวทางร่วมกัน ที่จะพัฒนากฎหมายทางอาญาระหว่างประเทศ (ประกอบ ประพันธ์เนติ
วุฒิ, 2541) เนื่องจากผู้กระท าความผิดถูกจับตัวได้ในรัฐอื่นที่ตนมิได้กระท าความผดิ การเดินทางระหว่าง
รัฐเป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็วมากข้ึน การประกอบอาชญากรรมก็มีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
การกระท าความผิดมีลักษณะที่ เป็นเครือ ข่ายโยงใยในรูปแบบที่ เป็นองค์กรอาชญากรรม                         
เกิดอาชญากรรมที่เป็นลกัษณะอาชญากรรมข้ามชาติมากขึ้น และสร้างความเสียหายใหแ้ก่ประชาคมโลก
อย่างมากมาย 

กฎหมายระหว่างประเทศ (International Criminal Law) เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องในเรื่องทาง
อาญา โดยมีบุคคล องค์กรระหว่างประเทศ หรือรัฐในต่างประเทศเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย (ปกป้อง ศรีสนิท, 
2564)  เมื่อประชาคมโลกระหว่างประเทศได้พัฒนาเทคโนโลยีให้สามารถติดต่อสื่อสาร หรือเดินทางได้
สะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน จนถึงระดับที่เรียกว่า “ยุคโลกาภิวัตน์” (Clobalization) แล้ว ยิ่งท าให้กฎหมาย
อาญาระหว่างประเทศเป็นศาสตร์ที่มีความส าคัญเพิ่มมากยิ่งข้ึน เพื่อให้ทันต่อสภาพการณ์และรูปแบบ
ของอาชญากรรมอันเป็นการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดระหว่างประเทศ 

ในทางปฏิบัติการส่งผู้ร้ายข้ามแดน (extradition) ในความผิดอาญาทั่วไป และความผิดเกี่ยวกับ
ทางเศรษฐกิจ การให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา (mutual legal assistance)           
เป็นมาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศที่มีความส าคัญของรัฐ ในการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย
อาญาในคดีที่เกิดข้ึนและเกี่ยวกันระหว่างประเทศ ในปัจจุบันนานาประเทศได้ตระหนักถึงความร้ายแรง
และความซับซ้อนของอาชญากรรมเศรษฐกิจข้ามชาติ (transnational economic crime) การให้ความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมเศรษฐกิจ จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นยิ่ง โดยเฉพาะการ
ด าเนินคดีกับผู้ที่กระท าความผิดในประเทศหนึ่ง แต่หลบหนีมาอาศัยหรือมาประกอบธุรกิจในประเทศ
หนึ่ง (fugitive) โดยการท าสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างกันไว้ อย่างไรก็ตาม การด าเนินคดีส่ง
ผู้ร้ายข้ามแดนของทุกประเทศยังประสบปัญหามากมาย ทั้ งปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมายที่
ประเทศที่ได้รับค าร้องขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดน อาจปฏิเสธไม่ส่งผู้ร้ายข้ามแดนให้ประเทศผู้ร้องขอได้ 

การส่งผู้ร้ายข้ามแดนเป็นความร่วมมือทางอาญาของประเทศต่าง ๆ  เพื่อน าตัวผู้กระท าความผิด
มาด าเนินคดีและลงโทษตามความผิดที่กระท าข้ึนน้ัน ไม่ว่าบุคคลนั้นจะหลบหนีไปอยู่ในประเทศใดก็ตาม 
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ซึ่งหากได้มีการตกลงท าสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนไว้ ไม่ว่าจะเป็นลักษณะของทวิภาคีหรือพหุภาคีก็
ตาม ก็จะท าให้การส่งผู้ร้ายข้ามแดนประสบผลส าเร็จได้ 

ในกรณีประเทศผู้ขอกับประเทศผู้รบัค าขอให้ส่งผู้รา้ยข้ามแดน ไม่มีสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดน
ระหว่างกัน ประเทศผู้ร้องขอจะต้องส่งค าร้องขอและเอกสารหลักฐานต่าง  ๆ ตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวง เช่น ค าร้องขอต้องระบุรายละเอียดเกี่ยวกับบุคคลที่จะถูกร้องขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดน 
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับคดี วัน เวลา สถานที่ที่กระท าความผิด กฎหมายที่บัญญัติให้การกระท านั้นเป็น
ความผิด อัตราโทษ อายุความ หมายจับ และพยานหลักฐานที่แสดงว่าคดีมีมูลที่ศาลจะรับฟ้องไว้
พิจารณา และจัดท าค าแปลเป็น ภาษาอังกฤษ เป็นต้น 
                     

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
          1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาที่เกี่ยวกับการส่งอาชญากรทางเศรษฐกิจข้ามชาติของไทย 
  2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบปัญหาการบังคับใช้กฎหมายการส่งอาชญากรทางเศรษฐกิจข้ามชาติ
ระหว่างของประเทศไทยกับต่างประเทศ 
  3. เพื่อได้มาตรการที่เหมาะสมส าหรับการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการส่งอาชญากรทาง
เศรษฐกิจข้ามชาติของไทย 
 

สมมติฐานในการวิจัย  
          คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ มีรูปแบบและลักษณะของการกระท าความผิดที่มีความ
สลับซับซ้อน บุคคล กลุ่มบุคคลที่เข้าข่ายการกระท าความผิด มีข้ันตอน วิธีการ และการด าเนินคดี
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ แตกต่างไปจากการกระท าความผิดโดยทั่ว ๆ ไปเป็นอย่างมาก จึงจ าเป็นต้อง
มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการส่งอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ที่กระท าความผิดในรัฐหนึ่งแล้ว
หลบหนีการจับกุมไปยังอีกรัฐหนึ่ง ให้กับรัฐที่ความผิดเกิดข้ึนและร้องขอ เพื่อให้ไปรับโทษตามความผิดที่
ก่อข้ึน 
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ขอบเขตของการวิจัย  
          การศึกษาวิจัยน้ี ก าหนดขอบเขตของการศึกษาวิจัยไว้ ดังนี้  
          1. ศึกษาประวัติความเป็นมาและปัญหาการส่งอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติของไทย 
          2. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี การส่งอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ และหลักเกณฑ์ของการส่ง
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ ทั้งในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) 
และระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law System)  
          3. ศึกษาปัญหาการส่งอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ ตามพระราชบัญญัติส่งผู้รา้ยข้ามแดน 
พ.ศ. 2472 
          4. ศึกษาการส่งอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ ตามพระราชบัญญัติความร่วมร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 
          5. ศึกษาการส่งอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติตามอนุสัญญาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน
ของสหประชาชาติ ข้อ 3 
          6. ศึกษาการส่งอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 
          7. ศึกษากฎหมายการส่งผู้ร้ายข้ามแดนและข้อยกเว้นการส่งผู้ร้ายข้ามแดนของไทยและ
ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  เ ช่ น  International Criminal Law, Criminal International Law, Principle 
International Law, Traditional Law (Common Law) 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
          การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งใช้วิธีศึกษาเอกสาร 
(Documentary Research) วิเคราะห์ข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ โดยใช้วิธีวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content 
Analysis) จากเอกสาร รายงาน บทความ บทวิเคราะห์ทั้งจากสื่อมวลชน รายงานวิชาการ วิทยานิพนธ์ 
กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง สื่ออิเล็กทรอนิกส ์และผลงานวิจัยที่เกีย่วข้อง การวิเคราะห์ข้อมูลในการตีความ
ในลักษณะวิเคราะห์ตามหลักเหตุผล 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
       เป็นการศึกษาถึงรูปแบบ ลักษณะความผิด ปัญหาและมาตรการแก้ไขในกระบวนการส่ง
อาชญากรรมข้ามแดน การด าเนินการธุรกรรมของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ โดยศึกษาจากเอกสารการ
ค้นคว้าของนักวิชาการหลาย ๆ ท่าน บทความที่เกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในลักษณะต่าง  ๆ  
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และศึกษาปัญหาการส่งอาชญากรรมข้ามชาติ โดยศึกษาอ้างอิงกับกฎหมายต่าง  ๆ ที่ระบุเกี่ยวกับ
ลักษณะของการกระท าความผิด การด าเนินคดี การส่งอาชญากรรมข้ามแดน ปัญหาและมาตรการแก้ไข
ในส่วนที่เกี่ยวกับการส่งอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามแดน และการศึกษาเปรียบเทียบกับข้อเท็จจริงที่
เกิดข้ึน โดยเขียนเป็นแผนภูมิ ดังนี้ 
 

ภาพกรอบแนวคิดในการวิจัย 
ส่วนเกี่ยวข้องกับปัญหาการส่งอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ 

                                
 

แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง 
1. ประวัติความเป็นมาและปัญหา
การส่งอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ข้ามชาติของไทย 
2. แ น ว คิ ด  ท ฤ ษ ฎี  ก า ร ส่ ง
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ 
แ ล ะ ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ข อ ง ก า ร ส่ ง
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ 
3. ปัญหาการส่งอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจข้ามชาติ 
4. การส่งอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ข้ามชาติตามอนุสัญญาว่าด้วยการส่ง
ผู้ร้ายข้ามแดนของสหประชาชาติ 
5. กฎหมายการส่งผู้ร้ายข้ามแดน
และข้อยกเว้นการส่งผู้ร้ายข้ามแดน
ของไทยและต่างประเทศ 

ประเด็นปัญหาปัญหาข้อเท็จจริง 
1. ก า ร ส่ ง ผู้ ร้ า ย ข้ า ม แ ด น กั บ
ต่างประเทศ 
2. การส่งผู้ร้ายข้ามแดนกับประเทศ
ที่ไม่มีสนธิสัญญาระหว่างกัน 
3. มาตรฐานระบบกฎหมายลักษณะ
พยานของแต่ละประเทศ 

ปัญหาข้อกฎหมาย 
1. พรบ.ส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ.2472 
2 .  พรบ .ความร่ วม มื อระห ว่ า ง
ประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ.
2535 
3. อนุสัญญาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้าม
แดนของสหประชาชาติ  

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกฎหมายไทย 
1. พรบ.ส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ.2472 
(ม.12) (3) 
2.  พ รบ .ค วามร่ วม มื อร ะห ว่ าง
ประเทศฯ พ.ศ.2535 
3. พรบ.ส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ.2551 
4. พรบ.คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 
5. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  
 
       กฎหมายต่างประเทศ 
1. International Criminal Law 
2. Criminal International Law 
3. Principle of International 
Law 
4. Traditional Law ( Common 
Law) 

 
 

                                       ภาพประกอบที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 

 

ปัญหาการส่งอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ 
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ผลการวิจัย 

         ผลการวิจัยพบว่า  
          (1) การที่ประเทศไทยมีปัญหาเกี่ยวกับการส่งผู้รา้ยทางเศรษฐกิจข้ามชาติ ก็เนื่องมาจากประเทศ
ไทยได้ท าสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนในลักษณะสนธิสัญญาทวิภาคีกับต่างประเทศเพียง 14 ประเทศ 
ได้แก่ ประเทศสหราชอาณาจักร (สนธิสัญญาส่งผู้ร้าย ข้ามแดนระหว่างสยามกับอังกฤษ ร.ศ.129)
ประเทศเบลเยียม (สนธิสัญญาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างสยามกับเบลเยี่ยม ค.ศ.1937) 
ประเทศสหรัฐอเมริกา (สนธิสัญญาระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสหรัฐอเมริกาว่า
ด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ค.ศ.1983) 4 และกับประเทศแคนาดา ออสเตรเลีย มาเลเซีย ฟิจิอินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ จีน เกาหลีใต้ลาว บังกลาเทศ และกัมพูชา เป็นต้น (อภิญญา เลื่อนฉวี, 2553) และในจ านวน 
14 ประเทศน้ี ก็เป็นประเทศในกลุ่มอาเซียนเพียง 4 ประเทศเท่านั้น (ณัฏฐา วสันตสิงห์, 2563) จึงท าให้
การขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดนไม่ประสบผลส าเร็จ  
           (2) ประเทศไทยไม่มีสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนกับประเทศผู้รับค าขอ เจ้าหน้าที่ส่งผู้ร้ายข้าม
แดนของไทยต้องด าเนินการร้องขอ โดยท าสัญญาข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทาง
อาญา (ต่างตอบแทน) กับประเทศผู้รับค าขอ โดยต้องด าเนินการทางวิธีการทางการทูต และต้องแปลค า
ขอเป็นภาษาอังกฤษ แต่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการส่งผู้ร้ ายข้ามแดนของไทยยังขาดความรู้ใน
เรื่องแบบพิธี และขาดทักษะในด้านภาษาอังกฤษ การขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดนไม่ประสบผลส าเร็จ 
          (3) ประเทศไทยขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดนกับประเทศที่ ไม่มีสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่าง
กัน เจ้าหน้าที่ส่งผู้ร้ายข้ามแดนของไทยต้องเสนอพยานหลักฐานตามระบบกฎหมายลักษณะพยานของ
ประเทศผู้รับค าขอให้ถูกต้อง แต่เจ้าหน้าที่ส่งผู้ร้ายข้ามแดนของไทย ไม่มีความรู้ในเรื่องมาตรฐาน
กฎหมายลักษณะพยานชองประเทศผู้รับค าขอ จึงท าให้ประเทศผู้รับค าขอปฏิเสธไม่ส่งผู้ร้ายข้ามแดนให้  
โดยอ้างเหตุพยานหลักฐานไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ เป็นต้น 

 

อภิปรายผล  
ประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law System) นั้น การส่งผู้ร้ายข้ามชาติต้องมี

สนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างกัน และมีข้อยกเว้นการส่งผู้ร้ายข้ามแดน เช่น แนวปฏิบัติของ
ประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน และประเทศเบลเยียม จะไม่ส่งตัวคนชาติของ
ตนให้กับรัฐที่ร้องขอ แต่ข้อห้ามการส่งคนชาติของแต่ละประเทศ จะมีการบัญญัติไว้ในกฎหมายที่
แตกต่างกัน กล่าวคือ ในกรณีของประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส ประเทศเบลเยียม จะบัญญัติอยู่ใน
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กฎหมายและสนธิสัญญาที่ท ากับประเทศต่าง  ๆ แต่ข้อห้ามการส่งคนชาติของประเทศสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมัน จะบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ (Ivan Anthony, Shearer, 1971) ซึ่งข้อห้ามของ
ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงยาก เพราะเป็นข้อห้ามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ 

ส่วนประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายไม่เป็นลายลักษณ์อักษร หรือระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
(Common Law System) จะมีความคล้ายคลึงกัน คือ การส่งผู้ร้ายข้ามชาตินั้น ประเทศผู้ขอกับ
ประเทศรับค าขอจะต้องมีสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างกัน และจะไม่มีข้อยกเว้นห้ามส่งคนชาติ
ข้ามแดน โดยยึดถือหลักกฎหมายอาญาที่ใหอ้ านาจรฐัเหนือดินแดน กล่าวคือ ผู้ใดกระท าความผิดจะตอ้ง
ถูกด าเนินคดี ณ สถานที่ที่กระท าความผิด (อิศรานุวัฒน์ ภุมรินทร์, 2557)  
          ส่วนแบบพิธีการในการส่งผู้ร้ายข้ามชาติของระบบนี้ จะให้อ านาจฝ่ายตุลาการพิจารณาว่า 
จ าเลยผิดจริงหรือไม่ หากว่ากระท าผิดจริงก็ขังรอการส่งผู้ร้ายข้ามแดน หากว่าจ าเลยไม่ได้กระท า
ความผิด ศาลก็จะปล่อยตัวจ าเลยไป 
          ส่วนแนวปฏิบัติของประเทศที่ยึดถือระบบประมวลกฎหมาย หรือระบบกฎหมายลายลักษณ์
อักษร (Civil Law System) จะให้อ านาจฝ่ายตุลาการพิจารณาว่าความผิดนั้น จะอยู่ในลักษณะจะส่ง
ผู้ร้ายข้ามแดนให้แก่กันได้หรือไม่เท่านั้น ระบบของ Common Law จึงสะท้อนให้เห็นว่า การจับกุมคุม
ขังบุคคลใดก็ตาม สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาด้วยความยุติธรรมถือว่าเป็นสิทธิมนุษยชนอย่างหนึ่ง           
ซึ่งควรจะได้รับการเคารพ การส่งผู้ร้ายข้ามแดนก็เช่นเดียวกัน สิทธิของบุคคลที่จะเข้ามาอยู่ในดินแดนก็
ย่อมต้องได้รับความเคารพเช่นกัน 
   จากการศึกษาพบว่า ปัญหาการส่งผู้ร้ายข้ามแดนของไทย มีปัญหาหลายด้านคือ 

1. การส่งผู้ร้ายข้ามแดนนั้น ประเทศผู้ขอกับประเทศผู้รับค าขอต้องท าสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้าม
แดนระหว่างกันไว้ ถ้าไม่มีสนธิสัญญาระหว่างกัน ประเทศผู้รับค าขออาจปฏิเสธไม่ส่งผู้ร้ายข้ามแดนให้ได้ 
ในขณะนี้ประเทศไทยได้ท าสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนกับต่างประเทศไว้เพียง 14 ประเทศเท่านั้น         
การขอให้ประเทศที่ไม่มีสนธิสัญญาระหว่างกันส่งผู้ร้ายข้ามแดนให้จึงมักไม่ประสบผลส าเร็จ 

 2. การส่งผู้ร้ายข้ามแดนในกรณีที่ประเทศผู้ขอกับประเทศผู้รับค าขอไม่มีสนธิสัญญาส่งผู้ร้าย
ข้ามแดนระหว่างกัน การร้องขอต้องด าเนินการโดยผ่านทางวิธีทางการทูต ค าขอความช่วยเหลือต้องท า
ตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ผู้ประสานงานกลางก าหนด และต้องแปลเป็นภาษาอังกฤษ 
เจ้าหน้าที่ส่งผู้ร้ายข้ามแดนของไทยมักจะขาดทักษะในด้านภาษาอังกฤษ จึงท าให้การส่งผู้ร้ายข้ามแดน
ไม่ประสบผลส าเร็จ 
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  3. การส่งผู้ร้ายข้ามแดนในกรณีที่ประเทศผู้ขอกับประเทศผู้รับค าขอไม่มีสนธิสัญญาส่งผู้ร้าย
ข้ามแดนระหว่างกันไว้ ถ้าพยานหลักฐานไม่เพียงพอตามมาตรฐานของกฎหมายลักษณะพยานของ
ประเทศผู้รับค าขอ ประเทศผู้รับค าขอสามารถปฏิเสธไม่ส่งผู้ร้ายข้ามแดนให้ได้  ถ้าเจ้าหน้าที่ส่งผู้ ร้าย
ข้ามแดนไม่ท าตามกฎหมายลักษณะพยานของประเทศผู้รับค าขอ ก็มักจะถูกปฏิเสธไม่ส่งผู้ร้ายข้ามแดน
ให้ได ้

นอกจากนี้ การส่งผู้ร้ายข้ามแดนของประเทศไทยยังประสบกับปัญหาในด้านกฎหมาย คือ 
         1. พระราชบัญญัติส่งผู้รา้ยข้ามแดน พ.ศ. 2472 (ราชกิจจานุเบกษา, 2574) ประเทศไทยได้ท า
สนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนในลักษณะสนธิสัญญาทวิภาคีกับรัฐต่างประเทศไว้เพียง 14 ประเทศ             
ในจ านวน 14 ประเทศน้ี เป็นประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนด้วยกันเพียง 4 ประเทศเท่านั้น 
          2. พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 มาตรา 10          
การส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศที่ไม่มีสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างกัน            
(ราชกิจจานุเบกษา, 2535) ประเทศไทยได้ท าสัญญากับต่างประเทศเพียง 6 ประเทศเท่านั้น และการ
ร้องขอความช่วยเหลือให้ส่งค าร้องขอโดยวิธีทางการทูต ค าร้องขอความช่วยเหลือให้ท าตามแบบ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ประสานงานก าหนด และต้องจัดท าค าแปลเป็นภาษาอังกฤษ 
          3. อนุสัญญาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนของสหประชาชาติ ข้อ 3 ก าหนดให้ประเทศสมาชิก
สามารถปฏิเสธไม่ส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้ ถ้าพยานหลักฐานไม่เพียงพอตามมาตรฐานกฎหมายลักษณะ
พยานของประเทศผู้รับค าร้องขอ (ปีติสาร ธารสุวรรณวงศ์, 2549)  
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ  
         การวิจัยเรื่อง ปัญหาการส่งอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ สรุปได้ว่า ประเทศไทยได้ท า
สนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนกับต่างประเทศเพียง 14 ประเทศ ในกลุ่มอาเซียนเพียง 4 ประเทศ 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการส่งผู้ร้ายข้ามแดนของไทย ยังขาดความรู้ในเรื่องแบบพิธี และขาด
ทักษะในด้านภาษาอังกฤษ และเจ้าหน้าที่ส่งผู้ร้ายข้ามแดนของไทย ไม่มีความรู้ในเรื่องมาตรฐาน
กฎหมายลักษณะพยานของต่างประเทศทุกประเทศ จึงมักจะถูกประเทศผู้รับค าขอปฏิเสธส่งผู้ร้ายข้าม
แดน 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
  ผู้วิจัยเห็นว่า การส่งผู้ร้ายข้ามแดนของประเทศไทยมีปัญหา ควรได้รับการแก้ไขดังนี ้ 
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          1. ควรให้เจ้าหน้าที่ส่งผู้ร้ายข้ามแดนของไทยท าสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนกับต่างประเทศทุก 
ประเทศ และต้องท าสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนกับประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียนให้ครบทุกประเทศ 
ทั้งนี้ เพราะประเทศในกลุ่มอาเซียนมีพรมแดนใกล้ชิดติดกัน การเดินทางเข้าออกสะดวก ซึ่งจะเป็น
ช่องทางให้อาชญากรหลบหนีได้ง่ายิ่งข้ัน  
         2. ควรให้เจ้าหน้าที่ส่งผู้ร้ายข้ามแดนของไทยท าสัญญาว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศใน
เรื่อง ทางอาญาให้ครบทุกประเทศ เมื่อมีกรณีขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างกันก็จะประสบผลส าเร็จ
มากขึ้น  
    3. ควรให้เจ้าหน้าที่ส่งผู้ร้ายข้ามแดนของไทยฝึกทักษะด้านภาษาอังกฤษ ซึ่งเป็นภาษาที่ใช้ใน
การขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดนกับประเทศที่ไม่มีสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างกัน ซึ่งต้องด าเนินการ
โดยวิธีทางการทูตและต้องท าค าขอเป็นภาษาอังกฤษ เจ้าหน้าที่จะได้ด าเนินการได้อย่างถูกต้องตามแบบ
และพิธีการ 
         4. ควรให้เจ้าหน้าที่ส่งผู้ร้ายข้ามแดนของไทยศึกษากฎหมายลักษณะพยานของต่างประเทศทุก
ประเทศให้พร้อม ถ้ามีกรณีขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดนกับประเทศที่ไม่มีสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่าง
กัน เจ้าหน้าที่ต้องจัดท าค าขอเป็นภาษาอังกฤษ และต้องเสนอพยานหลักฐานการกระท าความผิดตาม
มาตรฐานกฎหมายลักษณะพยานของประเทศผู้รับค าขอให้ถูกต้อง ถ้าเจ้าหน้าที่น าเสนอพยานหลักฐาน
ไม่เป็นไปตามมาตรฐานกฎหมายลักษณะพยานของประเทศผู้รับค าขอ ประเทศผู้รับต าขออาจปฏิเสธไม่
ส่งผู้ร้ายข้ามแดนให้ได้ 
 

เอกสารอ้างอิง 
ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535.  (2535).  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 109 

ตอนที่ 40 หน้า 27 (7 เมษายน 2535) 
ณัฏฐา วสันตสิงห์.  (2563).  การส่งบุคคลข้ามแดนและมิติของกฎหมายระหว่างประเทศ.  วารสาร

กฎหมาย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  38(1), 1-10. 
ณิชนันท์ อิศรากูร ณ อยุธยา. (2562).  ใน วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร

บัณฑิต,  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 
บัญญัติ วิสิทธิมรรค.  (2533).  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ.  วาสารอัยการ,  13(148), 1-13. 
ปกป้อง ศรีสนิท.  (2564).  ค าอธิบายกฎหมายอาญาระหว่างประเทศ.  (พิมพ์ครั้งที่ 2).  กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพ์เดือนตุลา. 



 

148 | ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2565)                              Vol.7 No.2 (July – December 2022) 
 

ประกอบ ประพันธ์เนติวุฒิ.  (2541).  กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคลและคดีอาญา ตอนที่ 2 
แผนกคดีอาญา.  กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลับรามค าแหง. 

ปีติสาร ธารสุวรรณวงศ์.  (2549).  สนธิสัญญาแม่แบบของสหประชาชาติว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน : 
การปรับปรุงกฎหมายและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการส่งผู้ร้ายข้ามแดนของประเทศไทย .  ใน 
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์.  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

อภิญญา  เลื่อนฉวี.  (2553).  การใช้เขตอ านาจของรัฐต่อผู้กระท าความผิดโดยวิธีการส่งผู้ร้ายข้ามแดน.  
วารสารสุทธิปริทัศน์,  24(74), 127-147. 

อิศรานุวัฒน์ ภุมรินทร์.  (2557).  ปัญหาการส่งผู้ร้ายข้ามแดนของประเทศไทย.  ใน ปริญญาศิลปศาสต
รมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์).   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์.  

Ivan Anthony, Shearer.  (1971).  Extradition in international law.  Manchester : University 
Press. 

 


