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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาปัญหามาตรการทางกฎหมายในการออกใบอนุญาต
ให้ดูดทรายและปัญหาการต่อใบอนุญาตให้ดูดทรายในแม่น้้าโขง 2) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการออก
ใบอนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ และ 3) เพ่ือหาแนวทางแก้ไข
ปัญหาการออกใบอนุญาตให้ดูดทรายและการต่อใบอนุญาตให้ดูดทรายให้มีความชัดเจน รวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาข้อมูลจากบทความ งานวิจัย 
วิทยานิพนธ์ เอกสารทางราชการ บันทึกการประชุม ค้าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา ระเบียบ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและตา่งประเทศ 
 ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาในการออกใบอนุญาตและต่อใบอนุญาตดูดทรายในแม่น้้าโขง มีปัญหา
ที่ส้าคัญ 3 ประการ คือ 1) กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการดูดทรายในแม่น้้าโขง  ไม่มี
มาตรการบังคับอย่างจริงจัง และไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน 2) กฎหมายลูกไม่
ครอบคลุมทุกประเด็น มีการทับซ้อนกัน ท้าให้การออกใบอนุญาตและต่อใบอนุญาตยุ่งยาก 3) การต่อ
ใบอนุญาตใช้ระยะเวลานาน อีกทั้งใบอนุญาตแต่ละฉบับมีอายุและระยะเวลาในการยื่นค้าขอต่อ
ใบอนุญาตไม่เท่ากัน ซึ่งสร้างภาระให้กับผู้ประกอบการมากเกินควร จนท้าให้เกิดปัญหาการไม่ต่ออายุ
ใบอนุญาต ดังนั้น จึงเสนอให้มีการออกใบอนุญาตหลักใบเดียว โดยให้มีการจดแจ้งหรือขึ้นทะเบียน
ใบอนุญาตอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ก้าหนดให้น้าการดูดทรายเข้าในระบบศูนย์กลางให้ธุรกิจติดต่อราชการแบบ
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เบ็ดเสร็จ และให้คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย มีอ้านาจอนุญาตให้ดูดทรายในแม่น้้าโขง 
รวมทั้งให้มีการจัดท้ารายงานการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอีกด้วย 
ค้าส้าคัญ: การออกใบอนุญาตดูดทราย, คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย, คณะอนุกรรมการ
พิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย 
 
Abstract 
 This research article aims to investigate the challenges associated with the legal 
measures for issuing and renewing permissions for sand suction in the Mekong River. The 
study focuses on comparing the permission processes followed by relevant agencies in 
Thailand and foreign countries, with the objective of identifying potential solutions that 
can enhance the clarity, efficiency, and speed of issuing and renewing such permissions 
in Thailand. The study adopts a document-based research approach, examining various 
documents from both domestic and international sources. 

The findings highlight three primary problems. Firstly, the international laws 
pertaining to sand suction in the Mekong River lack strict mandatory measures and exhibit 
inconsistency with current circumstances. Secondly, the subordinate legislation suffers 
from incomprehensiveness and overlaps, resulting in difficulties during the permission 
issuance and renewal process. Lastly, the renewal of sand suction permissions is a time-
consuming endeavor, complicated by varying durations specified in each permission and 
different periods allocated for seeking renewal. These factors impose excessive burdens 
on entrepreneurs and contribute to the issue of nonrenewal permissions. 
Keywords: Issuing permissions for sand suction, committees for permission consideration, 
sub-committees for permission consideration 
 
บทน้า 
 การประกอบกิจการดูดทราย เป็นธุรกิจสัมปทานสิ่งแวดล้อมที่ผู้ประกอบการให้ความสนใจเป็น
อย่างมากในปัจจุบัน เพราะเป็นการสัมปทานทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่แล้วจ้านวนมาก สามารถดูด
ทรายได้ตลอดทั้งปี ยกเว้นในช่วงฤดูฝน (เดือนกรกฎาคม - ตุลาคม) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริเวณแม่น้้า
โขง ซึ่งเป็นแม่น้้าระหว่างประเทศท่ีไหลผ่าน 6 ประเทศ (ศิรวดี งามวิเศษชัยกุล, 2563) กฎหมายระหว่าง
ประเทศจึงมีความจ้าเป็นในการควบคุม ป้องกัน ไม่ให้เกิดความเสียหายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
การดูดทรายในแม่น้้าโขง จะช่วยให้แม่น้้าโขงไม่เกิดการตื้นเขิน จนเกิดเป็นเกาะ หรือดอน แต่ก็ท้าให้เกิด
การพังทลายของชายตลิ่ง การเปลี่ยนเส้นร่องน้้าลึก หรือทิศทางการไหลของน้้าได้เช่นกัน  หากไม่มีการ
ควบคุมการดูดทรายที่ดีพอ และต้องปฏิบัติตามกฎหมายของแต่ละประเทศที่เกี่ยวกับการอนุญาตให้ดูด
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ทรายอีกด้วย ซึ่งในประเทศไทยการดูดทรายจะต้องได้รับอนุญาต ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. 2497 โดยคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) มีอ้านาจในการพิจารณา
อนุญาตให้ดูดทรายในแม่น้้าระหว่างประเทศ แต่มีเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตให้ดูดทรายได้ก็ต่อเมื่อ
ผู้ประกอบการจะต้องมีใบอนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วน (ชญานิศ เกิดจังหวัด, 2550) 
ได้แก่ ใบอนุญาตแผ้วถางป่าเพ่ือใช้ในการดูดทราย และใบอนุญาตแผ้วถางป่าเพ่ือใช้ในการเทกองทราย 
ตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 (ราชกิจจานุเบกษา, 2484) ใบอนุญาตขุดลอกร่อง
น้้าทางเรือเดิน ตามมาตรา 120 ใบอนุญาตปลูกสร้างสิ่งล่วงล้้าล้าน้้า ตามมาตรา 117 และใบอนุญาตให้
เทกองทราย ตามมาตรา 119 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พ.ศ. 2456 (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2456) และใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 (ราชกิจจานุเบกษา, 2535) จึงจะสามารถออกใบอนุญาตให้ดูดทรายได้ ซึ่งในการ
ออกใบอนุญาตแต่ละฉบับต่างมีขั้นตอน กระบวนการในการขอใบอนุญาตเป็นของตัวเอง ท้าให้การขอ
ใบอนุญาตแต่ละฉบับใช้ระยะเวลาด้าเนินการนาน นอกจากนั้น ในการออกใบอนุญาตให้ดูดทรายยังต้อง
พิจารณาถึงมติของสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่พิจารณาจากการประชาคมหมู่บ้านว่า เห็น
ควรให้มีการประกอบกิจการดูดทรายในพ้ืนที่ดังกล่าวหรือไม่อีกด้วย  

นอกจากนั้นแล้ว การประกอบกิจการดูดทรายในแม่น้้าโขง ยังต้องมีการปรึกษาหารือล่วงหน้า
กับรัฐริมฝั่งอ่ืน (prior consultation) ผ่าน Joint Committee ของ MRC ประเทศไทยจึงต้องมีการ
ปรึกษาหารือล่วงหน้ากับประเทศลาว เช่น การประชุมคณะกรรมการร่วมไทย-ลาว ที่มีคณะอนุกรรมการ
เทคนิคร่วมอยู่ภายใต้คณะกรรมการดังกล่าว โดยจะมีหน้าที่ดูแลการด้าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในแม่น้้าโขง 
ได้แก่ ข้อก้าหนดมาตรฐานด้านเทคนิคการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่ง และข้อก้าหนดทางด้านเทคนิค
เกี่ยวกับการดูดทรายตามแม่น้้าโขงที่มีการก้าหนดพ้ืนที่ดูดทราย (กระทรวงการต่างประเทศ, 2565) 

เมื่อผู้ประกอบการได้รับใบอนุญาตให้ดูดทราย ตามมาตรา 9 เรียบร้อยแล้ว จะสามารถ
ประกอบกิจการดูดทรายได้ 1 ปี นับแต่วันที่ออกใบอนุญาต หากผู้ประกอบการประสงค์ขอต่อใบอนุญาต
ให้ยื่นค้าขอก่อนใบอนุญาตหมดอายุไม่น้อยกว่า 90 วัน เมื่อยื่นค้าขอดังกล่าวแล้วผู้ประกอบการยัง
สามารถประกอบกิจการดูดทรายต่อไปได้ จนกว่าจะได้รับค้าสั่งไม่อนุญาตให้ดูดทราย  (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2546) ท้าให้เกิดปัญหาที่ตามมา คือ รัฐเกิดความเสียหายจากการที่ผู้ประกอบกิจการดูดทราย
ด้าเนินการดูดทรายต่อไป และไม่เสียค่าธรรมเนียมให้แก่รัฐ นอกจากนี้แล้ว การขออนุญาตดูดทรายยังไม่
มีกฎหมายลูกที่บัญญัติถึงหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการด้าเนินการของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจน ท้าให้
เกิดความยุ่งยาก ซ้้าซ้อนอีกด้วย จึงเป็นสาเหตุที่ท้าให้ผู้วิจัยศึกษาและค้นคว้าในเรื่องดังกล่าว เพ่ือให้เกิด
แนวทางในการปฏิบัติที่ถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติมากยิ่งขึ้น 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1. เพ่ือศึกษาปัญหาการออกใบอนุญาตให้ดูดทรายและปัญหาการต่อใบอนุญาตให้ดูดทรายใน
แม่น้้าโขง 
  2. เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบการออกใบอนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งของประเทศไทย
และต่างประเทศ 
 3. เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาการออกใบอนุญาตให้ดูดทรายและการต่อใบอนุญาตให้ดูดทราย
ให้มีความชัดเจน รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
วิธีด้าเนินการวิจัย 

การศึกษาข้อมูลในการวิจัยนั้น ผู้เขียนท้าการศึกษาเชิงคุณภาพ และเป็นการวิจัยเชิงเอกสาร 
โดยค้นคว้าจากบทความ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ เอกสารทางราชการ บันทึกการประชุม ค้าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์จากสื่อต่าง ๆ รวบรวมศึกษาอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาการออกใบอนุญาตให้
ดูดทรายและปัญหาการต่อใบอนุญาตให้ดูดทรายในแม่น้้าโขง จนไปถึงหลักเกณฑ์ หรือแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวที่มีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

 
ผลการวิจัย 
 การประกอบกิจการดูดทรายในแม่น้้าโขง ที่เป็นแม่น้้าระหว่างประเทศในปัจจุบัน ส่งผลให้เกิด
ความเสียหายอย่างชัดเจน ทั้งการเกิดและหายไปของเกาะ ดอน ที่ชายตลิ่งทรุดตัวพัง หรือก้นแม่น้้าโขง
มีความลึกมากข้ึน และมีการเปลี่ยนแปลงของเส้นร่องน้้าลึก การควบคุม ก้ากับดูแลการประกอบกิจการ
ดูดทรายในแม่น้้าโขง จ้าเป็นต้องมีทั้งกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายภายในประเทศมา
เกี่ยวข้อง โดยก้าหนดเรื่องคุณสมบัติของผู้ขออนุญาต หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการขออนุญาต ก้าหนด
บริเวณพ้ืนที่ที่ขออนุญาต หรือก้าหนดระยะเวลาในการดูดทราย เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายต่อ
ประเทศเพ่ือนบ้าน สิ่งแวดล้อม และประชาชนในพ้ืนที่ ส้าหรับกฎมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการ
ดูดทรายในแม่น้้าโขงนั้น ได้แก่ ประมวลกฎหมายที่ดิน กฎหมายเกี่ยวกับกรมเจ้าท่า กฎหมายเกี่ยวกับป่า
ไม้ กฎหมายเกี่ยวกับโรงงาน กฎหมายระหว่างประเทศ (ชุติมา ไกรฤกษ์โอฬาร, 2563) และข้อตกลง
ระหว่างประเทศ จึงท้าให้การประกอบกิจการดูดทรายมีปัญหา ทั้งในการออกใบอนุญาตและปัญหาการ
ต่อใบอนุญาตดูดทราย ซึ่งในแต่ละปัญหาผู้วิจัยได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา โดยน้าแนวทางการออก
ใบอนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งของประเทศไทย ประเทศเยอรมนี และประเทศญี่ปุ่นมา
เปรียบเทียบกัน เพ่ือให้เกิดแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมมากยิ่งขึ้น โดยแนวทางส้าคัญของทั้ง 3 
ประเทศ ที่ดีและควรน้าใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา คือ 1) การใช้ระบบอนุญาตเท่าที่จ้าเป็น และ
น้ามาตรการอ่ืนมาบังคับใช้แทนการอนุญาต เช่น การจดแจ้ง การขึ้นทะเบียน หรือการรับรอง เป็นต้น  
2) การก้าหนดให้มีใบอนุญาตประธานครอบคลุมใบอนุญาตอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 3) การลดขั้นตอน และมี
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แนวทางที่ชัดเจนเพ่ือลดดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งสามารถสรุปปัญหา และน้าแนวทางของกฎหมาย
ต่างประเทศมาปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาในแต่ละข้อได้ ดังนี้ 

1. ปัญหาข้อจ้ากัดทางกฎหมายในการออกใบอนุญาตดูดทราย 
1.1 ความไม่ครอบคลุมของกฎหมายลูก  
การประกอบกิจการดูดทรายในแม่น้้าโขงได้นั้น ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ตาม

มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินที่ได้วางหลักไว้ว่า “การท้าลายหรือท้าให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน               
ที่กรวด หรือที่ทราย ในที่ดินของรัฐ ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้ าที่” (ราชกิจจานุเบกษา, 
2497) และต้องด้าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย เช่น กฎหมายเกี่ยวกับกรมเจ้าท่า กฎหมาย
เกี่ยวกับโรงงาน และกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ โดยกฎหมายแต่ละฉบับต่างมีกฎหมายลูกที่บัญญัติ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขในการอนุญาตและต่ออายุใบอนุญาตไว้เฉพาะเป็นของตนเอง ซึ่งกฎหมายลูก
แต่ละฉบับก็ไม่ได้บัญญัติไว้คลอบคลุมในทุกประเด็น มีรายละเอียด คือ  

(1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ก้าหนด
คุณสมบัติผู้ขออนุญาตไว้เพียงต้องเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มีสัญชาติไทย ไม่ครอบคลุมบัญญัติ
ถึงอายุ ลักษณะต้องห้ามต่าง ๆ และไม่มีการบัญญัติข้ันตอนวิธีการในการพิจารณาการขอต่อใบอนุญาต 

(2) กฎกระทรวง ฉบับที่ 63 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช 2456 การขอใบอนุญาตสิ่งล่วงล้้าล้าน้้าตามกฎหมายฉบับดังกล่าว ไม่มี
การก้าหนดคุณสมบัติของผู้ขออนุญาตไว้ และไม่มีการบัญญัติเก่ียวกับการต่ออายุใบอนุญาตไว้อีกด้วย  

(3) ระเบียบกรมเจ้าท่าว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้เททิ้งหรือระบายน้้าทิ้ง
ลงสู่ล้าน้้าสาธารณะ พ.ศ. 2557 การขออนุญาตเทกองทรายตามกฎหมายฉบับดังกล่าวไม่มีการก้าหนด
คุณสมบัติของผู้ขออนุญาต และไม่มีการบัญญัติข้ันตอนวิธีการในการพิจารณาการขอต่อใบอนุญาต 

(4) ระเบียบกรมเจ้าท่าว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ขุดลอกเพ่ือประกอบ
การอนุญาตให้ดูดทรายตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2556 การขออนุญาตขุดลอกร่อง
น้้าทางเรือเดินส้าหรับการดูดทรายตามกฎหมายฉบับดังกล่าวนั้น ไม่มีการก้าหนดคุณสมบัติของผู้ขอ
อนุญาต และไม่มีการบัญญัติข้ันตอนวิธีการในการพิจารณาการขอต่อใบอนุญาต 

(5) กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตเกี่ยวกับโรงงานจ้าพวกที่  3  
พ.ศ. 2564 การขออนุญาตโรงงานส้าหรับประกอบกิจการดูดทรายตามกฎหมายฉบับดังกล่าวนั้น  ไม่มี
การก้าหนดคุณสมบัติของผู้ขออนุญาต และไม่มีการบัญญัติขั้นตอนวิธีการในการพิจารณาการขอต่อ
ใบอนุญาต 

(6) กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท้าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 
เป็นกฎหมายล้าดับลูกเพียงฉบับเดียวที่มีการก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาต  
และการต่ออายุใบอนุญาตไว้อย่างครอบคลุมครบถ้วน  

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า กฎหมายลูกในแต่ละฉบับ ส่วนมากมักมีการก้าหนดประเด็นในการออก
ใบอนุญาตไว้ไม่ครบถ้วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องคุณสมบัติผู้ขอใบอนุญาต และการต่อใบอนุญาต           
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ซึ่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 จึงควรเป็นกฎหมายหลักที่
บัญญัติครอบคลุมในทุกประเด็น และครอบคลุมถึงกฎหมายฉบับอื่นที่เกี่ยวข้องกับการดูดทราย ก้าหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการ ให้ครบถ้วนชัดเจน (ชญานิศ เกิดจังหวัด, 2550) ซึ่งเป็นหลักแนวทางที่
สอดคล้องกับหลักการของข้อก้าหนดบริการ และแนวคิดการใช้ระบบอนุญาตและมาตรการอ่ืนใน
กฎหมายของประเทศญี่ปุ่น ที่ก้าหนดให้มีการออกกฎหมายที่เป็นการวางกรอบการใช้อ้านาจของ
เจ้าหน้าที่ในการพิจารณาอนุญาต เพ่ือป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่มีการใช้อ้านาจหรือดุลยพินิจตามอ้าเภอใจ 
หรือลดอ้านาจในการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยนั่นเอง 

1.2 การทับซ้อนของกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการดูดทราย 
1.2.1 การทับซ้อนของกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการดูดทรายในแต่ละฉบับ 
เมื่อการประกอบกิจการดูดทรายมีกฎหมายลูกที่ต้องด้าเนินการหลายฉบับ ท้าให้เกิด

กระบวนการ และขั้นตอนที่ทับซ้อนกัน ได้แก่ การก้าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอ
อนุญาต โดยกฎหมายบางฉบับมิได้ก้าหนดคุณสมบัติของผู้ขออนุญาตไว้ หรือก้าหนดไว้ไม่ครบถ้วน การ
ก้าหนดให้ยื่นเอกสารเหมือนกัน คือ ส้าเนาทะเบียนบ้าน ส้าเนาบัตรประจ้าตัวประชาชน หลักฐานแสดง
การเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดิน แผนที่หรือแผนผังพ้ืนที่ที่ขออนุญาต และหนังสือ
การมอบอ้านาจ ส้าเนาทะเบียนบ้านและส้าเนาบัตรประจ้าตัวประชาชนผู้รับมอบอ้านาจ (กรณีมอบ
อ้านาจ) นอกจากนี้ ยังมีกระบวนการตรวจพ้ืนที่ที่จะอนุญาตที่ปรากฏในกฎหมายถึง 3 ฉบับ อีกด้วย 
ดังนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการทับซ้อนกันของกฎหมายแต่ละฉบับของการประกอบกิจการดูดทราย 
จึงควรก้าหนดให้มีการยื่นขอในระบบศูนย์กลางบริการภาครัฐเพ่ือภาคธุรกิจ (Biz Portal) ซึ่งจะท้าให้มี
การยื่นค้าขอใบอนุญาตเพียงที่เดียว แบบฟอร์มเดียว เอกสารชุดเดียว แต่สามารถติดตามและรับ
ใบอนุญาตได้ทุกฉบับด้วย เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาความทับซ้อนของกฎหมายในแต่ละฉบับได้อีกด้วย 
(อัครเดช มณีภาค, เอกพงษ ์สารน้อย, 2556) 

 1.2.2 การทับซ้อนของกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการดูดทรายในกฎหมายฉบับเดียวกัน 
 นอกจากการทับซ้อนของกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการดูดทรายในแต่ละฉบับแล้ว                           

ในกฎหมายฉบับเดียวกัน ก็เกิดความทับซ้อนในการพิจารณาออกใบอนุญาตด้วย ได้แก่ พระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช 2456 มีการออกใบอนุญาตที่เกี่ยวกับการดูดทรายด้วยกัน 3 
ฉบับ คือ การออกใบอนุญาตสิ่งล่วงล้้าล้าน้้า ตามมาตรา 117 การออกใบอนุญาตให้เทกองทราย ตาม
มาตรา 119 และการออกใบอนุญาตขุดลอกร่องน้้าทางเรือเดิน ตามมาตรา 120 และพระราชบัญญัติป่า
ไม้ พระพุทธศักราช 2456 มีการออกใบอนุญาตที่เกี่ยวกับการดูดทรายด้วยกัน 2 ฉบับ คือ ใบอนุญาต
เข้าท้าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าเพ่ือท้าการดูดทราย และใบอนุญาตเข้าท้าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าเพ่ือเทกอง
ทราย ตามมาตรา 54 ซึ่งใบอนุญาตที่ออกตามกฎหมายหลักทั้งของกรมเจ้าท่า และกรมป่าไม้นั้น เป็น
การยื่นค้าขอต่อหน่วยงานราชการเดียวกันหรือส้านักงานเดียวกัน และเอกสารประกอบค้าขอมีหลาย
ฉบับที่เหมือนกัน ท้าให้เกิดความทับซ้อนกันในแต่ละขั้นตอน ทั้งที่ควรจะเป็นการยื่นขอใบอนุญาตเพียง
ครั้งเดียว แล้วสามารถพิจารณาใบอนุญาตทั้ง 3 ฉบับกรณีของกรมเจ้าท่า และพิจารณาใบอนุญาตทั้ง 2 
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ฉบับ กรณีของกรมป่าไม้ ดังนั้น จะเห็นได้ว่า การทับซ้อนกันของกฎหมายฉบับเดียวกัน ควรที่จะรวม
ใบอนุญาตให้เหลือเพียงฉบับเดียว ครอบคลุมใบอนุญาตฉบับอ่ืนด้วย ( license one) เพ่ือลดภาระและ
ค่าใช้จ่ายแก่ภาคเอกชน รวมทั้งแก้ไขปัญหาความล่าช้า ยุ่งยาก ซับซ้อนในการออกใบอนุญาต ซึ่งจะ
สอดคล้องกับการใช้ระบบอนุญาตและมาตรการอ่ืน ในกฎหมายประเทศเยอรมนีที่มีการน้าระบบการจด
แจ้งมาบังคับใช้แทนการอนุญาต และมีการแก้กฎหมายให้ใบอนุญาตประกอบกิจการหลักครอบคลุมไป
ถึงกิจการอ่ืนที่เกี่ยวข้องอีกด้วย 

  1.3 ปัญหาในกระบวนการขออนุญาตประกอบกิจการดูดทราย 
 ปัญหาที่พบจากกระบวนการขออนุญาตประกอบกิจการดูดทราย คือ การออกใบอนุญาต
ให้ดูดทรายมีกระบวนการที่ยุ่งยาก ซับซ้อน เนื่องจากระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้
ดูดทราย พ.ศ. 2546 ตามข้อ 11 ถึง ข้อ 15 ก้าหนดให้ยื่นค้าขอต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขา 
และให้สอบสวนข้อเท็จจริง วัตถุประสงค์ และเหตุผลที่ขออนุญาตโดยละเอียด จากนั้น ให้เจ้าหน้าที่ผู้
รับค้าขอ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย และผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่ขออนุญาตออกไป
ชันสูตรสอบสวนที่ดิน 
 หากเจ้าหน้าที่ผู้รับค้าขอเห็นว่าควรอนุญาตให้จัดท้าประกาศติดไว้ในที่เปิดเผย 30 วัน 
หากไม่มีผู้คัดค้าน ให้รายงานเรื่องให้จังหวัด หากมีเหตุขัดข้องหรือมีการคัดค้าน ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับค้าขอ
สอบสวนให้แล้วเสร็จ และรายงานจังหวัดภายใน 10 วัน นับแต่ครบก้าหนดติดประกาศ 
 เมื่อจังหวัดได้รับรายงานดังกล่าวแล้ว ให้ส้านักงานที่ดินจังหวัดในฐานะเลขานุการ
คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย รวบรวมเรื่องให้คณะอนุกรรมการฯ ตรวจสอบสถานที่ที่
ขออนุญาต และพิจารณาให้ความเห็น เพ่ือเสนอให้จังหวัดด้าเนินการตามมติที่ประชุม พร้อมส่งเรื่องราว
ให้กรมที่ดินเพ่ือน้าเสนอคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายต่อไป หากคณะกรรมการฯ 
พิจารณาแล้วกรมท่ีดินจะแจ้งผลการพิจารณาให้จังหวัดทราบ  
 จังหวัดได้รับแจ้งผลการพิจารณาให้ดูดทรายจากกรมที่ดินแล้ว จะท้าการแจ้งมติของคณะ
กรรมการฯ ให้ผู้ขอใบอนุญาตทราบ เพ่ือให้ผู้ขอยื่นค้าขอรับใบอนุญาตดูดทราย ก่อนออกใบอนุญาต ให้
ตรวจสอบว่ามีใบอนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องครบถ้วนแล้วหรือไม่ หากครบถ้วนแล้วจึ งออก
ใบอนุญาตดูดทรายได้ ซึ่งขั้นตอนดังกล่าวท้าให้ใช้ระยะเวลานานในการพิจารณาอนุญาต  และการจะ
ออกใบอนุญาตให้ดูดทรายตามมาตรา 9 ได้นั้น ต้องมีใบอนุญาตจากจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้อง 
ครบถ้วนอีกด้วย ซึ่งการออกใบอนุญาตในแต่ละฉบับ ต่างมีขั้นตอนและกระบวนการในพิจารณาที่เป็น
การเฉพาะ อีกทั้งการยื่นขอใบอนุญาตจากหน่วยงานของกรมเจ้าท่าทั้ง 3 ฉบับ และขอใบอนุญาตจาก
กรมป่าไม้ทั้ง 2 ฉบับ ก็มีความยุ่งยากอีกด้วย เนื่องจากหน่วยงานที่รับค้าขอใบอนุญาตของกรมเจ้าท่า
และกรมป่าไม้ มักจะเป็นเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ไม่ได้มีส้านักงานในเขตจังหวัดที่ขออนุญาต ดังนั้น ในการ
แก้ไขปัญหาความยุ่งยากในการขอใบอนุญาตดูดทราย จึงควรลดขั้นตอนในการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย
ลง โดยให้คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายมีอ้านาจในการพิจารณาให้ดูดทรายได้แทน
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คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย โดยให้ค้านึงถึงหลักความมั่นคงของประเทศ และรายงานผล
การพิจารณาให้คณะกรรมการทราบแทน (ส้านักงานตรวจเงินแผ่นดิน, 2560) 
  1.4 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกับการอนุญาตให้ดูดทราย 
  ส้าหรับปัญหาการบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศเกี่ยวกับการอนุญาตให้ดูดทราย 
เนื่องจากยังไม่มีกรอบเกี่ยวกับมาตรฐานด้านเทคนิคเกี่ยวกับการดูดทรายที่มีความชัดเจน ท้าให้ไม่มี
มาตรการบังคับและลงโทษอย่างเป็นรูปธรรม และไม่มีข้อก้าหนดในเรื่องผลกระทบทางด้านโครงสร้าง
ชุมชนและสิ่งแวดล้อม ก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ประกอบการ หากมีการเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้าง
ชุมชนภายหลัง ดังนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาเรื่องระยะห่างจากสิ่งปลูกสร้างที่ไม่สอดคล้องกับ
ข้อเท็จจริงจึงควรก้าหนดให้การพิจารณาอนุญาตและต่ออายุใบอนุญาตดูดทราย มีข้อบังคับให้ผู้
ประกอบกิจการดูดทราย ต้องน้ารายงานผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม มาประกอบการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายด้วย เพ่ือให้การพิจารณาดูดทรายในพ้ืนที่ที่ขออนุญาตไม่
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริง (ชญานิศ เกิดจังหวัด, 2550) 
 2. ปัญหาข้อจ้ากัดของกฎหมายในการต่อใบอนุญาตดูดทราย 
 2.1 ปัญหาการดูดทรายในช่วงระยะเวลาด้าเนินการต่อใบอนุญาต 
 ใบอนุญาตให้ดูดทรายตามความในมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินมีอายุ 1 ปี นับแต่
วันออกใบอนุญาต ผู้ประกอบการต้องยื่นค้าขอต่อใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตเดิมหมดอายุไม่น้อยกว่า 90 
วัน เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าเนินการพิจารณาต่อใบอนุญาตให้เสร็จทันในอนุญาตเดิมหมดอายุ      
แต่กระบวนการในการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตดูดทราย ใช้ระยะเวลาในการพิจารณานานจนไม่ทัน
ห้วงระยะเวลาดังกล่าว แต่ผู้ประกอบกิจการยังด้าเนินการดูดทรายต่อไปได้ จนกว่าจะได้รับมติไม่
อนุญาตให้ดูดทราย ตามข้อ 26 ท้าให้ผู้ประกอบการไม่ต่ออายุใบอนุญาตในบางฉบับ ซึ่งก่อให้รัฐเสียหาย
ในการจัดเก็บค่าตอบแทนและค่าธรรมเนียมจากการไม่ต่ออายุใบอนุญาต (ส้านักงานตรวจเงินแผ่นดิน, 
2560) ดังนั้น เพ่ือเป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาการไม่ต่ออายุใบอนุญาต และไม่ช้าระค่าธรรมเนียมให้
ท้องถิ่นในระหว่างต่ออายุใบอนุญาตดูดทราย จึงควรใช้ระบบการช้าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตแทนการ
ยื่นค้าขอต่ออายุใบอนุญาตดูดทรายเข้ามาใช้แทนการต่ออายุใบอนุญาตแบบเดิม โดยถือว่าผู้ที่ ได้ช้าระ
ค่าธรรมเนียมเป็นผู้ที่ได้รับการต่ออายุใบอนุญาตแล้ว (ราชกิจจานุเบกษา, 2564) แต่ทั้งนี้ ผู้ประกอบการ
ต้องท้าการจดแจ้งการช้าระค่าธรรมเนียมในระบบศูนย์กลางบริการภาครัฐเพ่ือภาคธุรกิจ ( Biz Portal) 
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดูดทรายรับทราบถึงการต่ออายุใบอนุญาต และจะได้
ด้าเนินการก้ากับ ดูแล และตรวจสอบการประกอบกิจการดูดทรายอย่างสม่้าเสมอ เพ่ือป้องกันไม่ให้มี
การด้าเนินการที่ฝ่าฝืนกฎหมายตลอดช่วงที่ใบอนุญาตยังไม่หมดอายุอีกด้วย  
 2.2 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับอายุใบอนุญาต 
   อายุใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตดูดทรายที่มีอายุใบอนุญาตไม่เท่ากัน บาง
ใบอนุญาตมีอายุ 6 เดือน 1 ปี 5 ปี หรือไม่มีอายุใบอนุญาต และใบอนุญาตแต่ละฉบับก็ก้าหนดให้ยื่นต่อ
อายุใบอนุญาตไม่เท่ากัน คือ ไม่น้อยกว่า 30 วัน ไม่น้อยกว่า 45 วัน ไม่น้อยกว่า 90 วัน หรื อก่อน
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ใบอนุญาตหมดอายุ ท้าให้ห้วงระยะเวลาในการต่อใบอนุญาตแต่ละฉบับไม่เท่ากัน เมื่อต้องออก
ใบอนุญาตให้ดูดทรายแล้ว อาจท้าให้ใบอนุญาตบางฉบับขาดอายุ  จนเป็นสาเหตุให้ไม่สามารถออก
ใบอนุญาตดูดทรายได้ ดังนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาอายุใบอนุญาตและกรอบระยะเวลาในการยื่นค้า
ขอต่อใบอนุญาตที่ไม่เท่ากัน จึงเห็นควรปรับอายุใบอนุญาตให้ทุกฉบับมีอายุใบอนุญาต 1 ปี นับตั้งแต่
ออกใบอนุญาต และให้ช้าระค่าธรรมเนียมแทนการยื่นค้าขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตเดิม
หมดอาย ุ
    
อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการออกใบอนุญาตและต่อใบอนุญาตดูดทรายใน
แม่น้้าโขง พบว่า การประกอบกิจการดูดทรายในแม่น้้าโขง มีกฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวข้องด้วยกัน
หลายฉบับ ซึ่งท้าให้เกิดปัญหาความไม่ครอบคลุม ยุ่งยาก และทับซ้อนกันของกฎหมาย และยังมีปัญหา
เกี่ยวกับการต่ออายุใบอนุญาตที่มีอายุใบอนุญาตและกรอบระยะเวลาในการยื่นค้าขอต่ออายุใบอนุญาต
แต่ละฉบับไม่เท่ากัน และปัญหาลักลอบดูดทรายในระหว่างยื่นค้าขอต่ออายุใบอนุญาต นอกจากนี้ ยังมี
ปัญหาของกฎหมายระหว่างประเทศ ที่ไม่มีความสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง และไม่มีสภาพบังคับ
และบทลงโทษอย่างจริงจังอีกด้วย ซึ่งผู้วิจัยได้น้าปัญหาเหล่านั้นมาปรับใช้กับแนวคิด ทฤษฎี และ
ผลงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ได้แก่ รายงานการวิจัยปัญหามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมธุรกิจดูด
ทราย จังหวัดชัยนาท (อัครเดช มณีภาค, เอกพงษ์ สารน้อย, 2556)  รายงานการวิจัยปัญหากฎหมาย
เกี่ยวกับการขออนุญาตประกอบกิจการดูดทราย (ชุติมา ไกรฤกษ์โอฬาร, 2563)  รายงานการวิจัย
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการดูดทราย (ชญานิศ เกิดจังหวัด, 2550)และรายงานการตรวจสอบ
การดูดทรายในที่ดินของรัฐ แม่น้้าโขง (ส้านักงานตรวจเงินแผ่นดิน, 2560) เพ่ือให้เกิดแนวทางการแก้ไข
ปัญหาเหล่านั้นได้ ดังนี้  

1. ใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการดูดทรายหลายฉบับ ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับก็
ไม่ได้บัญญัติไว้ครอบคลุมในทุกประเด็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องคุณสมบัติผู้ขอใบอนุญาต และการต่อ
อายุใบอนุญาต ที่มีเพียงใบอนุญาตเข้าท้าประโยชน์ในเขตป่าเท่านั้น ที่มีการก้าหนดไว้อย่างชัดเจน
ครบถ้วนทุกประเด็น ดังนั้น จึงควรที่จะมีกฎหมายก้าหนดหลักเกณฑ์ให้ชัดเจน ครอบคลุม ซึ่งเป็นหลัก
แนวทางที่สอดคล้องกับหลักการข้อก้าหนดบริการ และแนวคิดการใช้ระบบอนุญาตและมาตรการอ่ืนใน
กฎหมายของประเทศญี่ปุ่น ที่ก้าหนดให้มีการออกกฎหมายที่เป็นการวางกรอบการใช้อ้านาจของ
เจ้าหน้าที่ในการพิจารณาอนุญาต เพ่ือป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่มีการใช้อ้านาจหรือดุลยพินิจตามอ้าเภอใจ  
หรือลดอ้านาจในการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยนั่นเอง   

2. การทับซ้อนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดูดทรายในแต่ละฉบับ ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับมี
การก้าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขออนุญาตไว้ การก้าหนดให้ยื่นเอกสารเหมือนกัน และ
กระบวนการตรวจพ้ืนที่ที่จะอนุญาต ดังนั้น จึงควรที่จะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการรวบรวมเอกสาร
และด้าเนินกระบวนการไปพร้อม ๆ กัน เพ่ือเป็นการลดภาระให้แก่ผู้ประกอบการ เช่นเดียวกับการ
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ประกอบกิจการโรงแรม ที่มีการยื่นในระบบศูนย์กลางบริการภาครัฐเพ่ือภาคธุรกิ จ (Biz Portal) แทน
การยื่นค้าขอใบอนุญาตตามหน่วยงานต่าง ๆ นอกจากนี้ ยังมีการออกใบอนุญาตทับซ้อนกันในกฎหมาย
ฉบับเดียวกัน ซึ่งมีการยื่นค้าขอต่อหน่วยงานราชการเดียวกัน เอกสารประกอบค้าขอเหมือนกัน และผู้มี
อ้านาจพิจารณาค้าขอที่เหมือนกัน ดังนั้น จึงควรที่จะรวมเป็นใบอนุญาตหลักครอบคลุมใบอนุญาตอ่ืน 
หรือมีการปรับลดมาตรการควบคุมให้น้อยลง ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางของประเทศเยอรมนี ประเทศ
ญี่ปุ่น และกิจการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในต่างประเทศ ที่มีการน้าหลักการรวมใบอนุญาต
มาปรับใช้ หรือมีการน้ามาตรการอ่ืนมาบังคับใช้แทนการออกใบอนุญาต นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับ
ข้อก้าหนดบริการ (Bolkestein Directive) และหลักการใช้ระบบอนุญาตในรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย ที่ก้าหนดให้มีการน้าระบบอนุญาตมาใช้เท่าที่จ้าเป็นอีกด้วย  (ราชกิจจานุเบกษา, 
2562) 

3. กระบวนการขอประกอบกิจการดูดทรายมีความยุ่งยาก ซับซ้อน ที่มีกระบวนการพิจารณาถึง 
3 ระดับ คือ ระดับหน่วยงานรับค้าขอ ระดับคณะอนุกรรมการฯ (ระดับจังหวัด) และระดับ
คณะกรรมการฯ (ส่วนกลาง) ท้าให้ใช้ระยะเวลานานในการพิจารณาอนุญาต อีกทั้งการยื่นขอใบอนุญาต
ทั้ง 3 ฉบับ จากหน่วยงานของกรมเจ้าท่า และขอใบอนุญาตจากกรมป่าไม้ทั้ง 2 ฉบับ ก็มีความยุ่งยากอีก
ด้วย เนื่องจากหน่วยงานที่รับค้าขอใบอนุญาต ดังนั้น จึงควรปรับลดขั้นตอนการพิจารณาที่มีความ
ซ้้าซ้อน และล่าช้าออกไป ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และหลักการใช้
ระบบอนุญาตในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่ก้าหนดให้มีการน้าระบบอนุญาตมาใช้เท่าที่จ้าเป็น
อีกด้วย (ส้านักงานตรวจเงินแผ่นดิน, 2560)  
 4. การบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศเกี่ยวกับการอนุญาตให้ดูดทรายที่ไม่สอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริง และไม่มีสภาพบังคับและบทลงโทษอย่างจริงจังนั้น ควรที่จะมีการปรับแก้ให้ผู้
ประกอบกิจการดูดทราย ให้ท้ารายงานผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแทนระยะห่างจากสิ่งปลูกสร้าง เสนอ
ต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของรายงานการวิจัย
ปัญหามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมธุรกิจดูดทราย จังหวัดชัยนาท (อัครเดช มณีภาค, เอก
พงษ์ สารน้อย, 2556) และรายงานการวิจัยมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการดูดทราย (ชญานิศ 
เกิดจังหวัด, 2550) ที่ได้ข้อเสนอแนะให้ภาครัฐจัดท้ารายงานผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย และควรที่จะ
น้าระเบียบ หลักเกณฑ์ของข้อก้าหนดมาตรฐานด้านเทคนิคเกี่ยวกับการดูดทรายตามแม่น้้าโขงและแม่น้้า
เหือง มาบัญญัติเป็นกฎหมายภายในประเทศ ท้าให้ไม่มีมาตรการบังคับและลงโทษอย่างจริงจัง  
 5. การลักลอบดูดทรายในช่วงระยะเวลาด้าเนินการต่อใบอนุญาต เนื่องจากผู้ประกอบกิจการยัง
ด้าเนินการดูดทรายต่อไปได้ จนกว่าจะได้รับมติไม่อนุญาตให้ดูดทราย ตามข้อ 26 ท้าให้ผู้ประกอบการไม่ต่อ
อายุใบอนุญาตในบางฉบับ ซึ่งก่อให้รัฐเสียหายในการจัดเก็บค่าตอบแทนและค่าธรรมเนียมจากการไม่ต่อ
อายุใบอนุญาต และปัญหาอายุใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตดูดทราย ที่มีอายุใบอนุญาตและ
กรอบระยะเวลาในการต่อใบอนุญาตแต่ละฉบับไม่เท่ากัน ดังนั้น จึงควรก้าหนดให้ใบอนุญาตทุกฉบับมี
อายุใบอนุญาตและกรอบระยะเวลาในการยื่นค้าขอกัน เพ่ือให้มีการช้าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทุก
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ฉบับพร้อมกัน และถ้ามีการลักลอบดูดทรายในช่วงหมดอายุใบอนุญาตดูดทราย ควรมีโทษทางปกครอง 
เช่น พักใบอนุญาต หรือยกเลิกใบอนุญาต เป็นต้น     
 ดังนั้น จะเห็นได้ว่า การออกใบอนุญาตและต่อใบอนุญาตดูดทรายในแม่น้้าโขงมีปัญหามากมาย
ทั้งกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายภายในประเทศ แต่เมื่อน้าหลักแนวคิด ทฤษฎี และวิจัยที่
เกี่ยวข้องมาปรับใช้ ก็ท้าให้เกิดแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ 
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาการออกใบอนุญาตและต่อใบอนุญาตดูดทรายในแม่น้้าโขง ท้าให้ผู้วิจัยได้เห็นว่า
การประกอบกิจการดูดทรายในแม่น้้าโขง ต้องอาศัยกฎหมายระหว่างประเทศ ได้แก่ ความตกลงว่าด้วย
ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาลุ่มแม่น้้าโขงอย่างยั่งยืน ค.ศ. 1995 และข้อก้าหนดมาตรฐานด้านเทคนิค
เกี่ยวกับการดูดทรายตามแม่น้้าโขงและแม่น้้าเหือง และต้องอาศัยกฎหมายเกี่ยวกับการดูดทรายของ
ประเทศนั้น ๆ อีกด้วย โดยในประเทศไทยก้าหนดให้การประกอบกิจการดูดทรายต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติป่า
ไม้ พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พ.ศ. 2456 และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับก็ได้ก้าหนดเรื่องคุณสมบัติของผู้ขออนุญาต เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ 
ระเบียบขั้นตอนในการขออนุญาต การพิจารณาใบอนุญาต และเรื่องอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการออก
ใบอนุญาตไว้  
 ดังนั้น จึงท้าให้การออกใบอนุญาตและต่อใบอนุญาตดูดทรายในแม่น้้าโขงมีปัญหามากมาย ทั้ง
กฎหมายระหว่างประเทศ กรณีปัญหาข้อก้าหนดมาตรฐานด้านเทคนิคเกี่ยวกับการดูดทรายตามแม่น้้า
โขงและแม่น้้าเหือง ไม่มีมาตรการบังคับและบทลงโทษอย่างจริงจัง และไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงใน
ปัจจุบัน ส่วนกฎหมายภายในประเทศ กรณีกฎหมายลูกที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตดูดทรายบัญญัติไม่
ครอบคลุมทุกประเด็น มีการความทับซ้อนกันระหว่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดูดทรายแต่ละฉบับ
และการทับซ้อนของกฎหมายฉบับเดียวกัน มีการก้าหนดขั้นตอนและวิธีการที่ยุ่งยาก ซับซ้อน และมีการ
ต่อใบอนุญาตเกี่ยวกับการดูดทรายที่ใช้ระยะเวลานานกว่าที่กฎหมายก้าหนด จนท้าให้ไม่สามารถ
พิจารณาทันห้วงอายุใบอนุญาตที่ขอต่อ ก่อให้รัฐเกิดความเสียหายจากการไม่ได้เก็บค่าธรรมเนียม และ
อายุใบอนุญาตเกี่ยวกับการดูดทรายแต่ละฉบับ มีอายุใบอนุญาตไม่เท่ากัน และใบอนุญาตแต่ละฉบับ
ก้าหนดห้วงระยะเวลาในการยื่นค้าขอต่อใบอนุญาตไม่เท่ากันอีกด้วย 

ข้อเสนอแนะ 
 จากสภาพปัญหาการออกใบอนุญาตและต่อใบอนุญาตดูดทรายในแม่น้้าโขง ทั้งตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศเรื่องข้อก้าหนดที่ไม่มีมาตรการบังคับอย่างจริงจัง และไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงใน
ปัจจุบัน กฎหมายภายในประเทศที่ไม่มีกฎหมายลูกก้าหนดกฎเกณฑ์ และวิธีการขออนุญาตดูดทรายไว้
โดยเฉพาะ การทับซ้อนกันระหว่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดูดทรายแต่ละฉบับ การทับซ้อนของ
กฎหมายฉบับเดียวกัน การก้าหนดขั้นตอน และวิธีการที่ยุ่งยาก ซับซ้อน และปัญหาในการต่อใบอนุญาต
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เกี่ยวกับการดูดทรายที่ใช้ระยะเวลานานกว่าที่กฎหมายก้าหนด จนท้าให้ไม่สามารถพิจารณาทันห้วงอายุ
ใบอนุญาตที่ขอต่อ และอายุใบอนุญาตหากที่มีอายุใบอนุญาตไม่เท่ากัน และใบอนุญาตแต่ละฉบับ
ก้าหนดห้วงระยะเวลาในการยื่นค้าขอต่อใบอนุญาตไม่เท่ากัน ท้าให้เกิดปัญหาการไม่ต่ออายุใบอนุญาต 
และเป็นการสร้างภาระให้กับผู้ประกอบการมากเกินควรตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น ผู้วิจัยจึงขอ
เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหา ดังต่อไปนี้ 
  1. ลดจ้านวนใบอนุญาต ลดมาตรการบังคับทางปกครองให้น้อยลง โดยก้าหนดให้มีเพียงการ
ออกใบอนุญาตดูดทราย ซึ่งเป็นใบอนุญาตหลักเพียงใบเดียวครอบคลุมใบอนุญาตอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การดูดทรายทุกฉบับ (Licence One) ทั้งใบอนุญาตของกรมเจ้าท่า ใบอนุญาตของกรมป่าไม้ และ
ใบอนุญาตของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ให้ก้าหนดให้มีการด้าเนินกระบวนการขออนุญาตในทีเดียว
ครอบคลุมทุกใบอนุญาต หรือให้ปรับมาตรการบังคับทางปกครองของใบอนุญาตอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การดูดทรายเป็นการจดแจ้ง หรือการขึ้นทะเบียนแทน ส่วนการด้าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการขึ้น
ทะเบียน และจดแจ้งในการด้าเนินการตามกฎหมายแต่ละฉบับนั้น ให้ด้าเนินการไปพร้อมกันกับการขอ
ใบอนุญาตดูดทราย เพ่ือเป็นการลดภาระของผู้ประกอบการ และไม่เกิดกระบวนการที่ทับซ้อนกัน  เพ่ือ
เป็นการแก้ไขปัญหาการทับซ้อนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดูดทรายในกฎหมายฉบับเดียวกัน 
  2. ก้าหนดให้มีระบบศูนย์กลางการประกอบกิจการดูดทราย โดยการก้าหนดให้น้าการประกอบ
กิจการดูดทรายเข้าในระบบศูนย์กลาง ให้ธุรกิจติดต่อราชการแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร ณ จุดเดียว (Biz 
Portal) เพ่ือให้บริการด้านการออกใบอนุญาต จดแจ้ง หรือขึ้นทะเบียนการด้าเนินการเกี่ยวกับประกอบ
กิจการดูดทราย แก่ผู้ประกอบการ โดยยื่นค้าขอเพียงที่เดียว แบบฟอร์มเดียว เอกสารชุดเดียว และ
ติดตามได้ ทุกใบอนุญาต เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการทับซ้อนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดูดทราย
ในกฎหมายแต่ละฉบับฉบับ  
  3. ยกเลิกอ้านาจการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายในแม่น้้าโขง (แม่น้้าระหว่างประเทศ) ที่เดิม
เป็นอ้านาจของคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย ให้เปลี่ยนเป็นอ้านาจของคณะอนุกรรมการ
พิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายเช่นเดียวกับกรณีการอนุญาตให้ดูดทรายทั่วไป โดยคงให้น้าหลักการใน
ข้อก้าหนดมาตรฐานด้านเทคนิคเกี่ยวกับการดูดทรายตามแม่น้้าโขงและแม่น้้าเหืองมาพิจารณาด้วย
เช่นเดิม เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาในกระบวนการขอประกอบกิจการดูดทรายที่มีความยุ่งยาก  
หลายขั้นตอน 
  4. ยกร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทรายใหม่ทั้งฉบับ เพ่ือเป็นการ
แก้ไขปัญหาการไม่ครอบคลุมของกฎหมายลูก โดยให้มีเนื้อหา และรายละเอียดใหม่ ดังนี้ 
   (1) มีการก้าหนดเนื้อหาขั้นตอน และวิธีการขอใบอนุญาต การขึ้นทะเบียน และการจด
แจ้งที่ครอบคลุมทุกหน่วยงาน โดยก้าหนดให้มีการด้าเนินกระบวนการพิจารณาไปพร้อมกันตั้งแต่
ขั้นตอนการยื่นเอกสาร การตรวจสอบ และการพิจารณา โดยอาศัยอ้านาจของคณะอนุกรรมการ
พิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย ซึ่งมีตัวแทนจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้องมาร่วมกระบวนการดังกล่าวตั้งแต่
ต้นกระบวนการด้วย  
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   (2) ก้าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขออนุญาตดูดทรายให้ครอบคลุมชัดเจน 
เช่น อายุ สัญชาติ สภาพบุคคล ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย ไม่เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้
ความสามารถ ไม่ต้องโทษอาญาบางฐานความผิด หรือไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตดูดทรายมาก่อน เป็นต้น 
   (3) การก้าหนดให้ใบอนุญาตดูดทรายที่เป็นใบอนุญาตหลัก มีอายุ 1 ปี นับตั้งแต่ได้รับ
อนุญาต และให้ถือว่าการช้าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตดูดทรายเป็นการต่อใบอนุญาตดูดทราย เพ่ือเป็น
การลดกระบวนการในการพิจารณาต่อใบอนุญาตให้ดูดทราย โดยต้องก้าหนดให้มีมาตรการควบคุม ดูแล 
การประกอบการดูดทรายที่เคร่งครัด รัดกุม และมีการตรวจสอบการดูดทรายเป็นประจ้า เช่น การ
ก้าหนดให้ผู้ประกอบกิจการดูดทรายต้องด้าเนินการตามระเบียบ กฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาตให้ดูดทราย 
หากผู้ประกอบการกระท้าผิดกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดูดทรายฉบับใดฉบับหนึ่งให้พักใบอนุญาตได้ และ
หากกระท้าผิดครบ 3 ครั้ง ให้ด้าเนินการเพิกถอนใบอนุญาต เป็นต้น 
  (4) ก้าหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องด้าเนินการพิจารณาออกใบอนุญาตหรือต่อใบอนุญาตให้แล้ว
เสร็จภายใน 30 วัน หากมีเหตุจ้าเป็นอาจขอขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกิน 30 วัน โดยต้องแจ้ง
กระบวนการพิจารณาให้ผู้ยื่นค้าขอในทุกระยะเวลา 15 วัน 
  5. ก้าหนดให้มีการแก้ไขข้อก้าหนดมาตรฐานด้านเทคนิคเก่ียวกับการดูดทรายตามแม่น้้าโขงและ
แม่น้้าเหือง เกี่ยวกับระยะห่างจากบ้านเรือน เขื่อน และสิ่งปลูกสร้างอ่ืน ๆ โดยให้ยกเลิกเรื่องระยะห่าง 
เปลี่ยนมาเป็นการให้ผู้ประกอบการดูดทราย จัดท้ารายงานการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแทน 
เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง สามารถใช้ประกอบการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายได้ถูกต้อง 
ชัดเจน มากกว่าการก้าหนดเพียงระยะห่าง เมื่อได้ร่างข้อก้าหนดดังกล่าวแล้วจึงเสนอขอความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการร่วมไทย – ลาว เพ่ือบังคับใช้ต่อไป และเมื่อให้เกิดมาตรการบังคับและมีบทลงโทษ
อย่างเป็นรูปธรรม เมื่อมีการบังคับใช้แล้ว ประเทศไทยและลาวต้องน้าข้อก้าหนดดังกล่าวมาบัญญัติเป็น
กฎหมายภายในประเทศด้วย   
  6. ก้าหนดให้ใบอนุญาตเกี่ยวกับการอนุญาตดูดทรายทุกฉบับ มีอายุ 1 ปี นับตั้งแต่ได้รับอนุญาต 
และให้ถือว่าการช้าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตดูดทรายเป็นการต่อใบอนุญาตดูดทราย เพื่อเป็นการแก้ไข
ปัญหาอายุใบอนุญาตและกรอบระยะเวลาในการยื่นค้าขอต่อใบอนุญาตที่ไม่เท่ากัน  และเพ่ือเป็นการ
แก้ไขปัญหาการลักลอบดูดทรายในช่วงระยะเวลาการต่ออายุใบอนุญาต จึงก้าหนดให้มีการช้าระ
ค่าธรรมเนียมแทนการยื่นค้าขอต่ออายุใบอนุญาต ก่อนใบอนุญาตเดิมหมดอายุในระบบศูนย์กลางบริการ
ภาครัฐเพ่ือภาคธุรกิจ (Biz Portal) เป็นการลดกระบวนการในการพิจารณาต่อใบอนุญาตให้ดูดทราย
และเป็นการ เก็บข้อมู ลการต่อ ใบอนุญาตเกี่ ยวกับการอนุญาตดูดทรายแต่ละฉบับ ไว้ ใน 
การตรวจสอบ ก้ากับ ดูแล ของเจ้าหน้าที่อีกด้วย โดยต้องก้าหนดให้มีมาตรการควบคุม ดูแลการ
ประกอบการดูดทรายที่เคร่งครัด รัดกุม และมีการตรวจสอบการดูดทรายเป็นประจ้า 
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