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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายของเจ้าพนักงานในการปฏิบัติการอ า

พรางล่อซื้อยาเสพติด โดยพิจารณาจาก 1) ปัญหาการขออนุญาตปฏิบัติการอ าพราง 2) ปัญหาการ
ปฏิบัติการอ าพรางกรณีเร่งด่วน การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสาร แนวคิด 
ทฤษฎี และมาตรการทางกฎหมาย  

ผลการวิจัยพบว่า กฎกระทรวงว่าด้วยการปฏิบัติการอ าพรางเพ่ือการสืบสวนความผิดตาม
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2555 มีปัญหา 1) การขออนุญาตปฏิบัติการอ าพราง ผู้ขออนุญาตต้อง
ท าเป็นหนังสือต่อผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย และ 2) ปัญหาการปฏิบัติการอ า
พรางกรณีเร่งด่วน ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจปฏิบัติการอ าพรางไปก่อนโดยไม่ต้องได้รับอนุญาต  แล้ว
รายงานโดยระบุความจ าเป็นเร่งด่วนภายในสามวัน นับแต่วันที่เริ่มปฏิบัติการอ าพราง เป็นกรณีให้เจ้า
พนักงานผู้ปฏิบัติการต้องกระท าการโดยล าพัง อาจไม่ได้รับความคุ้มครองจากหัวหน้าสายงาน ดังนั้น      
จึงเสนอให้แก้ไขกฎกระทรวงว่าด้วยการปฏิบัติการอ าพราง เพ่ือการสืบสวนความผิดตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2555 ข้อ 9 ผู้ซึ่งอนุญาตให้ปฏิบัติการอ าพราง 1) การอ าพรางตาม ข้อ 3 (1) 
จะต้องเป็นข้าราชการต ารวจ ต าแหน่งตั้งแต่ผู้ก ากับการในเขตพ้ืนที่ปฏิบัติการอ าพราง 2) การอ าพราง
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ตามข้อ 3(2) 3) จะต้องเป็นข้าราชการต ารวจซึ่งเป็นหัวหน้าสายงานและมียศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีขึ้นไป  
หรือเทียบเท่า กรณีข้าราชการพลเรือน ต าแหน่งตั้งแต่ปลัดอ าเภอประจ าพ้ืนที่ขึ้นไป และแก้ไขเพ่ิมเติม 
ข้อ 15 ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอันสมควร ให้เจ้าพนักงานรายงานการปฏิบัติงานอ าพรางทางสื่อ
อิเลคทรอนิกส์ ต่อข้าราชการต ารวจซึ่งเป็นหัวหน้าสายงาน  
ค าส าคัญ: กฎหมาย, เจ้าพนักงาน, ล่อซื้อยาเสพติด 
 

Abstract 
This research aimed at examining of the legal measures pertaining to officers 

involved in fictitious operations to entice drug buyers. The study focused on two main 
issues: 1) the challenges associated with obtaining permission for fictitious operations, 
and 2) the complications of conducting urgent fictitious operations. The research 
employed a qualitative approach, analyzing legal documents, concepts, theories, and 
legal measures. 

The findings of the study revealed certain problems within the Ministerial 
Regulation on Concealment for Investigation of Legal Offenses According to Drug Law 
BE.2555. Firstly, for permission to carry out concealment operations, applicants were 
required to submit a written request to the Commissioner-General of the Royal Thai 
Police or an authorized individual. Secondly, in cases of urgent fictitious operations, 
officials were allowed to conduct concealment operations without prior permission, but 
they were obligated to report the necessity and urgency within three days from the start 
of the operation. In the operation, officers may not receive sufficient protection from 
their superiors, it, therefore, is recommended that Article 9 of the Ministerial Regulation 
on Concealment for Investigation of Legal Offenses According to Drug Law BE.2555 be 
amended as follows: 1) Only police officers holding the position of superintendent within 
the respective area should be eligible to act as operators for fictitious operations 
according to Article 3(1). 2) For concealment operations according to Article 3(2), the 
operator must be a police officer in a supervisory role with the rank of police lieutenant 
or its equivalent. In the case of civil servants, they must hold the position of Deputy 
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District Officer or higher. Additionally, Article 15 should specify that in instances of urgent 
necessity and justifiable reasons, officials must report concealment operations 
electronically to the police officer in charge. 
Keywords: Legal, fictitious operation, luring drug buying 
 

บทน า 
ปัญหายาเสพติดนับเป็นปัญหาที่สร้างความเสียหายให้กับประเทศชาติ  เนื่องจากการเสพ หรือ

การจ าหน่ายยาเสพติด จะมีผลกระทบต่อสังคมในวงกว้างทั้งผู้เสพและผู้อ่ืน รวมทั้งประเทศชาติ โทษ
ของการเสพติด จะก่อให้เกิดความผิดปกติของหัวใจ ท าให้เกิดภาวะหัวใจล้มเหลว มีความผิดปกติทาง
สมอง ก่อให้เกิดอาการทางจิตประสาท ยิ่งเสพมากอาการก็จะยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น ท าให้เกิดโรค
ต่าง ๆ มากมาย ครอบครัวใดมีผู้เสพยาเสพติด มักจะสร้างความเดือดร้อนในทุกด้าน เกิดความแตกแยก 
สมาชิกภายในครอบครัว ได้รับความเดือดร้อนในการด ารงชีวิต ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ท าให้เกิดผล
กระทบต่อความมั่นคงของประเทศ เนื่องจากถ้าหากประชากรของประเทศมีผู้เสพติดจ านวนมากขึ้น
เรื่อย ๆ คุณภาพของประชากรลดน้อยลงไป ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ กระทบต่อเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง โดยเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (จิรวัฒน์ มูลศาสตร์ และคณะ, 2545) 
รัฐบาลทุกสมัยมีนโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  เพ่ือให้ประเทศชาติเกิดความสงบสุข             
แต่ปัญหาดังกล่าว กลับมีแนวโน้มทวีความรุนแรง และมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว จ านวนผู้เสพ
ยาเสพติด และผู้จ าหน่ายมีเพ่ิมมากขึ้น วิธีการจ าหน่ายก็มีการพัฒนาให้ทันสมัยยิ่งขึ้น เพ่ือให้หลุดพ้น
จากการจับกุมของเจ้าหน้าที่รัฐ (มณีรัตน์ ธีระวิวัฒน์ และนิรัตน์ อิมานี, 2542) ทางฝ่ายเจ้าหน้าที่ภาครัฐ
ผู้รับผิดชอบ ก็ต้องหาวิธีการป้องกันและปราบปรามอย่างต่อเนื่อง แต่ก็ยังคงพบว่า มีการกระท าความผิด
เกี่ยวกับการเสพ การจ าหน่ายยาเสพติดเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

การจับกุมคดียาเสพติดทั่วประเทศ ปี 2562 มีจ านวน 182,781 คดี ผู้ต้องหา 189,841 คน 
และเป็นคดีที่ไม่ทราบผู้กระท าความผิด จ านวน 2,278 คดีจ าแนกเป็นคดียาบ้า 138,150 คดี ของกลาง
ประมาณ 396,567,340.06 เม็ด ไอซ์ 23,688 คดี ของกลาง 17,504.72 กิโลกรัม เฮโรอีน 1,005 คดี 
ของกลาง 723.45 กิโลกรัม โคเคน 55 คดี ของกลาง 41.91 กิโลกรัม กัญชาแห้ง 6,926 คดี ของกลาง 
27,560.21 กิโลกรัม พืชกระท่อม 12,819 คดี ของกลาง 92,929.94 กิโลกรัม คีตามีน 682 คดี ของ
กลาง 1,106.03 กิโลกรัม และเอ็กซ์ตาซี 213 คดีของกลาง 265,699.36 เม็ด เมื่อเปรียบเทียบสถิติผล
การจับกุมคดียาเสพติดในภาพรวม ปี 2561 และปี 2562 พบว่า ยาเสพติดที่ส าคัญ เช่น ยาบ้า ไอซ์ 
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เฮโรอีน โคเคน กัญชาแห้ง และคีตามีน มีการจับกุมและตรวจยึดปริมาณของกลางลดลง เมื่อเทียบกับปี
ที่ผ่านมา พืชกระท่อม และเอ็กซ์ตาซี อย่างไรก็ตาม แม้การจับกุมจ านวนคดีลดลง แต่ปริมาณของกลางที่
ถูกจับกุมและตรวจยึดกลับเพ่ิมขึ้น (ส านักปราบปรามยาเสพติด, 2564) เทคนิคการสืบสวนสอบสวนคดี
ยาเสพติดที่เจ้าพนักงานได้ใช้ในแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐาน เพ่ือน าไปสู่การจับกุมและการรวบรวม
พยานหลักฐาน เพ่ือด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด ได้แก่ การอ าพราง หมายความว่า การด าเนินการ
ทั้งหลายเพื่อปิดบังสถานะหรือวัตถุประสงค์ของการด าเนินการ โดยลวงผู้อื่นให้เข้าใจไปทางอ่ืน หรือเพ่ือ
มิให้รู้ความจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน และการล่อซื้อ ซึ่งหมายถึง การที่ต ารวจหรือ
เจ้าพนักงานของรัฐ หรือสายลับ สายสืบ หรือนกต่อของเจ้าพนักงานของรัฐ อ าพรางตัวเข้าไปติดต่อหรือ
ท าการอย่างใดอย่างหนึ่งกับผู้กระท าความผิด เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานว่าผู้นั้นได้กระท า
ความผิด และอาจน าไปสู่การจับกุมหรือการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดนั้นได้ ซึ่งคดีที่มักจะใช้เทคนิค
นี้ มักจะเป็นคดีที่มีการกระท าความผิดอย่างลับ ๆ ซับซ้อน ไม่สามารถแสวงหาพยานหลักฐานได้โดยวิธี
ปกติทั่วไป หรือการแสวงหาพยานหลักฐานนั้นกระท าได้ยาก อาทิ คดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด คดี
ความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณี คดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ คดีความผิดเกี่ยวกับการพนัน คดีความผิด
เกี่ยวกับการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา หรือคดีความผิดเกี่ยวกับการทุจริตคอรัปชั่ น (ศูนย์บริการ
วิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ม.ป.ป.) การป้องกันและปราบปรามผู้กระท าความผิดคดียาเสพ
ติด เจ้าพนักงานต ารวจจึงมักใช้วิธีการล่อซื้อหรือการลวงให้ผู้อ่ืนกระท าผิดทางอาญา ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่ง
ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ที่ใช้ในการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อจับตัวผู้กระท าผิด  

การล่อซื้อแม้จะได้ผลในการปราบปรามอาชญากรรม แต่อาจมีปัญหาน่าพิจารณาในด้านสิทธิ
มนุษยชนหลายประการ เป็นการล่อซื้อที่มีลักษณะไม่เป็นธรรม และละเมิดสิทธิและศักดิ์ศรีความเป็ น
มนุษย์ หลักการต่าง ๆ ในการล่อซื้อ อาจห้ามรับฟังเป็นพยานหลักฐานตามมาตรา 135 และ 226 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นการห้ามรับฟังพยานหลักฐานที่ได้มาโดยมิชอบ                      
(จรัล ดิษฐาอภิชัย, 2564) และเนื่องจากในปัจจุบันนี้ โลกของเรามีความเจริญทางด้านวัตถุ ท าให้การ
ประกอบอาชญากรรมของคนร้าย พลอยมีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย ยากแก่การจับกุมน าตัว
ผู้กระท าผิดมาลงโทษ การที่จะป้องกันปราบปรามและน าตัวผู้กระท าผิดมาฟ้องศาลของเจ้าพนักงาน      
จึงต้องมีการพัฒนาไปพร้อมกับการกระท าผิดของคนร้าย ในบางครั้งเจ้าพนักงานต้องใช้สายลับหรือใช้
วิธีการลวงให้คนร้ายกระท าผิด หรือเพ่ือหาหลักฐานน ามาใช้ในการฟ้องร้องด าเนินคดี แต่การให้สายลับ
ของเจ้าพนักงานแฝงตัวไปอยู่ในกลุ่มของคนร้าย หรือเพ่ือหาพยานหลักฐานมาใช้เพ่ือฟ้องร้องคดี จ าต้อง
มีขอบเขต (ยุพยงค์ วิงวร และสุธี อังศุชัยกิจ, 2563) การล่อซื้อในคดีเกี่ยวกับยาเสพติด มีแนวค า
พิพากษาศาลฎีกาให้การสนับสนุนเอาไว้ว่าให้กระท าได้  
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ค าพิพากษาฎีกาที่ 8187/2543 การที่เจ้าพนักงานต ารวจใช้สายลับน าเงินไปล่อซื้อเมทแอม   
เฟตามีนจากจ าเลย ซึ่งมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่ายอยู่แล้ว เป็นวิธีการแสวงหาพยานหลักฐานในการ
กระท าผิดของจ าเลยที่ได้กระท าอยู่แล้ว มิได้ล่อหรือชักจูงใจให้จ าเลยกระท าความผิดอาญาที่จ าเลยไม่ได้
กระท าความผิดมาก่อน และค าพิพากษาฎีกาที่ 8470/2544 ตัดสินว่า การใช้สายลับช่วยล่อซื้อเมทแอม
เฟตามีน เป็นเพียงการกระท าเท่าที่จ าเป็นและสมควรในการแสวงหาหลักฐานในการกระท าความผิดของ
จ าเลย ตามอ านาจในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) การใช้สายลับไปล่อซื้อ
เมทแอมเฟตามีนจากจ าเลย จึงเป็นเพียงวิธีการพิสูจน์ความผิดของจ าเลย จึงมีอ านาจกระท าได้ 

วัตถุประสงค์ในการล่อซื้อก็เพ่ือจับกุมผู้กระท าความผิดมาด าเนินคดี เป็นการปราบปราม
อาชญากรรมเพ่ือความสงบสุขของสังคมส่วนรวม เหตุที่ต้องน าวิธีการลวงให้ผู้อ่ืนกระท าผิดมาใช้แทนที่
จะปล่อยให้เหตุการณ์เป็นไปโดยธรรมชาติ คือ ให้คนร้ายกระท าผิดเองแล้วค่อยจับกุมด าเนินคดี  ปล่อย
ให้เหตุการณ์เป็นไปโดยธรรมชาติ อาจยากที่จะจับกุมคนร้าย เพราะคนร้ายย่อมคิดทางหนีทีไล่ไว้แล้ว
ล่วงหน้า เจ้าพนักงานย่อมยากที่จะจับคนร้ายได้ ในบางครั้งการที่ลวงให้คนร้ายกระท าผิด อาจเป็นการ
ป้องกันอาชญากรรมวิธีหนึ่ง อย่างไรก็ดี การที่เจ้าพนักงานจะลวงให้ผู้ อ่ืนกระท าผิดเพ่ือจับกุมผู้นั้น
ด าเนินคดี มิใช่ว่าจะกระท าได้โดยล าพัง จะต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วยการปฏิบัติการอ าพราง
เพ่ือการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2555  

จะสังเกตว่าปัญหายาเสพติดเกี่ยวกับการเสพ การผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ใน
ครอบครองเพ่ือจ าหน่ายซึ่งยาเสพติด หรือสมคบ สนับสนุน ช่วยเหลือ หรือพยายามกระท าความผิด
ดังกล่าว เป็นปัญหาที่สร้างความเสียหายให้กับสังคม และประเทศชาติ และจะทวีความรุนแรงมากขึ้น 
เจ้าพนักงานต ารวจได้ใช้เทคนิคการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดในแสวงหาพยานหลักฐาน เพ่ือน าไปสู่
การจับกุมและการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด ได้แก่ การอ าพรางล่อซื้อ แต่ปัญหาการอ าพรางล่อซื้อ 
จะกระท าโดยล าพังไม่ได้ จะต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วยการปฏิบัติการอ าพรางเพ่ือการสืบสวน
ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2555 ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดในการปฏิบัติการ  
อ าพราง กล่าวคือ ให้ผู้ขออนุญาตการปฏิบัติการอ าพราง ด าเนินการขออนุญาตโดยท าเป็นหนังสือต่อผู้มี
อ านาจอนุญาต และระบุเหตุผล ความจ าเป็น และแผนการหรือวิธีการ รวมทั้งระยะเวลาในการ
ด าเนินการและรายละเอียดอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง (กฎกระทรวงว่าด้วยการปฏิบัติการอ าพรางเพ่ือการ
สืบสวนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2555, 2555) ซึ่งมีหลายขั้นตอน ท าให้เกิดความ
ล่าช้า จึงไม่สอดคล้องกับนโยบายแห่งรัฐในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งจะต้องกระท าด้วย
ความรวดเร็ว  
 



 

198 | ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มิถุนายน 2566)                                 Vol.8 No.1 (January – June 2023) 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย  
1) เพ่ือศึกษาปัญหาที่เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายของเจ้าพนักงานในการปฏิบัติการอ าพราง

เพ่ือล่อซื้อยาเสพติด โดยพิจารณาจากอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจในการปฏิบัติหน้าที่ 
2) เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายทั้งของต่างประเทศและของประเทศไทย เกี่ยวกับ    

มาตรการทางกฎหมายของเจ้าพนักงานในการปฏิบัติการอ าพรางเพ่ือล่อซื้อยาเสพติด 
3) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ เสนอแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรการทางกฎหมายของเจ้า

พนักงานในการปฏิบัติการอ าพรางเพ่ือล่อซื้อยาเสพติดให้มีประสิทธิภาพและสามารถใช้บังคับได้ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัย เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเป็นการวิจัยข้อมูล

จากเอกสาร (Documentary Research) จากแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ กฎ 
ระเบียบ ค าสั่ง บทความทางวิชาการ ต ารากฎหมายจากนักวิชาการ ค าพิพากษาของศาลฎีกา ข้อมูลทาง
คอมพิวเตอร์ และ อินเตอร์เน็ต บทความในวารสาร ต าราต่าง ๆ ทั้งของไทย และต่างประเทศ 

 

ผลการวิจัย 
จากการที่ได้ท าการวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมาย ทั้งของต่างประเทศและของประเทศไทย 

เกี่ยวกับการปฏิบัติการอ าพรางเพ่ือล่อซื้อยาเสพติด สามารถสรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้ 
1) ปัญหาการขออนุญาตปฏิบัติการอ าพราง ให้ผู้ขออนุญาตด าเนินการขออนุญาตปฏิบัติการ      

อ าพราง โดยท าเป็นหนังสือต่อผู้มีอ านาจอนุญาต และระบุเหตุผล ความจ าเป็น และแผนการหรือวิธีการ 
รวมทั้งระยะเวลาในการด าเนินการและรายละเอียดอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายมีอ านาจอนุญาตปฏิบัติการอ าพราง ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจะต้อง เป็น                 
(1) ข้าราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่ผู้บัญชาการ หรือข้าราชการพลเรือน ต าแหน่งตั้งแต่รองเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด หรือเทียบเท่าขึ้นไป มีอ านาจอนุญาตปฏิบัติการ                        
อ าพราง หรือ (2) ข้าราชการต ารวจ ต าแหน่งตั้งแต่ผู้ก ากับการ หรือข้าราชการพลเรือน ต าแหน่งตั้งแต่
ผู้อ านวยการกอง หรือเทียบเท่าขึ้นไป ซึ่งอาจเกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงานกรณีเร่งด่วน  และการ
ปฏิบัติการอ าพรางกรณีเร่งด่วน ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจปฏิบัติการอ าพรางไปก่อน  โดยไม่ต้องได้รับ
อนุญาต แล้วรายงานโดยระบุความจ าเป็นเร่งด่วนและเหตุอันสมควร ต่อผู้มีอ านาจอนุญาตโดยเร็ว ทั้งนี้ 
ต้องไม่เกินสามวัน นับแต่วันที่เริ่มปฏิบัติการอ าพราง ในกรณีที่การปฏิบัติการอ าพรางยังไม่แล้วเสร็จ           
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ให้ด าเนินการขออนุญาตในทันทีที่สามารถกระท าได้ต่อไป เป็นกรณีให้อ านาจเจ้าพนักงานปฏิบัติการโดย
ล าพัง ซึ่งอาจเกิดความเสียหายได้ 

2) มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายของ
เจ้าพนักงานในการปฏิบัติการอ าพรางเพ่ือล่อซื้อยาเสพติด ในประเทศไทย มีกฎกระทรวงว่าด้วยการ
ปฏิบัติการอ าพรางเพ่ือการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2555 และในประเทศ
สหรัฐอเมริกา มีกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติการอ าพรางของสายลับในสหรัฐอเมริกา ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาและการลงโทษ 914.28 ผู้ให้ข้อมูลที่เป็นความลับ (Florida Statutes Title 
XLVII) และประเทศสาธารณรัฐอิตาลี มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการปฏิบัติการอ าพรางของสายลับใน
สาธารณรัฐอิตาลีอิตาลี ได้แก่ การล่อซื้อตาม LAW no 309 / 1990 มาตรา 97 และการปฏิบัติการอ า
พรางตาม LAW no 146/209 มาตรา 9 
 

อภิปรายผล 
จากการที่ได้ท าการสรุปผลการวิจัย มาตรการทางกฎหมายทั้งของต่างประเทศและของประเทศ

ไทย เกี่ยวกับการปฏิบัติการอ าพรางเพ่ือล่อซื้อยาเสพติดมาแล้วนั้น ในส่วนนี้ ผู้วิจัยจะได้น าข้อมูลที่ได้
จากการวิเคราะห์มาอภิปรายผล เพ่ือสนับสนุนการสรุปผลดังกล่าว  แล้วเสนอแนะแก้ไขกฎหมายให้มี
ความเหมาะสมต่อไป  

1) พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 การสืบสวนในกรณีจ าเป็นเจ้าพนักงาน
ผู้ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณี มีอ านาจปฏิบัติการอ าพรางเพ่ือการสืบสวน
ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด การอ าพราง หมายความว่า การด าเนินการทั้งหลายเพ่ือปิดบัง
สถานะหรือวัตถุประสงค์ของการด าเนินการ โดยลวงผู้อ่ืนให้เข้าใจไปทางอ่ืน หรือเพ่ือมิให้รู้ความจริง
เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอันสมควร ให้เจ้าพนักงานมี
อ านาจปฏิบัติการอ าพราง เพ่ือการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดไปก่อน แล้วรายงาน
ผู้มีอ านาจอนุญาตตามวรรคหนึ่งโดยเร็ว การอนุญาตและการอ าพราง รวมทั้งการด าเนินการ ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง ในกฎกระทรวงดังกล่าว อย่างน้อยต้องมี
มาตรการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจด้วย การกระท าและพยานหลักฐานที่ได้มาจากการ           
อ าพรางของเจ้าพนักงานตามมาตรานี้ ให้รับฟังเป็นพยานหลักฐานได้ (พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียา
เสพติด พ.ศ. 2550, 2550)  
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ในกรณีจ าเป็นให้เจ้าพนักงานผู้ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณี              
มีอ านาจครอบครอง หรือให้มีการครอบครองยาเสพติดภายใต้การควบคุม ทั้งในและนอกราชอาณาจักร
เพ่ือการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดได้ ผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย ต้องเป็นผู้ด ารงต าแหน่ง
ที่มีหน้าที่รับผิดชอบเรื่องนั้น โดยในการมอบหมายให้ค านึงถึงระดับความรับผิดชอบของผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมาย การครอบครองยาเสพติดภายใต้การควบคุม หมายความว่า การครอบครองชั่วคราวซึ่งยา
เสพติดเพ่ือส่งต่อแก่ผู้ต้องสงสัยว่ากระท าความผิด ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ค าสั่ง หรือการสะกดรอย
ติดตามของเจ้าพนักงาน ทั้งนี้ การส่งต่อนั้นให้รวมถึงการน าเข้าหรือส่งออกเพ่ือการส่งต่อในหรือนอก
ราชอาณาจักรด้วย การขออนุญาต การอนุญาต การครอบครอง ระยะเวลาในการครอบครองหรือการให้
มีการครอบครองยาเสพติดภายใต้การควบคุม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง ทั้งนี้ ในกฎกระทรวงดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจ
ด้วย การกระท าและพยานหลักฐานที่ได้มาจากการกระท าของเจ้าพนักงานตามมาตรานี้ ให้รับฟังเป็น
พยานหลักฐานได้ (พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550, 2550)  

กฎกระทรวงว่าด้วยการปฏิบัติการอ าพราง เพ่ือการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยา
เสพติด พ.ศ. 2555 มีบัญญัติให้การอนุญาตอ าพราง การอ าพราง และการอ าพรางในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน
และมีเหตุอันสมควร รวมทั้งการควบคุมและตรวจสอบการอ าพราง เพ่ือการสืบสวนความผิดตาม
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด การปฏิบัติทุกขั้นตอนตามกฎกระทรวงนี้เป็นเรื่องลับ การปฏิบัติการ              
อ าพรางตามกฎกระทรวงนี้ ได้แก่ (1) การแทรกซึมหรือฝังตัวเข้าไปในข่ายงานหรือองค์กรอาชญากรรม
ยาเสพติดอย่างต่อเนื่องและเป็นระยะเวลานาน (2) การล่อซ้ือยาเสพติดหรือการปฏิบัติการอ าพรางอย่าง
หนึ่งอย่างใดเป็นครั้งคราวชั่วระยะเวลาหนึ่ง หรือ (3) การล่อซื้อยาเสพติดหรือการปฏิบัติการอ าพราง
อย่างหนึ่งอย่างใด ซึ่งสามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จในคราวเดียว (กฎกระทรวงว่าด้วยการปฏิบัติการอ า
พรางเพ่ือการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2555, 2555)  

การขออนุญาตปฏิบัติการอ าพราง ให้ผู้ขออนุญาตด าเนินการขออนุญาตปฏิบัติการอ าพราง         
โดยท าเป็นหนังสือต่อผู้มีอ านาจอนุญาต และระบุเหตุผล ความจ าเป็น และแผนการหรือวิธีการ รวมทั้ง
ระยะเวลาในการด าเนินการและรายละเอียดอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง หนังสือขออนุญาตดังกล่าวให้ เป็นไปตาม
แบบที่เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดก าหนด ในกรณีที่เจ้าพนักงานซึ่งได้รับ
อนุญาตให้ครอบครอง หรือให้มีการครอบครองยาเสพติดภายใต้การควบคุมตามมาตรา 8 แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มีความจ าเป็นต้องปฏิบัติการอ าพราง ให้ถือว่าเจ้า
พนักงานผู้นั้น ได้รับอนุญาตให้ปฏิบัติการอ าพราง และต้องด าเนินการตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงนี้
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ด้วย (กฎกระทรวงว่าด้วยการปฏิบัติการอ าพรางเพ่ือการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพ
ติด พ.ศ. 2555, 2555) ในกรณีที่เป็นการขออนุญาตปฏิบัติการอ าพราง ผู้ขออนุญาตต้องได้รับการ
รับรองจากผู้บังคับบัญชา ถ้าหากผู้ขออนุญาตเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (1) เป็นข้าราชการพลเรือน ต้องได้รับการรับรองจากผู้บังคับบัญชา ต าแหน่งตั้งแต่
ผู้อ านวยการส านักหรือเทียบเท่าขึ้นไป (2) เป็นข้าราชการทหาร ต้องได้รับการรับรองจากผู้บังคับบัญชา 
ต าแหน่งตั้งแต่ผู้บัญชาการกองพลหรือเทียบเท่าขึ้นไป (3) เป็นพนักงานฝ่ายปกครอง ต้องได้รับการ
รับรองจากผู้บังคับบัญชา ต าแหน่งตั้งแต่นายอ าเภอหรือเทียบเท่าขึ้นไป (4) เป็นข้าราชการต ารวจ ต้อง
ได้รับการรับรองจากผู้บังคับบัญชา ต าแหน่งตั้งแต่ผู้บังคับการหรือเทียบเท่าขึ้นไป (กฎกระทรวงว่าด้วย
การปฏิบัติการอ าพรางเพ่ือการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2555 , 2555)     
จะสังเกตว่า การล่อซ้ือหรือปฏิบัติการอ าพราง ผู้ปฏิบัติการไม่สามารถปฏิบัติการได้ตามอ าเภอใจ จะต้อง
มีขั้นตอนการขออนุญาต โดยท าเป็นหนังสือทั้งก่อนและหลักปฏิบัติการ ซึ่งสร้างความยุ่งยากไม่สะดวก
ในกรณีจะต้องปฏิบัติการโดยเร่งด่วน 

การอนุญาตปฏิบัติการอ าพราง ผู้มีอ านาจอนุญาตจะพิจารณาอนุญาตปฏิบัติการอ าพรางได้ 
เมื่อปรากฏว่าเป็นการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดในฐานผลิต น าเข้า ส่งออก 
จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่ายซึ่งยาเสพติด หรือสมคบ สนับสนุน ช่วยเหลือ หรือพยายาม
กระท าความผิดดังกล่าว ประกอบกับต้องมีเหตุอันควรเชื่อว่าจะได้ข้อมูลหรือพยานหลักฐาน ในการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจากการปฏิบัติการอ าพราง และเป็นกรณีจ าเป็นอย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังนี้ (1) เพ่ือสืบสวนจับกุมผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดรายส าคัญหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง  เนื่องจากมี
ข้อมูลเกี่ยวกับพฤติการณ์ของผู้กระท าความผิดดังกล่าวตามสมควร (2) การสืบสวนจับกุมผู้กระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดด้วยวิธีอ่ืน กระท าได้ยากหรืออาจเกิดภยันตรายหรือความเสียหายในการ
ปฏิบัติหน้าที่ หรือ (3) เพ่ือประโยชน์ในการขยายผลการจับกุมผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่อยู่
เบื้องหลัง ให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายมีอ านาจอนุญาตปฏิบัติการอ าพราง 
กรณีผู้ขออนุญาตอยู่ในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ และให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายมีอ านาจอนุญาตปฏิบัติการอ าพราง กรณีผู้ขออนุญาตอยู่
ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  หรือในสังกัดหน่วยงานอ่ืน 
(กฎกระทรวงว่าด้วยการปฏิบัติการอ าพรางเพ่ือการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ. 2555, 2555) ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายมีอ านาจอนุญาตปฏิบัติการอ าพราง จะต้องเป็นผู้ด ารงต าแหน่ง
และมีอ านาจอนุญาตปฏิบัติการอ าพรางตามที่ก าหนด ดังต่อไปนี้ (1) ข้าราชการต ารวจ ต าแหน่งตั้งแต่ผู้
บัญชาการ หรือข้าราชการพลเรือน ต าแหน่งตั้งแต่รองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
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ยาเสพติด หรือเทียบเท่าขึ้นไป มีอ านาจอนุญาตปฏิบัติการอ าพรางตามข้อ 3 (1), (2) ข้าราชการต ารวจ
ต าแหน่งตั้งแต่ผู้ก ากับการ หรือข้าราชการพลเรือนต าแหน่งตั้งแต่ผู้อ านวยการกอง หรือเทียบเท่าขึ้นไป 
ซึ่งมีหน้าที่ในการปราบปรามยาเสพติด มีอ านาจอนุญาตปฏิบัติการอ าพราง  ให้ผู้มีอ านาจอนุญาต
พิจารณาอนุญาตให้แล้วเสร็จ และแจ้งค าสั่งไปยังผู้ขออนุญาตโดยเร็ว ในกรณีที่มีค าสั่งอนุญาตให้ส่ง
หนังสืออนุญาตไปด้วยหนังสืออนุญาต ให้เป็นไปตามแบบที่เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดก าหนด (กฎกระทรวงว่าด้วยการปฏิบัติการอ าพรางเพ่ือการสืบสวนความผิดตาม
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2555, 2555) จะสังเกตว่า การอนุญาตปฏิบัติการอ าพราง กรณีผู้ขอ
อนุญาตอยู่ในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ จะต้องเป็นผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายมีอ านาจอนุญาตปฏิบัติการอ าพราง ซึ่งเกิดความล่าช้าเนื่องจากผู้ขออนุญาตดังกล่าว ไม่ได้อยู่
ใกล้ชิดกับสถานปฏิบัติการอ าพราง 

กรณีจ าเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอันสมควร ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจปฏิบัติการอ าพรางไปก่อนโดย
ไม่ต้องได้รับอนุญาต แล้วรายงานโดยระบุความจ าเป็นเร่งด่วนและเหตุอันสมควรต่อผู้มีอ านาจอนุญาต
โดยเร็ว ทั้งนี้ ต้องไม่เกินสามวันนับแต่วันที่เริ่มปฏิบัติการอ าพราง ในกรณีที่การปฏิบัติการอ าพรางยังไม่
แล้วเสร็จ ให้ด าเนินการขออนุญาตในทันทีที่สามารถกระท าได้ต่อไป (กฎกระทรวงว่าด้วยการปฏิบัติการ
อ าพรางเพ่ือการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2555, 2555) จะสังเกตว่า กรณี
จ าเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอันสมควร ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจปฏิบัติการอ าพรางได้ก็ตาม แต่ก็ขาดความ
ชัดเจน เจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติการต้องกระท าการโดยล าพัง อาจไม่ได้รับความคุ้มครองจากหัวหน้าสาย
งานได้ 

2) มาตรการทางกฎหมายของไทย และของต่างประเทศเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายของเจ้า
พนักงานในการปฏิบัติการอ าพรางเพ่ือล่อซื้อยาเสพติด 
 ประเทศไทยพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 2550  
 หลังจากที่ประเทศไทยได้ลงนามเป็นภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
อาชญากร รม ข้ า มช าติ ที่ จั ด ตั้ ง ใ น ลั ก ษ ณ ะอง ค์ ก ร  (United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime 2000) และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบ
ค้ายาเสพติด และวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 โดยอนุสัญญาทั้งสองมีข้อก าหนดให้
ประเทศสมาชิก ต้องสนับสนุนให้มีการใช้เทคนิคการสืบสวนพิเศษ ในการแสวงหาพยานหลักฐานการ
ปฏิบัติการอ าพราง (Undercover operation) เป็นเทคนิคสืบสวนพิเศษอย่างหนึ่ง ที่ก าหนดให้
อนุสัญญาดังกล่าว จึงมีแนวคิดในการน าหลักการปฏิบัติการอ าพรางมาบัญญัติไว้ในกฎหมาย เพ่ือให้การ
ปฏิบัติการอ าพรางของเจ้าพนักงาน เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายบัญญัติรองรับ และได้น ามาก าหนด
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ไว้ในหมวดการสืบสวนตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 โดย
ก าหนดให้ในกรณีจ าเป็นและเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  เจ้าพนักงานผู้ได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจากผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณี มีอ านาจปฏิบัติการอ าพราง เพ่ือการสืบสวนความผิดตาม
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดได้ และได้ก าหนดให้ความหมายของการอ าพรางว่า เป็นการด าเนินการ
ทั้งหลาย เพ่ือปิดบังสถานะหรือวัตถุประสงค์ของการด าเนินการโดยลวงให้เข้าใจไปทางอ่ืน หรือเพ่ือมิให้
รู้ความจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน การปฏิบัติการอ าพรางเป็นการเข้าไปปะปนอยู่ใน
องค์กรของผู้กระท าความผิด เพ่ือเก็บรวบรวมพยานหลักฐาน รวมถึงการล่อซื้อยาเสพติดจากผู้กระท าผิด
ด้วย ซึ่งเป็นการให้ความหมายที่กว้าง ท าให้การล่อซื้อโดยเจ้าหน้าที่อ าพรางทุกกรณี จะต้องขออนุญาต
จากผู้มีอ านาจ เว้นแต่ในกรณีเร่งด่วนและมีเหตุอันสมควร ที่ท าให้อ านาจเจ้าพนักงานสามารถปฏิบัติการ
อ าพรางไปก่อน แล้วรายงานให้กับผู้มีอ านาจอนุญาตโดยเร็ว ซึ่งการอนุญาตการอ าพรางหรือการ
ด าเนินการเพ่ือปฏิบัติการอ าพรางไปก่อนนั้น ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง รวมทั้งต้องมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจด้วย 
 กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติการอ าพรางของสายลับในสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ จึงมีการวางหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการใช้อ านาจของเจ้าพนักงานและการตรวจสอบการปฏิบัติการดังกล่าวไว้ค่อนข้างชัดเจน เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาในการตีความ การด าเนินคดียาเสพติดในประเทศสหรัฐอเมริกา มีวิธีการเดียวกับ
การด าเนินคดีอาญาทั่วไป โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ ต ารวจในชั้นการจับกุมและสืบสวนสอบสวน 
อัยการในชั้นการฟ้องคดีและศาลในชั้นการพิจารณาคดี  
 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแสวงหาพยานหลักฐาน โดยใช้วิธีการอ าพรางการปฏิบัติการ         
อ าพรางและการล่อซื้อตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น แบ่งเป็นกฎหมายที่ใช้กับบุคคล
ร่วมมือกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นความลับ หรือที่เรียกว่าผู้ให้ข้อมูลที่เป็นความลับ และ
กฎหมายที่ใช้กับเจ้าหน้าที่อ าพราง คือ เจ้าหน้าที่ของเอฟบีไอหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ที่
บังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานอ่ืนที่อยู่ภายใต้การควบคุมของ FBI (วิธีการปฏิบัติการอ าพรางของ FBI 
( The Attorney General’s Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover 
Operations)) พระราชบัญญัติฟลอริดาเรื่องที่ 47 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและการ
ลงโทษ 914.28 ผู้ให้ข้อมูลที่เป็นความลับ (Florida Statutes Title XLVII) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
ผู้ให้ข้อมูลที่เป็นความลับ (1) ส่วนนี้อาจเรียก “กฎหมายของราเชล” (2) ตามที่ใช้ในข้อนี้ ค าว่า (ก.) 
“ผู้ให้ข้อมูลที่เป็นความลับ” หมายถึง บุคคลที่ร่วมมือกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นความลับ 
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เพ่ือป้องกันบุคคลหรือหน่วยงานสืบราชการลับที่รวบรวมหรือพยายามสืบสวน และ 1. เพ่ือหลีกเลี่ยง
การถูกจับกุม หรือฟ้องร้องต่อศาล หรือลดโทษส าหรับความผิดทางอาญา ซึ่งจะมีการก าหนดหรือ
ก าหนดโทษ และ 2. โดยอาศัยเหตุผลของความคุ้นเคยของตนหรือใกล้ชิดกับผู้กระท าผิดที่ต้องสงสัยว่า
จะ 2.1 ควบคุมการซื้อหรือควบคุมการขายของเถื่อน สารควบคุมหรือสิ่งอ่ืนที่มีความส าคัญต่อการ
สืบสวนคดีอาชญากรรม 2.2 ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมที่ต้องสงสัยหรือเกิดขึ้นจริงต่อหน่วยงานบังคับใช้
กฎหมายหรือ 2.3) ให้ข้อมูลที่ส าคัญต่อการรวบรวมข่าวกรองในการสืบสวนอาชญากรรม (ข) การล่อซื้อ 
หมายถึง การซื้อของเถื่อน สารควบคุมหรือสิ่งอ่ืน ๆ ที่มีความส าคัญต่อการสืบสวนคดีอาญาจากผู้กระท า
ความผิด ซึ่งผู้ให้ข้อมูลที่เป็นความลับมีส่วนร่วมภายใต้การก ากับดูแลของเจ้าหน้าที่ที่รักษากฎหมาย         
ที่เกี่ยวข้องกับผู้ใหญ่คบกับผู้ให้ข้อมูลที่เป็นความลับ (ค) การล่อขาย หมายถึง การขายสิ่งของเถื่อนหรือ
วัตถุอ่ืน ๆ ที่เป็นข้อส าคัญต่อการสืบสวนคดีอาญาต่อผู้กระท าความผิด ซึ่งผู้ให้ข้อมูลที่เป็นความลับมี
ส่วนร่วมภายใต้การก ากับดูแลของเจ้าหน้าที่ที่ผู้รักษากฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับผู้ให้ข้อมูลที่เป็นความลับ 
(ง) หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย หมายถึง หน่วยงานที่มีภารกิจหลักในการป้องกันและตรวจสอบความผิด
ทางอาญา และการบังคับใช้กฎหมายอาญา การจราจรหรือทางหลวงของรัฐ (จ) ผู้กระท าความผิด 
หมายถึง บุคคลที่เจ้าหน้าที่ที่สงสัยว่าจะเกี่ยวข้องกับอาชญากรรม โดยข้อมูลจากผู้แจ้งข้อมูลที่เป็น
ความลับ ฯลฯ  
 กฎหมายที่เกี่ยวกับการปฏิบัติการอ าพรางของสายลับในสาธารณรัฐอิตาลี 
  อิตาลีเป็นหนึ่งในประเทศที่ประสบกับปัญหายาเสพติดในรูปแบบขององค์กรอาชญากรรม         
จึงเป็นประเทศหนึ่งที่น่าพิจารณาศึกษาส าหรับประเทศที่มีปัญหายาเสพติด ในลักษณะของการกระท า
ผิดขององค์กรอาชญากรรม จะมีหลักเกณฑ์ของกฎหมายในการปฏิบัติการอ าพราง กฎหมายที่เกี่ยวกับ
การแสวงหาพยานหลักฐาน โดยใช้วิธีการอ าพราง ปัจจุบันปฏิบัติการการอ าพรางของอิตาลีมีกฎหมาย
สองฉบับคู่ขนานกัน ได้แก่ การล่อซ้ือตาม LAW no 309 / 1990 มาตรา 97 และการปฏิบัติการอ าพราง
ตาม LAW no 146/209 มาตรา 9 
 หลักเกณฑ์ล่อซื้อตาม LAW no 309/1990 มาตรา 97 (1) เจ้าหน้าที่อ าพรางสามารถ
ด าเนินการปฏิบัติการอ าพรางเพ่ือล่อซื้อยาเสพติด เพ่ือให้ได้พยานหลักฐานการกระท าผิดเกี่ยวกับการ
ลักลอบล าเลียงยาเสพติด (2) เจ้าหน้าที่อ าพรางจะสามารถด าเนินการปฏิบัติการอ าพรางเพ่ือล่อซื้อยา
เสพติด (simulated purchase of drug) ได้ ก็ต่อเมื่อผู้บังคับบัญชาระดับสูงของต ารวจสั่งการอนุญาต
การปฏิบัติการอ าพรางดังกล่าว นอกจากนี้ จะต้องรายงานรายละเอียดการปฏิบัติการอ าพรางใดใดต่อ
อัยการ ในการนี้อัยการอาจมีค าสั่งให้เลื่อนการยึดยาเสพติดของกลางที่เราซื้อมาออกไปก่อน จนกว่าจะ
สืบสวนจะเสร็จสิ้นก็ได้ หากได้รับการร้องขอเช่นว่านั้นจากต ารวจ 
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 หลักเกณฑ์การปฏิบัติการอ าพรางตาม LAW no 146 / 209 มาตรา 9 (1) การกระท าความผิด
ที่สามารถใช้การปฏิบัติการอ าพราง ได้แก่ การฟอกเงินความผิดที่กระท าต่อบุคคล เช่น การค้าบริการ
ทางเพศหรือสื่อลามกเกี่ยวกับเด็ก การค้ามนุษย์ เป็นต้น การกระท าความผิดเกี่ยวกับวัตถุระเบิดอาวุธ
และเครื่องกระสุนปืน การลักลอบเข้าเมือง ยาเสพติด การแสวงหาประโยชน์ การชักชวนให้ค้าบริการ
ทางเพศ (2) ต ารวจสามารถด าเนินการปฏิบัติอ าพรางได้ ก็ต่อเมื่อผู้บังคับบัญชาระดับสูงของต ารวจแต่
ละหน่วย สั่งการภายใต้การตรวจสอบควบคุมโดยอัยการ โดยทั้ง LAW no 309/1990 มาตรา 97 และ 
LAW no 146/2006 มาตรา 9 วางหลักในท านองเดียวกันว่า ถ้าเจ้าหน้าที่ที่อ าพรางกระท าผิดโดยมีส่วน
ร่วมในอาชญากรรมที่ด าเนินการ ที่ก าลังด าเนินการสืบสวน เจ้าหน้าที่อ าพรางนั้นย่อมไม่ถูกลงโทษจาก
การกระท าผิดความผิดเช่นว่านั้น ความคุ้มครองนี้รวมไปถึงสายลับด้วยเช่นกัน (ภานุรุจ สุวรรณรัตน์, 
2557)  

 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
จากการที่ได้ท าการวิเคราะห์ สรุปผลปัญหาการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานต ารวจกรณี

ล่อซื้อยาเสพติด พบว่า ปัญหาการขออนุญาตปฏิบัติการอ าพราง ผู้ขออนุญาตต้องท าเป็นหนังสือต่อผู้
บัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย เป็นขั้นตอนที่ยุ่งยาก ไม่สะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ 
และปัญหาการปฏิบัติการอ าพรางกรณีเร่งด่วน ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจปฏิบัติการอ าพรางไปก่อน โดย
ไม่ต้องได้รับอนุญาต แล้วรายงานโดยระบุความจ าเป็นเร่งด่วนภายในสามวัน นับแต่วันที่เริ่มปฏิบัติการ
อ าพราง เป็นกรณีให้เจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติการต้องกระท าการโดยล าพัง อาจไม่ได้รับความคุ้มครองจาก
หัวหน้าสายงาน  

ดังนั้น จึงเสนอให้แก้ไขกฎกระทรวงว่าด้วยการปฏิบัติการอ าพราง เพ่ือการสืบสวนความผิดตาม
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2555 ข้อ 9 ผู้ซึ่งอนุญาตให้ปฏิบัติการอ าพราง (1) การอ าพรางตามข้อ 
3 (1) จะต้องเป็นข้าราชการต ารวจ ต าแหน่งตั้งแต่ผู้ก ากับการในเขตพ้ืนที่ปฏิบัติการอ าพราง (2) การ      
อ าพรางตามข้อ 3 (2) (3) จะต้องเป็นข้าราชการต ารวจซึ่งเป็นหัวหน้าสายงาน และมียศตั้งแต่ร้อยต ารวจ
ตรีขึ้นไปหรือเทียบเท่า กรณีข้าราชการพลเรือนต าแหน่งตั้งแต่ปลัดอ าเภอประจ าพ้ืนที่ขึ้นไป และแก้ไข
เพ่ิมเติม ข้อ 15 ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอันสมควร ให้เจ้าพนักงานที่ท าหน้าที่ส่งข้อมูลรายงาน
การปฏิบัติการอ าพรางในการล่อซื้อยาเสพติดทางสื่ออิเล็คทรอนิกส์ เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ โดยรายงานไปยังหัวหน้าสายงาน ซึ่งมียศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีขึ้นไปหรือเทียบเท่า กรณี
ข้าราชการพลเรือนต าแหน่งตั้งแต่ปลัดอ าเภอประจ าพ้ืนที่ข้ึนไป  
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