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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวข้องกับกฎหมายพืชเสพติด โดย
ศึกษาเกี่ยวกับพืชกัญชาด้านมาตรการทางกฎหมายที่ควบคุมการใช้สารสกัดจากกัญชาของประเทศไทย 
รวมถึงกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยการค้นหาข้อมูลจากเอกสาร 
 ผลการศึกษาพบว่า มาตรการทางกฎหมายประเทศไทยตามประมวลกฎหมายยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2564 มาตรา 29 (5) ได้ถอดกัญชาออกจากการเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5 หากผู้ใดเสพ 
บริโภคหรือครอบครองพืชกัญชา ไม่ถือเป็นความผิดทางอาญา ยกเว้นสารสกัดจากกัญชาที่มีปริมาณสาร
เตตระไฮโดรแคนนาบินอลสูงกว่า 0.2% ยังเป็นยาเสพติดประเภท 5 ผู้เสพยาเสพติดให้โทษประเภทนี้  
มีความรับผิดทางอาญา โดยต้องโทษจ าคุกและโทษปรับ เมื่อพิจารณาถึงลักษณะความผิดและความเป็น
อันตรายแล้ว การเสพยาเสพติดเป็นความผิดเล็กน้อยเกี่ยวกับยาเสพติด สารสกัดจากกัญชาไม่ได้รับการ
ยืนยันว่าเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดอาชญากรรม ทั้งยังมีความเป็นอันตรายน้อยกว่าบุหรี่ (ยาสูบ)
แอลกอฮอล์หรือยาเสพติดชนิดอ่ืน ด้านพันธะอนุสัญญาว่าด้วยยาเสพติดแห่งสหประชาชาติ ไม่มี
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บทบัญญัติใดบังคับให้รัฐภาคีใช้โทษทางอาญากับความผิดเล็กน้อยเกี่ยวกับยาเสพติด สามารถใช้
มาตรการอ่ืนลงโทษกับผู้เสพแทนได้ ทั้งนี้ โทษทางอาญาควรมีไว้ส าหรับความผิดที่ร้ายแรงเท่านั้น และ
การยกเลิกโทษทางอาญาส าหรับผู้กระท าผิดเกี่ยวกับการเสพสารสกัดจากกัญชา พบว่า  ไม่ขัดต่อพันธะ
อนุสัญญาแต่อย่างใด ผู้เขียนขอเสนอให้เปลี่ยนจากความผิดทางอาญาที่ก าหนดโทษจ าคุกเป็นเพียงโทษ
ปรับ 
ค าส าคัญ: มาตรการทางกฎหมาย, การลงโทษ, ผู้เสพ , สารสกัดจากกัญชา 
 

Abstract  
 This Journal aims to study theoretical concepts related to the law of addictive 
plants by focusing on information of marijuana plants or cannabis. To study legal 
measures those, control the use of cannabis extract in Thailand, foreign and international 
law. And this journal is Qualitative Research by Documentary. 
 According to a study under the announcement to use the Narcotics Code was 
enacted in B.E. 2564. In the section 29(5), cannabis is not designated as a type 5 of 
narcotic drug but Tetrahydrocannabinol which higher than 0.2% still drugs. If a person 
has consumed or possessed cannabis, it is not a criminal. This does not result in effective 
enforcement and considering the nature of crime and harm. Cannabis extract is not 
proven to be one of the causes of crime, it is less dangerous than cigarettes, alcohol or 
other type of narcotic drugs. According from The Convention of Narcotic does not exist 
any legal provision that obliged a state party to impose criminal penalties which if it is a 
minor offence of drugs. If it is appropriate, other methods might be imposed on addicts 
instead. The abolition of criminal penalties for cannabis extract is not a criminal offence. 
So,writer offered alternate between Imprisonment to Fine.    
Keywords: Legal Measure, Punishment, Consumption, Cannabis Extract. 
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บทน า  
 พืชเสพติดหรือ Narcotic Plant เป็นพืชที่ให้สารเสพติดอย่างหนึ่ง ตามนิยามของกฎหมาย 
หมายถึง ฝิ่น กัญชา กระท่อม เห็ดขี้ควาย เป็นต้น หากแบ่งตามแหล่งก าเนิดถือว่าเป็นยาเสพติดที่เกิด
จากพืชที่เกิดอยู่ตามธรรมชาติ มิใช่จากการสังเคราะห์ด้วยกรรมวิธีทางเคมี  กัญชา (Cannabis, 
Marijuana) จัดอยู่ ในประเภท Soft Drug กัญชาให้สารออกฤทธิ์ที่ มีชื่อเรียกว่าแคนนาบินอย 
(cannabinoid) โดยสารที่พบเป็นหลักคือสารเตตระไฮโดรแคนาบินอล (Tetrahydrocannabinol)  
และแคนนาบิไดออล cannabidiol (CBD) สารในกลุ่มแคนนาบินอยนี้ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท
เช่นเดียวกับสารไมทราจีนิน (mitragynine) ที่พบในกระท่อมที่เป็นสารออกฤทธิ์ช่วยในเรื่องของการแก้
อาการเจ็บปวด นอนไม่หลับ รวมถึงรักษาโรคต่าง ๆ (ชาญชัย เอื้อชัยสกุล, 2565)  
 พืชเสพติดอย่างกัญชาเดิมทีเป็นพืชสมุนไพรที่ใช้ในทางการแพทย์ ภายหลังถูกควบคุมให้เป็นสิ่ง
ผิดกฎหมาย เริ่มแรกในพระราชบัญญัติกัญชา พ.ศ. 2477 โดยหมายรวมถึงทุกส่วนของต้นกัญชา ที่เป็น
สิ่งต้องห้ามมิให้ผู้ใดเสพหรือสูบกัญชา ประกอบกับการรับอิทธิพลจากการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาเดี่ยวว่า
ด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 ที่ท าให้ประเทศไทยได้จัดท าพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ
พุทธศักราช 2522 ห้ามเสพ บริโภค หรือครอบครองทุกส่วนของกัญชาอย่างเด็ดขาด หากฝ่าฝืนจะต้อง
รับโทษจ าคุกหรือปรับอาญา ด้วยข้อจ ากัดนี้ได้บัญญัติความผิดเกี่ยวกับการเสพและครอบครองพืชกัญชา
ให้เป็นเรื่องผิดกฎหมายและมีการใช้มาตรการทางอาญา จัดการผู้กระท าผิดเหล่านี้อย่างเข้มงวด 
ภายหลังปี พ.ศ. 2562 มีการยกเว้นโทษให้ส าหรับผู้ที่ใช้กัญชาเพ่ือใช้รักษาโรค ซึ่งอยู่ภายใต้การอนุญาต
จากผู้ประกอบวิชาชีพ ปัญหาการเข้าถึงกัญชายังคงท าให้ผู้ที่ไม่ได้รับอนุญาตส่วนมากเข้าถึงกัญชาผ่าน
ทางตลาดมืด และถูกน าตัวเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาอยู่เรื่อยมา จนกระทั่งมีการยกเลิก
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 โดยประกาศใช้ประมวลยาเสพติด พ.ศ. 2564 แต่ทว่า
มาตรา 29 (5) แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติดประกอบกับประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องระบุชื่อยา
เสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565 ไม่มีการกล่าวถึงต้นกัญชาว่าเป็นยาเสพติด ยกเว้นการเสพหรือ
ครอบครองกัญชา ต้องรับโทษหากเป็นสารสกัดจากทุกส่วนของพืชกัญชาหรือสารสกัดที่สารเตตระไฮโดร
แคนนาบินอล (Tetrahydrocannabinol) สูงกว่าร้อยละ 0.2% ยังเป็นความผิดทางอาญา ถ้าหากไม่ได้
รับอนุญาตและเมล็ดไม่ได้ปลูกในประเทศ บทลงโทษเป็นไปตามประมวลกฎหมายยาเสพติดมาตรา 162   
 หากการบัญญัติกฎหมายโดยใช้เกณฑ์ความเป็นอันตรายของกัญชา หากใช้กลไกลทางโทษ
อาญามาควบคุม ต้องพิจารณาถึงสภาพความเป็นอันตรายของสิ่งเสพติด โดยสภาพแล้วพืชเสพติดอย่าง
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สารสกัดจากกัญชานั้น ไม่ได้ถูกจัดเป็นสารเสพติดที่มีความรุนแรงหากเทียบกับสุราหรือบุหรี่ ประกอบ
กับไม่มีงานวิชาการใดที่ยืนยันว่าการก่ออาชญากรรมมีสาเหตุส าคัญมาจากการเสพกัญชาหรือสารจาก
กัญชา (อริยพร โพธิใส, 2565) ผลงานวิจัยจากประเทศอังกฤษได้จัดอันดับ 20 สารเสพติดจากการ
ประเมินทางวิทยาศาสตร์จัดอันดับที่มีโทษต่อผู้ใช้และผู้อ่ืน พบพืชกัญชามีความเป็นอันตรายต่ ากว่า
ยาสูบและแอลกอฮอล์ ผลที่ได้จากการศึกษาสิ่งเสพติดที่เป็นโทษต่อผู้ใช้มากที่สุด พบว่า อันดับที่  1 คือ
แอลกอฮอล์ โดยที่กัญชานั้นเมื่อเปรียบเทียบกับสิ่งสองสิ่งแล้ว กัญชามีโทษต่อและอันตรายต่อผู้อื่นน้อย
กว่า นอกจากนั้น เมื่อบริโภคกัญชาหรือสารสกัดจากกัญชาแล้ว ไม่ท าให้เกิดการเสพติดทางกายอันจะ
เข้าองค์ประกอบของค าว่ายาเสพติด (อภินันท์ อุ่นทินกร, 2565) การที่รัฐจะออกกฎหมายใดมาเพ่ือ
ควบคุม ย่อมต้องพิจารณาถึงผลของการลงโทษประกอบกับลักษณะความผิดที่ก่อ ซึ่งหากเป็นเช่นนั้น 
พฤติกรรมการยุ่งเกี่ยวกับสารสกัดจากกัญชา ที่ถือว่ามีประโยชน์ทางการแพทย์ต่อร่างกายผู้เสพ มากกว่า
การใช้โทษเพ่ือยับยั้งพฤติกรรมการเบี่ยงเบน และการกระท าที่ยุ่งเกี่ยวกับสารสกัดจากกัญชานั้น ไม่ได้
ก่อความเป็นอันตรายต่อสังคม หรือต่อประชาชนหรือเศรษฐกิจอันจะต้องใช้โทษอาญา เนื่องจากมีเพียง
ผู้เสพหรือบริโภคสารสกัดจากกัญชาเท่านั้นเป็นเหยื่อ แม้มีปริมาณสารเตตระไฮโดรแคนนาบินอล (THC) 
สูงกว่าร้อยละ 0.2 ย่อมไม่จ าเป็นที่จ าต้องน าโทษทางอาญามาใช้บังคับ หากบัญญัติให้ใช้โทษอาญาต่อไป
นอกจากจะสร้างภาวะกฎหมายอาญาเฟ้อ สร้างมลทินให้แก่ตัวผู้เสพแล้ว ยังสร้างผลร้ายต่อตัวผู้กระท า
ผิด แต่ไม่ได้ส่งผลให้เกิดการบรรลุตามวัตถุประสงค์ของการบังคับใช้กฎหมายแต่อย่างใด  
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดความผิดกรณีเสพพืชเสพติด โดย
เจาะจงส าหรับความผิดฐานเสพกัญชา ที่รวมไปถึงสารสกัดที่มีเตตระไฮโดรแคนาบินอล แม้เกินกว่าร้อย
ละ 0.2% ไม่ถือเป็นความผิดร้ายแรงที่จะต้องรับโทษทางอาญา สมควรให้ยกเลิกความผิดอาญาส าหรับ
การกระท าดังกล่าว โดยการยกเลิกไม่เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และไม่เป็นการ
ขัดต่อพันธะอนุสัญญาว่าด้วยยาเสพติดที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี โดยให้ใช้เป็นความผิดทางพินัยต้องรับ
โทษปรับทางพินัยแทน 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1) เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับกฎหมายพืชเสพติดโดยศึกษาเกี่ยวกับพืชกัญชา 
2) ศึกษามาตรการทางกฎหมายที่ควบคุมการใช้สารสกัดจากกัญชาของประเทศไทย รวมถึง

กฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ 



 
 
 

วารสารปัญญาปณิธาน                                                                          PaññaPanithan Journal| 257  

3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับโทษทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเสพสารสกัด
จากกัญชา 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีการศึกษาจากเอกสาร 
(Documentary Analysis) โดยศึกษาข้อมูลจากเอกสาร ต ารา ตัวบทกฎหมาย บทความ ค าพิพากษา
ของศาล รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ รวมถึงเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับโทษทางกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการเสพสารสกัดจากกัญชา 

 

ผลการวิจัย   
 ผลวิจัยพบว่า ยาเสพติด คือสารเคมีที่เมื่อเข้าสู่ร่างกายจะก่อให้เกิดการติดทางกายและใจ เกิด
ความต้องการเพ่ิมขนาดของการใช้และมีอาการทรมานเมื่อไม่ได้บริโภค เป็นพิษภัยต่อร่างกายผู้เสพ โดย
ยาเสพติดหากแบ่งตามแหล่งก าเนิดแยกได้เป็น 1. ยาเสพติดที่เป็นสารสังเคราะห์ เช่น แอมเฟตามีน     
2. ยาเสพติดที่เกิดตามธรรมชาติหรือพืชเสพติด พืชที่ให้สารเสพติด (Narcotic Plants) เช่น กัญชา กัญ
ชง รวมถึงพืชที่ให้สารเสพติดบางส่วน (Stimulate Plants) เช่น กาแฟ ยาสูบ พืชกัญชามีกลุ่มสารที่
เ รี ยกว่ าแคนาบิ นอย  โดย ในแคนาบินอยมี ส า ระส าคัญอย่ า ง เ ตตระ ไฮ โดรแคนาบิ น อล
(Tetrahydrocannabinol) เป็นสารที่ออกฤทธิ์ต่อจิตประสาทออกฤทธิ์กับระบบประสาทและสมอง 
น ามาใช้ในทางการแพทย์ได้ อาทิ ระงับอาการปวด ใช้เป็นสารทดแทนแทนมอร์ฟีน กระตุ้นการอยาก
อาหาร ช่วยยับยั้งเซลล์มะเร็ง สามารถหยุดการใช้ได้โดยไม่มีอาการถอนยา 
 การก าหนดความผิดอาญาจ าต้องให้ความส าคัญในการบัญญัติว่าลักษณะใดควรจะน ามาใช้
เนื่องจากมีผลกระทบต่อเนื้อตัวร่างกาย สิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ จึงต้องใช้เฉพาะกับการกระท าที่
เป็นอาชญากรรมร้ายแรงและกระท าเพียงเท่าที่จ าเป็น เพ่ือให้บรรลุเจตนารมณ์ตามกฎหมายเท่านั้น 
หากก าหนดความผิดอาญาเกินความจ าเป็น ก็จะมีผลกระทบต่อปัจเจกบุคคล ขัดกับศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ และน าไปสู่การใช้กฎหมายอาญาเกินขอบเขต กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560 บัญญัติรับรองการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการออกกฎหมายเพ่ือควบคุมความ
สงบเรียบร้อย ท าให้รัฐต้องบัญญัติกฎหมายโดยที่จะไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(ปราโมทย์ เสริมศีลธรรม, 2564) รวมถึงการจะก าหนดให้การกระท าใดเป็นความผิดอันจะต้องโทษทาง
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อาญานั้น ตามมาตรา 77 เป็นหลักการก าหนดโทษทางอาญาที่พอจะสรุปได้ว่า ต้องเป็นความผิดร้ายแรง
ที่กระทบต่อความสงบเรียบร้อย ความมั่นคงของประเทศหรือกระทบต่อเศรษฐกิจอย่างร้ายแรง ซึ่งการ
บังคับใช้กฎหมายต้องท าเท่าที่จ าเป็นและได้สัดส่วน และเป็นการใช้โทษที่เหมาะสมกับความผิด แนวคิด
การก าหนดความผิดอาญาตามทฤษฎีของ Nigel walker กฎหมายอาญาควรใช้กับการกระท าที่มีความ
ชั่วร้าย หากไม่มีความชั่วร้ายก็ไม่สมควรลงโทษอาญา และอาชญากรนั้นควรได้รับโทษเท่ากับความ
เสียหายที่เขาก่อให้เกิดแก่เหยื่อ อันเป็นไปตามหลักทฤษฎีการลงโทษที่ได้สัดส่วน (Principle of 
Proportionality) ซึ่งระหว่างสิ่งที่เลวร้ายสองสิ่งที่จ าต้องเลือก โดยต้องเลือกสิ่งที่เลวร้ายน้อยที่สุดอัน
สอดคล้องกับหลักทฤษฎีความจ าเป็น (Principle Suitability) ทั้งการเสพยาเสพติดรวมถึงเสพสารสกัด
จากกัญชา เป็นเพียงพฤติกรรมเบี่ยงเบนที่ผิดแปลกไปส าหรับคนในสังคม ซึ่งบางสังคมถือเป็นเรื่องปกติ 
การกระท าที่เบี่ยงเบนนี้ โดยลักษณะไม่มีความชั่วร้ายในตัว ความผิดเกี่ยวกับการเสพยาเสพติดถูก
ก าหนดให้เป็นความผิด เพราะกฎหมายบอกว่าการกระท าเช่นนั้นเป็นความผิด (mala prohibita) เกิด
จากข้อตกลงของคนในสังคม มิใช่การกระท าที่ขัดต่อศีลธรรมอย่างร้ายแรงโดยตรง ตามหลักการทฤษฎี
อาชญากรรมท่ีไร้เหยื่อ (Victimless Crime) หรืออาชญากรรมท่ีปราศจากผู้เสียหาย เนื่องจากผู้เสพหรือ
ติดยาเสพติดสมัครใจ ที่จะกระท าผิดทั้งที่รู้ว่าการเสพยาเสพติด เป็นการกระท าผิดกฎหมาย และส่งผล
เสียต่อสุขภาพร่างกายและจิตใจ แต่ก็ยังเลือกปฏิบัติ ผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติดจึงต้องรับผิดชอบผลจากการ
กระท าของตนเอง (อริยพร โพธิใส, 2565)  
 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับพืชเสพติดตามกฎหมายยาเสพติดของไทย ตามพระราชบัญญัติ
ยาเสพติดให้โทษพุทธศักราช 2522 ก าหนดสถานะกัญชาไว้ว่า เป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5 และ 
สารเตตระไฮโดรแคนาบินอลในกัญชา ถูกควบคุมเป็นวัตถุออกฤทธิ์ประเภท 1 ที่ห้ามผู้ใดเสพหรือมีไว้ใน
ครอบครองเพ่ือเสพอย่างเด็ดขาด หากฝ่าฝืนมีโทษจ าคุก และปรับทางอาญาโดยไม่มีข้อยกเว้น ท าให้ผู้ที่
เสพกัญชาหรือสารสกัดจากกัญชา แม้จะเพ่ือใช้ประโยชน์ในการรักษาโรคหรือใช้ทางสันทนาการย่อมถูก
จับด าเนินคดีและต้องโทษคุมขังเรื่อยมา จนกระทั่งมีการผ่อนคลายมาตรการยาเสพติด โดยยกเว้น ให้ใช้
ยาเสพติดให้โทษอย่างกัญชาส าหรับใช้ประโยชน์ในทางการแพทย์ ผู้ที่เป็นผู้ป่วยต้องรับการรักษาภายใต้
การรับอนุญาตจากผู้ประกอบวิชาชีพเท่านั้น ที่จะได้รับยกเว้นโทษตาม พ.ร.บ. ยาเสพติดให้โทษ ฉบับที่ 
7 (พ.ศ. 2562) ภายหลังจากการใช้มาตรการปราบปรามยาเสพติดแบบรุนแรง ไม่ได้ท าให้ปัญหายาเสพ
ติดลดถอยลงไป กลับเพ่ิมจ านวนปริมาณคดีและการน าตัวผู้กระท าผิดรายย่อย เช่น การเสพยาเสพติด
เข้ากระบวนการอาญา ส่งผลเสียให้เกิดภาวะคดีล้นศาลคนล้นคุก ท าให้เกิดการตราพระราชบัญญัติให้ใช้
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ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ที่ต้องการจะปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ ยวกับยาเสพติดด้วยการ
ลดทอนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เปลี่ยนมุมมองตามแนวคิดผู้เสพคือผู้ป่วยมิใช่อาชญากร อีกทั้งเพ่ือ
รวบรวมกฎหมายที่แยกกันอยู่ในหลาย ๆ ฉบับเข้ารวมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีการน าหลักการ
โปรตุเกสโมเดล ที่ลดทอนความผิดอาญา (Decriminalization) ส าหรับผู้กระท าผิดเล็กน้อยเกี่ยวกับยา
เสพติด ให้ความหมายไว้ว่า คือการกระท าผิดที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงเกี่ยวกับยาเสพติด หมายความ
รวมถึงการเสพหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในปริมาณที่ก าหนด พืชเสพติดจัดเป็นยาเสพ
ติดให้โทษประเภท 5 ซึ่งมาตรา 29 (5) ประกอบกับประกาศกระทรวงสารธารณะสุขฉบับลงวันที่ 9 
กุมภาพันธ์ 2565 แม้จะถอดกัญชาออกจากยาเสพติดควบคุม ท าให้กัญชารวมถึงทุกส่วนของกัญชาไม่
เป็นยาเสพติด ส่วนช่อดอกกัญชาถูกจัดเป็นสมุนไพรควบคุม ยกเว้นกรณีสารสกัดจากกัญชาที่มีปริมาณ
สารเตตระ-ไฮโดรแคนาบินอลหรือ THC สูงกว่า ร้อยละ 0.2 % ยังคงเป็นยาเสพติดให้โทษ (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2565) หากผู้ใดเสพยังมีความผิดฐานเสพยาเสพติดให้โทษ ตามประมวลกฎหมาย มาตรา 162 
หากไม่เข้าเงื่อนไขตามมาตรา 107 ต้องโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท ท าให้การ
เสพสารสกัดจากกัญชาที่หากมีปริมาณสารเตตระไฮโดรแคนาบินอลสูงกว่าร้อยละ 0.2 เข้าข่ายเป็นการ
กระท าผิดเกี่ยวกับการเสพยาเสพติด ซึ่งค าว่า เสพ หมายรวมถึง การกิน ฉีด บริโภค หรือการน าเข้าสู่
ร่างกายไม่ว่าด้วยวิธีใด และการจะตรวจพบต้องผ่านวิธีการทางวิทยาศาสตร์ด้วยเครื่องทดสอบทาง
วิทยาศาสตร์เท่านั้น มาตรการทางกฎหมายนี้ท าให้เกิดข้อจ ากัดในการเข้าถึงกัญชาหรือสารสกัดจาก
กัญชาแม้กฎหมายจะมีเจตนารมณ์ให้เข้าถึงกัญชาทางการแพทย์ โดยการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชน
สามารถใช้กัญชาได้อย่างเสรี แต่มีข้อจ ากัดเช่นนี้ ย่อมท าให้สารสกัดจากัญชามีโอกาสเข้าสู่ตลาดมืด 
เพราะผู้ต้องการใช้ไม่สามารถใช้งานได้อย่างถูกกฎหมาย  
 ในหลายประเทศมีการใช้นโยบายยาเสพติดด้วยการลดทอนความผิดอย่างการท าให้การเสพยา
เสพติดถูกกฎหมาย หรือการลดการลงโทษจ าคุกลง รวมถึงการลดอันตรายจากการใช้กฎหมายยาเสพติด 
ส าหรับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการเสพกัญชาของต่างประเทศนั้น ผู้ศึกษาได้ศึกษากฎหมายของ
ประเทศโปรตุเกส เป็นประเทศแรกเริ่มที่มีการน านโยบายการลดทอนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (Drug 
Decriminalization) การเสพกัญชา ภายใต้ปริมาณที่ก าหนดไม่เกิน 10 วัน ไม่จัดว่าเป็นความผิดอาญา 
มีการน าโทษทางปกครองมาใช้ ภายใต้กฎหมาย Decree Law 30/2000 มีแนวคิดยกเลิกความผิดอาญา
ส าหรับการเสพยาเสพติดเพ่ือก าจัดมลทินในการด าเนินคดีอาญาแก่ผู้เสพ โดยการลงโทษปรับ การพักใช้
หรือเพิกถอนใบประกอบวิชาชีพ (ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์, 2563)  ประเทศอุรุกวัย เป็นประเทศที่เปิดให้



 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

260 | ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2566)                              Vol.8 No.2 (July – December 2023)  

กัญชาสามารถใช้ได้ทั้งทางการแพทย์และสันทนาการ โดยไม่มีความผิดภายใต้กฎหมาย Ley No. 
19.172 อนุญาตให้ประชาชนสามารถปลูกและใช้ประโยชน์จากกัญชาได้ภายใต้เงื่อนไขของรัฐ  (พลัฐวัษ 
วงษ์พิริยชัย, 2565)  ประเทศแคนาดาภายใต้ Cannabis Act 2018 กัญชาไม่จัดเป็นยาเสพติดตาม
กฎหมายพระราชบัญญัติยาเสพติด (Controlled Drug and Substance) นิยามเกี่ยวกับกัญชาว่า 
กัญชาหมายถึงทุกส่วนของพืชกัญชา พืชกัญชา หมายถึง พืชตระกูล cannabis ซึ่งสอดคล้องกับค านิยาม
ในอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 อนุสัญญาว่าด้วยวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท ค.ศ.
1971 นอกจากนี้ กฎหมายที่เกี่ยวกับกัญชาอีกฉบับหนึ่งอันเป็นกฎหมายรอง มีชื่อว่า Cannabis 
Regulation เพ่ิมเติมในส่วนบทบัญญัติของค านิยาม พืชตระกูลกัญชา ว่าหมายถึง กัญชาที่มีความความ
เข้มข้นสูง สารสกัดจากกัญชา (Cannabis Extract) น้ ามันกัญชาและสารเตตระไฮโดรแคนาบินอล 
(tetrahydrocannabinol) และ Cannabidiol กฎหมายกัญชาของแคนนาดา มีการน าแนวคิดการ
ลดทอนความผิดอาญาส าหรับผู้เสพยาเสพติด อีกท้ังยังจ ากัดปริมาณการครอบครองเพ่ือเสพสันทนาการ 
โดยจ ากัดกัญชาแห้งหรือสด 5 กรัม ของเหลวจากกัญชา 70 กรัม ความเข้มข้น (ปริมาณ THC) 0.25
กรัม/% เมล็ดพืชกัญชา 1 เมล็ด และก าหนดอายุผู้เสพไว้ว่าต้องอายุ 18 ปีขึ้นไป ซึ่งหากมีการครอบครอง
เกินปริมาณที่ก าหนด จะมีโทษจ าคุก ทั้งนี้ ไม่เกิน 5 ปี ซึ่งถ้าช าระค่าปรับครบถ้วนจะไม่มีการบันทึ ก
ประวัติการกระท าความผิด ประเทศสหรัฐอเมริกา กัญชามีสถานะผิดกฎหมาย แต่อนุญาตให้ใช้กัญชา
ภายใต้กรอบกฎหมายอย่างมลรัฐโคโรลาโด (Colorado) เป็นรัฐที่เปิดให้ประชาชนสามารถเสพกัญชาได้
ไม่ผิดกฎหมาย เนื่องมาจากว่าประชาชนเห็นว่ากัญชาส่งผลร้ายแรงต่อตัวผู้เสพน้อยกว่าความรุนแรงจาก
การสูบบุหรี่หรือการเสพสุรา ภายใต้การแก้ไขที่ 64 การใช้และการควบคุมกัญชา (Amendment 64 
Use and Regulation of Marijuana) มลรัฐโคโลราโดมีกฎหมายที่เป็นกฎหมายหลักของพืชตระกูล
กัญชาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของมลรัฐ (Colorado Constitution) ใน Section 14 และ 16 ซึ่ง
นอกจากรัฐธรรมนูญแล้ว ยังมี Marijuana Regulation เป็นกฎหมายเฉพาะ (Amendment 64) 
ก าหนดให้กัญชาสามารถใช้ประโยชน์เชิงนันทนาการได้ โดยไม่ต้องมีใบสั่งจากแพทย์ตามกฎหมาย 
Colorado Revised Statutes Title 18 Profession and Occupation Article 18 (อภินันท์ อุ่นทินกร
, 2565) และกฎหมาย Uniform Controlled Substances Act of 1992 แบ่งประเภทของยาเสพติด
ให้โทษออกเป็น 5 ประเภท แต่กัญชาไม่ได้จัดอยู่ในการแบ่งประเภทของยาเสพติด ให้โทษและได้รับการ
ยกเว้นความผิดส าหรับการครอบครอง เสพ ใช้กัญชาและการมีไว้ครอบครองประเทศมาเลเซียตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (The Dangerous Drugs Act 1952) กัญชาถูกจัดอยู่ในตาราง 1 ของ
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พระราชบัญญัตินี้ โดยกัญชาหมายถึงทุกส่วนของกัญชา รวมถึงสารสกัดจากกัญชา  บทก าหนดโทษผู้ที่มี
ไว้ในครอบครองกัญชามีโทษปรับไม่เกิน 20,000 ริงกิต หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้งจ าและปรับ 
ส าหรับผู้ที่ใช้ยาเสพติดในตางราง 1 รวมถึงกัญชา สารสกัดจากกัญชา ต้องระวางโทษตามปรับไม่เกิน 
10,000 ริงกิต หรือจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือทั้งจ าและปรับ ยกเว้นการมีหรือใช้ภายใต้ค าแนะน าของผู้
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือทันตแพทย์ขึ้นทะเบียนหรือสถานพยาบาล อีกฉบับหนึ่งคือพระราชบัญญัติ
ยาพิษ (The Poisons Act 1952) ก าหนดเกี่ยวกับวัตถุออกฤทธิ์และจิตประสาท ในประเภท 2 และ 3 
ของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยวัตถุออกฤทธิ์และจิตประสาท มีการน ามาบัญญัติไว้ใน Group B 
part 1 กล่าวถึง กัญชาหมายถึง ส่วนของกัญชา ยางกัญชารวมถึง สารสกัดจากกัญชา (ณกรณ์ กิติธนเด
ชาพล, 2556)  
 มาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศศึกษาจากพันธะอนุสัญญาที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีใน
ส่วนที่เกี่ยวกับยาเสพติด พบว่า ได้แก่ 1. อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสาร
แก้ไขอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ระบุถึงกัญชา Cannabis ได้แก่ ยอด ดอกกัญชา ผลต้น
กัญชา ต้นกัญชา ยางกัญชา จัดให้เป็นยาเสพติดในบัญชีที่ 1 การเสพเพ่ือสันทนาการหรือการครอบครอง
ยังไม่ได้รับการอนุญาต ส าหรับบทก าหนดโทษของผู้ที่ฝ่าฝืนตามมาตรา 36 และ มาตรา 38 นั้น มุ่งเอา
ผิดกับผู้ที่ฝ่าฝืนลักษณะที่เป็นความผิดร้ายแรง เช่น การผลิต จ าหน่าย ให้มีโทษทางอาญา แต่ส าหรับผู้
เสพหรือใช้ยาเสพติดในทางที่ผิด รวมถึงกัญชา สารจากกัญชา บทบัญญัติดังกล่าวก าหนดเพียงให้
ค านึงถึงการดูแลรักษาหรือการใช้มาตรการอ่ืนที่ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และสามารถน าผู้นั้นกลับเข้าสู่
สังคมได้ ไม่มีข้อความใดบังคับให้ประเทศไทยใช้โทษทางอาญาที่ต้องจ าคุกหรือปรับทางอาญาส าหรับผู้
เสพสารเสพติดในทางที่ผิด 2. อนุสัญญาว่าด้วยวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ.  1971 มาตรา 1 
ได้ระบุถึงกัญชาว่า เป็นพืชตระกูลแคนนาบิส ต้นกัญชา ช่อดอกกัญชาและสารออกฤทธิ์ต่อจิตประสาทใน
บัญชี I ที่ระบุถึง Tetrahydrocannabinol อนุสัญญาฉบับนี้มีอิทธิพลในการตราพระราชบัญญัติวัตถุ
ออกฤทธิ์ต่อจิตประสาทของไทย โดยมีการก าหนดให้สารเตตระไฮโดรแคนาบินอลที่พบในพืชกัญชาเป็น
วัตถุออกฤทธิ์ประเภท 1 ที่ถูกควบคุม ซึ่งตามอนุสัญญา ค.ศ. 1971 ในบัญชีที่ I ด้านบทก าหนดโทษ
พิจารณาจากมาตรา 22 พบว่า หากมีการใช้ยาเสพติดในทางที่ฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญของประเทศภาคีอันเป็น
ความผิดขั้นรุนแรง จะถูกจ ากัดเสรีภาพด้วยการจ าคุก ส าหรับการเสพกัญชาหรือสารสกัดจากกัญชา
นับว่าเป็นการกระท าความผิดเล็กน้อยเกี่ยวกับยาเสพติด อนุสัญญานี้ไม่บังคับว่าต้องลงโทษอาญาเท่านั้น 
ภาคีอาจใช้มาตรการอ่ืนลงโทษโดยควบคู่ไปกับการฟ้ืนฟูให้เข้ากลับเข้าสู่สังคมได้  3. อนุสัญญาว่าด้วย
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การต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988  ส าหรับบทก าหนด
โทษมาตรา 3 พบว่า ไม่มีการกล่าวถึงมาตรการในการลงโทษผู้ที่กระท าการเสพพืชเสพติด เพราะ
อนุสัญญานี้มุ่งหมายจะลดอุปสงค์ของสารเสพติด ที่ยังคงเป็นประเด็นที่น่ากังวลในเรื่องของสุขภาพและ
สวัสดิภาพของบุคคล โดยมีนโยบายในการลดอุปสงค์ด้วยการป้องกันการใช้สารเสพติดและลดผลกระทบ
ที่จะเกิดอย่างร้ายแรงในการใช้สารเสพติดในทางท่ีผิด  
 

อภิปรายผล  
 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษผู้เสพพืชเสพติด หากพิจารณาถึงความเหมาะสมใน
การก าหนดความผิดอาญา บทระวางโทษโดยหลักแล้วควรเป็นไปตามหลักความยุติธรรมที่ได้สัดส่วน 
(proportional justice) ซึ่งหมายความว่า โทษทางอาญาจะต้องได้สัดส่วนกับสภาพความร้ายแรงของ
ความผิด การเสพสารสกัดจากกัญชาตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ไม่นับว่าเป็นความผิดร้ายแรง
เกี่ยวกับยาเสพติด อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้กล่าวไว้ในมาตรา 77 ว่า ควรใช้โทษ
อาญาส าหรับความผิดที่ร้ายแรงประกอบกับทฤษฎีการลงโทษที่ได้สัดส่วนบทลงโทษของอาชญากร ควร
เป็นความได้สัดส่วนอย่างแคบกับความผิดและผลเสียที่ก่อ โดยโทษที่ลงควรจะจ ากัดสิทธิเสรีภาพของ
ผู้กระท าผิดในทางที่เลวร้ายน้อยที่สุด (สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, 2560) รวมไปถึงค าแนะน าของ
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายที่ได้กล่าวไป มีการกล่าวถึงว่าหากมีมาตรการอื่นใดที่จะบังคับได้ ก็สมควร
จะใช้มาตรการอ่ืนแทนโทษอาญา และต้องน ามาพิจารณาประกอบกับหลักความเป็นอันตรายหรือความ
เสียหายจากการเสพสารสกัดจากกัญชา ส าหรับบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากการเสพยาเสพติดนี้  คงมี
เพียงผู้กระท าผิดเองที่เป็นเหยื่อแห่งอาชญากรรม เป็นไปตามทฤษฎี victimless crime รวมถึงแนวคิด
ว่าด้วยความเป็นอันตรายของยาเสพติด (หรือ Harm Reduction) บัญญัติให้รัฐควรเข้าไปแทรกแซง
เสรีภาพในการกระท าของบุคคล ก็ต่อเมื่อเพ่ือป้องกันอันตรายที่จะเกิดกับบุคคลภายนอก การน าโทษ
อาญามาใช้อาญาปราบปราม ไม่สามารถลดอันตรายจากการเกิดอาชญากรรมได้ เพราะความผิดลักษณะ
เช่นนี้มีเพียงผู้เสพเป็นผู้ได้รับความเสียหาย 
 ผลการศึกษาวิทยาศาสตร์อธิบายว่า พืชกัญชารวมถึงสารสกัดจากกัญชามีความเป็นอันตราย
น้อยกว่าบุหรี่และแอลกอฮอล์ ผลที่ได้จากการศึกษาสิ่งเสพติดที่เป็นโทษต่อผู้ใช้มากท่ีสุด พบว่า อันดับที่ 
1 คือแอลกอฮอล์ และกัญชานั้นอยู่อันดับที่ 8 หากเทียบกับสารเคมีจากบุหรี่แล้ว สารสกัดจากกัญชามี
ความเป็นอันตรายน้อยกว่า (อภินันท์ อุ่นทินกร, 2565) สารสกัดกัญชาเมื่อบริโภคแล้วไม่ท าให้เกิดการ
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เสพติดทางกายซ้ า ยังช่วยลดอาการปวดเมื่อย รักษาโรคนอนไม่หลับ มีประโยชน์ด้านการแพทย์  เพราะ
เป็นสมุนไพรที่ใช้ในทางการแพทย์ได้มากกว่าสารเสพติดชนิดอ่ืน สารเตตระไฮโดรแคนาบินอล หรือ 
THC เมื่อเทียบกับนิโคตินในบุหรี่ ยาสูบแล้ว ผลการประเมินความเสี่ยงเมื่อเปรียบเทียบกับสารเตตระ
ไฮโดรแคนาบินอล มีความอันตรายน้อยกว่าทั้งด้านสุขภาพและสังคม และไม่มีรายงานใดปรากฏว่าหาก
บริโภคกัญชาเกินขนาด จะท าให้เกิดการเสียชีวิต (Dirk W. Lachenmeiera and Jurgen Rehm, 2566
) ศึกษาวิจัยความรุนแรงและความเสียหายที่เกิดต่อตัวผู้เสพและบุคคลภายนอกนั้น กัญชารวมถึงสาร
สกัดจากกัญชาอย่างเตตระไฮโดรแคนาบินอล ด้านความเป็นอันตรายเมื่อเทียบกับยาสูบหรือแอลกอ
ฮอลล์ ที่ได้รับการยอมรับให้ถูกกฎหมาย สารจากกัญชี้นี้ยังมีความเป็นอันตรายน้อยกว่า ฉะนั้น พิจารณา
จากหลักความเหมาะสมในการก าหนดโทษ รวมถึงกับหลักจ าเป็นของโทษ การก าหนดโทษและความ
เป็นอันตรายของสารสกัดจากกัญชา ไม่ได้สัดส่วนกันและกัน การใช้โทษเป็นการใช้ที่เกินขอบเขต รวมถึง
หลักการลดอันตรายเกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติด มีแนวคิดไม่ใช้คดีอาญาส าหรับความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดในระดับเล็กน้อย เช่น การเสพกัญชาหรือสารจากกัญชา ในเรื่องของการไม่ใช้โทษทางอาญาส าหรับผู้
เสพหรือครอบครองกัญชา หลายประเทศจึงได้ยกเลิกความผิดอาญาให้แก่การเสพและครอบครองกัญชา
เพ่ือใช้สอยส่วนตัว สอดคล้องกับอรพินท์ นิรนาทกุล วิจัยเรื่องการก าหนดความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ศึกษานโยบายทางอาญากรณีการเสพและการครอบครองกัญชา: ศึกษาการยกเลิกความผิดอาญาส าหรับ
การเสพและครอบครองเพ่ือเสพกัญชาไม่ให้มีความผิด การลดทอนความผิดอาญาบางประเทศได้มีการ
ยกเลิกโทษส าหรับผู้เสพกัญชาไม่มีความรับผิดทางกฎหมาย พร้อมกับการใช้มาตรการลดความเป็น
อันตรายควบคู่กันไป นอกจากนี้ ยังมีการศึกปัญหาการก าหนดโทษแก่ผู้เสพยาเสพติด มีการเสนอแก้ไข
โทษส าหรับผู้เสพยาเสพติดให้โทษทุกประเภท (อภินันท์ อุ่นทินกร, 2565) กล่าวได้ว่า การใช้ยาเสพติด
อย่างสารสกัดจากกัญชาเพ่ือรักษาโรคหรือสันทนาการ มีลักษณะไม่ถึงกับเป็นการกระท าความผิดที่
ร้ายแรง ฉะนั้น หากพิจารณาจากหลักความเหมาะสมในการก าหนดโทษ รวมถึงกับหลักจ าเป็นของโทษ 
ยังไม่ถึงขนาดที่เป็นความผิดร้ายแรงที่ต้องรับโทษอาญา แต่ประมวลกฎหมายยาเสพติดยังคงก าหนดว่า
ห้ามเสพสารสกัดจากทุกส่วนของพืชกัญชา หากฝ่าฝืนจะถูกจ าคุกหรือปรับอาญา การก าหนดความผิด
โดยยังจ ากัดข้อยกเว้นเพียงเล็กน้อยเหล่านี้ ไม่ได้สามารถควบคุมหรือยับยั้งผู้ที่ข้องเกี่ยวกับการเสพพืช
กัญชาจากส่วนต่าง ๆ ได้ รวมถึงการใช้โทษจ าคุกกับความผิดเช่นนี้ ดูจะไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติก่อน
หน้าที่ไม่จัดให้กัญชาเป็นยาเสพติดตามกฎหมายไทย ไม่เหมาะที่จะใช้โทษทางอาญากับความผิดตาม
ประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 29(5) และมาตรา 104 ประกอบ 162 ในต่างประเทศได้ใช้โทษทาง
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ปกครองส าหรับความผิดเช่นนี้ตามหลักการลดทอนความผิด (Decriminalization) ด้วยการท าให้ถูก
กฎหมายหรือลดการลงโทษจ าคุก เป็นต้น (ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์, 2563) แม้ว่าการก าหนดมาตรการ
ลงโทษให้มีสภาพบังคับทางกฎหมาย แต่ก็ไม่ควรจะใช้โทษทางอาญาหรือทางปกครอง เพราะยังมีโทษ
ปรับพินัยสามารถบังคับใช้กับความผิดเล็กน้อยที่เป็นสภาพความผิด เพราะกฎหมายบัญญัติให้เป็น
ความผิด การท าผิดอาญาเล็กน้อย สมควรใช้วิธีการอื่นนอกเหนือจากโทษจ าคุกหรือโทษปรับอาญา การ
ปรับเป็นพินัยไม่มีสภาพเป็นโทษอาญา ไม่มีการกักขังแทนค่าปรับ ไม่มีการจ าคุกอันเป็นการตัดเสรีภาพ
ผู้กระท าผิด (อริยพร โพธิใส, 2565) ความผิดเกี่ยวกับการเสพกัญชาหรือสารสกัดจากกัญชา สามารถน า
แนวคิดการปรับเป็นพินัยมาใช้บังคับเป็นกฎหมายกลางในการลงโทษได้ สอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 โดยประมวลกฎหมายยาเสพติดเองถูกระบุอยู่ ในบัญชีท้าย
พระราชบัญญัติ บัญชีที่ 2 สามารถก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกับพืชเสพติดเป็นความผิดทางพินัย 
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 ผลการวิจัยสรุปผลได้ว่า การใช้โทษอาญาสมควรจะมีไว้เพ่ือความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดประเภท
อ่ืนที่ร้ายแรง และควรเป็นมาตรการสุดท้ายที่จะบังคับใช้ เนื่องจากมีลักษณะกระทบต่อเนื้อตัวร่างกาย 
ทรัพย์สินหรือ สิทธิเสรีภาพของผู้กระท าผิด การเสพสารสกัดจากกัญชาหากต้องรับโทษ ก็จะเป็นการใช้
โทษที่เกินสมควรแก่เหตุ หากยังบัญญัติให้เป็นความผิดอาญาต่อไป จะกลายเป็นการใช้โทษอาญามาก
เกินจ าเป็น และโทษท่ีลงนั้นไม่เหมาะสมกับความผิดที่กระท า ด้วยสาเหตุการลงโทษเหล่านี้ท าให้การซื้อ
หรือการเสพพืชกัญชาหรือสารสกัดจากกัญชาปรากฏธุรกิจในตลาดมืดมากมาย ผู้เสพต้องถูกด าเนินคดี
เพียงเพราะเสพสารสกัดจากกัญชา การปฏิรูปด้านกฎหมายที่ตามรัฐธรรมนูญต้องการจะตรากฎหมาย
ใหม่ รวมถึงยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่มีความล้าสมัย หรือบังคับใช้ไม่ได้ในความเป็นจริง ท าให้มีการตรา
กฎหมายว่าด้วยความผิดเป็นพินัย อันเป็นกฎหมายกลางที่จะน ามาใช้ส าหรับความผิดทางปกครองหรือ
ความผิดเล็กน้อยทางอาญา รวมถึงเป็นกฎหมายที่สามารถบังคับใช้แทนกฎหมายอาญาได้อย่างบรรลุ
วัตถุประสงค์ ความผิดเป็นพินัยนี้โทษปรับทางพินัยไม่มีการกระทบต่อชีวิต ร่ างกาย เสรีภาพ อนามัย
หรือทรัพย์สินของผู้กระท าผิด รวมถึงบัญชีท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กล่าวถึงความผิดตามประมวล
กฎหมายยาเสพติดที่จะน ามาบังคับใช้เป็นความผิดทางพินัยไว้ด้วย โดยมาตรการทางพินัยนี้มีเพียง
บทลงโทษที่ให้ช าระค่าปรับทางพินัยที่ใช้หลักทฤษฎีการปรับตามสภาพเศรษฐกิจตามฐานะของผู้ถูกปรับ 
ซึ่งเป็นการลงโทษให้เหมาะสมกับบุคคลแต่ละคน โดยค านึงถึงปัจจัยของผู้กระท าผิดแต่ละรายไป 
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ลักษณะโทษเช่นนี้ก่อให้เกิดความเสมอภาค ไม่เกิดความเหลื่อมล้ า หากความผิดเดียวกันฐานะต่างกันผู้ที่
มีก าลังทรัพย์มากกว่าสามารถพ้นจากโทษได้แต่ส าหรับผู้ที่มีรายได้น้อยกว่าจะต้องถูกกักขังไป จึงเป็น
การลงโทษที่เกิดความเสมอภาคมากกว่าโทษทางอาญา หากไม่มีสามารถจะช าระเงินในขณะนั้นสามารถ
ขอท าประโยชน์สาธารณะทดแทนค่าปรับทางพินัยได้  
 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการเสพพืชเสพติดไทยยังคงก าหนดให้เป็นการเสพยาเสพติดให้
โทษประเภท 5 ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2564 มาตรา 162 รวมถึงการเสพ บริโภค 
สารสกัดจากกัญชาที่มีความรับผิดทางอาญา การบัญญัติกฎหมายมีลักษณะที่ไม่สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ในการบังคับใช้กฎหมายและเป็นการลงโทษที่ไม่สอดคล้องกับหลักแนวคิดทฤษฎีการลงโทษ
ที่เหมาะสมและหลักทฤษฎีการลงโทษที่จ าเป็นและไม่ได้สัดส่วนกับความผิด ทั้งยังไม่สอดคล้องกับหลัก
ความเป็นอันตรายที่เปรียบเทียบกับบุหรี่ยาสูบหรือแอลกอฮอล์ที่ถูกกฎหมาย ประกอบกับตามทฤษฎี
อาชญากรรมไร้เหยื่อกล่าวว่าผู้เสพสิ่งเสพติดเท่านั้นที่เป็นเหยื่อจากการกระท าผิดครั้งนี้ ต่างประเทศ
เปลี่ยนไปใช้มาตรการอ่ืนกับผู้เสพแทนเช่นการใช้มาตรการทางปกครองแทนมาตรการทางอาญาตาม
หลักการลดทอนความผิด ประเทศโปรตุเกสมีลดทอนความผิดอาญาด้วยการน าโทษทางปกครองมาใช้
ส าหรับผู้เสพยาเสพติดทุกประเภท  ด้านอุรุกวัยมีการก าจัดโทษอาญาส าหรับผู้เสพกัญชาออกไป หรือ
แม้แต่มลรัฐโคโรลาโด้ กัญชาไม่จัดเป็นยาเสพติดให้โทษ ประเทศแคนาดาผู้เสพสามารถใช้กัญชา หรือ 
สารสกัดจากกัญชาที่มี THC ไม่เกิน 0.25% ในเชิงสันทนาการได ้
 ข้อเสนอแนะ  
 1. ผู้ศึกษาเห็นควรให้ แก้ไขประมวลกฎหมายยาเสพติด “มาตรา 162 ที่วางหลักว่า ผู้ใดเสพยา
เสพติดให้โทษประเภท 5 และมิใช่กรณีตามมาตรา 113 หรือมาตรา 114 อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 104 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” แก้ไขเป็น “การเสพ
สารสกัดจากกัญชา แม้จะมีปริมาณสารเตตระไฮโดรแคนาบินอลเกินกว่าร้อยละ 0.2 โดยน้ าหนัก ไม่ถือ
ว่าเป็นการกระท าที่มีความรับผิดทางอาญา โดยให้น าพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  พ.ศ. 
2565 มาบังคับใช้แทน”  
 2. ผู้ศึกษาขอเสนอให้มาตรการลงโทษผู้เสพยาเสพติดกรณีสารสกัดจากกัญชา แม้จะมีปริมาณ
สารเตตระไฮโดรแคนาบินอลเกินกว่าร้อยละ 0.2 โดยน้ าหนัก จากโทษทางอาญาเป็นความผิดตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 โดยต้องโทษช าระค่าปรับทางพินัยก าหนดจ านวน
เงินไม่เกิน 10,000 บาท ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้กระท าผิดได้กลับคืนสู่สังคมและเป็นที่ยอมรับอีกทั้งได้สร้าง
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ประโยชน์ให้สังคมมากกว่าการถูกจ าคุก อาจอนุโลมให้ผู้กระท าผิดท างานบริการสังคมหรืองานสาธารณะ
ประโยชน์แทนการช าระค่าปรับ  
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