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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงความเป็นมา เจตนารมณ์ ที่เก่ียวข้องกับการพ้นจาก
ต าแหน่งและการยกเลิกต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และปัญหาที่เกิดขึ้น  วิเคราะห์เปรียบเทียบ
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
และเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ และเพ่ือเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายเกี่ยวกับการพ้นจากต าแหน่งและการยกเลิกต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อให้มีความเหมาะสม 
และสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงเชิงคุณภาพ โดยศึกษาข้อมูลจากเอกสาร
ต่าง ๆ ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ 
 ผลการวิจัยพบว่า การที่ต าแหน่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้านถูกก าหนดให้พ้นไปเมื่อเขตพ้ืนที่นั้น             
ยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร ส่งผลกระทบกับทั้งตัวอดีตก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่ถูกก าหนดให้
พ้นจากต าแหน่งเอง และประชาชน ในเรื่องของการติดต่อ ประสานงาน รับบริการกับราชการ                  
ส่วนภูมิภาคที่ยังมีอยู่เป็นจ านวนมาก และราชการส่วนภูมิภาคเองที่ขาดก าลังหลักส าคัญระดับพ้ืนที่               
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ที่ใกล้ชิดประชาชนที่สุด ในการขับเคลื่อนนโยบายแห่งรัฐ โดยที่ยังไม่มีมาตรการใด ๆ แห่งการพ้น               
จากต าแหน่งมารองรับ จึงเห็นปัญหาส าคัญ 2 ประการ คือ 1) ไม่มีมาตรการเยียวยาตัวผู้ถูกให้พ้นจาก
ต าแหน่ง 2) ไม่มีผู้ใดมากระท าหน้าที่แทนก านัน ผู้ใหญ่บ้านได้ ตามระเบียบกฎหมายบางเรื่อง ผู้วิจัยจึงมี
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาคือ ก าหนดผู้ท าหน้าที่แทนโดยก าหนดให้การใดที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมี
หน้าที่ แต่ต้องพ้นจากต าแหน่งเพราะการยกฐานะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ผู้น าชุมชนมี
อ านาจ หน้าที่แทน และก าหนดมาตรการเยียวยา โดยก าหนดให้พ้นจากต าแหน่งและได้รับค่าตอบแทน
จนกว่าจะถึงรอบการประเมิน 4 ปี ของบุคคลนั้น  
ค าส าคัญ: ก านัน, ผู้ใหญ่บ้าน, การยกฐานะ, การปกครองท้องที่, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

Abstract 
The purpose of this research article is to study the history and intentions related to 

the resignation and termination of the positions of Subdistrict Headman and Village 
Headman,  including the problems that arise as a result. Comparative analysis of The Local 
Administration Act B.E. 2457 and The Municipality Act B.E. 2496 and compare foreign laws 
and to suggest guidelines for improving or amending the law regarding retirement and 
termination of the position of Subdistrict Headman and Village Headman to be appropriate 
and in line with the context of this research area, it is qualitative research by studying 
information from various documents both domestic and foreign. 

The research results found that Resignation from the position of Subdistrict 
Headman and Village Headman when a locality is raised to the status of city municipality or 
town municipality, affects all parties, whether it is the Subdistrict Headman or Village 
Headman. Including people who need to contact the provincial government. The provincial 
government itself lacks key personnel in the areas closest to the people to drive state policy 
while no measures have been taken to accommodate the said problem. Therefore, two 
important problems were found: (1) there was no remedy for the Subdistrict Headman and 
Village Headman who must leave their positions, and (2) There were no government 
personnel able to perform duties on behalf of the Subdistrict Headman and Village 
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Headman following certain legal regulations. The researcher therefore has a proposal for 
community leaders according to the law of the city municipality or town municipality to 
have authority and duties on their behalf and determine remedial measures for the 
Subdistrict Headman and Village Headman will remain in position and continue to receive 
compensation until that person's 4-year evaluation period. 
Keywords: Subdistrict Headman, Village Headman, Status Enhancement, Local Government, 

Local Government Organization 
 

บทน า 
 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ถือเป็นต าแหน่งหรือหน่วยของการปกครองที่ส าคัญ และใกล้ชิดกับประชาชน
มากที่สุดตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน เป็นก าลังส าคัญที่จะพัฒนาประเทศและขับเคลื่อนนโยบายแห่งรัฐ  
เป็นผู้แทนที่มาจากการเลือกโดยตรงของประชาชน และเป็นกลไกส าคัญในการสนับสนุน และ
ประสานงานการท างานของทุกหน่วยภาครัฐ ภาคเอกชน (ประมวล รุจนเสรี, 2541) แสดงให้เห็นว่า
ต าแหน่งดังกล่าวนั้น มีความส าคัญมากต่อการบริหารงานของประเทศ  
 จนกระท่ังต่อมา มีแนวคิดของการกระจายอ านาจเข้ามา โดยรัฐบาลกลางจะไม่รวมศูนย์อ านาจ
ในการจัดการ แต่จะเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นมีอ านาจในการจัดการดูแลกิจการของตนเอง ท าให้ปัญหา               
ในแต่ละท้องถิ่นได้รับการแก้ไขปรับปรุงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และตรงตามความต้องการของคนใน
ท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งการกระจายอ านาจเริ่มปรากฏขึ้นอย่างชัดเจนนับแต่ มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 (ภิรมย์พร ไชยยนต์, 2557) ที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระ 
ในการก าหนดนโยบาย การปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงิน และการคลัง (ดาวนภา เกตุทอง, 
2563) ทั้งยังพัฒนาการกระจายอ านาจอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ปี พ.ศ. 2546 มีการแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 4 ก าหนดให้เมื่อพ้นก าหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้มีประกาศ
กระทรวงมหาดไทยยกฐานะท้องถิ่นใดเป็นเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครแล้ว ห้ามมิให้ใช้กฎหมายว่า
ด้วยลักษณะปกครองท้องที่ในส่วนที่บัญญัติถึงการแต่งตั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์
ประจ าต าบล และสารวัตรก านันในท้องถิ่นนั้น และให้บรรดาบุคคลที่เป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และสารวัตรก านันพ้นจากต าแหน่งและหน้าที่เฉพาะในเขตท้องถิ่นนั้น 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2546) 
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 ในพ้ืนที่จังหวัดบึงกาฬ เป็นตัวอย่างของพ้ืนที่ที่มีการยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองบึงกาฬได้ไม่นาน 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2564) ส่งผลเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งปีบรรดาบุคคลที่เป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และสารวัตรก านันในเขตเทศบาลเมืองบึงกาฬต้องพ้นจากต าแหน่ง             
จึงส่งผลกระทบกับทั้งตัวอดีตก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่ถูกก าหนดให้พ้นจากต าแหน่งเองทั้งในด้านของการ
ปฏิบัติหน้าที่ และด้านสภาพจิตใจ ประชาชนในเรื่องของการติดต่อ ประสานงาน และเข้ารับบริการ                   
กับราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนภูมิภาคขาดก าลังหลักส าคัญระดับพ้ืนที่ที่ใกล้ชิดประชาชนที่สุด 
ผู้ศึกษาจึงได้ศึกษาเกี่ยวกับการพ้นจากต าแหน่งและการยกเลิกต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ว่าจะมีปัญหา
เกิดขึ้นหรือไม่อย่างไร หากเกิดปัญหาแล้วมีมาตรการหรือหลักเกณฑ์ใดมารองรับที่ให้ความเป็นธรรม           
กับทุกฝ่ายหรือไม่อย่างไร เพ่ือให้กฎหมายเป็นเครื่องมือที่มีความเหมาะสม สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่
และสภาพสังคมในปัจจุบันที่สุด 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1. เพ่ือศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด เจตนารมณ์ และปัญหาที่เกิดขึ้นจากการพ้นจากต าแหน่ง
และการยกเลิกต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านของประเทศไทย 
 2. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 
2457 และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และกฎหมายต่างประเทศ ในส่วนที่เกี่ยวกับการปกครอง
ระดับหมู่บ้าน ต าบล  
 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย ให้มีความเหมาะสม และ
สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ 
 

วิธีด าเนินการศึกษา   
 การศึกษาวิจัยนั้น ผู้ศึกษาได้ด าเนินการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยค้นคว้าข้อมูลจากบทความ 
วารสาร หนังสือ วิทยานิพนธ์ เอกสารในเชิงวิชาการ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทั้งในประเทศ และ
ต่างประเทศ รวมทั้งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์จากสื่อต่าง ๆ รวบรวมศึกษาอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ทราบถึง
ปัญหาการพ้นจากต าแหน่งและการยกเลิกต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ไปจนถึงการก าหนดหลักเกณฑ์ที่ให้
ความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย เพ่ือให้กฎหมายเป็นเครื่องมือที่มีความเหมาะสม สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่
และสภาพสังคมในปัจจุบันที่สุด 
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ผลการวิจัย 
 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ถือเป็นต าแหน่งทางการปกครองที่ส าคัญ ทั้งยังใกล้ชิดกับราษฎรมากที่สุด 
เป็นก าลังส าคัญที่ พัฒนาประเทศและขับเคลื่อนนโยบายแห่งรัฐ  (ประมวล รุจนเสรี , 2541)                        
การก าหนดให้เมื่อพ้นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้ยกฐานะท้องถิ่นใดเป็นเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครแล้วนั้น 
มิให้ใช้กฎหมายเกี่ยวกับการแต่งตั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน พ้นจากต าแหน่ง                   
อาจก่อให้เกิดปัญหาตามมา จึงสามารถแยกประเด็นศึกษาได้ ดังนี้ 
 1. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ถือได้ว่าเป็นผู้น าโดยธรรมชาติ มีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากทั้งในอดีต 
ตั้งแต่สมัยสุโขทัยที่เรียกว่านายแคว้น นายบ้าน จนกระทั่งในปัจจุบันที่เรียกว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้าน                  
(ปริญ นิทัศน์เอก, 2553) จากการศึกษาพบว่า อ านาจและหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้แก่ ด้านการ
ปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยของราษฎร ด้านการอันเกี่ยวด้วยความอาญา ด้านที่ดิน ด้านงาน
ทะเบียน ด้านป้องกันภัย ด้านภาษีอากร ด้านการรักษาสิ่งแวดล้อม ด้านการพาณิชย์ ด้านการแพทย์ 
และด้านการอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2546) ต่อมามีแนวคิดของการกระจาย
อ านาจเข้ามา รัฐบาลกลางเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นมีอ านาจในการจัดการดูแลกิจการของตนเอง ประชาชน
ในพ้ืนที่สามารถที่จะร่วมตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาชุมชน ซึ่งอาจกระท าผ่านตัวแทนของประชาชน 
(โกวิทย์ พวงงาม, 2554) ที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรทรัพยากรภายในท้องถิ่น โดยมีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรองรับอ านาจที่กระจายออกไป (วุฒิสาร ตันไชย และธีรพรรณ ใจมั่น, 2547) ซึ่งเป็นแนวคิด
ส าคัญที่น ามาสู่การมีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ที่มีการก าหนดให้มีการพ้นจากต าแหน่งก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ในท้องที่ที่ยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร และยกเลิกต าแหน่งหากไม่จ าเป็น 
ซึ่งเจตนารมณ์ คือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต าแหน่งหน้าที่ที่เกิดขึ้นและมีอยู่ตามกฎหมายลักษณะ
ปกครองท้องที่ทีม่ีมานาน เป็นต าแหน่งส าคัญในการช่วยเหลือจังหวัด และอ าเภอ ในการบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาค ที่สามารถนับได้เลยว่าเป็นการบริหารราชการของแผ่นดินตามหลักการแบ่งอ านาจ                    
แต่กฎหมายที่ก าหนดให้พ้นจากต าแหน่ง เป็นกฎหมายเทศบาล เป็นการบริหารราชการแผ่นดินใน
รูปแบบการกระจายอ านาจ จึงเห็นว่ามีเจตนารมณ์ที่จะลดบุคลากรของราชการส่วนภูมิภาคลง แต่ทั้งนี้
หากไม่มีก านันผู้ใหญ่บ้านจะก่อให้เกิดผลกระทบตามมาเป็นอย่างมาก อย่างพ้ืนที่จังหวัดบึงกาฬ ที่ยก
สถานะของท้องถิ่นได้ไม่นาน มีผลวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2563 (ราชกิจจานุเบกษา, 2563) ท าให้ก านัน
ผู้ใหญ่บ้านต้องพ้นจากต าแหน่ง แต่ในปัจจุบันแม้จะล่วงเลยก าหนด 1 ปีมาแล้ว ในพ้ืนที่จังหวัดบึงกาฬ
ยังคงมีก านันผู้ใหญ่บ้านอยู่ทุกหมู่บ้าน รวมถึงหมู่บ้านที่อยู่เขตเทศบาลเมืองบึงกาฬเช่นกัน และในทาง
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ปฏิบัติเทศบาลเมืองบึงกาฬ ก็ยังคงขอความร่วมมือก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นต าแหน่งที่ใกล้ชิดประชาชน 
ด าเนินการสนับสนุนภารกิจของตนอยู่ อย่างเช่น (1) การรับหน้าที่เป็นนายทะเบียนผู้รับแจ้ง ประจ า
ต าบล หมู่บ้าน มีหน้าที่รับแจ้งการเกิด การตาย การย้ายที่อยู่ การสร้างบ้านใหม่ การรื้อบ้าน และการ
ก าหนดเลขประจ าบ้านนั้น ยังคงใช้และยอมรับเอกสารที่ผู้ใหญ่บ้านรับแจ้งมา (2) งานเกี่ยวกับการรักษา
ความสงบเรียบร้อย หรือการที่เกี่ยวด้วยความอาญา จะไม่ค่อยเห็นภาพที่เทศบาลเมืองหรือนครไปจับ
ผู้กระท าความผิด เช่น ยาเสพติด เล่นการพนัน หรือคดีลักขโมย เช่นภาพที่จะเห็นก านัน ผู้ใหญ่บ้านท า
เป็นประจ า (3) การอันเกี่ยวด้วยการรักษาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่จังหวัดบึงกาฬที่มีทรัพยากรธรรมชาติ  
และแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติมากมาย จะมีหน้าที่ดูแล รักษา และป้องกันปราบปรามการท าลาย
สิ่งแวดล้อม ในขณะที่ทางเทศบาลเมืองบึงกาฬจะดูแลเรื่องของสิ่งแวดล้อมในเชิงของการบริการ
สาธารณะ จากที่กล่าวมาแสดงให้เห็นว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้านยังคงมีความส าคัญเป็นอย่างมาก             
 2. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 และพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 เหมือนตัวแทนหลักการแนวคิดการปกครองทั้ง 2 แนวคิด กล่าวคือ พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการปกครองท้องที่ที่มีการปกครองเป็น
ระดับหมู่บ้าน ต าบล จังหวัด เป็นลักษณะของการปกครองแบบแบ่งอ านาจ ในขณะที่พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 เป็นกฎหมายที่ออกมาจากแนวคิดการปกครองแบบกระจายอ านาจ ที่ต้องการ
กระจายอ านาจการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาลงไปยังพ้ืนที่ในระดับเทศบาล เพ่ือให้ตอบสนอง                  
ความต้องการของคนในพ้ืนที่นั้น ๆ ให้ตรงตามวัตถุประสงค์ และรวดเร็ว ซึ่งแนวคิดการปกครอง                
และกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ ต่างก็มีข้อดี ข้อเสียแตกต่างกันออกไป โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 เป็นวิธีการปกครองที่อ านวยประโยชน์ จัดท าบริการสาธารณะแก่
ประชาชนผู้อยู่ใต้การปกครองอย่างเสมอภาคกัน กรณีนี้เราอาจเห็นได้จากกรมการปกครองมักมีหนังสือ
สั่งการหรือมอบหมายก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผ่านช่องทางผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอให้ด าเนินการ            
ที่มีลักษณะเหมือนกันทั่วประเทศ เช่น การสั่งแนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหาสถานการณ์โควิด - 19 และ             
การสั่งการให้ส ารวจข้อมูลประชาชนเพ่ือลงทะเบียนรับสวัสดิการจากรัฐ เป็นต้น แต่จะท าให้อ านาจ                
การตัดสินใจรวมอยู่ที่ส่วนกลาง ท าให้ไม่อาจแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงทีและไม่ทั่วถึง ซึ่งบางพ้ืนที่                    
มีสภาพปัญหาแตกต่างกัน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ด้วยตนเอง  ต้องส่งเรื่องผ่าน
ช่องทางอ าเภอ จังหวัด ไปจนถึงกรมการปกครอง ซึ่งใช้เวลานาน (วสันต์ เหลืองประภัสร, 2558)  
ในขณะที่พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มีการให้อ านาจการตัดสินใจในปัญหาด้านต่าง ๆ                       
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ที่เกี่ยวกับการจัดท าบริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว แต่จะท าให้อ านาจของส่วนกลางลดน้อยลง           
ซึ่งอาจท าลายเอกภาพความมั่นคงของรัฐได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่มีศึกสงครามหรือภาวะฉุกเฉิน  
และถ้าผู้บริหารท้องถิ่นที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้ขาดความรู้การบริหารองค์กรแล้ว อาจท าให้บริการ
สาธารณะที่อยู่ในขอบอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่นขาดประสิทธิภาพ (โภคิน พลกุล, 2536)  
 3. เมื่อพิจารณากฎหมายเกี่ยวกับการปกครองของประเทศทั้ง 3 ประเทศแล้วพบว่า การยก
ฐานะของหน่วยการปกครองท้องถิ่นจากระดับหนึ่งไปสู่อีกระดับหนึ่งของฟิลิปปินส์ มีผลท าให้หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ สิ้นสภาพไป และก่อให้เกิดหน่วยการปกครองท้องถิ่นอีกประเภทหนึ่งขึ้นมาท า
หน้าที่แทนเท่านั้น แต่เมื่อฟิลิปปินส์ไม่มีการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ที่อาจมีภารกิจซ้ าซ้อนกันกับ
หน่วยการปกครองท้องถิ่น อยู่ภายในพ้ืนที่เดียวกันแล้ว การยกฐานะจากท้องถิ่นในระดับหนึ่งไปสู่
ท้องถิ่นในอีกระดับหนึ่ง จึงไม่มีประเด็นปัญหาทางกฎหมายหรือในทางปฏิบัติในท านองเดียวกันกับใน
ประเทศไทย (ณัฐธิดา บุญธรรม, 2556) ประเทศญี่ปุ่น มีสถานะเป็นรัฐเดี่ยว มีการจัดโครงสร้างการ
บริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 2 ส่วน คือ การบริหารราชการส่วนกลาง และการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น ส าหรับการจัดตั้งหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่าง ๆ จัดตั้งขึ้นตามระดับความเจริญทาง
เศรษฐกิจ สังคม และภูมิหลังทางประวัติศาสตร์เป็นส าคัญ ดังนั้น เทศบาลในระดับล่างสามารถยกฐานะเป็น
เทศบาลประเภทที่สูงกว่าได้ตามหลักเกณฑ์ของเทศบาลในแต่ละประเภทที่ก าหนดไว้ เทศบาลหมู่บ้านจะเป็น
เทศบาลที่เล็กท่ีสุด จะมีหัวหน้าหมู่บ้าน หรือ นายกเทศมนตรีและสภาเทศบาลซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 
ด ารงต าแหน่ง 4 ปี (ประเสริฐ จิตติพัฒนพงศ์, 2532) ประเทศฝรั่งเศส จัดโครงสร้างการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นแบบ 3 ชั้น คือ ภาค (Region) จังหวัด (Department) และเทศบาล (Commune) 
นายกเทศมนตรีมี 2 ฐานะ คือ ผู้บริหารของเทศบาล และตัวแทนของรัฐ จึงมีบทบาทอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
(1) ในฐานะผู้บริหารของเทศบาล มีบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการบริหารงานประจ าวันของเทศบาล
ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง การดูแลและใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของ
เทศบาล ตลอดจนการท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้างต่าง ๆ (2) ในฐานะตัวแทนของรัฐ มีหน้าที่รับผิดชอบใน
ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นนายทะเบียนรับแจ้งเกิด แต่งงานและตาย การจัดท าบัญชีรายชื่อ
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งและดูแลการเลือกตั้ง การส ารวจส ามะโนประชากร งานบางอย่างที่เกี่ยวข้องกับกองทัพ 
การออกใบอนุญาตล่าสัตว์ (พรหมศักดิ์ แสงโพธิ์, 2566)  
 4. ปัญหาการก าหนดผู้ท าหน้าที่แทน กรณีก านัน ผู้ใหญ่บ้านพ้นจากต าแหน่ง เมื่อยกฐานะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเทศบาลเมือง และเทศบาลนครนั้น ได้ศึกษาโครงสร้างบุคลากรของ
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เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ว่ามีบุคคลใดบ้างที่จะสามารถท าการเหล่านี้แทนก านัน ผู้ใหญ่บ้านได้ 
พบว่า จะมีนายกเทศมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาล มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน มีหน้าที่ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
เทศบาล ถือว่านายกเทศมนตรีเป็นผู้บริหารที่เป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการในเทศบาล และสมาชิก
สภาเทศบาล มีหน้าที่ในการสะท้อนความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  เป็นองค์กรทางนิติบัญญัติใน
เทศบาล พิจารณา กลั่นกรอง และอนุมัติกฎหมายต่าง ๆ ว่าควรบังคับใช้ในเขตเทศบาลหรือไม่ และ
ตรวจสอบถ่วงดุลการท างานของฝ่ายบริหาร โครงสร้างภายในของเทศบาล จะมีต าแหน่ง บุคลากร 
หน้าที่ตามที่พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งก าหนดโครงสร้างภายในเทศบาลไว้อย่างกว้าง ๆ 
และกระทรวงมหาดไทยโดยคณะกรรมการกลางเทศบาล แบ่งโครงสร้างส่วนราชการในเทศบาล 
รายละเอียดและหลักเกณฑ์ในการแบ่งส่วนราชการไว้เพ่ิมเติม โดยอาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความจ าเป็น
และเหมาะสมของเทศบาล (มรุต วันทนากร และดรุณี หมั่นสมัคร, 2566) ซึ่งตัวอย่างหน้าที่ และ
โครงสร้างภายในที่จะยกขึ้นมา คือเทศบาลเมืองบึงกาฬ ดังนี้ (1) ส านักปลัดเทศบาล มีหน้าที่เกี่ยวกับ
ราชการทั่วไป ก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของเทศบาล (2) กองคลัง มีหน้าที่เกี่ยวกับการเงิน 
และพัสดุของเทศบาล (3) กองช่าง มีหน้าที่ด้านวิศวกรรม งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย 
(4) การสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่เกี่ยวกับสาธารณสุขชุมชน (5) กองวิชาการและแผนงาน             
มีหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน (6) กองการศึกษา มีหน้าที่บริหารและพัฒนาการศึกษา (7) กอง
สวัสดิการสังคม มีหน้าที่ พัฒนาชุมชน สังคมสงเคราะห์การส่งเสริมสวัสดิการเด็กและเยาวชน                            
(8) หน่วยงานตรวจสอบภายใน (เทศบาลเมืองบึงกาฬ, 2566) เทศบาลเมืองและเทศบาลนครยังมีบุคคล
ที่คอยสนับสนุนภารกิจของเทศบาลในระดับหมู่บ้าน คล้ายกับก านัน ผู้ใหญ่บ้านด้วย โดยจะมีการ
ประกาศจัดตั้งชุมชน และมีผู้น าชุมชนอย่างประธานชุมชนขึ้นมา 
 5. ผู้น าชุมชนหรือประธานชุมชน เกิดขึ้นจากการประกาศจัดตั้งชุมชน และมีผู้น าชุมชนอย่าง
ประธานชุมชนขึ้นมา ซึ่งจะเห็นได้ว่าชุมชนจะต้องมีผู้น าเพ่ือเป็นตัวแทน ประธานชุมชนในเขตเทศบาล
เมือง และเทศบาลนคร ก็เป็นตัวแทนของชาวบ้าน เช่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ในเขตท้องที่ อ่ืน               
แต่ทั้งนี้ การได้มาซึ่งประธานชุมชนอาจได้มาโดยวิธีลับ หรือวิธีเปิดเผยโดยการยกมือเลือก ในขณะที่
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีระเบียบกฎหมายก าหนดวิธีการได้อย่างละเอียดและชัดเจนทุกขั้นตอน ทั้งหน้าที่ของ
ก านันผู้ใหญ่บ้านมีมากมายหลายหน้าที่ แต่หน้าที่ของประธานชุมชน หรือคณะกรรมการชุมชนนั้น                 
มีเพียงในเรื่องของการประสานการด าเนินงานระหว่างชุมชนกับเทศบาล และหน่วยงานต่าง ๆ                     
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(ราชกิจจานุเบกษา, 2564) และภาระหน้าที่ต่าง ๆ ที่ก านันผู้ใหญ่บ้านต้องท า จะมีประธานชุมชนเข้ามา
ท าแทน แม้ยังไม่มีกฎหมายใดมารองรับ เช่น งานด้านทะเบียนที่ก าหนดให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นนาย
ทะเบียนผู้รับแจ้ง ท าโดยอนุโลมในทางปฏิบัติ อีกทั้งเห็นว่าในอนาคตเมื่อภารกิจของประธานชุมชนมี
มากขึ้น มีกฎหมายออกมารองรับบทบาทหน้าที่ของประธานชุมชนมากขึ้น การก าหนดให้ประธานชุมชน
มีค่าตอบแทนเช่นก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะมีข้ึน จึงเห็นว่าการมีผู้น าในระดับหมู่บ้านยังคงจ าเป็นอยู่  
 6. เมื่อมีการพ้นจากต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กรณียกฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร มาตรการเยียวยาบุคคลผู้พ้นจากต าแหน่งเป็นสิ่งที่พึงมี เนื่องจากการ
พ้นจากต าแหน่งดังกล่าวเป็นการพ้นไปโดยผลของกฎหมาย มิใช่ความผิดของผู้ที่ด ารงต าแหน่ง ดังนั้น    
จึงควรบรรเทาทุกข์ และเยียวยาสภาพจิตใจให้แก่บุคคลผู้พ้นจากต าแหน่ง ซึ่งมาตรการเยียวยาเช่นนี้            
ในประเทศไทย จะเห็นได้จากการเยียวยาข้าราชการพลเรือนในกรณีสั่งให้ออกจากราชการ แต่เมื่อมีการ
อุทธรณ์แล้ว มีค าวินิจฉัยให้แก้ไขหรือยกเลิกค าสั่งลงโทษ และให้เยี ยวยาความเสียหาย หรือให้
ด าเนินการอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่าไม่อาจกลับเข้ารับราชการได้ 
ด้วยเหตุเกษียณอายุราชการหรือถึงแก่ความตาย ให้ได้รับเงินเดือน สิทธิและประโยชน์ที่พึงได้รับถึงวัน
สิ้นปีงบประมาณที่เกษียณหรือวันที่ถึงแก่ความตาย (ราชกิจจานุเบกษา, 2565) หากเทียบเคียงกับ
ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน หรือก านัน จะหมายถึงการเยียวยาเป็นค่าตอบแทนที่ให้ถึงก าหนดจนครบวาระ 60 
ปีบริบูรณ์ ซึ่งหากหมู่บ้านใดวาระของก านัน ผู้ใหญ่บ้านยังคงเหลือระยะเวลานาน การเยียวยาจะเป็น
ภาระของทางราชการมากจนเกินไป และเมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่               
พระพุทธศักราช 2457 ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านต้องพ้นจากต าแหน่ง เนื่องจากไม่ผ่านการประเมินผลการ
ปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งต้องท าอย่างน้อยทุก 5 ปี นับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง ซึ่งกระทรวงมหาดไทยก าหนด
ต้องให้มีการประเมินทุก 4 ปี ภายหลังการด ารงต าแหน่ง ดังนั้น  หากเอาก าหนดแห่งรอบการประเมิน
มาเป็นเกณฑ์ในการเยียวยา จึงเห็นว่ามีความเหมาะสม 
 

อภิปรายผล 
 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คือก าลังส าคัญที่ขับเคลื่อนนโยบายแห่งรัฐและพัฒนาประเทศมาเป็น
เวลานาน การที่ต าแหน่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้านถูกก าหนดให้พ้นไปเมื่อเขตพ้ืนที่นั้นยกฐานะเป็นเทศบาล
เมืองบึงกาฬ ส่งผลกระทบกับทั้งตัวอดีตก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่ถูกก าหนดให้พ้นจากต าแหน่งเองทั้ง ในด้าน
ของการปฏิบัติหน้าที่ และด้านสภาพจิตใจประชาชนในเรื่องของการติดต่อประสานงานกับราชการส่วน
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ภูมิภาคที่ยังมีอยู่เป็นจ านวนมาก และราชการส่วนภูมิภาคเองที่ขาดก าลังหลักส าคัญระดับพ้ืนที่ที่ใกล้ชิด
ประชาชนที่สุดในการขับเคลื่อนนโยบายแห่งรัฐ (ประมวล รุจนเสรี, 2541)  
 ดังนั้น จึงได้ด าเนินการศึกษา หลักการเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองในรูปแบบการรวมศูนย์
อ านาจ กระจายอ านาจ และการแบ่งอ านาจการปกครอง ซึ่งที่ถือเป็นแนวคิดของการบัญญัติ
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
ศึกษาความเป็นมาของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่มีมาตั้งแต่สมัยสุโขทัยโดยการแต่งตั้งของเจ้าเมือง จนมาถึง
สมัยที่มาจากการเลือกของประชาชนในพ้ืนที่ ใน พ.ศ. 2435 (ปริญ นิทัศน์เอก, 2553) ส่วนอ านาจ
หน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน แบ่งออกเป็น 10 ด้าน (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ , 2546)                           
ส่วนอ านาจหน้าที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น จะเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวกับท้องถิ่นโดยเฉพาะ และ
เพ่ือตอบสนองความต้องการของคนในท้องถิ่น โดยจะมีลักษณะเป็นกิจกรรมที่ตอบสนองคนในท้องถิ่น                
ซึ่งแต่ละท้องถิ่น อาจจะมีความแตกต่างกันออกไป โดยส่วนใหญ่จะสอดคล้องกับชีวิตประจ าวันของคน
ในท้องถิ่น ได้ศึกษาถึงโครงสร้างภายในของท้องถิ่น และบุคลากร ต าแหน่งหน้าที่ของแต่ละคน                              
(มรุต วันทนากร และดรุณี หมั่นสมัคร, 2566) เพ่ือมาพิจารณาประกอบประเด็นปัญหาที่ว่าหากต าแหน่ง
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านพ้นไป ใครจะเป็นผู้ท าหน้าที่ต่าง ๆ ที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านนี้มีหน้าที่แทน รวมถึงศึกษาไป
ถึงกฎหมายต่างประเทศ ทั้งหมด 3 ประเทศ เกี่ยวกับรูปแบบการปกครองของประเทศสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ ประเทศญี่ปุ่น และประเทศฝรั่งเศส ซึ่งจะได้สรุปการอภิปรายผล ดังนี้ 
 1. ก านัน ผู้ใหญ่บ้านยังคงมีความส าคัญเป็นอย่างมากในสังคมที่ความเป็นเมืองยังไม่สูงมากใน
หลายพื้นท่ี ตัวอย่างเช่น จังหวัดบึงกาฬ และการที่ต าแหน่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้านถูกก าหนดให้พ้นไปเมื่อ
เขตพ้ืนที่นั้นยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร จะส่งผลกระทบเป็นอย่างมากกับการปกครอง
ในพ้ืนที่ที่มีการยกฐานะขึ้น การก าหนดให้ต าแหน่งดังกล่าวไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งในพ้ืนที่เทศบาลเมือง 
หรือเทศบาลนคร ควรมีมาตรการที่ต่าง ๆ เกี่ยวกับเรื่องของผู้ท าหน้าที่แทนเพ่ือไม่ให้ขาดผู้ท าหน้าที่ที่
ก านันผู้ใหญ่บ้านเคยได้ท า ระยะเวลาการพ้นจากหน้าที่ที่เหมาะสมเนื่องจากการก าหนดระยะเวลา 1 ปี
อาจจะน้อยเกินไป และมาตรการเยียวยาบุคคลที่พ้นจากต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
 2. การยกฐานะท้องถิ่นเป็นเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร ก่อให้เกิดผลกระทบการทางราชการ
ส่วนภูมิภาคที่เกิดการปฏิบัติราชการที่ไม่ต่อเนื่อง และไม่ชัดเจน เช่น งานด้านทะเบียนที่ก าหนดให้ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านเป็นนายทะเบียนผู้รับแจ้ง ในขณะที่พ้ืนที่ที่ไม่มีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะมีประธานชุมชน             
ท าแทนโดยอนุโลมในทางปฏิบัติ แม้ยังไม่มีกฎหมายใดมารองรับ  ทั้งประชาชนในพ้ืนที่ยังได้รับ
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ผลกระทบเกี่ยวกับการติดต่อประสานงานการเข้ารับบริการกับราชการส่วนภูมิภาค เพราะเมื่อต้องการ 
ที่จะติดต่อราชการ ประชาชนส่วนมากจะสอบถาม ก านัน ผู้ใหญ่บ้านก่อน และเม่ือราชการมีข้อราชการ
ใดต้องการประชาสัมพันธ์ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมักจะเป็นผู้น าข้อราชการต่าง ๆ นี้ไปส่งต่อให้แก่ประชาชน
ได้รับรู้โดยทั่วกัน 
 3. ปัญหาการก าหนดผู้ท าหน้าที่แทน กรณีที่มีการพ้นจากต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เมื่อมีการ
ยกสถานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเทศบาลเมืองนั้น ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับ
เทศบาลเมือง และเทศบาลนครนั้น จะมีนายกเทศมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารเป็นผู้บริหารที่เป็น
ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการในเทศบาล ส าหรับสมาชิกสภาเทศบาล มีหน้าที่ในการสะท้อนความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่นั้น และหน้าที่ในการตรวจสอบและถ่วงดุลการท างานของฝ่ายบริหาร 
โครงสร้างภายในของเทศบาล จะมีต าแหน่ง บุคลากร และรับผิดชอบหน้าที่ต่างกันออกไป และได้
ก าหนดเรื่องโครงสร้างภายในของเทศบาลไว้อย่างกว้าง ๆ ให้เทศบาลอาจเปลี่ยนแปลงส่วนราชการต่าง 
ๆ ได้ตามความ จ าเป็นและเหมาะสมของเทศบาลแต่ต้องเป็นไปตามภารกิจหน้าที่ที่ เทศบาลมี                           
(มรุต วันทนากร และดรุณี หมั่นสมัคร, 2566)  
 4. ผู้น าชุมชนหรือประธานชุมชน เทศบาลเมืองและเทศบาลนครยังมีผู้น าชุมชนที่เป็นผู้น าคอย
สนับสนุนภารกิจของเทศบาลในระดับหมู่บ้าน แต่มีจ านวนมิติที่น้อยกว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในขณะที่
อ านาจ หน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านมีอยู่เป็นจ านวนมาก การก าหนดให้ต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านต้อง
พ้นไปเฉกเช่นว่าต าแหน่งนี้ไม่จ าเป็นอีกต่อไป แต่กลับมีการจัดตั้งคณะกรรมการการชุมชน และประธาน
ชุมชนขึ้นมาซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกันกับผู้น าในระดับหมู่บ้านชุมชน เพียงแต่วิธีการได้มายังคงไม่
ละเอียด ชัดเจน และเป็นขั้นตอนเท่ากับก านันผู้ใหญ่บ้าน และอ านาจหน้าที่ยังน้อยกว่าอยู่มาก 
 เมื่อพิจารณากฎหมายเกี่ยวกับการปกครองของประเทศทั้ง 3 ประเทศแล้วพบว่า การยกฐานะ
ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นจากระดับหนึ่งไปสู่อีกระดับหนึ่งของฟิลิปปินส์ ในระดับต าบลหรือ
หมู่บ้าน จะมีหัวหน้าบารังไก ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร ส่วนฝ่ายนิติบัญญัติหรือสภาบารังไก จะมี
สมาชิกสภาหมู่บ้าน ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน มีหน้าที่เกี่ยวกับบริการสนับสนุนงาน
บริการสาธารณะ คล้ายเทศบาลในประเทศไทย (ณัฐธิดา บุญธรรม, 2556) ประเทศญี่ปุ่น เทศบาลใน
ระดับล่างสามารถยกฐานะเป็นเทศบาลประเภทที่สูงกว่าได้ตามหลักเกณฑ์ของเทศบาลในแต่ละประเภทที่
ก าหนดไว้ เทศบาลหมู่บ้านจะเป็นเทศบาลที่เล็กที่สุด จะมีหัวหน้าหมู่บ้าน หรือ นายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้ง ด ารงต าแหน่ง 4 ปี (ประเสริฐ จิตติพัฒนพงศ์, 2532)  ประเทศฝรั่งเศส มีราชการส่วนท้องถิ่น 
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3 ชั้น คือภาค จังหวัด และเทศบาล มีนายกเทศมนตรีที่มี 2 สถานะ (1) ผู้บริหาร (2) ตัวแทนของรัฐ 
(พรหมศักดิ์ แสงโพธิ์, 2566) จะเห็นได้ว่าทั้ง 3 ประเทศ หัวหน้าหน่วยการปกครองที่เล็กที่สุดจะเป็น
รูปแบบของนายกเทศมนตรี ซึ่งเป็นการปกครองในรูปแบบท้องถิ่น ขณะที่ประเทศไทยนอกจาก
นายกเทศมนตรีแล้ว ยังมีต าแหน่งผู้น าชุมชนที่ใกล้เคียงกับต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านมากที่สุด  ควรให้
ท าหน้าที่ หรือการใดแทนก านัน ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ที่ก านันผู้ใหญ่บ้านได้พ้นจากต าแหน่งไป  
  

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 1. การศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการพ้นจากต าแหน่ง และการยกเลิกต าแหน่งก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน กรณีการยกฐานะท้องถิ่นเป็นเทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร แสดงให้เห็นว่าก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านยังคงมีความส าคัญเป็นอย่างมากในสังคมที่ความเป็นเมืองยังไม่สูงมากในหลายพ้ืนที่  ดังนั้น 
การที่ต าแหน่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้านถูกก าหนดให้พ้นไป เมื่อเขตพ้ืนที่ใดมีการยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง
หรือมีการยกฐานะเป็นเทศบาลนคร จะส่งผลกระทบต่อสิ่งต่าง ๆ เป็นอย่างมากเกี่ยวกับกับการปกครอง
ในพ้ืนที่ที่มีการยกฐานะของการปกครองแบบท้องถิ่นขึ้น แม้จะมีการก าหนดให้มีผู้น าชุมชนขึ้นมา                     
แต่บทบาทหน้าที่ของผู้น าชุมชนยังคงมีขอบเขตน้อยกว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นอย่างมาก 
 2. การศึกษาเกี่ยวกับบทบาท หน้าที่ รูปแบบของผู้น าระดับต าบล หมู่บ้าน ของทั้ง 3 ประเทศ 
อย่างประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศญี่ปุ่น และประเทศฝรั่งเศส แสดงให้เห็นว่าการมีผู้น าระดับต าบล 
หมู่บ้านยังคงมีความจ าเป็น ในทุกประเทศ เพียงแต่บทบาทหน้าที่แตกต่างกันออกไป  
 3. จากการศึกษา หากมีการพ้นจากต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กรณียกฐานะองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นเทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ควรมีการก าหนดผู้ท าหน้าที่แทน และก าหนดมาตรการ
เยียวยาบุคคลที่พ้นจากต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ข้อเสนอแนะ  
 (1) ก าหนดผู้ท าหน้าที่แทน กรณีท่ีมีการพ้นจากต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กรณียกฐานะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเทศบาลเมือง และเทศบาลนคร โดยก าหนดบทบัญญัติไว้ในระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 ให้อ านาจ หน้าที่ และการใดที่
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ แต่ต้องพ้นจากต าแหน่งเพราะการยกฐานะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้ผู้น าชุมชนมีอ านาจ หน้าที่แทน  
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 (2) ก าหนดมาตรการเยียวยาบุคคลที่พ้นจากต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กรณียกฐานะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเทศบาลเมือง และเทศบาลนคร โดยเห็นว่าการให้พ้นจากต าแหน่งหลังยกฐานะ
ท้องถิ่นขึ้นเป็นเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครภายใน 1 ปีไม่เหมาะสม ควรก าหนดระยะเวลาแห่งการ
พ้นจากต าแหน่งดังกล่าว และให้ค่าตอบแทนชดเชยตามก าหนดแห่งรอบการประเมินทุก 4 ปี มาเป็น
เกณฑ์ในการเยียวยา จึงเห็นว่าน่าจะมีความเหมาะสม เช่น ด ารงต าแหน่ง หรือได้รับการประเมินรอบ
ก่อน ไปแล้ว 2 ปี เหลือเวลาการประเมินรอบต่อไป 2 ปี ให้ได้รับเงินเดือนตามระยะเวลาที่เหลือดังกล่าว 
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