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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองและการ

ป้องกันการสูญเสียพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญของประเทศไทย 2) วิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทาง
กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองและการป้องกันการสูญเสียพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญของประเทศของ
ไทยและของต่างประเทศ 3) เสนอแนะมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองและการป้องกันการ
สูญเสียพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญของประเทศไทย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยรวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมูลเอกสาร 

ผลการศึกษาพบว่า  1) การศึกษาปัญหาทางกฎหมายของไทยพบว่า ค้านิยามของพ้ืนที่ชุ่ม
น้้าตามอนุสัญญาระหว่างประเทศมีขอบเขตกว้าง แต่ข้อก้าหนดกลับก้าหนดเงื่อนไขที่เข้มงวด ส่งผลให้
เกิดข้อจ้ากัดในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะกรณีพ้ืนที่ที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียน และพบความซ้้าซ้อนของ
กฎหมายและบทบาทของหน่วยงานรัฐหลายแห่ง ท้าให้ขาดเอกภาพและบูรณาการในการอนุรักษ์พ้ืนที่
ชุ่มน้้า อีกทั้งยังพบความไม่สอดคล้องของนโยบาย 2) ผลการเปรียบเทียบกับต่างประเทศ พบว่า 
สาธารณรัฐเกาหลีใต้มี Wetland Conservation Act 2008 ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะที่ครอบคลุมทั้งการ
ก้าหนดพ้ืนที่คุ้มครอง การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน การบังคับใช้กฎหมาย และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ขณะที่อินเดียใช้ The Environment (Protection) Act, 1986 ซึ่งให้ความคุ้มครองพ้ืนที่ชุ่ม
น้้าในฐานะส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ พร้อมมีกลไกก้ากับดูแลเฉพาะเพ่ือรักษาระบบนิเวศ                   
3) ประเทศไทยยังขาดบทบัญญัติกฎหมายที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับนโยบายหรือแผน
จัดการโดยตรง จึงควรปรับปรุงกฎหมายให้ชัดเจน บูรณาการบทบาทหน่วยงานรัฐ และส่งเสริมสิทธิใน
การมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าอย่างยั่งยืน 
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Abstract 
 This research article aims to 1) Examine the legal issues related to the protection 
and prevention of the loss of important wetlands in Thailand; 2) analyze and compare 
legal measures for the protection and prevention of the loss of significant wetlands in 
Thailand and other countries; and 3) propose legal measures to improve the protection 
and conservation of important wetlands in Thailand. The subject matter is a qualitative 
research study based on the collection and analysis of documentary data. 
 The study found that 1) in Thailand, the definition of wetlands under 
international conventions is broad, but the accompanying provisions impose strict 
conditions, leading to management limitations, particularly concerning unregistered 
wetlands. There is also a redundancy of laws and the roles of various government 
agencies, leading to a lack of unity and integration in wetland conservation. Additionally, 
there is a discrepancy in policies. 2) The comparative analysis indicates that the Republic 
of Korea has enacted the Wetland Conservation Act 2008, a specific law covering 
protected area designation, sustainable use, legal enforcement, and public participation. 
Meanwhile, India’s Environment (Protection) Act 1986, provides legal protection to 
wetlands as part of the natural environment and includes specific regulatory 
mechanisms to preserve their ecosystems. 3) In contrast, Thailand lacks explicit legal 
provisions that allow the public to participate directly in policymaking or management 
planning. Therefore, Thai legislation should be revised to provide clarity, integrate the 
roles of government agencies, and promote public participation rights to ensure the 
sustainable conservation of wetlands.  
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บทน้า 

ในสภาวะแวดล้อมปัจจุบัน สิ่งแวดล้อมถูกท้าลายเป็นอย่างมาก ทุกคนควรให้ความส้าคัญและ
ตระหนักถึงคุณค่าของสิ่งแวดล้อม ไม่เฉพาะแต่ปัญหาเรื่องมลพิษทางอากาศ ขยะมูลฝอย ยังมี
สิ่งแวดล้อมที่ส้าคัญอีกแหล่งหนึ่ง เรียกว่า “พ้ืนที่ชุ่มน้้า” ที่มีลักษณะเป็นพ้ืนที่ต่อเนื่องระหว่างพ้ืนดิน
และพ้ืนน้้า ซึ่งเป็นบริเวณที่มีอาณาเขตกว้างขวางหรือเป็นเพียงพ้ืนที่เล็ก ๆ แต่มีองค์ประกอบที่ส้าคัญ
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เป็นแหล่งน้้าและบริเวณพ้ืนที่นั้น มีความส้าคัญต่อการด้ารงชีวิตของทั้งมนุษย์ พืช และสัตว์ เพราะถือ
เป็นแหล่งระบบนิเวศ และแหล่งที่อยู่อาศัยของผู้ผลิตที่ส้าคัญในห่วงโซ่อาหาร รวมทั้งเป็นแหล่ง
ทรัพยากร ผลผลิตธรรมชาติที่มนุษย์เข้าไปเก็บเกี่ยวใช้ประโยชน์อย่างมาก (ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2563) แต่กลับเป็นพ้ืนที่ที่ถูกท้าลายและถูกปล่อยให้มีสภาพเสื่อม
โทรม ขาดการให้ความส้าคัญในการอนุรักษ์และจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าอย่างชาญฉลาด อันอาจก่อให้เกิด
ปัญหาต่อระบบนิเวศ ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นเป็นวงกว้าง และไม่ได้เป็นปัญหาใน
เพียงประเทศใดประเทศหนึ่งเท่านั้น แต่อาจส่งผลกระทบต่อหลายประเทศ จากความหวั่นวิตกดังกล่าว
จึงเกิดเป็นความร่วมมือกันระหว่างประเทศ เพ่ืออนุรักษ์และจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีอยู่ในแต่ละประเทศ
ขึ้น ต่อมาได้พัฒนาเป็นอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศ โดยเฉพาะเป็นถิ่นที่
อยู่อาศัยของนกน้้า ค.ศ. 1971 หรืออนุสัญญาแรมซาร์ (Convention on Wetlands of International 
Importance, especially as Waterfowl Habitat; 1971: Ramsar Convention) ซึ่ ง ปั จ จุ บั น ไ ด้
ก้าหนดกรอบการด้าเนินงานและสร้างความร่วมมือระดับสากล ในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่
ชุ่มน้้า และทรัพยากรต่าง ๆ ในพ้ืนที่ชุ่มน้้าอย่างยั่งยืน โดยเน้นเฉพาะพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่หลายประเทศเป็น
เจ้าของหรือใช้ประโยชน์ร่วมกัน และเน้นความส้าคัญของการคุ้มครองป้องกันการสูญเสียพ้ืนที่ชุ่มน้้า
ส้าคัญของโลก โดยไม่ละเมิดอ้านาจอธิปไตยของเจ้าของพ้ืนที่ และการส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์ร่วมกับ
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ด้วยการให้ความส้าคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจัดการพ้ืนที่ชุ่ม
น้้า (ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2564)  

ในส่วนของประเทศไทย มีพ้ืนที่ที่จัดได้ว่าเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้้าอยู่มากมาย เรียกชื่อแตกต่างกัน
ออกไป (ศันสนีย์ ชูแวว, 2557) โดยส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                   
ได้ขยายความพ้ืนที่ชุ่มน้้าไว้ดังนี้ “พ้ืนที่ซึ่งมีลักษณะจัดได้ว่าเป็นพื้นที่ชุ่มน้้า รวมถึงห้วยหนอง คลอง บึง 
บ่อ กระพัง (ตระพัง) บาราย แม่น้้า ล้าธาร แคว ละหาน ชานคลอง ฝั่งน้้า สบธาร สระ ทะเล สาบ แอ่ง 
กุด ทุ่ง กว๊าน มาบ บุ่ง ทาม สนุ่น แก่ง น้้าตก หาดหิน หาดกรวด หาดทราย หาดโคลน หาดเลน 
ชายทะเล ชายฝั่งทะเล พืดหินปะการัง แหล่งหญ้าทะเล แหล่งสาหร่าย  ทะเล คุ้ง อ่าว ดินดอน
สามเหลี่ยม ช่องแคบ ชะวากทะเล ตะกาด หนองน้้ากร่อย ป่าพรุ ป่าเลน ป่าชายเลน ป่าโกงกาง ป่าจาก 
ป่าแสม รวมทั้งนาข้าว นากุ้ง นาเกลือ บ่อปลา อ่างเก็บน้้าเป็นต้น” แต่นิยามที่ท้าให้เห็นภาพของพ้ืนที่
ชุ่มน้้าได้ชัดเจนและเจาะจง คือ นิยามที่กล่าวถึงลักษณะส้าคัญของพ้ืนที่ชุ่มน้้าคือ พื้นที่ที่มีดินชุ่มน้้า
ตั้งแต่พ้ืนผิวดินจนถึงพ้ืนที่ที่รากพืชหยั่งลงไป มักมีสภาพดินเฉพาะตัวที่แตกต่างจากระบบนิเวศบกที่อยู่
ใกล้เคียงกัน เป็นถิ่นอาศัยของพืชพันธุ์ที่ปรับตัวจนเป็นพืชทนน้้าท่วม หรือพืชน้้า และมักไม่ปรากฏพืช
พรรณชนิดที่ไม่ทนต่อน้้าท่วม (Mitsch, W.J. and Gosselink, J.G, 2000) และการระบุลักษณะรวมถึง
การแบ่งประเภทของพ้ืนที่ชุ่มน้้า จากการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมและนิเวศวิทยาในปัจจุบัน มักอ้างอิง
นิยามตามอนุสัญญาแรมซาร์ (Ramsar Convention) หรืออนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้้าในมาตรา 1.1 
และมาตรา 2.1 ที่ให้ค้านิยามพ้ืนที่ชุ่มน้้าไว้ว่า หมายถึง “พ้ืนที่ราบลุ่มมีน้้าท่วมขังเป็นบางเวลา หรือท่วม
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ขังตลอดทั้งปี พ้ืนที่ชื้นแฉะ มีลักษณะเป็นพรุ เป็นแหล่งน้้าเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น 
ทั้งที่เป็นแหล่งน้้านิ่งและน้้าไหล มีทั้งเป็นน้้าจืด น้้ากร่อย และน้้าเค็ม ซึ่งรวมถึงชายฝั่งทะเล และที่ใน
ทะเลในบริเวณซึ่งเมื่อน้้าลดลงต่้าสุด มีความลึกของระดับน้้าไม่เกิน 6 เมตร” (ส้านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2564)  

ทั้งนี้ ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และคณะอนุกรรมการ
การจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้า ซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้พิจารณาจัดล้าดับ
ความส้าคัญของพ้ืนที่ชุ่มน้้า โดยผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แบ่งเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่ได้ รับการ
คุ้มครองและขึ้นทะเบียนเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศ พื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญ
ระดับนานาชาติ พ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับชาติ และพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับท้องถิ่น 
(ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2563)  
 พ้ืนที่ชุ่มน้้าที่กล่าวมาข้างต้น มีคุณค่าและความส้าคัญ เป็นแหล่งกักเก็บน้้าฝน และน้้าท่า 
ป้องกันน้้าเค็มมิให้รุกเข้ามาในแผ่นดิน ป้องกันชายฝั่งพังทลาย ดักจับตะกอนสารพิษและแร่ธาตุ
นอกจากนั้น ยังมีความส้าคัญด้านนันทนาการและการท่องเที่ยว ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ประเพณี
ท้องถิ่น และเป็นแหล่งศึกษาวิจัยทางธรรมชาติทั้งทางนิเวศวิทยา เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทั้งใน
ระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ (กรมทรัพยากรน้้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2566) แต่พ้ืนที่ชุ่มน้้าที่ได้รับการคุ้มครองและขึ้นทะเบียนเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้้า ที่มีความส้าคัญ
ระหว่างประเทศตามอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้้า ที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศ โดยเฉพาะเป็นถิ่นที่
อยู่อาศัยของนกน้้า ค.ศ. 1971 หรืออนุสัญญาแรมซาร์ จะต้องเป็นไปตามนิยามความหมาย ในมาตรา 
1.1 และมาตรา 2.1 ของอนุสัญญาแรมซาร์  
 การเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้้า ท้าให้เกิดผลดีกับประเทศ คือ เป็นการแสดง
เจตนารมณ์ที่ดีของประเทศไทย ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมต่อประชาคมโลก ท้าให้ได้รับข่าวสารข้อมูล
และเทคโนโลยีที่ทันสมัย ในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มน้้า เป็นการน้าชื่อเสี ยงมาสู่ประเทศ                  
ท้าให้พ้ืนที่ชุ่มน้้านั้น ๆ เป็นที่รู้จักกันทั่วโลก เพ่ิมโอกาสเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศของโลก และมี
โอกาสได้รับการสนับสนุนทั้งด้านงบประมาณ หรือทางวิชาการจากประเทศภาคีด้วยกัน และจากส้านัก
เลขาธิการอนุสัญญาพ้ืนที่ชุ่มน้้า ซึ่งหลังจากที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาพ้ืนที่ชุ่มน้้านั้น                      
มีพันธกรณีการเข้าร่วมคือ ภาคีแต่ละประเทศจะต้องส่งเสริมการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีอยู่ในทะเบียน 
ก้าหนดวางแผนการด้าเนินงานการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มน้้าอย่างชาญฉลาด ไม่ว่าพ้ืนที่ ชุ่มน้้าจะอยู่ใน
ทะเบียนหรือไม่ และภาคีแต่ละประเทศสามารถท้าการปรึกษากับภาคีอ่ืนเกี่ยวกับการด้าเนินงานของ
อนุสัญญาพ้ืนที่ชุ่มน้้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่อยู่ตามพรมแดนระหว่างประเทศ มีการใช้
ทรัพยากรน้้าร่วมกัน และมีการพัฒนาความช่วยเหลือส้าหรับโครงการพ้ืนที่ชุ่มน้้า (ฐานข้อมูลกองการ
ต่างประเทศ, 2566) 
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 ในปัจจุบันกลับพบว่า ความต้องการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยสูงขึ้น ท้าให้ต้องมีการ
เปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ชุ่มน้้า เพ่ือใช้ในกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ และมีการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่
ชุ่มน้้าอย่างไม่เหมาะสม เพ่ือพัฒนาท้าธุรกิจเกี่ยวกับการท่องเที่ยว หาประโยชน์จนเกินควร รวมทั้ง
นโยบายของรัฐหรือเป้าหมายการท้างานของหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ มักไม่สอดคล้องกับการให้
ความส้าคัญเพ่ือคุ้มครองป้องกันการสูญเสียพ้ืนที่ชุ่มน้้า เช่น การก่อสร้างอ่างเก็บน้้าเพ่ือชะลอน้้า โดยใช้
พ้ืนที่ชุ่มน้้า หรือการด้าเนินการเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกพืชพลังงาน โดยใช้พ้ืนที่พรุของหลายจังหวัด การจัดงาน
แสดงนิทรรศการระดับโลก ที่ต้องใช้พ้ืนที่ชุ่มน้้าจัดงาน ซึ่งจากข้อเท็จจริงและปัญหาดังกล่าวข้างต้น                    
ท้าให้เกิดปัญหาการวิจัย (Research problems) เกี่ยวกับการคุ้มครองป้องกันการสูญเสียพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่
มีความส้าคัญและควรค่าแก่การศึกษาอยู่ ดังนี้ 
  ปัญหาเกี่ยวกับค้าจ้ากัดความของพ้ืนที่ชุมน้้า ตามอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญ
ระหว่างประเทศ ที่ได้ก้าหนดพันธกรณีให้ภาคีต้องก้าหนดและวางแผนการด้าเนินงานการใช้ประโยชน์
พ้ืนที่ชุ่มน้้าอย่างชาญฉลาด ไม่ว่าพ้ืนที่ชุ่มน้้านั้นจะอยู่ในทะเบียนหรือไม่ ดังนั้น พ้ืนที่ชุ่มน้้าต่าง ๆ แม้
ไม่ได้อยู่ในทะเบียนพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศ ต่างก็ต้องอยู่ภายใต้พันธกรณี ซึ่งเป็นการ
ให้ค้านิยามครอบคลุมที่กว้างจนเกินไป 
  ปัญหาเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ และการด้าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ชุ่มน้้า เนื่อง
ด้วยกฎหมายเกี่ยวข้องกับการด้าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ชุ่มน้้ามีหลายฉบับ ต่าง 
ปฏิบัติตามกฎหมายและจัดการรักษาคุณภาพของน้้า ตามแต่ละหน่วยงานก้าหนด มาตรฐานบางแหล่ง
ไม่เหมือนกัน คุณภาพน้้าอาจจะไม่เหมาะสมกับการเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้้า 
   ปัญหาเกี่ยวกับการอนุรักษ์และจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มี
ความส้าคัญระหว่างประเทศ ซึ่งนโยบายและเป้าหมายการด้าเนินงานของหน่วยงานต่างกระทรวง มักไม่
สอดคล้องกัน เช่นในเรื่องการแก้ปัญหาอุทกภัย หรือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ต้องใช้แหล่งน้้าที่เป็น
พ้ืนที่ชุ่มน้้า จึงมีผลต่อการคุ้มครองป้องกันการสูญเสียพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญได้ 
 ดังนั้น จึงท้าให้ผู้วิจัยศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองและการป้องกันการ
สูญเสียพ้ืนที่ชุ่มน้้า ที่มีความส้าคัญของประเทศไทย วิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมาย 
เกี่ยวกับการการคุ้มครองและการป้องกันการสูญเสียพ้ืนที่ชุ่มน้้าของไทยและต่างประเทศ อีกทั้ง
เสนอแนะให้มีมาตรการทางกฎหมายที่จะคุ้มครองและการป้องกันการสูญเสียพื้นที่ชุ่มน้้าได ้
 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการการคุ้มครองและการป้องกันการสูญเสียพ้ืนที่ชุ่ม
น้้าที่มคีวามส้าคัญของประเทศไทย 

2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองและการป้องกันการ
สูญเสียพื้นที่ชุ่มน้้าที่มคีวามส้าคัญของประเทศไทยและต่างประเทศ 
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     3. เพ่ือให้ข้อเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองและการป้องกันการสูญเสีย
พ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มคีวามส้าคัญของประเทศไทย 
 
วิธีด้าเนินการวิจัย 

 ผู้วิจัยได้ก้าหนดระเบียบวิธีการวิจัย โดยการใช้กระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) อันประกอบไปด้วยกระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิง
เอกสาร (Documentary research) โดยศึกษาข้อมูลจากเอกสาร ต้ารา ตัวบทกฎหมาย ค้าพิพากษา
ของศาล บทความ เอกสารและงานวิชาการท่ีได้รับจากหน่วยงานของรัฐและรายงานการวิจัย 

 
ผลการวิจัย  
 ผลการศึกษาที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ตามระเบียบวิธีการวิจัยที่ได้ก้าหนดไว้ โดยมี
รายละเอียดน้าเสนอทีละประเด็น ดังนี้ 

1. ผลวิจัยจากการศึกษาด้านกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองและป้องกันการสูญเสียพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่
มีความส้าคัญในประเทศไทย พบว่า ค้านิยามของ “พ้ืนที่ชุ่มน้้า” ตามอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มี
ความส้าคัญระหว่างประเทศ ก้าหนดพันธกรณีให้รัฐภาคีต้องวางแผนและด้าเนินการใช้ประโยชน์พ้ืนที่
ชุ่มน้้าอย่างชาญฉลาด ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีที่ข้ึนทะเบียนหรือไม่ ส่งผลให้พื้นที่ชุ่มน้้าทั้งหมดในประเทศ ต้อง
อยู่ภายใต้พันธกรณีดังกล่าว ซึ่งอาจน้าไปสู่การตีความที่ครอบคลุมเกินควร การด้าเนินการหรือกิจกรรม
เกี่ยวกับพ้ืนที่ชุ่มน้้า จ้าเป็นต้องจ้ากัดตามค้านิยามของพ้ืนที่ชุ่มน้้าอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้อยู่ภายใต้
พันธกรณีไม่ขัดแย้งกับอนุสัญญา นอกจากนี้ ยังเผชิญปัญหาจากความซ้้าซ้อน และขาดเอกภาพของ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งก้าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ไว้แตกต่างกัน ส่งผลให้แต่ละ
หน่วยงานใช้มาตรฐานด้านคุณภาพน้้าไม่เหมือนกัน บางกรณีอาจไม่เหมาะสมกับการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้า
ตามหลักวิชาการ อีกทั้งนโยบายและเป้าหมายของหน่วยงานภายใต้ต่างกระทรวง เช่น การแก้ไขปัญหา
อุทกภัยหรือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ที่อาจต้องใช้พ้ืนที่ชุ่มน้้า อาจขัดแย้งกับพันธกรณีภายใต้
อนุสัญญาแรมซาร์ได้ โดยเฉพาะกรณีที่มีการออกข้อยกเว้นหรือข้อก้าหนดเฉพาะ ซึ่งอาจส่งผลกระทบ
ต่อการคุ้มครองและการป้องกันการสูญเสียพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญได้อย่างมีนัยส้าคัญ 
  2. ผลการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองและการป้องกันการ
สูญเสียพื้นที่ชุ่มน้้า ที่มคีวามส้าคัญของประเทศไทยและต่างประเทศ 
  “สิทธิในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้านสิ่งแวดล้อม” (Right to PublicParticipation in 
Environmental Decision-making) เป็นสิทธิของทุกคนในการมีส่วนร่วมในรัฐบาลของประเทศของตน
และในการด้าเนินกิจการสาธารณะ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจด้าน
สิ่งแวดล้อม ซึ่งได้รับการรับรองในตราสารสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่ส้าคัญ อย่างในหลักการในข้อ 
10 แห่งปฏิญญากรุงริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียมและคณะ, 2568)  
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  เมื่อเปรียบเทียบมาตรการของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี พบว่า มีมาตรการทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการคุ้มครองและการป้องกันการสูญเสียพ้ืนที่ชุ่มน้้า ได้ออกพระราชบัญญัติส่งเสริมการอนุรักษ์
พ้ืนที่ชุ่มน้้า ค.ศ. 2008 (Wetland Conservation Act 2008) เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีการออกพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
ดังกล่าว เพ่ือก้าหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดในการด้าเนินงาน ถือเป็นประเทศแรกที่มีการออก
กฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับพ้ืนที่ชุ่มน้้า ซึ่งใช้หลักการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด โดยเน้น
การมีส่วนร่วมของประชาชน มีมาตรการแรงจูงใจ แผนการจัดการ และระบบติดตามตรวจสอบสถานะ
พ้ืนที่ชุ่มน้้า ซึ่งเกาหลีใต้มีมาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าที่เป็นระบบ โดยใช้กฎหมายที่ครอบคลุมทั้งใน
ระดับประเทศและท้องถิ่น มีการก้าหนดพ้ืนที่คุ้มครอง การวางแผนจัดการ และการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเข้มงวด และมีบังคับใช้กฎหมายและบทลงโทษส้าหรับการท้าลายพ้ืนที่ชุ่มน้้า รวมถึงมีการ
สนับสนุนประชาชนให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้า (จรีรัตน์ สร้อยเสริมทรัพย์, 2562)  
  ส่วนประเทศไทย พบว่า แม้จะมีนโยบายที่กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่ยังไม่มี
บทบัญญัติกฎหมายโดยตรงที่ให้สิทธิประชาชนเข้ามาร่วมตัดสินใจ ในระดับนโยบายหรือแผนจัดการ
อย่างชัดเจน เมื่อเปรียบเทียบมาตรการของสาธารณรัฐอินเดีย พบว่า ในส่วนมาตรการทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการคุ้มครองและการป้องกันการสูญเสียพื้นที่ชุ่มน้้านั้น ได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมายในฐานะ
ส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติตาม The Indian Environment (Protection) Act, 1986 หรือ
พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งแวดล้อมของอินเดีย ค.ศ.1986 (The Environment Protection Act, 
2025) ซึ่งเป็นกฎหมายที่ให้การคุ้มครองและปรับปรุงสิ่งแวดล้อมรวมถึงพ้ืนที่ชุ่มน้้า  และตระหนักถึง
ระบบนิเวศที่พ้ืนที่ชุ่มน้้ามอบให้ จึงมีความจ้าเป็นในการจัดตั้งกลไกก้ากับดูแลพ้ืนที่ชุ่มน้้าทั้งหมด เพ่ือ
รักษาลักษณะทางระบบนิเวศ และสนับสนุนการจัดการในแบบบูรณาการ (Aditi Tandon, 2025) โดย
สาธารณรัฐอินเดียไม่มีกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าโดยตรง  แต่ใช้กฎหมายที่
เกี่ยวข้องทางอ้อม เช่น พระราชบัญญัติประมง (1857), พระราชบัญญัติป่าไม้ (1927), พระราชบัญญัติ
ความหลากหลายทางชีวภาพ (2002) และกฎหมายพ้ืนเมืองเกี่ยวกับสิทธิของชุมชน (2006) (จรีรัตน์ 
สร้อยเสริมทรัพย์, 2562) 

เมื่อเปรียบเทียบมาตรการของออสเตรเลีย พบว่า มีมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครอง
และการป้องกันการสูญเสียพ้ืนที่ชุ่มน้้า โดยมีพระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1999 (Environment Protection and Biodiversity Conservation 
Act 1999) ซึ่งเป็นกฎหมายสิ่งแวดล้อมหลักของออสเตรเลีย พระราชบัญญัตินี้ให้กรอบทางกฎหมายใน
การปกป้อง ปกป้องพ้ืนที่ชุ่มน้้าแรมซาร์ของออสเตรเลีย โดยการก้าหนดกระบวนการเพ่ือระบุพ้ืนที่ชุ่ม
น้้าแรมซาร์ ส่งเสริมการบริหารจัดการแนวปฏิบัติที่สอดคล้องกันระดับชาติ (Australian Government, 
2025)  
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ส่วนของประเทศไทย พบว่า ไม่มีกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการคุ้มครองและการป้องกันการ
สูญเสียพ้ืนที่ชุ่มน้้าการโดยตรง เช่นเดียวกับสาธารณรัฐอินเดียและออสเตรเลีย โดยการใช้กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ. ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535  
 3. ผลการให้ข้อเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองและการป้องกันการ
สูญเสียพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญของประเทศไทย เพ่ือให้มีการคุ้มครองและการป้องกันการสูญเสีย
พ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญของประเทศไทย และเกิดการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าเกิดความยั่งยืน ควรมี
นโยบายมาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจน และแผนการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้า มาจากการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาคเอกชน ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นักวิชาการ นักการเมือง หรือ
องค์กรเอกชน ที่เป็นไปหรือจัดตั้งขึ้นเพ่ือการอนุรักษ์และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และเพ่ือให้การ
จัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้ามีการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดและยั่งยืนนั้น พ้ืนที่ชุ่มน้้าที่ส้าคัญทุกแห่ง ควรจะ
ด้าเนินการให้มีการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับพ้ืนที่ชุ่มน้้าโดยตรง และมีมาตรการทางกฎหมายที่ให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าได้โดยตรงและอย่างยั่งยืน 
 
อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองและการป้องกันการสูญเสียพ้ืนที่ชุ่ม
น้้าที่มคีวามส้าคัญของประเทศไทย ผู้วิจัยสามารถท้าการวิเคราะห์พร้อมอภิปรายผล ดังนี้  
  1. วิเคราะห์ค้าจ้ากัดความของพื้นที่ชุ่มน้้า ตามอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญ
ระหว่างประเทศ 
 ค้าจ้ากัดความของพ้ืนที่ชุ่มน้้า (Wetlands) ตามค้าจ้ากัดความของอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า
ที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศ หรืออนุสัญญาแรมซาร์ (Ramsar Convention) มาตรา 1.1 และ
มาตรา 2.1 พ้ืนที่ชุ่มน้้า (Wetlands) หมายถึง “The areas of march, fen, peatland or water, 
whether natural or artificial, permanent or temporary, with water that is static or flowing, 
fresh, brackish or salt, including areas of marine water the depth of which at low tide 
does not exceed 6 metres” หรือ หมายถึง พ้ืนที่ลุ่ม ที่ราบลุ่ม ที่ลุ่มชื้นแฉะ พรุ แหล่งน้้า ทั้งที่
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และที่มนุษย์สร้างขึ้น ทั้งที่มีน้้าขัง หรือท่วมอยู่ถาวร และชั่วครั้งชั่วคราว ทั้งที่
เป็นแหล่งน้้านิ่ง และน้้าไหล ทั้งที่เป็นน้้าจืด น้้ากร่อย และน้้าเค็ม รวมไปถึงพ้ืนที่ชายฝั่ งทะเลและพ้ืนที่
ของทะเลในบริเวณเมื่อน้้าลงต่้าสุดมีความลึกของระดับไม่เกิน 6 เมตร (มงคล ไชยภักดี และวัลยา ชนิต
ตาวงศ,์ 2561)  

ปัจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่ขึ้นทะเบียนตามอนุสัญญาแรมซาร์แล้ว 15 แห่ง อย่างไรก็
ตาม อนุสัญญาฯ ก้าหนดให้รัฐภาคีต้องวางแผนการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มน้้าอย่างชาญฉลาด ทั้งที่อยู่ใน
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ทะเบียนและนอกทะเบียน ส่งผลให้พ้ืนที่ลุ่ม พ้ืนที่ชื้น พรุ และแหล่งน้้าทุกประเภท ไม่ว่าจะเกิดขึ้นตาม
ธรรมชาติหรือมนุษย์สร้างขึ้น ต่างต้องอยู่ภายใต้การจัดการตามพันธกรณีของอนุสัญญา แม้แนวทาง
ดังกล่าวจะมุ่งเน้นการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม แต่การตีความพ้ืนที่ชุ่มน้้าอย่างครอบคลุม และการก้าหนด
มาตรการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 โดยเฉพาะมาตรา 43, 
99 และ 100 ซึ่งให้อ้านาจก้าหนดเขตอนุรักษ์และบทลงโทษ อาจน้าไปสู่ข้อจ้ากัดต่อการใช้ประโยชน์
ของชุมชนในพ้ืนที่ที่พ่ึงพิงทรัพยากรเหล่านี้มาแต่เดิม การด้าเนินนโยบายโดยไม่ค้านึงถึงสิทธิชุมชน อาจ
ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างเป้าหมายการอนุรักษ์กับวิถีชีวิตดั้งเดิมของประชาชนในพ้ืนที่ จึง
จ้าเป็นต้องมีการทบทวนมาตรการทางกฎหมายให้สมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืน 
  2. วิเคราะห์เกี่ยวกับบทบาท หน้าที่ และการด้าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่
ชุ่มน้้า 
 การด้าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ชุ่มน้้านั้น จะต้องด้าเนินงานตามมาตรการทาง
กฎหมาย ที่ได้ก้าหนดไว้เพ่ือรักษาคุณภาพน้้าในพ้ืนที่ชุ่มน้้า ซึ่งได้แก่ 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในการก้าหนดมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะมาตรฐานคุณภาพน้้า ตามมาตรา 32 มีการก้าหนดมาตรฐานการควบคุม
มลพิษจากแหล่งก้าเนิด ที่ได้มีการประกาศในเรื่องการก้าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้งจาก
อาคารบางประเภท บางขนาด ซึ่งมาตรฐานต่าง ๆ เหล่านี้ จะช่วยในการควบคุมมลพิษที่อาจจะเกิดขึ้น
แก่พ้ืนที่ชุ่มน้้าได้ 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 13 ที่ห้ามการก่อสร้างดัดแปลงรื้อถอน
อาคารก่อนได้รับอนุญาต และยังมีมาตรการในการจัดการควบคุมการปล่อยน้้าเสียจากอาคาร 
 พระราชก้าหนดประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 58 ที่ห้ามท้าให้สัตว์น้้ามึนเมา วางยาเบื่อเมา หรือ
วัตถุอ่ืนใด ที่มีลักษณะเป็นอันตรายแก่สัตว์น้้าในที่จับสัตว์น้้า 
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 18 ในเรื่องการก้าจัดสิ่งปฏิกูลและขยะมูล
ฝอยสุขลักษณะของอาคารการจ้าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 
 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
มาตรา 31 มาตรา 32 และมาตรา 33 ในเรื่องการรักษาความสะอาดในทางน้้า การรักษาความสะอาดใน
ทีส่าธารณะและสถานสาธารณะ การก้าหนดข้อห้ามทิ้งสิ่งปฏิกูลมูลฝอยในที่สาธารณะ 
 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พ.ศ. 2456 (แก้ไข พ.ศ. 2535) มาตรา 119 และ 
มาตรา 119 ทวิ ที่ห้ามท้ิง หิน กรวดทราย ดิน โคลน อับเฉา สิ่งของหรือสิ่งปฏิกูล น้้ามัน เคมีภัณฑ์ลงใน
แม่น้้า ล้าคลอง ทะเลในน่านน้้าไทย ท้าให้เกิดความตื้นเขินตกตะกอนหรือสกปรก  
 พระราชบัญญัติรักษาคลอง รศ. 121 มาตรา 6 ที่ช่วยรักษาไม่ให้คลองตื้นเขิน โดยห้ามเอาส่วน
ฝอยสิ่งโสโครกเททิ้งในแม่น้้าล้าคลอง 
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 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 8 ใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมแหล่งก้าเนิดมลพิษ
ประเภทโรงงานโดยตรง หลักเกณฑ์ในการระบายน้้าทิ้ง 
 กฎหมายเหล่านี้ ต่างมีผลต่อการจัดการในการรักษาคุณภาพของน้้าในพ้ืนที่ชุ่มน้้าและบริเวณ
รอบ ๆ ได้เป็นอย่างดี และจะเห็นได้ว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการคุณภาพน้้าและการควบคุม
มลพิษ มีอยู่หลายฉบับด้วยกัน ซึ่งหน่วยงานที่ท้าหน้าที่ในการก้าหนดมาตรฐานการการระบายน้้าทิ้งจาก
แหล่งก้าเนิด เช่น กรมชลประทาน กรมควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากรธรณี และกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
(กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2561) โดยแต่ละหน่วยงานก็จะก้าหนดมาตรฐานการระบายน้้าทิ้ง
จากแหล่งก้าเนิดที่ไม่เหมือนกัน ท้าให้คุณภาพน้้าอาจจะไม่เหมาะสมกับพ้ืนที่ชุ่มน้้า  

ในกรณีที่ เกิดความขัดแย้งระหว่ างมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่ งก้ า เนิด  ตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 กับมาตรฐานที่ออกตามกฎหมายอ่ืน 
มาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ก้าหนดให้ยึดถือมาตรฐานที่เข้มงวดกว่า หากมาตรฐานตาม
กฎหมายอ่ืนเข้มงวดน้อยกว่า ต้องมีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัตินี้ และหากไม่สามารถ
ด้าเนินการได้ ให้เสนอเรื่องต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่ งชาติเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาด และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติตามค้าวินิจฉัยนั้น ในทางปฏิบัติ เมื่อยังไม่มีการปรับปรุงมาตรฐานตามกฎหมายอื่น 
หรือยังไม่มีค้าวินิจฉัยจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ จ้าเป็นต้องใช้มาตรฐานของทุกหน่วยงาน
อย่างเข้มงวดควบคู่กัน เพ่ือรักษาคุณภาพของแหล่งน้้าที่เชื่อมโยงกับพ้ืนที่ชุ่มน้้า 

ทั้งนี้ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการคุณภาพน้้ามักมีหลายฉบับ และแต่ละฉบับก้าหนด
หน่วยงานรับผิดชอบต่างกัน ส่งผลให้มีหลายหน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งอาจก่อให้เกิดความซ้้าซ้อน 
และปัญหาเรื่องความชัดเจนในบทบาทหน้าที่ โดยต่างฝ่ายต่างไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเบ็ดเสร็จ 
เพ่ือให้การบริหารจัดการคุณภาพน้้าในพ้ืนที่ชุ่มน้้ามีประสิทธิภาพ ควรก้าหนดหน่วยงานหลักที่
รับผิดชอบโดยตรง เช่น กรมควบคุมมลพิษ ให้เป็นหน่วยงานกลางในการควบคุม ดูแล แก้ไขปัญหา
มลพิษ และประสานการท้างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน พร้อมทั้งด้าเนินการตรวจสอบและติดตามคุณภาพ
น้้าอย่างต่อเนื่อง เพ่ือรักษาสภาพแวดล้อมและความสมบูรณ์ของระบบนิเวศในพ้ืนที่ชุ่มน้้าอย่างยั่งยืน 
 3. วิเคราะห์การอนุรักษ์และจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้าที่มี
ความส้าคัญระหว่างประเทศ (Ramsar Convention) 
 ในส่วนการอนุรักษ์และจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้า เพ่ือให้อยู่ภายใต้พันธกรณีที่มีต่ออนุสัญญาว่าด้วย
พ้ืนที่ชุ่มน้้า ที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศนั้น ประเทศไทยได้ด้าเนินการโดยส้านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้เสนอนโยบายมาตรการและแผนปฏิบัติการจัดการพ้ืนที่
ชุ่มน้้าของประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ืออนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าให้คงอยู่และด้ารงไว้ ซึ่งบทบาทหน้าที่ทาง
นิเวศวิทยาและการพัฒนา เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ                    
ซึ่งนโยบายและมาตรการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าของประเทศไทย ประกอบด้วยมาตรการหลัก ได้แก่ 
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(คณะอนุกรรมการจัดท้าแผนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้้าและพ้ืนที่ชุ่มน้้า คณะกรรมการทรัพยากรน้้า
แห่งชาติ, 2560) 
 (1) สร้างจิตส้านึกให้ตระหนักในความส้าคัญและคุณค่าของพ้ืนที่ชุ่มน้้า 
 (2) การจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าและการประสานความร่วมมือในการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้า 
 (3) เสริมสร้างสมรรถนะและอัตราก้าลังของเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
 (4) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการศึกษาและวิจัยเพ่ือใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการน้ามาจัดการ
พ้ืนที่ชุ่มน้้า 
 (5) ก้าหนดเงือ่นไขในการใช้ประโยชน์และสิทธิในการถือครองที่ดินในพื้นที่ชุ่มน้้า 
 (6) ส่งเสริมการใช้มาตรการทางกฎหมายและเพ่ิมประสิทธิภาพขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้า 
 (7) ส่งเสริมความร่วมมือในการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าระหว่างประเทศ 
 แต่ในปัจจุบันปรากฏว่านโยบายและเป้าหมายการด้าเนินงานของหน่วยงานต่างกระทรวง มักไม่
สอดคล้องกัน เช่น ในกรณีนโยบายของรัฐบาลในเรื่องการแก้ปัญหาอุทกภัย เกี่ยวกับพ้ืนที่หน่วงน้้า 
(Detention Basin) เพ่ือแก้ปัญหาน้้าท่วม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการชะลอน้้าก่อนที่จะจัดการระบาย
ออกในเวลาต่อมา ท้าให้หลายจังหวัดที่มีพ้ืนที่ชุ่มน้้า มีแนวคิดที่จะใช้พื้นที่ชุ่มน้้าเป็นพ้ืนที่หน่วงน้้า แต่ใน
การด้าเนินการเช่นนี้ ต้องค้านึงถึงการรักษาคุณลักษณะทางธรรมชาติของระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้า ความ
หลากหลายทางชีวภาพของพ้ืนที่ชุ่มน้้าด้วย มิใช่การก่อสร้างเพ่ือเป็นอ่างเก็บน้้า  หรือการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน ที่ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางอุทกวิทยา และการเปลี่ยนแปลงเส้นทางน้้า เช่น การ
สร้างถนนล้อมรอบ ซึ่งจะเป็นการปิดกั้นทางน้้าเท่านั้น หรือนโยบายเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกพืชพลังงาน เช่น 
ปาล์มน้้ามัน ด้วยการใช้พ้ืนที่พรุของหลายจังหวัด นโยบายหนึ่ งจังหวัดหนึ่งพุทธมณฑลของส้านักงาน
พุทธศาสนา การขอใช้พ้ืนที่ชุ่มน้้าก่อสร้างศูนย์ราชการ (ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, 2563)  
 จากที่กล่าวมาข้างต้น ท้าให้เห็นได้ว่า นโยบายและเป้าหมายการการด้าเนินงานของหน่วยงาน
ต่าง ๆ และกฎระเบียบหรือมาตรการทางกฎหมาย ในการคุ้มครองและการป้องกันการสูญเสียพ้ืนที่ชุ่ม
น้้าที่มีความส้าคัญของประเทศไทยนั้น ยังไม่เพียงพอและขาดประสิทธิภาพ สืบเนื่องจากสถานการณ์ใน
ปัจจุบัน ประเทศชาติมีความต้องการพ้ืนที่เพ่ือใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และรองรับการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจในภายภาคหน้า จึงอาจมีบางส่วนที่จ้าเป็นต้องใช้พ้ืนที่ ที่เป็นเขตพ้ืนที่ชุ่มน้้า แต่มาตรการทาง
กฎหมายที่มีอยู่ ยังให้อ้านาจหรือบทบาทหน้าที่การด้าเนินการเกี่ยวกับพ้ืนที่ชุ่มน้้า แก่กระทรวงหรือ
หน่วยงานต่าง ๆ ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ท้าให้การการคุ้มครองและการป้องกันการสูญเสียพ้ืนที่
ชุ่มน้้าเป็นไปในทิศทางที่ไม่สอดคล้องกัน จึงเป็นการอนุรักษ์และรักษาพ้ืนที่ชุ่มน้้าอย่างไม่ชาญฉลาดและ
ท้าให้เกิดความยั่งยืนได ้
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สรุปผลวิจัย/ข้อเสนอแนะ 
สรุปผลวิจัย 
จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองและการป้องกันการสูญเสียพ้ืนที่ชุ่ม

น้้า ที่มคีวามส้าคัญของประเทศไทย ผู้วิจัยได้ข้อสรุป ดังนี้  
กรณีค้าจ้ากัดความของพ้ืนที่ชุ่มน้้า ถูกจ้ากัดตามนิยามอย่างเคร่งครัด ต้องด้าเนินงานต่าง ๆ 

ภายใต้อนุสัญญาพ้ืนที่ชุ่มน้้า ได้แก่ การก้าหนดแนวเขตของพ้ืนที่ชุ่มน้้าเป็นเขตอนุรักษ์ มีบทก้าหนดห้าม
กระท้าการบทลงโทษหากมีการฝ่าฝืน ซึ่งอาจท้าให้ประชาชนในพื้นที่แต่ดั้งเดิม อาจถูกจ้ากัดสิทธิการใช้
ประโยชน์ในพ้ืนที่ ส่งผลกระทบวิถีชีวิตของชุมชนในท้องถิ่นที่ต้องพ่ึงพาอาศัยพ้ืนที่ชุ่มน้้า และในส่วน
ของบทบาท หน้าที่ และการด้าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ชุ่มน้้านั้น มีหลายองค์กรที่
เกี่ยวข้อง แต่ยังไม่สอดคล้องต่อการปฏิบัติงาน รวมทั้งกฎหมายข้อบังคับที่เกี่ยวข้องไม่มีประสิทธิผลใน
การบังคับใช้ และไม่เอ้ืออ้านวยต่อการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้า 
 กรณีศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมาย เกี่ยวกับการคุ้มครองและการป้องกันการ
สูญเสียพื้นที่ชุ่มน้้าของต่างประเทศนั้น ประเทศเกาหลีมีมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองและ
การป้องกันการสูญเสียพ้ืนที่ชุ่มน้้า โดยได้ออกพระราชบัญญัติส่งเสริมการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้า ค.ศ. 2008 
(Wetland Conservation Act 2008) เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ สาธารณรัฐอินเดียและออสเตรเลียไม่มีกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าโดยตรง
แต่ใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องทางอ้อมมาบังคับใช้ 

ข้อเสนอแนะ  
 เพ่ือให้มีการคุ้มครองและการป้องกันการสูญเสียพ้ืนที่ชุ่มน้้า ที่มีความส้าคัญของประเทศไทย
และการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าเกิดความยั่งยืน ควรมีนโยบายมาตรการและแผนการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้า มา
จากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาคเอกชน ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นักวิชาการ นักการเมือง หรือองค์กรเอกชนที่เป็นไปหรือจัดตั้งขึ้น เพ่ือการอนุรักษ์และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม และเพ่ือให้การจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้ามีการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดและยั่งยืนนั้น พ้ืนที่ชุ่ม
น้้าที่ส้าคัญทุกแห่ง ควรจะด้าเนินการดังต่อไปนี้ 

1) ด้าเนินการให้มีการตรากฎหมายเป็นพระราชบัญญัติที่เก่ียวกับพ้ืนที่ชุ่มน้้าโดยตรงก้าหนด 
 ให้มีบทค้านิยามของพ้ืนที่ชุ่มน้้าให้ชัดเจน และการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีบทบัญญัติในการ
ด้าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน ที่เก่ียวข้องกับพื้นท่ีชุ่มน้้าให้มีความชัดเจน 
   2) มีการบัญญัติกฎหมายที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการจัดการตัดสินใจในระดับ
นโยบายและแผนจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าได้โดยตรง รวมทั้งมีการจัดตั้งศูนย์วิจัยและการเรียนรู้อย่างครบวงจร 
โดยเน้นด้านการศึกษาทางธรรมชาติและระบบนิเวศ ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้ให้แก่ประชาชน
ได้เข้าถึงได้ง่าย เพ่ือให้ทราบและตระหนักถึงคุณค่าของพ้ืนที่ชุ่มน้้าได้อย่างยั่งยืน 
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 3) บัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับมาตรการจูงใจให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมด้านการอนุรักษ์และ
พัฒนาพื้นที่ชุ่มน้้า เช่นสิทธิประโยชน์ทางด้านเงินทุนหรือทางด้านภาษี  
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