
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

วัตถุประสงค 
วารสารปญญาปณิธาน เปนวารสารวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วิทยาเขตหนองคาย เลขมาตรฐาน ISSN : 2672-9679 (Print) และ ISSN : 2697-5122 (Online)       
มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการศึกษาคนควาและเผยแพรบทความวิจัยและบทความวิชาการแกนักวิจัย 
นักวิชาการ คณาจารยและนิสิตนักศึกษา ในมิติทางดานพระพุทธศาสนา ปรัชญา การศึกษา 
ภาษาศาสตร ศิลปศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร นิติศาสตร การทองเที่ยว และสหวิทยาการ
ดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ทุกบทความที่ตีพิมพเผยแพรไดผานการพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิ 
อยางนอย 2 ทาน ในลักษณะปกปดรายช่ือ (Double blind peer reviewed) เปดรับบทความทั้ง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยรับพิจารณาตีพิมพตนฉบับของบุคคลทั้งภายในและภายนอก
มหาวิทยาลัย มีกําหนดออกวารสารปละ 2 ฉบับ คือ ฉบับที่ 1 เดือน มกราคม-มิถุนายน / ฉบับที่ 2 
เดือน กรกฎาคม-ธันวาคม (ราย 6 เดือน) ผลงานที่สงมาจะตองไมเคยเสนอหรือกําลังเสนอตีพิมพใน
วารสารวิชาการใดมากอน 
 

ที่ปรกึษา 
พระพรหมบัณฑิต,ศ.ดร. 
พระราชปริยัติกวี,ศ.ดร. 
พระราชปริยัติมุนี,ผศ.ดร. 
พระสุวรรณเมธาภรณ,ผศ.ดร. 
พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร,รศ.ดร. 
พระราชรัตนาลงกรณ,รศ.ดร.     

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 
 
 

 
 

วารสารปญญาปณธิาน 

Pañña Panithan Journal 

  P-ISSN : 2672-9679 ปท่ี 6 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2564 
  E-ISNN : 2697-5122 Vol.6  No.2 July – December 2021 

 
 



 

(ข) | ปที่ 6 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2564)                               Vol.6 No.2 (July – December 2021) 

พระศรีญาณวงศ,ดร.           
พระครูปริยัติสุวรรณวัฒน,ดร.    
ดร.ทองคํา ดวงขันเพ็ชร          
พระครูโพธิชยานุสิฐ 
 

บรรณาธกิารบริหาร 
พระมหาประหยัด ปฺญาวโร,ดร. 

 

หัวหนากองบรรณาธิการ 
พระมหาสมเด็จ มหาสมิทฺธิ,ผศ.ดร. 

 

กองบรรณาธกิาร 
ผศ.ดร.สุกันต แสงโชติ 
พระเดชขจร ขนฺติธโร 
นายอภิวัฒชัย พุทธจร  
ดร.สกุล อนมา      
ผศ.ดร.มนตรี วิวาหสุข   
ดร.จุฬารัตน วิชานาติ   
ดร.จิดาภา เรงมีศรีสุข    
ดร.สมพงษ เกษานุช 
ดร.ปาริชาต ทุมนันท    
ดร.ฐิติวรรณ สินธุนอก     
ดร.ขวัญฤดี เคนราช    
ผศ.ดร.สมบัติ มั่งมีสุขศิริ 
วาท่ีรอยตรีเอกสิทธิ์ สนามทอง    
ผศ.ดร.กนิษฐกานต ปนแกว  
ผศ.ดร.อัมเรศ เนตาสิทธิ ์   

 

ผูชวยกองบรรณาธิการ 
นางอิงอร บุตรศรีผา 
นายปญญา ไชยสุข 
ดร.เกษฎา ผาทอง 

 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 
 
 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 
 
 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 

 
 

 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 
มหาวิทยาลัยบูรพา 
มหาวิทยาลัยบูรพา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูม ิ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูม ิ
มหาวิทยาลัยขอนแกน 
สถาบันการจัดการปญญาภิวัฒน 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
มหาวิทยาลัยศิลปากร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง 
มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง 
 
 
 

 

 
 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 

 
 
 

 



 

วารสารปญญาปณิธาน                                                                          Pañña Panithan Journal| (ค) 

ฝายประสานงานและจัดการ  
ดร.กัมพล นะวัน 
พระวันชัย ภูรทิตฺโต,ดร. 
ดร.ภัณฑิลา นอยเจริญ 
นายอนันต คติยะจันทร 
 

ฝายกฎหมาย  
ดร.เพ่ิม หลวงแกว 
นายสําราญ ยอยไธสงค 
 

ออกแบบปก  
นายเทวราช เจริญเวทย 
 

จัดรูปเลม  
นายอภิวัฒชัย พุทธจร  

 

พิสูจนอักษร  
นายสุวิทย ขาวนอก 
 

 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 
 
 
 

มหาวิทยาลัยขอนแกน วิทยาเขตหนองคาย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 

 
 
 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

ผูเช่ียวชาญดานภาษาไทย 
 

พิมพที ่
โรงพิมพอักษรสัมพันธ 
ถนนประจักษศิลปาคม ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 43000 
โทรศัพท : 042-460082 

 

เจาของ  
สํานักวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 
อาคารหอสมุดและเทคโนโลยีสารสนเทศ ช้ัน 3 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   
วิทยาเขตหนองคาย 219 หมูที่ 3 ตําบลคายบกหวาน อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 43100  
โทรศัพท : 042- 495333, 08-7853-1097 โทรสาร : 042-495222 
 
 



 

(ง) | ปที่ 6 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2564)                               Vol.6 No.2 (July – December 2021) 

บทบรรณาธิการ 

วารสารฉบับน้ี เปนปที่ 6 ฉบับที่ 2 ประจําเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 2564 แมวาสถานการณรอบ
ขางจะถูกรุมเราดวยไวรัสโควิด-19 แตก็ไมมีผลกระทบตอการดําเนินงานวารสาร ยังคงมีนิสิตนักศึกษา 
นักวิชาการ และนักวิจัย สงบทความวิชาการมาตีพิมพในวารสารปญญาปณิธานเปนจํานวนมาก บทความที่
นํามาเผยแพรในฉบับน้ี ผานการตรวจสอบคุณภาพจากผูทรงคุณวุฒทิี่เช่ียวชาญในสาขาน้ัน ๆ บทความละ 
2 ทาน บทความในฉบับน้ีประกอบดวยบทความในหลายสาขา โดยจําแนกเน้ือหาเปน 4 กลุม ดังน้ี 
 กลุมท่ี 1 บทความดานพระพุทธศาสนา ประกอบดวยบทความวิจัยและบทความวิชาการ จํานวน 
5 บทความ แตละบทความมีประเด็นที่นาสนใจ ดังน้ี 

 ฐิติพร สะสม เสนอบทความวิจัยเรื่อง “กระบวนการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุเชิงพุทธบูรณา
การ” ผูวิจัยไดนําเสนอกระบวนการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุเชิงพุทธบูรณาการตามแนววิทยาการ
สมัยใหม และกระบวนการพัฒนาสุขภาวะของผูสูงอายุในพระพุทธศาสนาเถรวาท โดยการพัฒนาสุข
ภาวะกับสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ดวยการพัฒนา 4 ดาน ไดแก กายภาวนา ศีลภาวนา จิตภาวนา และ
ปญญาภาวนา 
 พระมหาประทีป อภิวฑฺฒโน เสนอบทความวิชาการเรื่อง “การศึกษาวิเคราะหภาพสะทอนทาง
สังคมในคัมภีรธัมมปทัฏฐกถาที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวอีสาน” ผูเขียนไดกลาวถึงความสําคัญของ
คัมภีรธัมมปทัฏฐกถาไวหลายประการ เชน เปนที่รวมพระพุทธพจน บันทึกหลักฐานเกี่ยวกับลัทธิ ความ
เช่ือถือ ศาสนา ปรัชญา ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม เรื่องราวเหตุการณและสภาพภูมิศาสตร
ของอินเดียในสมัยพุทธกาล นอกจากน้ี ธัมมปทัฏฐกถายังสะทอนสภาพสังคมและเรือ่งราวตาง ๆ  ในสมัย
พุทธกาล เชน พุทธประวัติที่ไมไดกลาวไวในพระไตรปฎก ความขัดแยงในหมูสงฆ สถานภาพของสตรี 
สถานภาพชนช้ันตาง ๆ  ในสังคมอินเดียที่ไมเทาเทียม เปนตน และไดกลาวถึงภาพสะทอนทางสังคมใน
คัมภีรธัมมปทัฏฐกถาที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวอีสานไว 6 ดาน คือ 1. ดานการปกครอง 2. ดาน
เศรษฐกิจ 3. ดานภาษาและวรรณกรรม 4. ดานการศึกษา 5. ดานประเพณี และ 6. ดานความเช่ือ  
 พระสมุหสายยันต วิสารโท (โลหิตดี) และพระมหามิตร ฐิตปฺโญ เสนอบทความวิชาการเรื่อง 
“พุทธนวัตกรรมในพระพุทธศาสนา: กรณีศึกษาพุทธศิลปดานเสนาสนะ” ผูเขียนกลาววา งานพุทธ
นวัตกรรม คือ งานที่เกี่ยวกับการกอสราง การบูรณปฏิสังขรณ การดูแลจัดการวัดเรื่องเสนาสนะและ
ถาวรวัตถุตาง ๆ ภายในวัด รวมถึงการทําวัดใหสะอาดรมรื่นดวย แบงออกเปน 2 ประเภทคือ งาน
นวัตกรรมที่ทรงอนุญาต และงานนวัตกรรมที่ไมทรงอนุญาต งานพุทธนวัตกรรมมีคุณคาหลายดานคือ 
คุณคาตอจิตใจ คุณคาดานทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา คุณคาดานอนุรักษศิลปวัฒนธรรม และคุณคาดาน
การสื่อธรรม  

กัลฐิพร ชัยประทานพงษ พระมหาดาวสยาม วชิรปฺโญ และพระมหามิตร ฐิตปฺโญ เสนอ
บทความวิชาการเรื่อง “พุทธวิธีปลูกฝงลักษณะนิสัยที่เปนสัมมาทิฏฐิแกสังคม” เน่ืองจากผูคนสวนใหญ
ในสังคมยังมีความเห็นเปนมิจฉาทิฏฐิ กลาวคือ มีความเห็นผิดจึงแสดงพฤติกรรมที่ไมถูกตองตามทํานอง
คลองธรรม คณะผูเขียนจึงไดนําเสนอพุทธวิธีปลูกฝงลักษณะนิสัยที่เปนสัมมาทิฏฐิแกสังคมไว 4 ลักษณะ
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คือ 1) การปลูกฝงศีลและคุณธรรมความดีตาง ๆ  ใหเกิดเปนลักษณะนิสัย การปลูกฝงดวยวิธีน้ี เหมาะกบั
เด็ก ๆ ทั่วไปที่ยังไมเขาโรงเรียน 2) การปลูกฝงลักษณะนิสัยควบคูกับการปฏิบัติ ไดแก เน้ือหาธรรมะ
บางขอจากสัมมาทิฏฐิ 10 ประการ การปลูกฝงดวยวิธีน้ี เหมาะกับเด็กระดับประถมวัยและประถมศึกษา
ตอนตน 3) การปลูกฝงธรรมะภาคปฏิบัติควบคูกับภาคทฤษฎี ไดแก การนําหลักธรรมที่ศึกษาในช้ันเรียน
มาสูภาคปฏิบัติ และการเจริญสมาธิ การปลูกฝงดวยวิธีน้ี เหมาะกับเยาวชนในระดับมัธยมศึกษาและ
อุดมศึกษา 4) การถายทอดความดีซึ่งกันและกัน ไดแก การคบหาบุคคลที่เปนกัลยาณมิตร การปลูกฝง
ดวยวิธีน้ี เหมาะกับผูใหญโดยทั่วไป ซึ่งเขาสูอาชีพการงานแลว  

เสาวนีย อันสน่ันและพระมหามิตร ฐิตปฺโญ เสนอบทความวิชาการเรื่อง “ความกตัญูกตเวที
ตอบิดามารดาของโสณนันทดาบส” ผูเขียนนอกจากจะไดกลาวถึงความกตัญูของโสณดาบสและนันท
ดาบสแลว ยังไดวิเคราะหกตัญูกตเวทีของโสณดาบสและนันทดาบสในเชิงสังคม 3 ประการ คือ             
1) ภิกษุเลี้ยงดูมารดาบิดา 2) การตอบแทนบุญคุณมารดาบิดาตามหลักทิศ 6 และ 3) ความเปน
อภิชาตบุตรของโสณดาบสและนันทดาบส อีกดวย  

กลุมท่ี 2 บทความดานศึกษาศาสตร ประกอบดวยบทความวิจัยและบทความวิชาการ จํานวน                
3 บทความ แตละบทความมีประเด็นที่นาสนใจ ดังน้ี 

นันทพร จันทรดวงและวัลลภ เหมวงษ เสนอบทความวิจัยเรื่อง “ผลการใชกิจกรรมการเรียนรู
แบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิเสริมดวยกระบวนการแกปญหาทางคณิตศาสตรและแบบฝกทักษะ
ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 4” กลุมตัวอยาง คือ นักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 4 ภาคเรียนที่ 1 ป
การศึกษา 2563 โรงเรียนบานเชียงพัง อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี จํานวน 20 คน ผลการศึกษาพบวา 
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑมีคะแนนไมนอยกวารอยละ 75       
มีคะแนนเฉลี่ยหลังเรียนสูงกวากอนเรยีน สวนความสามารถในการแกปญหาคณิตศาสตรของนักเรียนช้ัน
ประถมศึกษาปที่ 4 เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคะแนนเฉลี่ยดวยการทดสอบที พบวา 
นักเรียนมีความสามารถในการแกปญหาคณิตศาสตรเมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑไมนอยกวา รอยละ 75 

วรวิทย สีทาสังข และพนายุทธ เชยบาล เสนอบทความวิจัยเรื่อง “ความผูกพันตอองคกรของครู
ที่สงผลตอการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย”    
โดยผูวิจัยไดทําการศึกษาใน 4 ดาน คือ ดานความผูกพันตอองคกรของครู ดานการบริหารงบประมาณ
ของครู ดานความผูกพันตอองคกรของครูที่สงผลตอการบริหารงานงบประมาณ และดานสมการ
พยากรณการบริหารงบประมาณของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัด
เลย การศึกษาทั้ง 4 ดานน้ีพบวา โดยรวมอยูในระดับมากที่สุดทุกดาน 

พระมหาเอกชัย วิสุทฺโธ (โคตรสุนทร) เสนอบทความวิชาการเรื่อง “แนวทางการจัดการเรียน
การสอนกลุมสาระสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ตามแนววิถีพุทธ” ผูเขียนไดเสนอแนวทางการ
จัดการเรียนการสอนกลุมสาระสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ตามแนววิถีพุทธไววา กระบวนการ
จัดการเรียนการสอน ใหยึดการสอนของพระพุทธเจาเปนหลักคือ สันทัสสนา ช้ีแจงใหเห็นชัด สมาทปนา 
ชวนใจใหอยากรับเอาไปปฏิบัติ สมุตเตชนา เราใจใหอาจหาญแกลวกลา และสัมปหังสนา ปลอบชโลมใจ
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ใหสดช่ืนราเริง นอกจากน้ี การเรียนการสอนตองคํานึงถึงความแตกตางของสติปญญาแตละบุคคล             
ที่เรียกวาบัวสี่เหลา ดังน้ัน การสอนจึงควรมีวิธีการที่หลากหลาย ตามแนวพุทธวิธีการสอน 12 วิธี 

กลุมท่ี 3 บทความดานรัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร และการบริหารจัดการ ประกอบดวย
บทความวิจัย จํานวน 8 บทความ แตละบทความมีประเด็นที่นาสนใจ ดังน้ี 

ภัณฑิลา นอยเจริญ เสนอบทความวิจัยเรื่อง “ตนแบบความเอื้ออาทรตอผูสูงอายุขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย” ผูวิจัยไดนําเสนอปจจัยตนแบบความเอื้ออาทร
ตอผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ไว 3 ปจจัย คือ ปจจัยดาน
การสรางบริการทางสังคมและเครือขายเกื้อหนุน ปจจัยดานความมั่นคง ครอบครัว ผูดูแลและการ
คุมครอง และปจจัยดานสุขภาพและการรักษาสุขภาพ พรอมมีขอเสนอแนะตอการจัดสวัสดิการสําหรับ
ผูสูงอายุวา ควรมีกฎหมายที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มงบประมาณสําหรับการจัดสวัสดิการใน
การดูแลสุขภาพผูสงูอายุ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมนันทนาการสําหรบั
ผูสูงอายุใหมากข้ึนย่ิงกวาเดิม และรัฐบาลควรเพิ่มงบประมาณในการฝกอบรมสรางอาชีพใหกับผูสูงอายุ
ตามศักยภาพของผูสูงอายุในแตละทองถ่ิน   

สิทธิพร เกษจอย เอนก มูลมา สัจจารักษ ไรสงวน และวรชัด ทะสา เสนอบทความวิชาการเรื่อง 
“บทบาทนักสังคมสงเคราะหกับการบริการสวัสดิการในโรงพยาบาล” ผูเขียนไดกลาวถึงบทบาทและ
ความสําคัญของนักสังคมสงเคราะหในการบริการสวัสดิการในโรงพยาบาลและหนวยบริการสาธารณสุข
วา นักสังคมสงเคราะหในโรงพยาบาล จัดเปนสวนหน่ึงของทีมผูใหการรักษาทางการแพทย เปนหน่ึงใน
ทีมสหวิชาชีพที่มีสําคัญในการประสานระหวางทีมงานผูรักษา องคกรตาง ๆ ครอบครัวของผูใชบริการที่
มีความหลากหลาย ที่ประสบปญหาดานตาง ๆ งานบริการดานสวัสดิการสังคมและงานสังคมสงเคราะห
ในโรงพยาบาล มีความเช่ือมโยงกับกลุมผูใชบริการหรือกลุมเปาหมายที่มีความหลากหลาย เชน การ
ใหบริการดานสวัสดิการดานการรักษากับหญิงที่ต้ังครรภที่ไมพึงประสงคและไมพรอม การใหบริการ
สวัสดิการดานการรักษาและคุมครอบกับกลุมเด็กและสตรีที่ไดรับผลกระทบจาการความรุนแรง กลุม
ผูปวยยาเสพติดและการใหบริการสวัสดิการดานการรักษา บําบัดฟนฟูผูใชบรกิารดานจิตเวช เปนตน 

สิโรดม มณีแฮด จักรี มณีแฮด และธนพัฒน วุฒิสารวัฒนา เสนอบทความวิจัยเรื่อง “ความ
แตกฉานดานสุขภาพกับพฤติกรรมปองกันโรคในหมูผูเรียนทางสื่อสารการกีฬาในชวงการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (โควิด-19)” ประเด็นดังกลาวมีความนาสนใจ เน่ืองจากประชากรโลก
ปจจุบัน ใชชีวิตอยูในทามกลางการระบาดของโรคโควิด-19 ทุกคนจึงตองใสใจตอสุขภาพและปองกัน
ตัวเองจากเช้ือไวรัสโควิด-19 โดยบทความน้ี คณะผูวิจัยไดศึกษาความแตกฉานดานสุขภาพในหมูผูเรียน
ที่กําลังศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี สาขาสื่อสารการกีฬาของมหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ วิทยาเขต
อุดรธานี ประจําปการศึกษา 2563 จากกลุมตัวอยาง 78 คน สรุปไดวา ผูเรียนทางสื่อสารการกีฬามี
ภาพรวมของความแตกฉานดานสุขภาพอยูในระดับพอใช ผูเรียนทางสื่อสารการกีฬามีภาพรวมของ
พฤติกรรมปองกันโควิด-19 อยูในระดับพอใช และภาพรวมความแตกฉานดานสุขภาพมีความสัมพันธเชิง
บวกอยูในระดับปานกลางกับพฤติกรรมปองกันโควิด-19  
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พัทธนันท ตลาดทรัพย อนุชา นิลประพันธ และกลวยไม พรหมดี เสนอบทความวิจัยเรื่อง “การ
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษา : 
เทศบาลตําบลโซพิสัย อําเภอโซพิสัย จังหวัดบึงกาฬ” โดยประเมินผลคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของเทศบาลตําบลโซพิสัย จังหวัดบึงกาฬ ทั้ง 5 ดาน คือ ดานความโปรงใส ดานความรับ
พรอมรับผิด ดานความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน ดานวัฒนธรรมในองคกร และดานความ
คุณธรรมการทํางานในหนวยงาน พบวา โดยภาพรวมไดคะแนนเฉลี่ยรอยละ 86.14 ซึ่งถือวามีคุณธรรม
และความโปรงใสในการดําเนินงานในระดับสูง สวนดัชนีทีไ่ดคะแนนตํ่าที่สุด คือ ดานวัฒนธรรมคุณธรรม
ในองคกร เทากับรอยละ 78.13 ซึ่งอยูในระดับสูง 

รุงนภา ยรรยงเกษมสุข และโอฬาร ถ่ินบางเตียว เสนอบทความวิจัยเรื่อง “ความเปนพลเมือง
กับการมีสวนรวมทางการเมือง” โดยมุงศึกษาความเปนพลเมืองกับการมีสวนรวมทางการเมืองในภาค
ตะวันออก ผลการวิจัยพบวา เมื่อพิจารณาในภาพรวม ถือไดวา อยูในระดับที่ดี โดยเฉพาะการเลือกต้ัง 
ไมวาในระดับใด ประชาชนตางใหความสนใจและพรอมที่จะเขารวมเพื่อแสดงออกถึงความเปนพลเมือง 
แตสําหรับการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการที่เกี่ยวของกับภาครัฐ เชน การรองเรียนเรื่องราวตาง ๆ  
หรือการใหขอเสนอแนะ พบวา ประชาชนเขาไปมีสวนรวมนอยมาก โดยใหความเห็นในทํานองวาไมเห็น
ผลหรือหรือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ 

ณัชกานต ฤกษสมจิตร และธีรวีร วราธรไพบูลย เสนอบทความวิจัยเรื่อง “การตลาดดิจิทัล 4.0 
ที่สงผลตอการรับรูและความพึงพอใจของนักศึกษามหาวิทยาลัยแหงองคกรธุรกิจ (สถาบันการจัดการ
ปญญาภิวัฒน)” ผูวิจัยไดนําเสนอวา ปจจุบันการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหลาย
รูปแบบ และเขามามีบทบาทในชีวิต รวมไปถึงพฤติกรรมของผูบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 
โดยเฉพาะผูบริโภคกลุมเจนเนอรเรช่ันใหม ๆ ซึ่งการทําการตลาดออนไลนมีผลอยางมากตอความ
คาดหวังของกลุมเปาหมาย ผลการวิจัยจากกลุมตัวอยางคือ นักศึกษาของมหาวิทยาลัยภายใต
บริษัทเอกชน ปการศึกษา 2563 จํานวน 400 คน พบวา ปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 ดานการ
บริหารความสัมพันธลูกคา เปนตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการรับรูมากที่สุด ขณะที่ปจจัยทางการตลาดยุค
ดิจิทัล 4.0 ดานการทําการตลาดผานเครื่องมือคนหาบนอินเตอรเน็ต เปนตัวแปรที่มีอิทธิพลตอความพึง
พอใจมากที่สุด  

สมคิด นันตะ อรพินท อินวงค และสิทธิชัย อุนสวน เสนอบทความวิจัยเรื่อง “การยกระดับ
สินคาดานศิลปะในเชิงพาณิชยของศิลปนในกลุมจังหวัดลานนา” คณะผูวิจัยไดนําเสนอวา สินคาดาน
ศิลปะในเชิงพาณิชยของศิลปนในกลุมลานนาน้ันมีความสวยงาม โดดเดน มีความเปนเอกลักษณ เชน 
พระพุทธรูปไมเมืองนาน เครื่องเงินของจังหวัดนาน ผาหมอฮอมจังหวัดแพร เครื่องปนดินเผาลายเวียง
กาหลง และตุง โคม เพื่อยกระดับสินคาดานศิลปะในเชิงพาณิชยของศิลปนลานนาใหมีความแพรหลาย 
เปนที่ยอมรับ คณะผูวิจัยจึงเสนอแนวทางการยกระดับสินคาและผลงานดานศิลปะเชิงพาณิชยของ
ศิลปนในกลุมจังหวัดลานนาใหไดมาตรฐานวา กลุมสินคาและผูผลิตควรมีการพัฒนาสินคาและศิลปะเชิง
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พาณิชย ที่มุงเนนงานศิลปะที่เกี่ยวของกับการออกแบบ โดยสนับสนุนการคา และการบริการ เพื่อใหเกิด
ความพึงพอใจแกผูบริโภคที่มีตอสินคาของกลุมศิลปนลานนา 

ภัทรนันท กัญจนวิภาพร และมณีวรรณ บรรลุศิลป เสนอบทความวิจัยเรื่อง “การสรางตรา
สินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) ที่สงผลตอปจจัยทางการตลาดของกลุมเสือ้ผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัด
นครพนม” เสื้อผา (ไทยพิมาน) เปนผาพื้นเมืองที่สําคัญของกลุมวิสาหกิจชุมชนตําบลพิมาน และเปน
สินคาหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ (OTOP) คณะผูวิจัยไดทําการศึกษาเกี่ยวกับตราสินคาผา (ไทยพิมาน) 
จากการศึกษาพบวา การสรางตราสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) ในดานการทําใหตราย่ีหอเปนที่รูจัก            
ไมสงผลตอปจจัยทางการตลาดเสือ้ผาของกลุมเสือ้ผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม สวนการ
สรางตราสินคาเสื้อ (ไทยพิมาน) ในดานการรับรูคุณภาพของสินคา และดานสินทรัพยอื่น ๆ ของตรา
สินคา สงผลทางบวกตอปจจัยทางการตลาดกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม 
คณะผูวิจัยไดใหขอเสนอแนะไววา การพัฒนากลยุทธภาพลักษณตราสินคาเสื้อผา โดยกระตุนการรับรู
และเลือกซื้อของผูบริโภค เพื่อกระตุนจูงใจใหลูกคาเกิดความประทับใจในการซื้อสินคา และทําให
ผูบริโภคจดจําตัวสินคา ซึ่งความเปนเอกลักษณน้ี จะชวยใหผูบริโภคจดจํางาย ประทับใจและสรางความ
นาเช่ือถือใหกับลูกคา ทําใหตัดสินใจซื้อเสื้อผาไดงายย่ิงข้ึน 

กลุมท่ี 4 บทความดานนิติศาสตร ประกอบดวยบทความวิจัย จํานวน 4 บทความ แตละบทความ
มีประเด็นที่นาสนใจ ดังน้ี 

วรรณรุจี ยันทะแยม เพิ่ม หลวงแกว และกําพล วันทา เสนอบทความวิจัยเรื่อง “ปญหาการ
ปฏิบัติตามกฎหมายการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล” ผูวิจัยได
เสนอประเด็นปญหาการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาวา สวนใหญมีสาเหตุมาจากการไมปฏิบัติ
ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา จึงกอใหเกิดการใชอํานาจและอาศัย
ชองวางกฎหมาย เพื่อแสวงหาผลประโยชน สรางความขัดแยง กลั่นแกลงฝายตรงขาม จึงมีขอเสนอแนะ
ในการแกไขปญหาการปฏิบัติตามกฎหมายการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปตามหลัก
ธรรมาภิบาลวา ควรขจัดความขัดแยงในหนาที่และประโยชนทับซอน ควรใหความสําคัญกับที่มาและ
สัดสวนของกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ควรแกไขพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ใหครอบคลุมการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาทุกประเภท และ
ควรสงเสริมใหมีการศึกษาปญหาขอขัดแยง อันเกดิจากการบริหารงานบุคคลภายใน 

นที นิลเกตุ และเพิ่ม หลวงแกว เสนอบทความวิจัยเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคการออกโฉนด
ที่ดินศึกษากรณีการออกโฉนดที่ดินในเขตพื้นที่จังหวัดหนองคาย” ผูวิจัยไดนําเสนอปญหาและอุปสรรค
จากกฎหมายเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินในพื้นที่จังหวัดหนองคายวา ที่ดินในพื้นที่ศึกษาเกี่ยวของกับ
กฎหมายหลายฉบับทับซอนกัน และการขอออกโฉนดที่ดินในแตละครั้งมีคาใชจายที่เพิ่มข้ึน และไมเปน
ธรรมกับประชาชนผูมีรายไดนอย จึงเสนอแนะวา ควรแกไขกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของและ
มีความความซับซอน ใหมีความสอดคลองสัมพันธกัน และมีจุดมุงหมายไปในทางเดียวแบบบูรณาการ 
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ควรมีการปรับปรุงข้ันตอนในการออกโฉนดที่ดินใหรวดเร็วกระชับ มีความยืดหยุนและกําหนดระยะเวลา
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่อยางชัดเจน สามารถตรวจสอบได 

ปรัชญานี ใจบุญ และเพิ่ม หลวงแกว เสนอบทความวิจัยเรื่อง  “มาตรการทางกฎหมายในการ
ดําเนินคดีสิ่งแวดลอม: ศึกษากรณีการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” ผูวิจัยได
นําเสนอปญหาสิ่งแวดลอมในปจจุบันวา การเพิ่มจํานวนประชากรมนุษย การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
และการพัฒนาทางเทคโนโลยีเพื่อนํามาใชในกระบวนการผลิต เปนสาเหตุทําใหมีการใชทรัพยากรอยาง
สิ้นเปลืองและยังกอมลพิษ และเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเพิ่มข้ึนและรวดเร็ว ในประเทศไทยแมจะมี
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 กําหนดโทษและประเมินมูลคา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวก็จรงิ แตก็ยังมีปญหาในทางปฏิบัติ เพราะบทบัญญัติดังกลาว มิได
มีการบัญญัติวาจะตองใชเครื่องมือ หรือวิธีการประเมินมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติทีถู่กทําลาย 
สูญหาย หรือเสียหายไป หรือมีการกําหนดหลักเกณฑใหศาลตองใชเพื่อกําหนดคาเสียหายดังกลาวแต
อยางใด จึงทําใหการกําหนดคาเสียหายอันเกิดจากทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลายไป ไมสอดคลองและ
สมเหตุสมผลกับความเสียหายที่เกิดข้ึนจริง ผูวิจัยจึงเสนอแนะใหมีการกําหนดหลักเกณฑการประเมิน
มูลคาความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไป เพื่อใหการกําหนด
คาเสียหายอันเกดิจากการทีท่รัพยากรธรรมชาติน้ันไดถูกทําลาย มีความสอดคลองและครอบคลุมความ
เสียหายที่เกิดข้ึนจริงอยางสมเหตุสมผล 

ภาสกร อินทรารุณ เสนอบทความวิจัยเรื่อง “การพัฒนาขีดสมรรถนะการปฏิบัติงานของ
บุคลากรฝายรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง” ผูวิจัยกลาววา ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาขีดสมรรถนะ
ของบุคลากรฝายรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง ไดแก ความรูสาขาตาง ๆ ที่ไดเรียนมา ทักษะความ
เช่ียวชาญ ความชํานาญพิเศษดานตาง ๆ บทบาทที่แสดงออกตอสังคม ทัศนคติ คานิยมความเห็นตอ
ภาพลักษณของบุคคลที่มีตอตนเอง และบุคลิกคุณลักษณะสวนบุคคล สวนแนวทางในการพัฒนา
บุคลากรใหมีขีดสมรรถนะเหมาะสมกับตําแหนงงานและภารกิจที่ไดรับมอบหมาย ของนายชางรังวัดใน
สังกัดฝายรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดระยองน้ัน ผูวิจัยเสนอวา ควรใหบุคลากรมีโอกาสนําเสนอแนวทาง
ปรับปรุงการทํางาน หนวยงานควรมีการสนับสนุนใหเจาหนาที่ไดศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน กระตุนให
เจาหนาที่ปฏิบัติงานใหเกิดความสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว และควรจะมีการสื่อสารและรับฟงปญหา
ทั้งสองฝาย และนํามาวิเคราะห ประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น แบงหนาที่และมอบหมายงานใหแต
ละคนรับผิดชอบ และการสรางแรงจูงใจ 
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ทาสี เรื่องบุรพกรรมของพระพุทธเจา เรื่องพระฉัพพัคคีย เรื่องบุรพกรรมของพระอุรุเวลกัสสปะ เรื่อง
กาลียักษิณี และเรื่องยมกปาฏิหาริย 6. ดานความเช่ือ ธัมมปทัฏฐกถากลาวถึงความเช่ือของชาวอินเดียที่
ต้ังอยูบนพื้นฐานความเช่ือของศาสนาพราหมณ ซึ่งมีอิทธิพลตอความเช่ือของคนอีสาน จนกลายมาเปน
พิธีกรรมเกี่ยวกับความเช่ือหลาย ๆ อยาง 
คําสําคัญ: ภาพสะทอนทางสังคม, คัมภีรธัมมปทัฏฐกถา, วิถีชีวิตชาวอีสาน 
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Abstract 
 This article aims to analyze social reflections of the Dhammapadatthakatha that 
affect to the northeasterners’ way of life. The studies have shown that the content of 

Dhammapadatthakatha reflects the northeasterners’ lifestyle in 6 aspects:                                
1. Government, the Dhammapadatthakatha referred to the role of the ruler in treating 
suffering for the ruled people which influenced the form of public administration of the 
northeasterners, called the Fourteenth Laws. 2. Economy, the Dhammapadatthakatha 
talked about the agricultural occupation of Indians which influenced the rituals on 
agriculture of the northeasterners, namely Phi Ta Haek that is the ghost of the farm.        
3. Language and Literature, the Dhammapadatthakatha was recorded in Pali language 
which this language and Dhammapadatthakatha have influenced many stories of 
Khamphaya (Isaan wisdom) and Mukapadha (Oral Pulpit) of the northeasterners.                  
4. Education, Dhammapadatthakatha spoke of the monks' educational management by 
studying under the patronage of the preceptor which influenced the religious values 
about ordain to study of the northeasterners. 5. Traditions, the Dhammapadatthakatha 
spoke of Indian cultures and traditions in many ways which influenced and was the origin 
of the northeastern traditions, called the Twelfth Lunar traditions, that are the story of 

Erakapatta, the deeds of the ascetic Phra Kondanna, the story of Poonnadhasi, the deeds 
of the Lord Buddha, the story of Phra Chabbaggiya, the deeds of Phra Uruvelakassappa, 
the story of Kali Yaksinee, and the story of Yamaka’s miracles. 6. Belief, the 
Dhammapadatthakatha spoke of Indian beliefs based on Brahmanism which influenced 
the beliefs of the northeasterners until it became a ritual of many beliefs. 
Keywords: Social Reflections, Dhammapadatthakatha, Northeastern way of life 
 

บทนํา 
 อรรถกถาธรรมบทเปนคัมภีรอธิบายความพระไตรปฎกหมวดหน่ึงเรียกวา ธรรมบท มีอยูใน
สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย เลมที่ 25 พระพุทธองคทรงแสดงเปนคําประพันธเรียกวา คาถา มี 423 คาถา 
พระพุทธโฆสาจารยรวบรวมแปลจากภาษาสิงหลมาสูภาษาบาลี มีนิทานประกอบจํานวน 302 เรื่อง 
(มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539) ลักษณะการเลาเรื่องแตละเรื่องจะมีเอกลักษณเฉพาะตัว ในเรื่อง
หน่ึง ๆ ประกอบดวยสวนตาง ๆ ตนเรื่องแสดงความเปนมาของคาถา เชน พระธรรมเทศนาวา ธรรม
ทั้งหลาย มีใจเปนหัวหนา มีใจเปนใหญ สําเร็จแลวดวยใจ ถาบุคคลมีใจรายแลว พูดอยูก็ดี ทําอยูก็ดี ทุกข
ยอมไปตามเขาเพราะเหตุน้ัน ดุจลออันหมุนไปตามรอยเทาโค ผูนําแอกไปอยู ฉะน้ัน พระพุทธเจาตรัสที่
เมืองกรุงสาวัตถี ทรงปรารภพระจักขุปาลเถระ (มหามกุฏราชวิทยาลัย, 2551)  
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 ในสวนของเน้ือเรื่องผูประพนัธจะสรางตัวละคร หรือสรางโครงเรื่องใหเหมาะกบัคาถาที่จะนํามา
รับกับเรื่อง หรือยกเปนอดีตนิทานมาเปนตัวนํา เน้ือหาจะเลาอยางสัมพันธกลมกลืนกับความหมายของ
คาถาหรือพระบาลี โครงเรื่องมาจากพระไตรปฎกบาง ประพันธข้ึนเองบาง ในหน่ึงเรื่องอาจจะมพีระบาลี
ประกอบหลายคาถา หลังจากจบคาถาจะเปนการขยายความในรูปของคําศัพท ความหมาย อธิบายแต
ละคําศัพทอีกครั้งหน่ึง ที่เรียกวา แกอรรถ และในสวนสุดทายของเรื่องจะกลาวสรุปวา บุคคลหรือตัว
ละครที่แสดงในเรื่องไดรับผลอยางไรบาง เชน ในกาลจบคาถา ภิกษุสามพันรูป ไดบรรลุพระอรหตั พรอม
ดวยปฏิสัม ภิทาทั้ งหลาย เทศนาได เปนกถามีประโยชนมีผลแมแกบริ ษัทผูประชุมกันแลว                     
(พระมหาทรรศน คุณทสฺสี (โพนดวงกรณ), 2546) อรรถกถาธรรมบทนอกจากจะเปนที่รวมพระพุทธ
พจน อันเปนคําสั่งสอนของพระพุทธเจาแลว ยังบันทึกหลักฐานเกี่ยวกับลัทธิ ความเช่ือถือ ศาสนา 
ปรัชญา ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม เรื่องราว เหตุการณ และถ่ินฐาน เชน แวนแควนตาง ๆ ใน
ยุคอดีตไวเปนอันมาก สะทอนสภาพสังคมและเรื่องราวตาง ๆ ในสมัยพุทธกาล เชน พุทธประวัติที่ไมได
กลาวไวในพระไตรปฎก ความขัดแยงในหมูสงฆ สถานภาพของสตรี สถานภาพชนช้ันตาง ๆ ในสังคม
อินเดียที่ไมเทาเทียม เชน เศรษฐี อํามาตย ทาส ขอทาน กษัตริย เหลาน้ี ซึ่งสะทอนใหเห็นวาสังคมในยุค
สมัยน้ันมีปญหา (ชลธิรา กลัดอยู, 2518)  
 ชาวอีสานยอมรับพระพุทธศาสนา และไดรับการหลอหลอมจากหลักธรรมคําสอนใน
พระพุทธศาสนามายาวนาน วิถีชีวิตของชาวอีสานสวนใหญต้ังแตเกิดจนถึงตาย มีเกี่ยวโยงสัมพันธเปน
อันหน่ึงอันเดียวกันกับพระพุทธศาสนา นอกจากจะไดรับการกลอมเกลาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
จากพระสงฆโดยตรงแลว ยังไดรับการกลอมเกลาจริยธรรมตาง ๆ ผานวรรณกรรมพื้นบานบาง จาก
บทผญาบาง หมอลําบาง ตลอดทั้งอรรถกถาธรรมบท ซึ่งมีอิทธิพลตอความเช่ือและพิธีกรรมของชาว
อีสานเปนอยางมาก ธรรมเนียมปฏิบัติประจําเดือนของชาวอีสาน ที่เรียกวา ฮีตสิบสอง ซึ่งชาวอีสานจะ
ใหความสําคัญกับฮีตสิบสองเปนอยางมาก บางฮีตมีมูลเหตุมาจากความเช่ือในสิ่งที่เหนือธรรมชาติ แต
สวนใหญมีมูลเหตุมาจากคัมภีรธัมมปทัฏฐกถา  
 ดังน้ัน บทความน้ีจึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเกี่ยวกับภาพสะทอนทางสังคมที่ปรากฏในคัมภีร
ธัมมปทัฏฐกถา ที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวอีสาน ในดานการปกครอง ดานเศรษฐกิจ ดานภาษา
และวรรณกรรม ดานการศึกษา ดานวัฒนธรรมและประเพณี และดานความเช่ือ เพื่อใหเห็นคุณคาของ
คัมภีรธัมมปทัฏฐกถา และนําความรูและแนวคิดมาประยุกตใชในการพัฒนาคานิยมและวิถีชีวิตชาว
อีสานที่เหมาะสมตอไป 
 

ความหมายของธัมมปทัฏฐกถา 
คําวา ธัมมปทัฏฐกถา มาจากคําวา ธมฺม+ปท+อฏฐ+กถา ธมฺม หมายถึง ขอปฏิบัติอันดีงาม 

หรือคุณงามความดี ปท หมายถึง ธรรมชาติเปนเครื่องถึง เครื่องปองกัน ทาง หนทาง รวมความวา 
หนทางแหงความดี อฏฐ หมายถึง เน้ือความ หรือความหมาย (ป.หลงสมบุญ, 2540) กถา หมายถึง       
คํากลาว คําอธิบาย ถอยคํา (พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2556) ดังน้ัน ธัมมปทัฏฐกถา                  
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จึงหมายถึง หนังสืออธิบายขอความที่เรียกวา ธรรมบท ที่พระสังคีติกาจารยไดสังคายนารวบรวมจัดเปน
หมวดหมูไวในคัมภีรขุททกนิกาย เรียกวา ขุททกนิกาย ธรรมบท ซึ่งเปนสวนหน่ึงในพระไตรปฎก          
เลมที่ 25 (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2540)  
 ธัมมปทัฏฐกถามีลักษณะการแตงเปนนิทานประกอบธรรมะในคาถาธรรมบท โดยมีการนําคาถา
ซึ่งอยูในพระไตรปฎกมาแทรกเขาในเน้ือเรื่องหรือนิทานอยางเหมาะสม มีทั้งเรื่องเกี่ยวกับพระพุทธเจา 
พระสาวก พุทธบริษัท 4 และเจาลัทธิตาง ๆ เปนตน แบงออกเปน 26 วรรค ลักษณะการประพันธ
ในธัมมปทัฏฐกถา โดยมากจะประกอบดวย 7 สวน คือ 1. ช่ือเรื่อง 2. อารัมภบทตนเรื่อง 3. เน้ือเรื่อง         
4. คาถา 5. คําอธิบายคาถา (แกอรรถ) 6. สรุปผลที่ไดจากการตรัสเรื่องน้ี 7. จบเรื่อง (พระมหาประทีป 
อภิวฑฺฒโน, 2561) ธัมมปทัฏฐกถาจึงเปนคัมภีรอธิบายเพิ่มเติมพุทธพจนและเรื่องราวอยางอื่นที่มีอยูใน
พระไตรปฎก โดยยกเรื่องราวประกอบ เพื่อใหเขาใจความหมายหลักธรรมไดงายข้ึน 
 

ความสําคัญของธัมมปทัฏฐกถา 
 ธัมมปทัฏฐถามีความสําคัญในฐานะที่เปนคัมภีรอธิบายพระไตรปฎก อธิบายขยายความคัมภีร
ธรรมบทอยางละเอียด เปนแหลงความรูดานประวัติศาสตรและคติธรรมตาง ๆ อธิบายเน้ือความที่ลุมลึก
ใหเขาใจไดงายข้ึน เปนชุมนุมความคิดดานศาสนา จริยธรรม ปลอบประโลมใจแกผูเวียนวายตายเกิดใน
สังสารวัฏ (ศาสตราจารย ยู.ดี.ชัยเซเกรา, 2527) นอกจากน้ี ยังเปนอุปกรณสําคัญในการศึกษาเปรียบ 
เหมือนเปนกุญแจไขความแหงธรรมบท มีความสําคัญตอความเช่ือ หมายถึงความเช่ืออันไดรับอิทธิพล
ทางศาสนาและความเช่ือด้ังเดิมของคนในสมัยน้ันไวดวย ไดแก (1) ความเช่ือเรื่องการบูชาพระเจดีย     
(2) ความเช่ือเวทมนตคาถา (3) ความเช่ือเรื่องฤทธ์ิปาฏิหาริย (4) ความเช่ือทั่วไป เชน เรื่องผีสาง เทวดา 
มีความสําคัญดานการปกครอง แสดงใหเห็นถึงการปกครองที่ผูปกครองเปนผูทรงธรรม ไดแก                  
(1) พระเจาปเสนทิโกศล ปกครองแควนโกศล มีเมืองสาวัตถีเปนเมืองหลวง (2) พระเจาพิมพิสาร
ปกครองแควนมคธ มีเมืองราชคฤหเปนเมืองหลวง เปนตน  
 คัมภีรธัมมปทัฏฐกถา นอกจากจะอธิบายธรรมบทแลว ยังไดแสดงเหตุการณและหลักฐานทาง
ประวัติศาสตรอีกดวย เชน พุทธประวัติ ประวัติพระเถระ พระเถระ อุบาสก อุบาสิกา แควนตาง ๆ เมือง
ตาง ๆ เปนตน นอกจากน้ี ยังมีความสําคัญในฐานะเปนหลักสูตรการศึกษาภาษาบาลี การเรียนการสอน
พระปริยัติธรรมแผนกบาลีของคณะสงฆไทย ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันไดกําหนดธัมมปทัฏฐกถาเปน
หลักสูตรการเรียนภาษาบาลี คือ (1) ธัมมปทัฏฐกถา ภาคที่ 1-4  เปนหลักสูตรวิชาแปลมคธเปนไทย 
แปลโดพยัญชนะและโดยอรรถ สําหรับประโยค 1-2  (2) ธัมมปทัฏฐกถา ภาคที่ 5-8 เปนหลักสูตรวิชา 
วิชาแปลมคธเปนไทย แปลโดยพยัญชนะและโดยอรรถ วิชาสัมพันธไทย สําหรับประโยค ป.ธ.3 (3) ธัมม
ปทัฏฐกถา ภาคที่ 1 เปนหลักสูตรวิชาแปลไทยเปนมคธ สําหรับประโยค ป.ธ. 4 (4) ธัมมปทัฏฐกถา ภาค
ที่ 2,3,4, เปนหลักสูตรวิชาแปลไทยเปนมคธ สําหรับประโยค ป.ธ. 5 (5) ธัมมปทัฏฐกถา ภาคที่ 5–8 
เปนหลักสูตรวิชาแปลไทยเปนมคธ สําหรับประโยค ป.ธ. 6 (มหามกุฏราชวิทยาลัย, 2514)   
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ความรูทั่วไปเกี่ยวกับวิถีชีวิตของชาวอีสาน 
ความรูทั่วไปเกี่ยวกับสังคมอีสาน ผูเขียนแบงออกเปน 6 ดานคือ 1. ดานการปกครอง 2. ดาน 

เศรษฐกิจ 3. ดานภาษาและวรรณกรรม 4. ดานการศึกษา 5. ดานประเพณี 6. ดานความเช่ือ ดังน้ี 
 1. ดานการปกครอง ธรรมเนียมการปกครองในหมูบานชนบทของอีสานโบราณ นิยม 2 แบบ 
คือการปกครองบานมอบใหคน และการปกครองปามอบใหผี การปกครองบาน ชาวบานยอมเลือกคนดี 
มีความรู ความฉลาด ความสามารถ ความเด็ดขาด ซื่อสัตยสุจริต รักบานเกิดเมืองนอน เคารพในจารีต
ประเพณี เปนหัวหนาปกครองลูกบานใหอยูเย็นเปนสุข ผูปกครองบานจึงมีหลักปฏิบัติที่เรียกวา         
คองสิบสี่ เปนบทบัญญัติทางสังคมของชาวอีสาน ใหเปนหลักปฏิบัติตอกันสําหรับคนที่อยูในฐานะตาง ๆ 
กัน มีมาแตโบราณ เปนคําบอกเลาขานสืบตอกันมา ยังไมมีการบันทึกเปนลายลักษณอักษร คองสิบสี่ 
เปนคํากลาวคูกันกับคําวา ฮีตสิบสอง อีกอยางหน่ึง ดานการปกครองคณะสงฆอีสาน มีขนบธรรมเนียม
ประเพณีที่ถือปฏิบัติเกี่ยวกับสมณศักด์ิตามการปกครองคณะสงฆแบบลานชาง มี 6 ช้ัน คือ สําเร็จ ชา คู 
ฝาย ดาน หลักคํา ไมมีสมณศักด์ิ ลูกแกว และยอดแกว เน่ืองจากเปนสมณศักด์ิสูง การต้ังแตงสมณศักด์ิ
แตงต้ังตามความรูความสามารถและคุณความดีของพระสงฆรูปน้ัน (จารุบุตร เรืองสุวรรณ, 2520)        
การปกครองคณะสงฆต้ังแตป 2475 เปนตนมา มีพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆเปลี่ยนเปนมหาเถร
สมาคม ทั้งน้ี ไดปรับปรุงแกไข 2 ครั้ง เมื่อ พ.ศ. 2484 และ พ.ศ. 2505 การปกครองสงฆภาคอีสานที่
เปนแบบฉบับของตนเอง ไดเปลี่ยนแปลงไปตามพระราชบัญญัติ แตก็ยังรักษาประเพณีเฉพาะของตนเอง
ไวได บางพื้นที่ยังมีการปฏิบัติตามประเพณีอีสานจนถึงปจจุบัน  
 2. ดานเศรษฐกิจ สังคมอีสานเปนสงัคมเกษตรกรรม ชาวอีสานสวนใหญมีรายไดจากผลผลิตทาง
การเกษตร คือการทํานาเปนหลัก แมวาภาคอีสานจะมีพื้นที่มาก แตพื้นที่ประมาณรอยละ 61.9 หรือ 65 
ลานไร เปนดินหิน ดินปนทราย ดินแดง ซึ่งเก็บความชุมช้ืนไมได จึงมีความสมบูรณทางอาหารพืชตํ่า 
และเมื่อเทียบกับภาคอื่น ๆ ในประเทศแลว ภาคอีสานจึงไดช่ือวาเปนภาคที่มีฐานะทางเศรษฐกิจยากจน
มากที่สุด (อภิศักด์ิ โสมอินทร, 2526) นอกจากการทํานาแลว ชาวอีสานยังมีอาชีพอื่นเสริม เชน การคา
ขาย การเกษตร การเลี้ยงสัตว การประมง เปนศิลปนเตนรําขับรอง แตเมื่อกลาวโดยสรุป ชาวอีสานมี
รายไดจากการประกอบอาชีพ 3 ดาน คือ การประกอบอาชีพในทองถ่ิน การไปทํางานตางถ่ิน และการ
ทํางานตางประเทศ  
 3. ดานภาษาและวรรณกรรม ภาคอีสานมีภาษาพูดแบงเปน 3 กลุมใหญ ๆ  คือ กลุมไทย-ลาว 
กลุมเขมร-สวย (กูย) และกลุมไทยโคราชหรือไทยเบิ้ง ทั้ง 3 กลุมน้ีมีภาษาพูดและสําเนียงแตกตางกันไป 
แตประชากรสวนใหญของภาคอีสาน จะใชภาษาถ่ินอีสาน หรือที่เรียกกันวา ภาษาลาว ไดแก ประชากร
ที่อาศัยอยูในจังหวัดอุบลราชธานี ยโสธร รอยเอ็ด มหาสารคาม กาฬสินธุ ขอนแกน อุดรธานี นครพนม 
หนองคาย เลย ชัยภูมิ หนองบัวลําภู อํานาจเจริญ และบางสวนของจังหวัดสกลนคร ศรีสะเกษ บุรีรัมย 
สุรินทร และนครราชสีมา นอกจากน้ียังมีภาษาถ่ินยอย ๆ อีก เชน ภาษาผูไทย ภาษาญอ ภาษาแสก 
ภาษาพวน ภาษากะเลิง กะโส (ในจังหวัดนครพนม สกลนคร กาฬสินธุ มุกดาหาร) (วีกิพีเดีย, 2563)    
สวนวรรณกรรมของชาวอีสานแบงเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ วรรณกรรมประเภทมุขปาฐะ ไดแก           
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คําทวย คําผญา เพลงเด็ก เพลงพื้นบานอีสาน และวรรณกรรมประเภทลายลักษณ ไดแก วรรณกรรม
พุทธศาสนา วรรณกรรมประวัติศาสตร วรรณกรรมนิทาน วรรณกรรมคําสอน วรรณกรรมเบ็ดเตล็ด           
(จารุวรรณ ธรรมวัต, 2528) และวรรณกรรมเหลาน้ีทําหนาที่ใหทั้งความบันเทิงและขัดเกลาสังคม 

4. ดานการศึกษา ในประวัติศาสตรชาติไทย การศึกษาเริ่มข้ึนที่วัดซึ่งเปนศาสนสถานของ
พระพุทธศาสนา มีพระสงฆเปนครูสอนหลกัธรรมของพุทธศาสนา อันเปนหลักปฏิบัติตนในการดํารงชีวิต 
ภาคอีสานมีความเจริญรุงเรืองทางดานพระพุทธศาสนามาเปนระยะเวลาชานาน ดังน้ัน การเลาเรียนใน
สมัยกอนอาศัยการเลาเรียนจากวัดเปนหลัก โดยศึกษาตําราเลาเรียนทางพระพุทธศาสนาและศึกษาเลา
เรียนอาชีพตามบรรพบุรุษ จนมีการเปลี่ยนแปลงมาตามลําดับ การศึกษาเลาเรียนในสมัยโบราณอาศัย
พระสงฆทําหนาที่อบรมสัง่สอนวิชาความรู บิดามารดาผูปกครองสงกุลบุตรลูกหลานไปศึกษาเลาเรยีนกบั
พระสงฆในวัด การศึกษาของชาวบานสมัยกอนจํากัดเฉพาะอยูในวัด ผูอาศัยเลาเรียนจึงนิยมเขามาฝาก
ตัวเปนศิษย บวชเปนสามเณรหรือพระภิกษุ การที่กุลบุตรเขามาอยูในวัดทําหนาที่เรียนหนังสือ การบวช
เรียนตามประเพณีอีสาน ผูชายสวนใหญจะบวชเรียนช่ัวระยะเวลาหน่ึง การบวชเปนหนาที่พึงปฏิบัติของ
ผูชายไทยเพื่อเตรียมตัวเปนผูใหญที่มีคุณธรรมและจริยธรรม (กอ สวัสด์ิพาณิชย, 2534)  ปจจุบันชาว
อีสานในชนบทก็ยังนิยมสงบุตรหลานบวชเรียนอยู แตอาจจะลดนอยลงไปบาง 
 5. ดานวัฒนธรรมและประเพณี สังคมชาวอีสานมีประเพณีประจําเดือน ที่เรียกวา “ประเพณี   
ฮีตสิบสอง” ซึ่งเปนคติความเช่ือทางพระพุทธศาสนา และผสมผสานกับคติความเช่ือในศาสนาพราหมณ
และความเช่ือเรื่องแถน ไดแก ประเพณีการเขากรรม ประเพณีบุญคูนลาน ประเพณีบุญขาวจี่ ประเพณี
บุญเผวส ประเพณีบุญสงกรานต ประเพณีบุญบั้งไฟ ประเพณีบุญซําฮะ ประเพณีบุญเขาพรรษา บุญขาว
ประดับดิน ประเพณีบุญขาวสาก ประเพณีบุญออกพรรษา (ปรีชา พิณทอง, 2535) โดยชาวอีสานต้ังแต
บรรพบุรุษจนถึงปจจุบัน จะใหความสําคัญกับประเพณีฮิตสิบสองเปนอยางมาก เน่ืองจากสังคมอีสาน
สวนใหญยังเปนสังคมเกษตรกรรม ฮีตบางฮีตจึงเปนพิธีกรรมเกี่ยวกับความอุดมสมบูรณของเกษตรกรรม 
เชน บุญคูณลาน บุญเดือนบั้งไฟ บุญขาวสาก 
 6. ดานความเช่ือ ความเช่ือคือการยอมรับสิ่งใดสิ่งหน่ึง ทําใหมนุษยมีหลักยึดเหน่ียวทางใจ เกิด
ความรูสึกอบอุนใจวามีอํานาจพิเศษปกปองคุมภัยใหกับตน ชาวอีสานมีความเช่ือเรื่องเวทมนต ความเช่ือ
เรื่องเทวดาและสิ่งศักด์ิสิทธ์ิ ความเช่ือสถานที่สถิตของเทวดา ความเช่ือเรื่องผีสาง ยักษ ความเช่ือเรื่อง
การสวดพระปริตร ความเช่ือเรื่องตักบาตรเทโวโรหณะ ความเช่ือเรื่องการบูชาพระธาตุ (อภิศักด์ิ โสม
อินทร, 2524) ความเช่ือเหลาน้ีมีพื้นฐานมาจากความเช่ือด้ังเดิม และความเช่ือในพระพุทธศาสนา ซึ่งมี
อิทธิพลตอวิถีชีวิตชาวอีสานมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
 

แนวคิดภาพสะทอนทางสังคมจากวรรณกรรม 
 ภาพสะทอนสังคมจากวรรณกรรม หมายถึง สิ่งที่ เกิดข้ึนในสังคมทั้งสภาพความเปนอยู 
เศรษฐกิจการศึกษา ความเช่ือคา นิยม ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมตาง ๆ  ที่ผูเขียนได
สื่อออกมาใหผูอานไดรับรูถึงสภาพของบรรยากาศหรือเหตุการณตาง ๆ ที่ผูเขียนไดพบเห็นหรือ
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ประสบการณของผูเขียนเอง (สุพิศ เอื้องแซะ, 2560) วรรณกรรมจึงสะทอนสังคมใน 2 ลักษณะ คือ ดาน
รูปธรรม คือ เหตุการณทั่วไปที่เกิดข้ึนในสังคม และดานนามธรรม คือ คานิยมในชีวิตจิตใจของคนใน
สังคม มีผูใหแนวคิดเกี่ยวกับภาพสะทอนสังคมจากวรรณกรรม ไวดังน้ี 
 เวลเลกและวอเรน ไดเสนอแนวคิดภาพสะทอนทางสังคมจากวรรณคดีวา วรรณคดีเปนเอกสาร
ทางสังคม เน่ืองจากผูประพันธเปนสมาชิกผูหน่ึงของสังคม สิ่งที่ผูประพันธบรรยายหรือแสดงออกในงาน
ประพันธ ไมวาจะเปนประสบการณหรือแนวคิดใด ยอมมีความสัมพันธกับสถาบันทางสังคมในแงใดแง
หน่ึง จึงกลาวไดวา วรรณคดีเปนตัวแทนในบางแงบางมุมของสังคมในสมัยที่ผูแตงสรางสรรควรรณกรรม
ข้ึน (Wellek, Rene., and Austin Warren Jr., 1956) 
 วิทย ศิวะศริยานนท กลาววา กวีหรือนักเขียนเปนพลเมืองผูหน่ึงของสังคม ดังน้ัน กวีจึงตองรบัรู
และใสใจเหตุการณความเคลื่อนไหวตาง ๆ  ในสังคม บทประพันธของเขาจึงยอมสะทอนประสบการณ
เกี่ยวกับสังคม ทั้งในดานเหตุการณ ความรูสึกนึกคิด คานิยม ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี ฯลฯ 
อยางหลีกเลี่ยงไมได (วิทย ศิวะศริยานนท, 2531) 
 จารุบุตร เรืองสุวรรณ เสนอแนวคิดเกี่ยวกับเน้ือหาวรรณคดีอีสานไววา บทกวีอีสานมิใชแตจะมี
ความไพเราะหรือมีความสูงสงทางอักษรศาสตรเทาน้ัน แตเปนกุศโลบายที่จะสอดแทรกหลักธรรมของ
พระพุทธองค ใหซึมซาบเขาไปถึงประชาชนทุกช้ันทุกสังคม โดยอาศัยศิลปะในเชิงวรรณคดี ชาวอีสาน
ต้ังแตดึกดําบรรพลงมา จึงเปนผูที่ต้ังมั่นอยูในศีลธรรมเปนอยางดี เพราะไดรับการสั่งสอนอบรมมาโดย
วรรณคดีอันเจือดวยรสพระธรรม (จารุบุตร เรืองสุวรรณ, 2520) 
 จารุวรรณ ธรรมวัตร เสนอแนวคิดภาพสะทอนวิถีชีวิตอีสานในวรรณกรรมหมอลําไววา สังคม
อีสานเปนสังคมเกษตรกรรมและเปนสังคมพระพุทธศาสนาดวย ลักษณะสังคมทั้งสองน้ี จึงมีสวนกําหนด
เน้ือหาของกลอนลําอยูมิใชนอย เน่ืองจากผูแตงกลอนลําก็ดี หมอลําก็ดี เปนบุคคลในสังคมเกษตรกรรม
และสังคมพระพุทธศาสนา จึงสะทอนภาพวิถีชีวิตการเกษตรออกมา ตลอดทั้งหลักคําสอนทาง
พระพุทธศาสนาก็มีบทบาทสําคัญในการกําหนดโลกทัศนตาง ๆ  ทั้งในสวนคานิยม จารีตประเพณี ให
เปนไปตามบรรทัดฐานที่ศาสนากําหนดไว ดังน้ัน แนวคิดที่หมอลํากลอนไดสื่อผานกลอนลําไปยังผูฟง    
จึงเปนไปตามบรรทัดฐานของพระพุทธศาสนา และคานิยมตามจารีต (จารุวรรณ ธรรมวัต, 2528) 
 สุทิน สนองผัน เสนอแนวคิดภาพสะทอนสังคมในวรรณกรรมหมอลําไววา กลอนลําของลํา
กลอนมีเน้ือหาเกี่ยวของกับสังคมชีวิต ทั้งประวัติศาสตร ภาษาโบราณ ปรัชญาศาสนา วรรณคดีทองถ่ิน 
ฮีตคองด้ังเดิม และมีการแทรกมุขตลกอันเปนเหตุการณที่เกิดข้ึนในชีวิตประจําดวย (สุทิน สนองผัน, 
2536) 
 ธวัช ปุณโณทก เสนอแนวคิดพระพุทธศาสนากับวิถีชีวิตของชาวอีสานไววา คําสอนทาง
พระพุทธศาสนามีความสัมพันธกับวิถีชีวิตของชาวอีสานเปนอยางมาก เพราะมีบทบาทในการกําหนด
โลกทัศนตาง ๆ ทั้งในสวนตัวและสังคม ใหเปนเปนไปตามบรรทัดฐานที่ศาสนากําหนดไว อีกทั้งยังเปน
เครื่องควบคุมความประพฤติและจัดระเบียบสังคมอีกดวย ประชาชนจะเช่ือฟงมากกวาการใชกฎของรัฐ 
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ชาวอีสานยึดมั่นในหลักคําสอนทางพระพุทธศาสนา หลักธรรมจึงทําหนาที่เปนสัญญาประชาคม ควบคุม
ความประพฤติของชาวบานโดยปริยาย (ธวัช ปุณโณทก, 2529) 
 สุรชัย ชินบุตร กลาววา วรรณกรรมเปรียบไดกับกระจกเงาที่สะทอนวิถีชีวิตของคนในแตละยุค 
ผูแตงไดรจนาข้ึนเพื่อใหผูอานไดรับรูเรื่องราวที่เกิดข้ึน ถึงแมวาผูแตงจะสรางสรรคจากจินตนาการ
บางสวน แตก็ไมไดทําใหวรรณกรรมเรื่องน้ัน ๆ ลดความสําคัญ วรรณกรรมจึงถือไดวาเปนคลังทาง
ปญญาหรือมรดกทางวัฒนธรรมที่บรรพบุรุษไดสงและสืบทอดตอกันมาจากรุนสูรุน นอกจากน้ี 
วรรณกรรมเหลาน้ีไดผานการคิดอยางมีระบบของกวี ใช ภูมิปญญาที่สั่งสมมาปรับแตงข้ึนมา               
(สุรชัย ชินบุตร, 2560) 
  จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา วรรณกรรมเปนภาพสะทอนสังคมในดานตาง ๆ ซึ่งเกิดข้ึนในยุค
สมัยของวรรณกรรมน้ัน ไมวาจะเปนดานสังคม ดานเศรษฐกิจ ดานการเมือง ทั้งน้ี เพราะวรรณกรรม
และสังคม มีอิทธิพลตอกัน สังคมมีอิทธิพลตอวรรณกรรมหรือตอนักเขียน เน่ืองจากนักเขียนอยูในสังคม 
ยอมไดรับอิทธิพลจากสังคมทั้งดานวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา ปรัชญาและการเมือง 
สวนวรรณกรรมหรือนักเขียนมีอิทธิพลตอสังคมทั้งดานภายนอก เชน การแตงกายหรือการกระทําตาม
อยางในวรรณกรรม และอิทธิพลภายในคือ ดานความคิด การสรางคานิยม เปนตน แนวคิดภาพสะทอน
ทางสังคมจากวรรณกรรมดังกลาว ผูเขียนใชเปนแนวทางในการวิเคราะหภาพสะทอนทางสังคมในคัมภีร
ธัมมปทัฏฐกถาที่มีผลกระทบกับวิถีชีวิตชาวอีสาน 
 

ภาพสะทอนทางสังคมในคัมภีรธัมมปทัฏฐกถาที่มีผลกระทบกับวิถีชีวิตชาวอีสาน    
 ภาพสะทอนทางสังคมในธัมมปทัฏฐกถามีผลกระทบกับวิถีชีวิตของชาวอีสาน 6 ดาน คือ 

1. ดานการปกครอง รูปแบบการปกครองบานเมืองของชาวอีสานสมัยเกาน้ัน สวนใหญใช
ศาสนาและขนบธรรมประเพณีเปนเครื่องมือหรือวิธีการปกครอง เรียกวา “คองสิบสี่” ไดแก แนวทาง
หรือกรอบกติกาที่พึงใชเปนหลักปฏิบัติ (จารุบุตร เรืองสุวรรณ, 2520) นักปราชญโบราณอีสานได
รวบรวมไวเปน 4 นัย นัยละ 14 ขอ คองสิบสี่ทั้ง 4 นัยน้ี จะวางแนวปฏิบัติสําหรับบุคคลไวทุกเพศทุกวัย 
ต้ังแตชนช้ันปกครอง ผูอยูใตปกครอง กลุมบุคคลในเครือญาติ และประชาชนทั่วไป แตที่กลาวถึงมาก
ที่สุดก็คือชนช้ันปกครอง ในที่น้ีผูเขียนขอนําคองสิบสี่มากลาวเพียง 1 นัย คือ นัยที่ 1 ไดแก 1) ฮีตเจา
คองขุน 2) ฮีตทาวคองเพีย 3) ฮีตไพรคองนาย 4) ฮีตบานคองเมือง 5) ฮีตผัวคองเมีย 6) ฮีตพอคองแม 
7) ฮีตลูกคองหลาน 8) ฮีตใภคองเขย 9) ฮีตปาคองลุง 10) ฮีตปูคองยา ฮีตตาคองยาย 11) ฮีตเฒาคอง
แก 12) ฮีตปคองเดือน 13) ฮีตไฮคองนา 14) ฮีตวัดคองสงฆ (สาร สาระทัศนานันท, 2522) คองสิบสี่
ตามนัยน้ี สามารถสรุปเน้ือหาได 3 ประการ คือ 1) เปนจริยธรรมสําหรับชนช้ันปกครอง 2) เปน
จริยธรรมสําหรับผูอยูใตปกครอง 3) เปนจริยธรรมสําหรับบุคคลทั่วไป (พระมหาประหยัด ปฺญาวโร, 
2542) หลักปฏิบัติสําหรับนักปกครองในคองสิบสี่ ไดกลาวในขอ 1 และขอ 2 โดยไดวางแนวปฏิบัติไว
ต้ังแตพระเจาแผนดินลงมาจนถึงขาราชการช้ันผูใหญและขาราชการช้ันผูนอย 
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ธัมมปทัฏฐกถา สะทอนใหเห็นภาพของผูที่ทําหนาที่ในการปกครอง ไดแก พระเจาแผนดินและ
ขาราชการในระดับตาง ๆ คือการบําบัดทุกขบํารุงสุขแกประชาชน 3 ดาน คือ 1) บทบาทในดานปกปอง
คุมครองประชาชน เชน ปกปองคนที่ไมไดทําความผิดจากการถูกใสราย ดังปรากฏในเรื่องนางสุนทรี        
2) บทบาทในการรักษากฎเกณฑ เชน การจับคนผิดมาลงโทษตามกฎเกณฑที่ต้ังไว ดังปรากฏในเรื่องนาง
สุนทรี 3) บทบาทในการอนุเคราะหประชาชน เชน ประชาชนเดือดรอนเพราะมีสาเหตุ ใหสืบหาสาเหตุ
แลวทําการระงับเหตุ ดังปรากฏในเรื่องพระติสสะ (มหามกุฏราชวิทยาลัย, 2551)  สังคมอีสานไดนําแนว
ทางการปกครองในธัมมปทัฏฐกถา มาปรับใชใหสอดคลองกับบริบททางสังคมของชาวอีสาน ในรูปแบบ
ที่เรียกวา “คองสิบสี่” กลาวคือ ฮีตเจาคองขุน เปนแนวทางของเจาเมืองและขุนนางผูใหญในการ
ปกครองบานเมือง เชน การพิจารณาคดีความ ใหพิจารณาตามที่ผิดที่ถูก ไมเห็นแกญาติพี่นอง หรือคน
สนิท ใหยึดความยุติธรรมเปนหลัก ฮีตทาวคองเพีย เปนแนวทางปฏิบัติของทาวพระยา เชน การคัดเลือก
บุคคลเขามารับราชการ ใหกระทําอยางรอบคอบ เพื่อจะไดคนดีเขามารับราชการบริหารบานเมืองให
ราษฎรมีความสุข  

2. ดานเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจสมัยพุทธกาลที่ปรากฏในธัมมปทัฏฐกถา สะทอนใหเห็นวา 
ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน การทํานาขาว ทํานาขาวสาลี ดังในเรื่องลาช
เทพธิดา หรือในเรื่องกาลยักษิณี (มหามกุฏราชวิทยาลัย, 2551) ซึ่งเปนที่มาของการนับถือผีนา ไดแก        
ผีตาแฮก ความเช่ือน้ียังไดมีอิทธิพลตอวิถีเกษตรกรรมชาวอีสาน และยังไดกลายมาเปนที่มาของประเพณี
บุญขาวสากของชาวอีสานดวย 

3. ดานภาษาและวรรณกรรม คําผญาโบราณอีสานไดรับอิทธิพลคําสอนจากคัมภีรทางศาสนา
ทางหน่ึง โดยนําเอาสาระจากคัมภีรธัมมปทัฏฐกถามาปรับเปนปริศนาธรรมทีเ่ปนแบบเฉพาะของคําผญา 
เชน อยากกินขาวใหปลูกใสผลานหิน อยากมศีีลใหฆาพอตีแม อยากมีคนมาแวใหฆาหมูเดียวกัน อยากมี
สีสันใหนอนดินเกลือกฝุน อยากอบอุนใหอาบนํ้ายามหนาว อยากกินปลาขาวใหแบกแหเขาปาโคก อยาก
ตกนรกใหเขาวัดฟงธรรม (สําลี รักสุทธี, 2548) และอิทธิพลของคัมภีรน้ี นักปราชญอีสานไดนําเอาพุทธ
ภาษิตมาแปลงใหเขากับวัฒนธรรมภาษาของตนเอง เชน อัตตา หิ ตนน้ี นาโถ เปนที่เพิ่ง อัตตะโน บอก
ไวของตนแท เที่ยงจริง ซึ่งสอดคลองกับพุทธภาษิตวา อตฺตา หิ อตฺตโน นาโถ  แปลวา ตนแลเปนที่พึ่ง
ของตน คติสอนหญิงเรื่องเรือน 3 นํ้า 4 สตรีอีสานไดรับการอบรมสั่งสอนในเรื่องการครองเรือนมาแต
สมัยโบราณ เรือน 3 ไดแก (1) เรือนกายคือรางกาย (2) เรือนนอน (3) เรือนครัวตองสะอาด สวนนํ้า 4 
น้ัน ไดแก (1) นํ้าคํา วาจาไพเราะ (2) นํ้าใจ (3) นํ้าบริโภค (4) นํ้ามือ ความสัมพันธเรือน 3 นํ้า 4 
สอดคลองกับความงามของหญิงตามลักษณะปญจกัลยาณีในธัมมปทัฏฐกถา ดังปรากฏในเรื่องนาง
วิสาขา ซึ่งประกอบดวยความงาม 5 อยาง คือ (1) ผมงาม (2) เน้ืองาม (3) กระดูกงาม (4) ผิวงาม (5) วัย
งาม (มหามกุฏราชวิทยาลัย, 2551) โดยชาวอีสานไดประยุกตเปนแบบฉบับวิถีชีวิตของตัวเอง ในสวน
เน้ือหาของธัมมปทัฏฐกถาบางเรื่อง ยังมีอิทธิพลตอวรรณกรรมมุขปาฐะของชาวอีสานดวย เชน พระสงฆ
อีสานไดนําเรื่องราวในเรื่องปฏาจารา มาเทศนเสียงหรือแหลเพื่อสั่งสอนชาวบาน หรือหมอลํานํา
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เรื่องราวในเรื่องทาวสักกะ (มหามกุฏราชวิทยาลัย, 2551) มาเปนประกอบการแสดง โดยต้ังช่ือเรื่องใหม
วา “นางนกกระยางขาว” เปนตน 

4. ดานการศึกษา ในธัมมปทัฏฐกถาสะทอนใหเห็นถึงการจัดการศึกษาของคณะสงฆ โดยมี
การศึกษา 2 ประการ เรียกวา “ธุระ” คือ คันถธุระและวิปสสนาธุระ การศึกษาวิปสสนาธุระน้ัน               
สวนใหญจะรับแนวปฏิบัติจากพระพุทธเจา หรือพระอุปชฌายแลวแยกยายไปปฏิบัติ ณ สถานที่ตาง ๆ  
สวนการศึกษาคันถธุระน้ัน จะมีพระเถระผูเช่ียวชาญในนิกายตาง ๆ  ต้ังเปนสํานัก เชน สํานักของพระ
ธรรมธร สํานักของพระวินัยธร ดังปรากฏในเรื่องโกสัมพี (มหามกุฏราชวิทยาลัย, 2551) โดยรูปแบบการ
จัดการศึกษา จะมีลักษณะดังน้ี 

1) ผูที่จะเขามาศึกษา ตองบรรพชาอุปสมบทกอน หากเปนสามเณร ตองมีอายุ 7 ปข้ึนไป          
หากพระภิกษุ ตองมอีายุ 20 ปข้ึนไป  

 2) ระบบการศึกษา เปนแบบโรงเรียนกินนอน คืออยูในสํานักของพระอุปชฌายหรืออาจารยที่
มอบตัวเปนศิษย  

 3) สถานศึกษา คือ วัด เชน วัดเวฬุวัน วัดเชตะวัน วัดโฆสิตาราม วัดบุปผาราม เปนตน 
4) ดานสถานภาพ ทุกคนเสมอภาคเทาเทียมกันตามพระวินัย ไมแบงชนช้ันวรรณะ  
5) ดานความเปนอยู อาศัยปจจัย 4 ไดรับการดูแลและอุปถัมภจากพระราชา อํามาตย พอคา 

คหบดี และประชาชนทั่วไป  
6) เครื่องแบบการแตงกาย ใชผาบังสุกุลตามพุทธบัญญัติ เรียบงาย สะอาด มีเพียง 3 ผืน 
7) วัตถุประสงคของการศึกษา เพื่อกําจัดตัณหา อันเปนวัฏจักรแหงการเวียนวายตายเกิดของ

มนุษย และดําเนินตามมรรคมีองค 8 คือ ทางสายกลาง มุงเขาสูนิพพานอันเปนจุดหมายสูงสุดของ
พระพุทธศาสนา  

8) หลักสูตร ไดแก พระวินัยปฎก พระสุตตันตปฎก และพระอภิธรรมปฎก ผูเรียนจะเลือกเรียน
ตามความสมัครใจ โดยใชหลักการทองจํา เรียกวา มุขปาฐะ แตงเปนรอยแกว รอยกรอง เพื่อสะดวกใน
การทองจํา  

9) วิธีสอน สอนดวยการใชมุขปาฐะ (ปากเปลา) สนทนา การบรรยาย การถามตอบ แบบวางกฎ
ขอบังคับ  

10) ครูผูสอนมักเรียกวา อุปชฌาย อาจารย เปนผูใหการอบรม ใหคําปรึกษา และสอบวัดผล
ดวยตนเอง (สมศักด์ิ คุณปู, 2562) 

การศึกษาในธัมมปทัฏฐกถา มีอิทธิพลตอกุลบุตรชาวอีสานเปนอยางมาก ชาวอีสานในอดีตนิยม
ใหบุตรหลานบวชเรียน หรือบางครอบครัวที่ยากจน ก็จะสงบุตรหลานไปเปนสังกะลีวัด หรือเด็กวัด     
คอยปรนนิบัติพระ ลางบาตรลางถวยชาม ปดกวาดลานวัด พรอมกับเรียนหนังสอืไปดวย การเปนสังกะลี
วัด เปนการอบรมบมนิสัยไปในตัว เพราะไดใกลชิดกับพระ ไดเห็นแบบอยางที่ดี ทําใหรูจักรับผิดชอบ
และดูแลตัวเองต้ังแตเล็ก บางคนพอแมก็ใหบวชเรียน เพราะในอดีตโอกาสเขาถึงระบบการศึกษาของรัฐ
มีนอย แมปจจุบันรัฐจะจัดการศึกษาครอบคลุมทุกพื้นที่แลวก็ตาม แตการบวชเรียนก็ยังเปนทางเลือก
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ของลูกหลานชาวอีสานเปนจํานวนมาก จะเห็นวาสถิติของพระภิกษุสามเณรที่บวชเรียนในปจจุบัน จะมี
พระภิกษุสามเณรที่เปนชาวอีสานมากกวาทุกภาคของประเทศไทย (สํานักงานสถิตแหงชาติ, 2563)       
ซึ่งกระจายอยูในภาคตาง ๆ ของประเทศไทย มีทั้งบวชเรียนและบวชระยะสั้น 

5. ดานวัฒนธรรมและประเพณี ธัมมปทัฏฐกถาสะทอนใหเห็นวัฒนธรรมและประเพณีของ
อินเดียโบราณในหลาย ๆ ดาน วัฒนธรรมและประเพณีเหลาน้ันไดเปนที่มาของวัฒนธรรมและประเพณี
ของชาวอีสานในหลาย ๆ ประเพณี ชาวอีสานมีประเพณีประจําเดือน เรียกวา ประเพณีฮีตสิบสอง เมื่อ
สืบคนมูลเหตุของประเพณีในฮีตสิบสองแลว พบวา มีประเพณีที่มีมูลเหตุมาจากธัมมปทัฏฐกถาถึง 8 
ประเพณีคือ (1) เดือนอายหรือเดือนเจียง บุญเขากรรม มีมูลเหตุมาจากธัมมปทัฏฐกถาเรื่องเอรกปต      
(2) เดือนย่ี บุญคูนลาน มีมูลเหตุมาจากธัมมปทัฏฐกถาเรื่องบุรพกรรมของพระอัญญาโกณฑัญญะ          
(3) เดือนสาม บุญขาวจี่ มีมูลเหตุมาจากธัมมปทัฏฐกถาเรื่องปุณณทาสี (4) เดือนเจ็ด ทําบุญชําฮะ             
มีมูลเหตุมาจากธัมมปทัฏฐกถาเรื่องบุรพกรรมของพระองค (5) เดือนแปด บุญเขาพรรษา มีมูลเหตุมา
จากธัมมปทัฏฐกถาเรื่องพระฉัพพัคคีย (6) เดือนเกา บุญขาวประดับดิน มีมูลเหตุมาจากธัมมปทัฏฐกถา
เรื่อง บุรพกรรมของพระอุรุเวลกัสสปะ (7) เดือนสิบ บุญขาวสาก มีมูลเหตุมาจากธัมมปทัฏฐกถาเรื่อง 
กาลียักษิณี (8) บุญออกพรรษาตักบาตรเทโว มีมูลเหตุมาจากธัมมปทัฏฐกา เรื่องยมกปาฏิหาริย            
(มหามกุฏราชวิทยาลัย, 2551) ประเพณีในฮีตอื่นที่เหลือ แมจะมีมูลเหตุมาจากคติความเช่ือในศาสนา
พราหมณ แตนักปราชญชาวอีสานก็ดึงเขามาใหอยูในบริบทของพระพุทธศาสนาเชนเดียวกัน  

6. ดานความเช่ือ ธัมมปทัฏฐกถาไดสะทอนใหเห็นความเช่ือของชาวอินเดียหลายดาน เชน 
ความเช่ือเกี่ยวกับการบูชาและบนบานตนไมใหญ ดังปรากฏในเรื่องจักขุบาล ความเช่ือในพิธีตออายุ       
ดังปรากฏในเรื่องธัมมิกอุบาสก ความเช่ือในพิธีสะเดาะเคราะห ดังปรากฏในเรื่องโพธิราชกุมาร ความ
เช่ือในเวทยมนต ดังปรากฏในเรื่องการเกิดข้ึนของพระเจาอุเทน (มหามกุฏราชวิทยาลัย, 2551)            
ชาวอีสานมีความเช่ือดังกลาว ไมแตกตางจากชาวอินเดียในสมัยพุทธกาล เพราะเปนความเช่ือด้ังเดิม
กอนที่จะหันมานับถือพระพุทธศาสนา แมจะนับถือพระพุทธศาสนาแลว แตก็ยังไมไดละทิ้งความเช่ือ
ด้ังเดิมน้ัน ความเช่ือของชาวอีสานจึงเปนการผสมผสานกันระหวางพระพุทธศาสนาแบบชาวบานกับคติ
ความเช่ือในศาสนาพราหมณ และความเช่ือทองถ่ินในระดับชาวบาน เชน ความเช่ือเกี่ยวกับเวทมนต
คาถา บางอยางนํามาจากธัมมปทัฏฐกถา อาทิ คาถาปองกันตัว คาถาหัวใจเปรต มนตนอบนอม
พระพุทธเจา มนตสาวหลง และความเช่ือเกี่ยวกับเทวดาและสิ่งศักด์ิสิทธ์ิ เชน ความเช่ือเรื่องพระอินทร 
ความเช่ือสถานที่สิงสถิตของเทวดา ความเช่ือเรื่องพญานาค เช่ือเรื่องผีสาง ความเช่ือเรื่องการสวดพระ
ปริตร ความเช่ือเรื่องตักบาตรเทโวโรหณะ ความเช่ือเรื่องการบูชาพระธาตุ (มหามกุฏราชวิทยาลัย, 
2551) เรื่องเหลาน้ีสะทอนใหเห็นความเช่ือของชาวอีสานเปนอยางดี  
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สรุป  
ธัมมปทัฏฐกถาหรือธรรมบท เปนคัมภีรรวบรวมบทธรรมตาง ๆ ที่พระพุทธเจาตรัสเปนพุทธ

ภาษิตแกบุคคลตาง ๆ ตางกรรม ตางวาระ ตางสถานที่ เปนบทธรรมสั้น ๆ ในรูปของคาถาหรือเปน
ประพันธ เปนบทรอยกรองหรือบทกวี มีจํานวนคาถา 423 บท โดยนับตามจํานวนคาถา มีเรื่องประกอบ
คาถา จํานวน 302 เรื่อง คาถาธรรมบทจัดเปนหมวด เรียกวา วรรค มีจํานวน 26 วรรค ธัมมปทัฏฐกถา
มาจากภาษาบาลีวา “ธมฺมปทฏฐกถา” ฉะน้ัน จะเรียกคัมภีรน้ีวา “ธัมมปทัฏฐกถา” ซึ่งเปนคําไทยที่มี
ลักษณะใกลเคียงกับภาษาบาลี หรืออาจมีการเรียกไดหลายช่ือ เชน อรรถกถาธรรมบท ธัมมปทัฏฐกถา 
จุดประสงคของการแตงคัมภีรน้ีเพื่อประกอบการศึกษาคนควา เพราะการศึกษาพระพุทธศาสนาในชมพู
ทวีปขาดคัมภีรประกอบการศึกษาที่เปนอรรถกถา เพราะไดสูญหายหรือมีไมครบสมบูรณ พระพุทธโฆสา
จารยจึงไดเดินทางไปเกาะสิงหล แลวทําการปริวรรตอรรถกถาจากภาษาสิงหลมาเปนภาษาบาลี โดยมี
จุดประสงค คือ (1) เพื่อปริวรรตภาษาของชาวสิงหลหรือตามพปณณิทวีปเปนภาษาบาลี (2) เพื่อทําให
คัมภีรธัมมปทัฏฐกถาอํานวยประโยชนใหแกประชาชนที่อยูประเทศอื่นนอกจากเกาะสิงหล (3) เพื่อเปน
ประโยชนแกการศึกษาคนควา เน้ือหาในธัมมปทัฏฐกถามีอิทธิพลตอสังคมและการดําเนินชีวิตของชาว
อีสานในบางประเด็น ไดนํามาประยุกต ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเขากับชีวิตชาวอีสานดวยวิธีการตาง ๆ 
มีประเด็นที่สัมพันธกันหลายดาน คือ (1) ดานการปกครอง (2) ดานเศรษฐกิจ (3) ดานภาษาและ
วรรณกรรม (4) ดานการศึกษา (5) ดานวัฒนธรรมและประเพณี  และ (6) ดานความเช่ือ 
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บทคัดยอ 

บทความวิชาการน้ี เปนการนําเสนองานนวัตกรรมในทางพุทธศาสนา เปนงานที่เกี่ยวกับการ

กอสรางเสนาสนะที่ทรงอนุญาต เชน วิหาร เรือนมุงแถบเดียว เรือนช้ัน เรือนโลน เปนตน การพัฒนาการ

ของงานนวัตกรรมในสมัยพุทธกาล  ที ่ เ กี ่ยวกับการสรางวัดและเสนาสนะ เกิดจากความ

เลื่อมใสศรัทธาของชาวบาน และวัดมีชื่อเรียกตางกันไป เชน อาราม อาวาส หรือ วิหาร 

คุณคาของงานนวัตกรรม พึงเกิดเปนประโยชนแกมนุษยในสังคม ทั้งเศรษฐกิจ ชีวิต และศาสนา คานิยม

ของมนุษยที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา แมสังคมวัด สังคมบาน และสังคมโรงเรียน ก็เปลี่ยนแปลง

เชนกัน คือ บาน วัด โรงเรียน ที่มุงใหมนุษยมีการพัฒนาตนเอง มองเห็นความสําคัญของชีวิตโดยอาศัย

หลักศีลธรรมเขามาเปนเครื่องสอดสอง ดูแล อยางจริงจัง ไมเปนเพียงแคการศึกษาใหรูจักภายนอกหรือ

จากตําราอยางเดียว แตมีการแสดงออกของตัวบุคคลในสังคมน้ัน ๆ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคเดียวกัน

คือการใชงานนวัตกรรมของพระพุทธศาสนา ใหถูกตองตามสิกขาบทหรือพระธรรมวินัย ไมหลงใหลใน

อํานาจและลาภสักการะใดทั้งสิ้น อันจะเปนผลดีแกการเจริญสมณธรรม สามารถประพฤติพรหมจรรยได

อยางบริสุทธ์ิ พระพุทธศาสนาน้ันยกยองศิลปะวาเปนอุดมมงคลของชีวิต การร่ําเรียนศิลปะของพระสงฆ 

เชน ศิลปะการเย็บผาจีวร การปฏิสังขรณวัดวาอารามที่ชํารุดทรุดโทรม เปนสิ่งจําเปน ในการเรียนศิลปะ

เหลาน้ี  ไมถือวาเปนการเรียนติรัจฉานวิชา พระสงฆจึงตองดูแลและปฏิสังขรณวัดวาอารามที่ชํารุดทรุด

โทรม ผูที่ไมทําตองอาบัติทุกกฎ พระสงฆน้ันจึงควรมีบทบาทในการสรางสรรคงานศิลปะทั้งดาน
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Abstract 

           This academic article presents innovations in Buddhism. It is a work related to 

the construction of senasanas that have been granted by His Highness, such as a viharn, 

a thatched house, a one-story house, a bald house, etc. The development of innovation 

works in the Buddha's time. Concerning the building of the temple and the Senasana 

caused by the faith of the villagers and temples have different names, such as 

monastery, abbot or viharn, the value of innovation should be beneficial to human 

beings in society, both economy, life and religion. Human values are constantly changing, 

even temple society, home society and school society. It has also changed, namely 

houses, temples, schools that aim for human self-development. Seeing the importance 

of life by relying on moral principles as a tool to take care of it seriously, not just outside 

education or from textbooks alone. But there is an expression of the person in that 

society. To achieve the same objective is the innovative use of Buddhism. To be in 

accordance with the rules or disciplines not obsessed with power and fortune at all 

which will be beneficial to the development of enlightenment able to practice celibacy 

Buddhism regards art as the auspiciousness of life. Learning the arts of monks, such as 

the art of sewing robes Restoration of dilapidated temples It is essential to study these 

arts. It is not considered to be a study of Tirajan subjects. The monks had to take care 

of and restore the dilapidated temples. Those who fail to do so must penalize every 

rule. Therefore, monks should play a role in the creation of art in painting, sculpture and 

architecture. Teaching the art of construction called Innovation is a duty one of the 

monks 
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บทนํา 

การเผยแผพระพุทธศาสนามีการกระทําไดหลายรูปแบบ เชน การปฏิบัติตนใหมีปฏิปทานา

เลื่อมใส การสนทนา การแนะนํา การตอบปญหาขอของใจ และการแสดงธรรม เปนตน โดยที่

พระพุทธเจาประทานหลักในการเผยแผใหพระสาวกยึดถือเปนหลักปฏิบัติในการแสดงธรรม คือ ใหมี

เน้ือหาตอเน่ืองกันไปตามลําดับ ช้ีแจงแสดงเหตุผลใหเขาใจชัดเจนในแตละประเด็น แสดงธรรมเพราะ

อาศัยความเอ็นดูตอสรรพสัตว มุงจะใหประโยชนแกผูฟง แสดงธรรมโดยไมเห็นแกอามิสสินจาง และไม

แสดงธรรมกระทบตนและผูอื่น (องฺ.ปฺจก. (ไทย), 22/159/263) การเผยแผพระพุทธศาสนา นอกจาก

การแสดงธรรมแลว ก็ยังมีงานรูปแบบอื่น ๆ  อีก ที่ยังความเลื่อมใสใหเกดิ เชน งานนวัตกรรมการกอสราง

หรือที่เรียกวาการสาธารณูปการในปจจุบัน และงานดานสาธารณูปการ คือ การดูแลนวัตกรรมการ

กอสรางเสนาสนะที่อยูอาศัย และการใชคนวัดใหทํางาน (วิ.จู. (ไทย), 7/2940/89-150)  

การสงเสริมสาธารณูปการในพระพุทธศาสนา มีหลักฐานไววา พระพุทธศาสนาสงเสริมพระภิกษุ

ใหเขาไปมีบทบาทในสังคม และยกยองการกระทําที่เปนไปเพื่อประโยชนสุขตอสาธารณชน ดังเรื่องใน

อังกุรเปตวัตถุ (ขุ.เปต. (ไทย), 26/257-294/209-215)  มีเรื่องเลาวา มฆมาณพไดนําผูคนทําการพัฒนา

ทองถ่ินดวยการทําความสะอาดสถานที่ตาง ๆ สรางถนนหนทาง สรางศาลาที่พักสําหรับคนเดินทาง    

ขุดบอนํ้ากินนํ้าใช สรางสะพาน และสิ่งอันเปนสาธารณประโยชนอื่น ๆ เปนจํานวนมาก การกระทํา

ดังกลาว ถือวาเปนบุญกุศลมาก เมื่อเขาสิน้ชีวิตลง บุญกุศลน้ันไดอํานวยใหมฆมาณพและคณะไดไปเสวย

สุขในสวรรคช้ันดาวดึงส  

การสรางวัดและเสนาสนะในสมัยพุทธกาล เกิดจากความเลื่อมใสศรัทธาของชาวบาน และวัดมี

ช่ือเรียกตางกันไป เชน อารามบาง อาวาสบาง วิหารบาง วัดใชเปนที่อยูอาศัยของพระสงฆ เปนที่

สงเคราะหอนุเคราะหแกชาวบาน และเปนศูนยกลางเผยแผพระพุทธศาสนา ดังคําที่พระธรรมปฎกกลาว

ไวในหนังสือ “พระพุทธศาสนาจะวิกฤตตองคิดใหไกลรูใหทัน” วา “วัดในพระพุทธศาสนาน้ันสรางข้ึน

โดยชุมชน และเปนของชุมชน กับทั้งจะตองมีอยูเพื่อประโยชนสุขของชุมชน วัดกับชุมชนจึงดํารงอยูสืบ

มาในระบบความสัมพันธแบบพึ่งพาซึ่งกันและกัน อยางที่วาอาจารยวัดคือเจาอาวาสก็เปนอาจารยของ

ชุมชนดวย (พระธรรมปฎก, 2545) โดยจุดเดนมีทานบดีเปนเจาภาพถวายเพียงผูเดียว หรือมีการชักชวน

ผูอื่นรวมสรางดวย ปจจุบันวัดยังใชเปนสถานที่สงเคราะห อนุเคราะห และสถานศึกษา นอกจากน้ีแลว 

ยังพบอีกวา รูปแบบการสรางเสนาสนะมีการพัฒนาเรื่อย ๆ  มา ตามยุคสมัยจนถึงปจจุบัน โดยไมผิดไป

จากพระธรรมวินัย เปนพุทธวิธีการสอนของพระพุทธเจาที่ผูรับสารไดรับสื่อหรือพุทธธรรมที่ถูกตอง ก็จะ

ชวยใหผูรับสารน้ันเกิดทัศนคติที่ถูกตอง คือ รูจักมองสิ่งทั้งหลายตามที่มันเปน และสามารถจัดการกับสิง่
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เหลาน้ันตามที่ควรจะเปน ใหเกิดประโยชนแกตนและสังคม ไมใหมองเห็นและจัดการสิ่งทั้งหลายตาม

อํานาจกิเลส (พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), 2531)  

 

งานนวัตกรรมในพระพุทธศาสนา 

1) ความหมายของงานนวัตกรรม  

นักวิชาการหลายทานไดอธิบายความหมายของคําวา “นวัตกรรม” ไว เชน นวกัมมิกะ หมายถึง 

ผูดูแลนวัตกรรม, ภิกษุผูไดรับสมมติคือแตงต้ังจากสงฆ ใหทําหนาที่ดูแลการกอสรางและปฏิสังขรณใน

อาราม (พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2546) นวัตกรรม แปลวา การทําใหใหม, การทําใหม คือ การ

กอสราง คือ งานที่เกี่ยวกับการกอสราง การบูรณปฏิสังขรณ การดูแลจัดการวัดเรื่องเสนาสนะและ

ถาวรวัตถุตาง ๆ ภายในวัด รวมถึงการทําวัดใหสะอาดรมรื่น เปนตน (พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุร

เตโช), 2548) โดยเรียกรวมวา นวัตกรรม หรือ นวกัมมิกะ หมายถึง ผูชํานาญในการซอมแซม หรือใน

การกอสราง (an expert in making repairs or in building) (สุชีพ ปุญญานุภาพ, 2535)  

สรุปไดวา เสนาสนะในความหมายตามคัมภีรพระไตรปฎก คือ ที่อยูอาศัยชนิดเดิม หรืออยาง

แรก ไมมีสิ่งรบกวนใหไดงาย สะดวกแกการใชสอย ไดแก โคนไม ถํ้า ปาไม เพราะเปนธรรมชาติมีอยู

มากมาย เปนสิ่งที่ใชเฉพาะบุคคลเทาน้ัน มีขนาดใหญโต สะดวกตอการดูแลรักษา และอีกนัยหน่ึง 

หมายถึง ศาลา ธรรมสภา และปราสาท ซึ่งเปนสิ่งกอสรางที่มนุษยทําข้ึนและมีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลง

ไปตามคานิยม สามารถเอื้อประโยชนดานกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา ตามวาระสําคัญ ๆ จึงตองมี

ลักษณะใหญโต หรูหรา สงางาม ใชทุนสรางมาก ตองอาศัยบุคคลที่มีทุนทรัพยหรือความพรอมทุกอยาง

เปนผูสรางถวาย รวมถึงอาศัยผูดูแลรักษาเสนาสนะดังกลาวมาก ตามจํานวนพื้นที่ใชสอย ปกติงาน         

นวกรรมเปนงานของชาวบาน พระสงฆมีหนาที่อํานวยการหรือควบคุมดูแล ใหงานเปนไปดวยความ

เรียบรอย ดังเชนพระมหาโมคคัลลานะไดรับมอบหมายจากพระพุทธเจา ใหเปนผูอํานวยการสราง        

บุพพารามของนางวิสาขา เรียกภิกษุผูทําหนาที่น้ีวา นวกัมมัฏฐายี (ผูอํานวยการกอสราง) บาง,               

นวกัมมิกะ (ผูดูแลนวกรรม) บาง หรือนวการ (ผูกอสราง) บาง  

 2) ความสําคัญของงานนวัตกรรม  

 ในพระวินัยปฎก จุลลวรรค พระผูมีพระภาคเจาไดตรัสถึงความสําคัญของงานนวัตกรรมไววา   

“ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุไมพึงใหนวัตกรรม ดวยอาการเพียงวางกอนดิน ดวยอาการเพียงฉาบทาฝา               

ดวยอาการเพียงติดต้ังประตู ดวยอาการเพียงติดสายยู ดวยอาการเพียงติดต้ังกรอบเช็ดหนา ดวยอาการ

เพียงทาสีขาว ดวยอาการเพียงทาสีดํา ดวยอาการเพียงทาสีเหลือง ดวยอาการเพียงมุงหลังคา                    
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ดวยอาการเพียงผูกหลังคา ดวยอาการเพียงติดใหหลบหลังคา ดวยอาการเพียงปฏิสังขรณเสนาสนะที่

ทรุดโทรม ดวยอาการเพียงขัดถู ไมพึงใหนวัตกรรม 20 ป 30 ป ตลอดชีวิต วิหารที่สรางเสร็จแลว                  

ช่ัวเวลาแหงควันไฟ รูปใดให ตองอาบัติทุกกฎ ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตใหภิกษุใหนวัตกรรมวิหารที่ยัง

ไมไดสราง หรือที่สรางคางไว ใหตรวจดูวิหารเล็กแลว ใหนวัตกรรม 5-6 ป ใหตรวจดูงานในเรือนมุงแถบ

เดียวแลวใหนวัตกรรม 7-8 ป ใหตรวจดูงานในวิหารใหญหรือปราสาทแลวใหนวัตกรรม 10-12 ป”              

(วิ.จู. (ไทย), 7/323/146 –147)  

เห็นไดวา พระผูมีพระภาคเจาทรงบัญญัติเปนสิกขาบท เพื่อกันมิใหภิกษุกระทําผิดวินัย ถาภิกษุ

รูปใดกระทําผิด ตองปรับอาบัติทุกกฎ ถึงแมจะเปนเพียงอาบัติเล็กนอยก็ตาม แตพระผูมีพระภาคเจาก็

ทรงติเตียน ในครั้งน้ันพุทธองคยังไมไดทรงบัญญัติพระวินัยไว เมื่อมีเหตุเกิดข้ึนจึงทรงตรัสเรียกภิกษุ

ผูกระทําผิดมาสอบถามวาทําผิดจริงหรือไม อยางไร ถากระทําผิดจริง ก็ทรงยกเหตุน้ันข้ึนเปนบทบัญญัติ

เพื่อกันไมใหภิกษุกระทําผิดอีก ดังน้ัน พระผูมีพระภาคเจาจึงใหความสําคัญกับงานกอสรางมาก ก็เพื่อ

ไมใหพระภิกษุรบกวนสัตวที่เขามาอาศัยอยูกอน และไมใหรบกวนชาวบานจนเกินไป เพื่อไมใหภิกษุ

กระทําผิด 

 

ประเภทของงานนวัตกรรมในพระพุทธศาสนา  

ประเภทของงานนวัตกรรมในพระพุทธศาสนา แบงออกเปน 2 ประเภท คือ ประเภทที่พระผูมี

พระภาคเจาทรงอนุญาต และไมทรงอนุญาต ดังน้ี  

1) ประเภทงานนวัตกรรมท่ีทรงอนุญาต  

ประเภทงานนวัตกรรมที่ทรงอนุญาต คือ งานที่ทําแลวไมผิดศีล ผิดวินัย ทําแลวไมมีใครติเตียน 

ดังที่ปรากฏในพระวินัยปฎก จุลลวรรค วา พระผูมีพระภาคเจาทรงธรรมเพราะเหตุเปนเคามูล เพราะ

เหตุแรกเกิดน้ัน แลวรับสั่งกะภิกษุทั้งหลายวา ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตเสนาสนะ 5 ชนิด คือ วิหาร 1 

เรือนมุงแถบเดียว 1 เรือนช้ัน 1 เรือนโลน 1 วิหารยอมปองกันความหนาวรอนและสัตวราย นอกจากน้ัน 

ยังปองกันงู ยุง และฝนในคราวหนาวเย็น การถวายวิหารแกสงฆเพื่อหลีกเรนอยูเพื่อความสุข เพื่อเพง

พินิจและเพื่อเห็นแจง พระพุทธเจาทั้งหลายทรงสรรเสริญวา เปนทานอันเลิศ อีกประการหน่ึง ผูเปน

บัณฑิตมีจิตเลื่อมใสในภิกษุพหสููต ผูปฏิบัติตรง พึงถวายขาว นํ้า ผาและเสนาสนะอันควรแกทานเหลาน้ัน 

ทานเหลาน้ันยอมแสดงธรรมอันเปนเหตุบรรเทาสรรพทุกขแกเขา ซึ่งเมื่อเขารูทั่วถึงแลวจะเปนผูไมมี      

อาสวะปรินิพพานไดในชาติน้ี (วิ.จู.(ไทย), 7/315/131) เสนาสนะทั้ง 5 ประเภทเหลาน้ี มีความพิเศษ

ออกไปจากจําพวกขางตน คือ เนนการใชสอยและความจําเปนในเสนาสนะของหมูคณะที่เพิ่มมากข้ึน
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กวาเดิม กลาวคือ วิหาร เรือนมุงแถบเดียว เรือนช้ัน และเรือนโลน ซึ่งมีขนาดที่ใหญข้ึนกวาที่อยูจําพวก

แรก โดยสามารถใชบรรจุจํานวนผูคนที่เขามาอาศัยไดมากข้ึน เปนเสนาสนะที่ผูคนทั่วไปใชประโยชน

รวมกันไดเปนอยางดี แตวาจะตองใชแรงงานคนสรางอยางมาก เปนการรวมกันสรางดวยความศรัทธา

ของประชาชนอีกดวย จึงสําเร็จลุลวงไปได สวนถํ้าก็มีขนาดใหญ สามารถใชประโยชนได ถํ้าที่มีช่ือเสียง 

เชน ถํ้าอชันตะ(Ajanta) มีลักษณะการสรางโดยสกัดหินตามหนาผา เปนเสาคํ้า ผนัง เพดาน สถูป หรือ

พระพุทธรูป (ปญญา เทพสิงห, 2548) 

  เห็นไดวา แมวาพระพุทธองคทรงอนุญาตการสรางเสนาสนะแลวก็ตาม แตพุทธประสงค

ดังกลาว ก็เพื่ออนุเคราะหแกชาวบานในถ่ินน้ัน ๆ ใหมีสวนรวมในกิจกรรมของพระสงฆเทาน้ัน มิใชเปน

การสนับสนุนสิ่งกอสรางถาวรวัตถุใหเปนภาระแกชาวบาน แตใหเปนไปตามกําลังความพรอมของชุมชน 

อาศัยมูลเหตุดังกลาวน้ี จึงเปนเครื่องมือทดสอบฝกฝนใหพระสงฆไมติดอยูกับที่อยูของตน และเกิด

ความเห็นที่ถูกตองวา สิ่งทั้งหลายเปนเพียงเสนาสนะเทาน้ัน มิใชของเรา มิใชบุคคลใดบุคคลหน่ึง รูจัก

วางใจเปนกลางได จะไดไมหมกมุนอยูกับที่อยูมากเกินขอบเขต ฉะน้ัน การพัฒนาวัตรปฏิบัติเกี่ยวกับ

ความเปนสมณะจะเกิดข้ึนมากนอยเพียงใด จึงอยูที่ตัวศาสนทายาทวา มีความรูความเปนอยูที่เหมาะสม

หรือไมอีกดวย หากสามารถทําความเห็นใหถูกทิศทางปฏิบัติ ยอมเปนการปูพื้นฐานของชีวิตไปในตัว        

จึงมีความจําเปนในการสื่อสารใหสงัคมภายนอกไดรับทราบเปนอยางย่ิง เพื่อเปนการสรางความเขาใจกนั

ระหวางกลุมชนทั้งสองฝายใหเกิดการปฏิบัติตัวที่ถูกตอง 

2) ประเภทงานนวัตกรรมท่ีไมทรงอนุญาต  

ประเภทงานนวัตกรรมที่ไมทรงอนุญาต คือ งานที่ทําลงไปแลวผิดพระวินัย ดังเรื่องสรางวิหาร     

มีพื้นที่อันสงฆมิไดแสดงให ดังน้ี ภิกษุสรางวิหารที่สงฆไมไดแสดงพื้นที่ให เปนพื้นที่มีอันตราย เปนพื้นที่

ไมมีบริเวณโดยรอบ ตองอาบัติทุกกฎ 2 ตัวกับอาบัติสังฆาทิเสส 1 ตัว สรางวิหารที่สงฆไมไดแสดงพื้นที่

ให เปนพื้นที่มีอันตราย เปนพื้นที่มีบริเวณโดยรอบ ตองอาบัติทุกกฎกับอาบัติสังฆาทิเสส สรางวิหารที่

สงฆไมไดแสดงพื้นที่ให เปนพื้นที่ไมมีอันตราย เปนพื้นที่ไมมีบริเวณโดยรอบ ตองอาบัติทุกกฎกับอาบัติ

สังฆาทิเสส และถาสรางวิหารที่สงฆไมไดแสดงพื้นที่ให เปนพื้นที่ไมมีอันตราย เปนพื้นที่มีบริเวณโดยรอบ 

ตองอาบัติสังฆาทิเสส (วิ.มหา. (ไทย), 1/372/406) งานวัตกรรมดังกลาว มีรายละเอียดดังน้ี 

1) สรางวิหาร มีพื้นที่อันสงฆแสดงให ภิกษุสรางวิหารที่สงฆแสดงพื้นที่ให เปนพื้นที่มีอันตราย 

เปนพื้นที่ไมมีบริเวณโดยรอบ ตองอาบัติทุกกฎ 2 ตัว สรางวิหารที่สงฆแสดงพื้นที่ให เปนพื้นที่มีอันตราย 

เปนพื้นที่มีบริเวณโดยรอบ ตองอาบัติทุกกฎ สรางวิหารที่สงฆแสดงพื้นที่ให เปนพื้นที่ไมมีอันตราย            
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เปนพื้นที่ไมมีบริเวณโดยรอบ ตองอาบัติทุกกฎ และถาสรางวิหารที่สงฆแสดงพื้นที่ให เปนพื้นที่ไมมี

อันตราย เปนพื้นที่มีบริเวณโดยรอบ ไมตองอาบัติ (วิ.มหา. (ไทย), 1/372/407)  

2) สั่งสราง มีพื้นที่อันสงฆมิไดแสดงให ภิกษุสั่งวา “จงสรางวิหารใหเรา” ผูรับคําสั่ง สรางวิหาร

ที่สงฆไมไดแสดงพื้นที่ให เปนพื้นที่มีอันตราย เปนพื้นที่ไมมีบริเวณโดยรอบ ตองอาบัติทุกกฎ 2 ตัวกับ

อาบัติสังฆาทิเสส 1 ตัว ฯลฯ เปนพื้นที่มีอันตราย เปนพื้นที่มีบริเวณโดยรอบ ตองอาบัติทุกกฎกับอาบัติ

สังฆาทิเสส ฯลฯ เปนพื้นที่ไมมีอันตราย เปนพื้นที่ไมมีบริเวณโดยรอบ ตองอาบัติทุกกฎกับอาบัติ

สังฆาทิเสส ฯลฯ เปนพื้นที่ไมมีอันตราย เปนพื้นที่มีบริเวณโดยรอบ ตองอาบัติสังฆาทิเสส (วิ.มหา. (ไทย), 

1/373/407)  

3) สั่งสราง มีพื้นที่อันสงฆแสดงพื้นที่ให ภิกษุสั่งวา “จงสรางวิหารใหเรา” ผูรับคําสั่ง สรางวิหาร

ที่สงฆแสดงพื้นที่ให เปนพื้นที่มีอันตราย เปนพื้นที่ไมมีบริเวณโดยรอบ ตองอาบัติทุกกฎ 2 ตัว ฯลฯ           

เปนพื้นที่มีอันตราย เปนพื้นที่มีบริเวณโดยรอบ ตองอาบัติทุกกฎ ฯลฯ เปนพื้นที่ไมมีอันตราย เปนพื้นที่

ไมมีบริเวณโดยรอบ ตองอาบัติทุกกฎ ฯลฯ เปนพื้นที่ไมมีอันตราย เปนพื้นที่มีบริเวณโดยรอบ ไมตอง

อาบัติ (วิ.มหา. (ไทย), 1/373/407)  

4) หลีกไป ไมไดสั่ง สงฆไมไดแสดงพื้นที่ให ภิกษุสั่งวา “จงสรางวิหารใหเรา” แลวหลีกไป          

แตไมไดสั่งวา “วิหารน้ัน สงฆตองแสดงพื้นที่ให ตองเปนพื้นที่ไมมีอันตรายและตองมีบริเวณโดยรอบ” 

ผูรับคําสั่ง สรางวิหารที่สงฆไมไดแสดงพื้นที่ใหเปนพื้นที่มีอันตราย เปนพื้นที่ไมมีบริเวณโดยรอบ               

ตองอาบัติทุกกฎ 2 ตัวกับอาบัติสังฆาทิเสส 1 ตัว ฯลฯ เปนพื้นที่มีอันตราย เปนพื้นที่มีบริเวณโดยรอบ 

ตองอาบัติทุกกฎกับอาบัติสังฆาทิเสส ฯลฯ เปนพื้นที่ไมมีอันตราย เปนพื้นที่ไมมีบริเวณโดยรอบ               

ตองอาบัติทุกกฎกับอาบัติสังฆาทิเสส ฯลฯ เปนพื้นที่ไมมีอันตราย เปนพื้นที่มีบริเวณโดยรอบ ตองอาบัติ

สังฆาทิเสส (วิ.มหา. (ไทย), 1/374/408)  

จากที่กลาวมาขางตน แสดงใหเห็นงานนวัตกรรมที่พระผูมีพระภาคเจาทรงอนุญาต ในที่น้ี ไมได

มีเพียงการสรางวิหารเทาน้ัน แตยังมีอีกมากที่พระผูมีพระภาคเจาทรงอนุญาต เชน เสนาสนะ อุโบสถ 

การซอมแซมเสนาสนะที่อยูอาศัยที่ชํารุดทรุดโทรมเหลาน้ี พระพุทธองคก็ทรงอนุญาตไวเหมือนกัน             

การที่บุคคลทั้งหลายสรางเสนาสนะถวายพระภิกษุในพระพุทธศาสนาน้ัน บัณฑิตทั้งหลายเช่ือถือกันวา 

เปนการตัดกระแสกิเลส คือความตระหน่ีทรัพยสมบัติที่มีอยูในจิตของตน เรียกวา เปนบุญกิริยาวัตถุขอ

ตน ๆ ข้ันตอนตอมาคือตองรูจักสงวนคุณดานบุญน้ีเอาไว และพยายามแสวงหาวิธีการอยางอื่นที่

สอดคลองกัน โดยสงเสริมสนับสนุนใหมีการซอมบุญคือ รูจักบูรณะเสนาสนะสงฆใหอยูในสภาพที่มั่นคง 

เพื่อกิจการงานพระศาสนา ลักษณะเสนาสนะที่จัดสรางข้ึนก็มีความเปนระเบียบวินัย มีการแบงพื้นที่ใน

การใชสอยประโยชนอยางลงตัว ชัดเจน ไมผิดกับพระวินัยบัญญัติ ในที่น้ีจะกลาวถึงลักษณะเสนาสนะ
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ดังกลาวอยู 4  เขตพื้นที่ใหญ ๆ เพื่อใหเห็นหลักการและแนวทางการจัดสราง ดังน้ี 1. เขตพุทธาวาส          

2. เขตธรรมาวาส 3. เขตสังฆาวาส  4. เขตอื่น ๆ  (พระมหาไพบูลย วิปุโล (เลิศฤทธ์ิ ธนะกุล), 2551) 

มองดูดานศักยภาพจะเห็นไดวา เมื่อวัดที่มีกิจการกอสรางถาวรวัตถุมากเพียงใด ภาระที่ตอง

ดูแลซอมแซมก็ยอมมีมากข้ึนตามเพียงน้ัน พระสงฆก็มีเวลาไมพอที่จะอบรมชาวบาน เปนเหตุใหพระสงฆ

เองก็ไมเห็นคุณคาของการเผยแผหลักธรรมไปและการฝกปรือเปนตัวอยางของผูให (ธรรมทาน) เกียจ

ครานตอการประพฤติปฏิบัติตน วัดบางแหงจึงยังมีเสนาสนะรกรางสกปรก ไมเปนที่เจริญศรัทธาแกผูพบ

เห็น เกิดความทรุดโทรมจนเปนแหลงสําหรับกออาชญากรรมทางสังคม เพราะถูกทอดทิ้ง ไมเอาใจใส

จากพุทธบริษัท บางแหงก็มีความสมบูรณ ทั้งน้ี อาจเกิดจากปญหาที่แตกตางกันไปในแตละทองที่ คือ 

เปนสังคมที่เปนปจเจก (เฉพาะกลุม) ความตองการดานศาสนธรรมที่มีมากกวากัน เชน มีทัศนะเรื่อง

ความดีความช่ัวไมเหมือนกัน การตัดสินใจเช่ือมั่นตางกันไปดวย เพราะหากพิจารณาไมเห็นเหตุก็อาจไม

เช่ือกรรมหรือพฤติกรรมที่แสดงออกมาวาจะเปนผลดี-ผลช่ัวไดอยางไร  

พระสงฆจึงควรเปนผูนําทางจิตวิญญาณของประชาชนในทุกดาน ๆ  โดยเฉพาะดานการศึกษา

พุทธศาสนาอยางจริงจังถองแท ไมพึงติดอยูแคเปลือกนอก อยาพึงบายเบี่ยงวามิใชหนาที่ของตน การที่

จะทําพระพุทธศาสนาใหเปนวิถีแหงสันติสุข และสันติภาพโลกน้ัน พระสงฆมีหนาที่โดยตรง เพราะหาก

สังคมมีระเบียบ ประชาชนก็มีความสงบสุข พระสงฆก็สามารถนําธรรมะออกมาเผยแผไดสะดวก          

หากสังคมออนแอ เพราะไมศรัทธาหรือเกิดวิกฤติการณทางคุณธรรมจริยธรรม 

  

คณุคาของงานนวัตกรรมในพระพุทธศาสนา 

1) คุณคาตอจิตใจ 

งานนวัตกรรมเปนรูปแบบการจดัการ จําเปนตองมีความคลองกับหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา 

เพื่อใหสัมฤทธิผลหรือดําเนินไปจนถึงผลสําเร็จตามนโยบายที่วางไว  จึงใชพุทธวิธีการสอนของ

พระพุทธเจา 4 ประการ (พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), 2545) คือ 1. สันทัสสนา 2. สมาทปนา                 

3. สมุตเตชนา 4. สัมปหังสนา เปนตัวเช่ือมระหวางสังคมฆราวาสกับสังคมพระสงฆ เพื่อใหเกิดความ

เกื้อกูลกันทั้งสองฝาย โดยชาวบานมีความรูความเขาใจตอแนวทางการปฏิบัติที่ถูกตอง ต้ังแตการปฏิบัติ

ตามศาสนพิธี การรักษาศีล การเจริญภาวนา หรือการขจัดกิเลสอยางตํ่า ๆ จนถึงกิเลสอยางละเอียด          

แมการรูจักละบาปหรอืสิ่งอันเปนอกุศล เปนการเปลี่ยนทิศทางจิตใหหันมาสูทางสงบดวยหลักของโยนิโส

มนสิการ คือ การพิจารณาแยกวิธีการทําบุญที่รวดเรว็ ถูกวิธี ก็จัดเปนบุญกิริยาวัตถุไดเชนกัน โดยการทํา

ใหมั่นใจตอการบําเพ็ญบุญวาตรงตามกระบวนการทางพระพุทธศาสนาแนนอน คุณคาในที่น้ีทําให
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สามารถปฏิบัติตอสังคม มีหลักการดําเนินชีวิต เหมือนเรือที่มีหางเสือแลนไปในแมนํ้าไดสะดวก ถึงที่

หมายโดยสวัสดิภาพ  

งานนวัตกรรมจึงเปนการสรางศรัทธาที่สําคัญอยางหน่ึงของพระพุทธศาสนา เมื่อประชาชนตาง

พากันหวังในคุณคาศาสนสถานที่ปรากฏอยู ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันที่ตนเคารพนับถือ เปนการชวยให

ชีวิตของบุคคลหันเขาหาศาสนา เปนเครื่องยึดเหน่ียวใจ (มีหลักใจ) สามารถดําเนินชีวิตดวยความมั่นใจ 

ไมหว่ันเกรงภัยใด ๆ หรือการสรางในลักษณะเปนการจารึกคุณงามความดีของบรรพชนไว วัดถวายอุทิศ

พระสงฆประจําอาราม จัดเปนบุญกิริยาวัตถุ ขอทานมัย (บุญสําเร็จดวยการใหทาน) เพราะเปนการสละ

ความตระหน่ีในทรัพยภายนอกออกไป ไมปลอยใหมีภัยตอการทําความเจริญดานจิตวิญญาณโดยแท        

ใหมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตอยูตลอดเวลา กลาวคือ วัฒนธรรม การศึกษา และพิธีกรรม ลวนมี

บทบาทตอผูคนทุกระดับ แมบุคคลผูเปนสมมติเทพคือพระเจาแผนดิน ก็ทรงยกยองในหลักศาสนา 

ยึดถือการเปนแบบอยางการประกอบความดีเหมือนกัน ยกตัวอยาง เชน พระมหากษัตริยไทยทุก

พระองค ทรงเปนศูนยรวมจิตใจของคนในชาติ ใหรูจักหวงแหนแผนดินของตน มาจนทุกยุคทุกสมัย 

ต้ังแตสมัยกรุงสุโขทัย-อยุธยา-ธนบุรี-รัตนโกสินทรถึงปจจุบัน ทุกพระองคทรงเปนพุทธมามกะหรือ

ศาสนูปถัมภกเปนเวลายาวนาน 

2) คุณคาดานทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา 

การที่บุคคลทั้งหลายสรางเสนาสนะถวายพระภิกษุในพระพุทธศาสนาน้ัน บัณฑิตทั้งหลาย

เช่ือถือกันวา เปนการตัดกระแสกิเลส คือ ความตระหน่ีทรัพยสมบัติที่มีอยูในจิตของตน เรียกวา เปนบุญ

กิริยาวัตถุขอตน ๆ ข้ันตอนตอมา คือ ตองรูจักสงวนคุณดานบุญน้ีเอาไว และพยายามแสวงหาวิธีการ

อยางอื่นที่สอดคลองกัน โดยสงเสริมสนับสนุนใหมีงานนวัตกรรม เพราะแนวคิดการซอม คือ รูจักบูรณะ

เสนาสนะสงฆ ใหอยูในสภาพที่มั่นคง เพื่อกิจการงานพระศาสนา เชน ซอมกุฎี-วิหาร-โบสถ-ศาลา 

กิจกรรมเหลาน้ี ถือเปนบุญกิริยาวัตถุ ขอเวยยาวัจจมัย เพราะเปนการชวยเหลือของพระพุทธศาสนาโดย

สวนรวม 

มองดูดานศักยภาพจะเห็นไดวา วัดบางวัดเปนศูนยรวมจิตใจชาวบานต้ังแตในอดีตมา                   

ที่สามารถเปนที่พึ่งพิงแกชุมชนหรือทองถ่ินไดอยางกลมกลืนกับวิถีชีวิตในสังคมน้ัน ๆ  คือ เปนสถานที่

ฝกอบรมเจริญวิปสสนากัมมัฏฐาน ใหการศึกษาดานจิตวิญญาณตอประชาชนไดเปนอยางดี ทุกอยาง

บริการใหเปลาอีกตางหาก เพราะพุทธศาสนาประกอบไปดวยองครวมมากมาย กลาวคือ ตัวศาสนบุคคล 

(พระภิกษุ-สามเณร) ศาสนธรรม (หลักธรรมคําสอน) ศาสนวัตถุ (เครื่องมือและสถานที่อยูอาศัย) ซึ่งทั้ง 3 

อยางจะเกิดมิได หากขาดตัวบุคคลคือพระสงฆเปนผูช้ีนําพาใหสาธุชนใหศึกษา คนควา ปฏิบัติ ปฏิเวธ 

จนถึงจุดเปาหมายสูงสุดแหงพรหมจรรยคือพระนิพพาน (ที่ดับทุกข) พระสงฆก็เปนแบบอยางไดในทาง
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ปฏิบัติตนใหสูงคา ประชาชนก็ไมหลงทางชีวิต บํารุงรักษาศาสนาไดอยางเต็มศรัทธา เมื่อทําอะไรไมทํา

เหยาะแหยะตองทําใหสําเร็จ “อปฺปฏิวาณิตา ปธานสฺม”ึ ไมทอถอยในการบําเพ็ญเพียร ไมยอมแพงาย ๆ 

ในการทําความดี “ลมเพราะกาวไปขางหนาดีกวายืนเตทาอยูกับที่” ในขณะทํางานน้ัน พัฒนาตนเองไป

ดวย สรางโอกาสไปดวย (พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2548) และไมวาโลกจะเปลี่ยนแปลง

ไป ก็ยังคงเปนแมแบบหรือเปนแบบอยางที่ดีงามของพระภิกษุสงฆและประชาชนทั่วไปในสังคม 

คุณคาของงานนวัตกรรมในการซอมหรือสรางเสนาสนะ จัดวาเปนบุญเปนกุศลตอการพัฒนา

คุณภาพชีวิต จึงมีความจําเปนอยางมาก โดยประชาชนทุกภาคสวนตองถือเปนหนาที่ หลักของพระสงฆ

จะสามารถนําเสนอตอชุมชนน้ัน ควรเปนกิจกรรมที่สนองนโยบายของการศึกษาในสังคม นอกจากน้ัน

การเผยแผและวิสัยทัศนกวางไกลในการคิดใหมทําใหมกาวไกลกาวหนามุงพัฒนาสงัคม (บํารุง สุขพรรณ, 

2546) ควรลดชองวางความเห็นแกตัว นํามาสูการปฏิบัติ คือ การมีสวนรวมในการทําความดี หรือทํางาน

นวัตกรรม ที่เปนการทําความสะอาดบริเวณศาสนวัตถุ เพื่อใหวัดที่มีพระภิกษุสงฆมีจํานวนนอย แตมี

บริเวณที่ตองรักษาความสะอาดกวาง จะไดอาศัยกําลังจากประชาชน เปนการชวยเหลืองานพระศาสนา

และจัดระบบสิ่งแวดลอมภายในศาสนสถานใกลบานตนใหมีความสะอาด ซึ่งทางวัดจะจัดเปนกิจกรรม

พัฒนาทองถ่ินข้ึนก็ได ควรดําเนินกิจกรรมทุกอยาง ทําใหจริงจังตอเน่ือง เปนระบบ จึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ

แกทุกฝาย ดังพระสูตรที่พระผูมีพระภาคตรัสถึงการไดพึ่งพาอาศัยกันระหวางทั้งชุมชน เปนหนาที่ของ

พระสงฆที่พึงปฏิบัติรวมกัน 

สรุปไดวา งานนวัตกรรมเปนกิจกรรมที่ดําเนินการบนแนวทางของพระพุทธศาสนาหรอืพระสงฆ

กับสังคมชุมชนรวมกันศึกษาและปฏิบัติน้ัน ทุกอยางควรเปนกิจกรรมที่สรางการพึ่งพาอาศัยกันของ

ชุมชน พุทธบริษัทมีความมั่นคงทั้งดานความเช่ือมั่น วิธีปฏิบัติ เปนพลังแหงการทําความสามัคคี

ปรองดอง ไมเกี่ยงงอนวาเปนหนาที่ของฝายหน่ึงฝายใด ทุกคนทุกฝายมีสวนบริหารจัดการใหสมบูรณ

หรือเสื่อมลงในกิจกรรมน้ัน ๆ ดวยกันทั้งน้ัน ไมวาจะเปนการทําความสะอาดในชุมชน โรงเรียน                

และสถานศึกษา วัดวาอารามพึงจัดใหเปนแบบอยางที่ดี กิจกรรมเหลาน้ีสามารถเกิดข้ึนได เพราะการ

เช่ือมโยงของความรวมมือระหวางบาน โรงเรียน วัด ดวยการสรางความสัมพันธที่ดีตอกันทุกรูปแบบ     

ทั้งตอตนเอง ผูอื่น อาศัยสิ่งสําคัญ คือ ความรูความเขาใจในกิจที่ทํา ยอมทําใหเกิดผลบวกตอสังคมคือ

พลังความสามัคคีของชุมชนในทองถ่ินเหมือนในอดีตที่ผานมา 
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3) คุณคาดานอนุรักษศิลปวัฒนธรรม 

งานนวัตกรรมมีคุณคาตอการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม เปนการอนุรักษงานศิลปะของคนในชาติไว

เปนคุณคาดานชีวิตที่แสดงออกถึงความภูมิใจ ภาษา วัฒนธรรม ซึ่งสวนใหญไดรับอิทธิพลจากศาสนา

ความเช่ือจากพระพุทธศาสนาเปนสวนมาก หากกลาวถึงในอดีต ประเทศไทยไดรับอิทธิพลศิลปวัตถุจาก

อินเดีย เสนาสนะที่ทรงคุณคาดานจิตใจของชุมชนน้ัน ๆ  เปนการผสมผสานไวดวยงานศิลปกรรม ตามวัด

วาอารามใหญ ๆ และที่ปรากฏในชุมชนน้ัน ๆ ดวยฝมือของนายชางผูชํานาญ หรือเกิดจากความรวมแรง

รวมใจของประชาชนในพื้นที่เอง ไดมีสวนรวมในการเชิดชู พิทักษ รักษา ไวซึ่งโบราณสถาน โบราณวัตถุ 

ตลอดถึงศิลปกรรมตาง ๆ ในวัด ซึ่งต้ังอยูในทองถ่ินของตนอยางทั่วถึง เพราะสิ่งเหลาน้ี มีคุณคาดาน

จิตใจ วิถีชีวิตของมนุษยอยางมาก ความเปนชาติ เปนสังคม จะไมหายสูญไปจากจิตวิญญาณของมนุษย

เลย หากทุกคนไมลืมประวัติศาสตรของบรรพชนในชาติน้ัน ๆ ของตน แมเหลาอนุชนรุนหลังก็จะ

สามารถศึกษา คนควา ถือเปนแบบอยาง ถือเปนการศึกษาเลาเรียนองคความรูความเขาใจในชาติพันธุ

แหงตน ไมหลงใหลในอนารยธรรมของชนชาติอื่น ซึ่งเปนเหตุใหเกิดวัฒนธรรมไรขอบเขตเหมอืนประเทศ

ตาง ๆ ที่ถูกระบบวัฒนธรรมตะวันตกกลืนกินไปหมดสิ้น ไมเหลือความเปนอธิปไตยของตน เรียกวา

สูญเสียอิสรภาพดานจิตใจ ขอเพียงแตมีองคกรที่สามารถใหการสนับสนุนแกลูกหลาน ไดมีโอกาสได

ใกลชิดกับวัฒนธรรมของชาติใหถูกตองอยางจริงจัง 

อาจมีปจจัยอื่น ๆ เขามาเกี่ยวของดวย เชน เจาหนาที่ของรัฐ ที่เปนกลไกสําคัญในการใหความรู

เพื่อใหเกิดเปนพลังความสามัคคี ไมเพียงทําตามหนาที่ แตตองรูจักปองกันขอเสียหาย ซึ่งอาจเกิดเพราะ

ภัยธรรมชาติ ภัยทางการเมือง ภัยทางการศึกษา ทุกฝายตองประสานใจ รักษาหวงแหน ในศิลปกรรม

ตาง ๆ ที่มีอยูตามทองที่ของประเทศอยางตรงไปตรงมา กลาที่จะนําเอาวัฒนธรรมออกมาเสนอตอสังคม 

โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ ตองสามารถเปนแบบอยางทีดี่ที่ถูกตองตอประชาชน โดยปราศจากกิริยาเกอ

เขินแตอยางใด ไมวาจะเปนการแตงตัวหรือเครื่องแบบ ภาษาที่แสดงออกถึงความเปนเอกลักษณของ

ชาติในทองถ่ินของตนเอง นอกจากน้ีแลว ควรสนใจในดานอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับพระพุทธศาสนาและวิถีชีวิต

อยางจริงจัง เปนแบบอยางแกอนุชนรุนหลังตอไป 

4) คุณคาดานการสื่อธรรม 

คุณคาดานการสื่อธรรม หมายถึง คุณคาของงานนวัตกรรม ที่แสดงออกถึงความหมายเชิงเปน

ปริศนาธรรม คติธรรม สื่อสารถึงความจริงของพฤติกรรมตาง ๆ ของมนุษย โดยปรากฏออกมาในงาน

ศิลปะทางพระพุทธศาสนาเปนสวนใหญ มีทั้งรูปภาพ หรือตัวอักษรที่ใชเปนคําอธิบายความหมายของ

งานจิตรกรรมทั้งมวล กอใหเกิดองคความรูแจมแจงได ซึ่งเปนคุณคาสูงสุดที่ควรเปนมรดก มีคุณคาแก

การศึกษาเรียนรูเชิงประวัติศาสตร การอนุรักษ สืบทอด ถือเปนแบบอยางในวิถีชีวิตไดเปนอยางย่ิง สื่อ
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ธรรมเหลาน้ี ไดแก คัมภีรใบลาน/หนังสือที่จารึกพระไตรปฎก ปางพระพุทธรูป ซึ่งมีทั้งหมด 80 ปาง เชน 

ปางหามญาติ ปางตรัสรูหรือผจญมาร เปนตน เพราะเปนแหลงรวบรวมศิลปะดานการดําเนินชีวิตได

อยางถูกตองดีงาม 

การใชรูปภาพเปนสัญลักษณสื่อแทนการอานหนังสือสําหรับบุคคลบางกลุม จึงเปนวิธีการหน่ึงที่

ใชไดผล เพราะบงบอกเรื่องราวบนเสนาสนะถึงการใชวิถีชีวิตที่เปนความฝน ที่มีทั้งสุข-ทุกขปนกันไป 

และเปนกุศโลบายในการเขาถึงกฎแหงกรรมตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ซึ่งเปนดังกระจกสองถึง

พฤติกรรมของผูคนในหลายระดับ สามารถศึกษาจากแหลงโบราณสถาน ใหรูถึงคุณคาของการดําเนิน

ชีวิต ศิลปะจึงเปนที่มาของนานาปญหาที่เกิดข้ึนสังคมโลก  

งานนวัตกรรมจึงจัดเปนการสั่งสมบุญกิริยาวัตถุ ขอทิฏุชุกรรม บุญสําเร็จดวยการทําความเห็น

ใหถูกตอง มีปญญา มีเหตุผล เชน งานพุทธศิลปซึ่งสามารถสื่อถึงการเขาถึงธรรมทางพระพุทธศาสนา 

กลาวคือประชาชนที่เลื่อมใส ทําตนใหเปนกัลยาณมิตรตอตนเองและผูอื่น เปนการทําลายความเห็นแก

ตัว มองเห็นความเปนจริงตามสภาพน้ัน ๆ คือการจัดระเบียบความคิดเห็นของมนุษยอยางแทจริง 

นอกจากน้ี ยังสามารถจดัเปนธัมมเทสนามัย บุญสําเร็จดวยการช้ีแจงแสดงเหตุผลของการสรางอานิสงส

ไวในถาวรวัตถุเหลาน้ัน สุดทายเปนการฟงธรรมหรือธัมมัสสวนมัย บุญสําเร็จดวยการฟง-อาน-คิดตามผู

แสดง ซึ่งเปนการกําจัดนิวรณธรรมที่คอยขัดขวางจิตผูฟงธรรมใหขามขอสงสัย หรือเลิกลมการปฏิบัติ

ธรรมในข้ันสูง ๆ ดวยอาการแหงสติสัมปชัญญะ คอยกําดับพรอมมูลในอิริยาบถทั้งปวงที่แสดงออก 
 

องคความรูใหม  

ในพุทธนวัตกรรม ทําใหผู ศึกษาไดทราบวา เปนประโยชนแกมนุษยในสังคมทุกดาน                 

ทั้งเศรษฐกิจ ชีวิตศาสนา มนุษยมีความเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา และมุงใหมนุษยมีการพัฒนาตนเอง 

มองเห็นสําคัญของชีวิตโดยอาศัยหลักศีลธรรมเขามาเปนเครื่องสอดสองดูแลอยางจริงจัง ไมเพียงแค

ศึกษาใหรูจักแคภายนอกหรือจากตําราอยางเดียว แตมีการแสดงออกของตัวบุคคลในสังคมน้ัน ๆ  เพื่อ

บรรลุวัตถุประสงคเดียวกัน คือการใชงานนวกรรมของพระพุทธศาสนาใหถูกตองตามสิกขาบทหรือพระ

ธรรมวินัย เปนวัตรปฏิบัติตามพระวินัยบัญญัติของพระสงฆที่จะตองสรางสรรคงานศิลปะทั้งดาน

จิตรกรรม ประติมากรรม และสถาปตยกรรม หลังจากพระพุทธเจาทรงอนุญาตใหภิกษุทํา “นวกรรม

วิหาร” หรือการกอสราง พระสงฆไดสรางสรรคลวดลายวิจิตร ทั้งลวดลายดอกไม ลวดลายเถาวัลย 

ลวดลายฟนมังกร ลวดลายดอกจอกในพระวิหารมาต้ังแตสมัยพุทธกาล และไดอํานวยการกอสราง 

ตลอดทั้งการสั่งสอนศิลปะแกคฤหัสถตามสมควร และไดนําไปเผยแผในที่ตาง ๆ  จนกอเกิดอารยธรรม 

พุทธศิลปทั่วภูมิภาคเอเชีย 
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สรุป 

นวัตกรรม ปกติเปนงานของชาวบาน พระสงฆมีหนาที่อํานวยการหรือควบคุมดูแลใหงานเปนไป

ดวยความเรียบรอย ดังเชนพระมหาโมคคัลลานะไดรับมอบหมายจากพระพุทธเจาใหเปนผูอํานวยการ

สรางบุพพารามของนางวิสาขา เรียกภิกษุผูทําหนาที่ นี้วา  นวกัมมัฏฐายี (ผูอํานวยการกอสราง) 

บาง นวกัมมิกะ (ผูดูแลนวกรรม) บาง หรือนวการ (ผูกอสราง) บาง เสนาสนะที่พระผูมีพระภาคเจา

ทรงประสงคใหภิกษุศึกษาคัดเลือก เสนาสนะที่สัปปายะหรือเหมาะสมแกจริตของตน เชน ไมใหญ

เกินไป ไมไกลเกินไป ไมใกลเกินไปจากหมูบาน สําหรับฝกฝนอบรมในการพัฒนากาย ใจ มีปจจัย 4 

พรอมมูล เพื่ออํานวยใหการทําหนาที่ของตนสมบูรณ หรือการทําประโยชนแกตนและประโยชนตอสังคม

ควบคูไปดวยกันตามความสมัครใจ ซึ่งไมเปนการประพฤติลาชา คือปลอยสติใหหลงไปทางใดทางหน่ึงที่

เรียกวา กามตัณหา คือ 1) ความทะยานอยากใน รูป เสียง กลิ่น รส สัมผัส และธรรมารมณ 2) ภวตัณหา 

ความทะยานอยากมีในรูปแบบตาง ๆ 3) วิภวตัณหา คือไมอยากมีไมอยากเปนในสิ่งอะไรทั้งปวง หากแต

ทรงแนะนําวิธีการปฏิบัติในชีวิตสมณะอยางเหมาะสม พรอมทั้งไมทําลายสิ่งแวดลอม การวางทาที

พิจารณาตอเสนาสนะน้ัน ๆ อยางรอบคอบ ขณะเดียวกันก็ไมใหทิ้งการอนุเคราะหแกโลกหรือเปน

แบบอยางตอการพัฒนาตน โดยไมเห็นแกความลําบากเพื่อสันติสุข สันติภาพในโลกดวยความรูแจงอยาง

แทจริง 

พุทธนวัตกรรมในสมัยพุทธกาล มีเปาหมายสรางข้ึนโดยผูมีจิตศรัทธา เพื่อเปนสถานที่สะดวก

เปนที่ประกอบกิจของผูตองการที่สงัดหลีกเรนอยูตามสมณะวิสัย แตในสมัยปจจุบัน เน่ืองจากการ

เจริญเติบโตของประชากร และคานิยมในการที่จะกอสรางอาวาสของตนใหดูใหญโตอลงัการมากกวาการ

ใชสอยจริง หรือเปนการแขงขันกัน จึงทําใหวัดในสมัยปจจุบันเกิดข้ึนอยางมากมาย ซึ่งบางครั้งเสนาสนะ

ตาง ๆ ก็ใหญและมากเกินกวาการดูแลรักษาของพระภิกษุ เมื่อนํามาเปรียบเทียบระหวางสมัยพุทธกาล

และสมัยปจจุบัน สิ่งปลูกสรางและอุปกรณเครื่องใชในศาสนสถาน ไดมีการปรับเปลี่ยนใหเหมาะกับยุค

สมัย ซึ่งไมใชสาระสําคัญ ประเด็นสําคัญคือการดูแลศาสนสถาน อุบาสกในสมัยพุทธกาลมีหนาที่ใน

ดูแลศาสนสถาน ต้ังแตการกอสราง ทํานุบํารุง ปฏิสังขรณ แตปจจุบันการดูแลสวนใหญเปนหนาที่ของ

พระภิกษุสงฆ ในทัศนะของผูวิจัย มีความเห็นวา หนาที่ ดูแลศาสนสถาน จําตองเปนของอุบาสก

เน่ืองจากวาการใหพระภิกษุสงฆเปนผูดูแล จะเปนเหตุใหพระภิกษุสงฆหมิ่นเหมตอการลวงศีล ไมวาจะ

เปนขอรับทองและเงิน หรือขอแลกเปลี่ยนสิ่งของดวยทองและเงิน 
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บทคัดยอ 

บทความวิชาการน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อถายทอดบทบาทของนักสังคมสงเคราะหกับการใหบรกิาร

สวัสดิการในโรงพยาบาล นักสังคมสงเคราะหเปนบุคคลผูขับเคลื่อนนโยบายรัฐสวัสดิการไปสูการปฏิบัติ

สําคัญ โดยมุงแกไขและพัฒนาสังคมไปในคราวเดียวกัน สังคมสงเคราะหถูกจัดใหเปนศาสตรหน่ึงใน

สาขาวิทยาศาสตรสังคมที่มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาพฤติกรรมระหวางมนุษยกับมนุษย หรือ ศึกษา

ปรากฏการณเกี่ยวกับการอยูรวมกันของมนุษยเปนสําคัญ ปรัชญาและวิธีคิดของวิชาชีพน้ีคือปรัชญา

มนุษยนิยมที่สอดคลองกับการเคารพในคุณคาและศักด์ิศรีความเปนมนุษย และปฏิเสธความสัมพันธเชิง

อุปถัมภ การปฏิบัติการทางสังคมของวิชาชีพสังคมสงเคราะหมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการปฏิรูปสังคมหรือ

การใหความสําคัญกับการปฏิรูปสังคมเปนลําดับแรก สังคมสงเคราะหน้ันถือเปนวิชาชีพที่สงเสริมและ

สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมกับการแกไขปญหาความสัมพันธของมนุษยและระบบทางสังคม 

โดยงานสังคมสงเคราะหจะตองเขาชวยเหลือในชวงเวลาที่ผูคนมีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม ดวยเหตุน้ี 

สิทธิมนุษยชนและความเปนธรรมทางสังคมจึงเปนพื้นฐานสําคัญในการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห 

คานิยมของนักสังคมสงเคราะหจะต้ังอยูบนพื้นฐานการเขาใจความแตกตางดานพฤติกรรมของปจเจก
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บุคคล ในขณะเดียวกันก็จะตองใหความนับถือบุคคลทุกกลุมในฐานะมนุษยคนหน่ึงอยางเทาเทียมกัน 

และยอมรับการตัดสินใจของปจเจกบุคคลดวย ซึ่งโรงพยาบาลก็เปนหนวยงานหน่ึงที่มีสวนสําคัญในการ

บริการสวัสดิการแกสงัคม ดังน้ัน เมื่อนักสังคมสงเคราะหที่มีบทบาทดูแลปญหาความเดือดรอนทางสงัคม 

พรอมกับสรางความมั่นคงในชีวิต และชวยบรรเทาความเดือดรอนดานสุขอนามัยไดแลว ยังตองทํางาน

รวมกับคณะแพทยพยาบาลและเจาหนาที่อื่น ๆ เพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีย่ิงข้ึนไดดวย 

คําสําคัญ: นักสังคมสงเคราะห, โรงพยาบาล, สวัสดิการ 

 

Abstract 

This academic article’s objective is to convey the roles of social workers and 

welfare services in hospitals. Social worker is considered a person who drives the welfare 

state policy into important action by focusing on solving and developing society at the 

same time. Social work science is classified as one of the branches of social science that 

aims to study the human-human behavior or to study the phenomena related to the 

coexistence of human beings. The philosophy and way of thinking of this profession is: 

the philosophy of humanism, respecting human values and dignity, and denying 

patronage relationships. The social practice of the social work profession has the essence 

of social reform or the priority of social reform. Social work is a profession that promotes 

and supports social change in solving the problems of human relationships and social 

systems. Social work must come in to help during the time when people interact with 

their environment. For this reason, human rights and social justice are fundamental to 

the practice of social work. Social workers' values are based on understanding the 

differences in individual behavior. At the same time, all groups of people must be 

respected as human beings equally and to accept the decision of the individual as well. 

The hospital is a unit that plays an important role in social welfare services. Therefore, 

when a social worker who has a role to take care of social problems along with creating 

stability in life and help alleviate the troubles related to health and wellness. They also 

need to work with doctors, nurses and other staff to improve people’s quality of life. 

Keywords: Social Workers, Hospital, Social Welfare 
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บทนํา  

 ประชาชนทั่วไปมักเขาใจวา สังคมสงเคราะหเปนการใหความชวยเหลือของคนผูที่มีฐานะดี

ชวยเหลือเงินหรือสิ่งของเครื่องใชแกผูที่ดอยกวา หรือมีฐานะยากจน เปนการทําบุญทําทาน และใครก็

สามารถเปนนักสังคมสงเคราะหได ไมจําเปนตองเลาเรียนจนหลักสูตรการศึกษา แตในปจจุบันมี

สถาบันการศึกษาหลายแหง ไดเปดทําการเรียนการสอนในหลักสูตรสังคมสงเคราะหศาสตร เชน 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เปนตน รวมทั้งการมีสภาวิชาชีพสังคมสงเคราะหที่ตอง

ดูแลและกํากับการปฏิบัติงานของนักสังคมสงเคราะหวิชาชีพ ภายใตพระราชบัญญัติวิชาชีพสังคม

สงเคราะห พ.ศ. 2556 ซึ่งทําใหเห็นวา นักสังคมสงเคราะหอาสาสมัครหรอืผูที่อุทิศตนชวยเหลือผูอื่นตาม

ความสามารถหรือทุนทรัพยที่มีอยูมากมาย ซึ่งใคร ๆ ก็สามารถเปนได นักสังคมสงเคราะหอาสาสมัคร 

กับนักสังคมสงเคราะหวิชาชีพน้ันมีความแตกตางกัน เพราะนักสังคมสงเคราะหวิชาชีพจะตองผาน

กระบวนการเรียนรู ฝกฝนและมีจริยธรรมของวิชาชีพตามหลักสูตร ภายใตการกํากับดูแลของสภา

วิชาชีพนักสังคมสงเคราะห การที่จะเขาใจเกี่ยวกับการสังคมสงเคราะหและงานสังคมสงเคราะห จึงควร

เขาใจความหมายของงานสังคมสงเคราะห 

คําวา การสังคมสงเคราะหมีผูใหคําจํากัดไวตาง ๆ กัน ดังน้ี  

 นงลักษณ เทพสวัสด์ิ กลาววา การสังคมสงเคราะหเปนวิชาการและวิชาชีพที่เปนทั้งศาสตรและ

ศิลปะ โดยมีปรัชญาพื้นฐานเปนแนวคิดในลักษณะการกุศล (Charity) เปนการอุทิศตนชวยเหลือผูที่

เดือดรอนตามคําสอนของศาสนา (นงลักษณ เเทพสวัสด์ิ, 2540)  

Mary Richmond ผูคิดคนทฤษฎีจิตสังคม (Psycho-social Theory) ในการปฏิบัติงานสังคม

สงเคราะห ใหคําจํากัดความไววา สังคมสงเคราะหเปนกระบวนการที่จะพัฒนาบุคลิกภาพ โดยการปรับ

เขาหากันระหวางบุคคลตอบุคคล และระหวางคนกับสิ่งแวดลอม (Richmond M., 2563)  

 Arthur E. Fink ไดใหคําจํากัดความไววา การสังคมสงเคราะหเปนทั้งศาสตรและศิลปะของการ

จัดหา บริการเพื่อชวยสงเสริมความสามารถภายในสวนบุคคลและหนาที่ทางสังคม ( Social 

Functioning) ของบุคคล ซึ่งใชกับบุคคลแตละคนหรือเปนกลุมก็ได คําวา ศิลปะ (Art) หมายถึง ความ

เหมาะสมกลมกลืน เขากันได สวนศาสตร (Science) หมายถึง รูหรือองคความรู (Arthur F, 1947) 

Bradford W. Sheafor and Amando Morales กลาววา งานสังคมสงเคราะหเปนทั้งศาสตร

และศิลป คํากลาวน้ีสะทอนใหเห็นความสําคัญของการปฏิบัติงานไดเปนอยางดี เพราะความเปนศาสตร

ยอมหมายถึงองคความรูตาง ๆ  ที่มีสวนทําใหผูปฏิบัติมีแนวทางการปฏิบัติงาน ภายใตกรอบแหงความคิด
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ที่ตนไดรับการเรียนรูมา สวนความเปนศิลปน้ัน โดยนัยก็คือ สวนหน่ึงของการปฏิบัติงานที่เกิดจาก

ประสบการณ ความชํานาญตาง ๆ  จนมีลักษณะพิเศษเฉพาะตน ผูที่ปฏิบัติงานสังคมสงเคราะหหรือนัก

สังคมสงเคราะห จะตองเปนผูที่มีความสามารถเฉพาะตน มีบุคลิกภาพพิเศษเฉพาะ ที่แสดงถึงความเปน

นักสังคมสงเคราะห น่ันก็คือ ความสามารถที่ทุกคนยอมรับวา นักสังคมสงเคราะหเปนผูที่มีความสามารถ

ใหความชวยเหลือแกคนอื่นไดเปนอยางธรรมชาติที่สุดน้ัน โดยที่ผูไดรับความชวยเหลือจะไมเกิด

ความรูสึกดอยในศักด์ิศรีหรือคุณคาของความเปนมนุษยแตอยางใด การที่จะทําใหเกิดความสามารถใน

การใหความชวยเหลือไดอยางเปนธรรมชาติน้ัน นักสังคมสงเคราะหจําเปนตองมี “ทักษะ” ในการ

ปฏิบัติงาน ซึ่งเกิดข้ึนไดดวยความพยายามขวนขวายหาความรู และมคีวามสนใจที่จะเรียนรูในสิ่งแปลก 

ๆ ใหม ๆ โดยผานกระบวนการเรียนรูในรูปแบบตาง ๆ พรอมทั้งนํามาปรึกษาและประยุกตใชใหบัง

เกิดผล ฉะน้ัน ทักษะจึงเปนคุณลักษณะสําคัญสําหรับคุณสมบัติพิเศษอยางหน่ึงของนักสังคมสงเคราะห

วิชาชีพน่ันเอง (Bradford W. Sheafor and Amando Morales, 1980)  

ดังน้ัน การสังคมสงเคราะหและการสังคมสงเคราะหวิชาชีพ คือ การสงเสริมสนับสนุน               

การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม การพัฒนาศักยภาพคน ครอบครัว กลุม องคกร ชุมชน สังคม    

ในสภาวะแวดลอม โดยบูรณาการองคความรูทั้งศาสตร ศิลป ภูมิปญญา การจัดการทรัพยากรทางสังคม 

การสงเสริมพลังและการพิทักษสิทธิ เพื่อคุมครอง ปองกัน บําบัดฟนฟู ทั้งกาย จิต สังคม และปญญา 

โดยคํานึงถึงคําวาสิทธิมากกวาคําวาการสงเคราะห การสงเคราะหคือการใหความชวยเหลือโดยตอง

คํานึงและปฏิบัติภายใตคําวาสิทธิ เพราะสิทธิเปนสิ่งที่ยึดโยงกับสวัสดิการ ซึ่งเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับ     

ทุกคน ต้ังแตเกิดจนถึงตาย เพราะเปนเรื่องของความเปนอยูของมนุษยทุกคน ดังน้ัน การสังคม

สงเคราะหจะตองคํานึงถึงความเปนธรรมทางสังคม คุณคาและศักด์ิศรีความเปนมนุษย เพื่อใหดํารงตน

อยางอิสระ มีคุณภาพชีวิตที่ดี และรวมเปนสวนหน่ึงทางสังคมภายใตกรอบมาตรฐานและจรรยาบรรณ

วิชาชีพ 

 

นักสังคมสงเคราะหกับการขับเคลื่อนนโยบายทางสวัสดิการสังคม 

 การจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทยในอดีต เริ่มจากระบบการชวยเหลือเกื้อกูลกันอยางไม

เปนทางการของครอบครัว เครือญาติ และชุมชน อันเปนทุนทางสังคมที่สั่งสมมาเปนเวลาชานาน 

โดยเฉพาะสถาบันทางสังคมหลัก คือ วัด ซึ่งนอกจากจะเปนศูนยรวมทางจิตใจของคนไทยแลว ยังเปน

ศูนยกลางการชวยเหลือหรือสงเคราะหผูตกทุกขไดยากมาโดยตลอด ตอมาเมื่อสภาพสังคมไทย

ปรับเปลี่ยนเปนชุมชนเมืองและผลิตสินคาเพื่อการขายมากข้ึน ทําใหจําเปนตองเรงพัฒนาประเทศใหมี
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ความเจริญกาวหนา สงผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสงัคมไทยมาโดยลําดับ และสงผลตอพัฒนาการ

ของระบบสวัสดิการสังคมไทย โดยการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทยในชวงแรก เปนการ

ดําเนินงานดานการชวยเหลือทางสังคม (Social Assistance) และสังคมสงเคราะห (Social Work) 

ภายใตความรับผิดชอบของหนวยงานภาครัฐเปนหลัก และกลุมเปาหมายแรก ๆ ที่มุงใหความชวยเหลือ 

คือ คนยากจนและดอยโอกาสในสังคม สวนการจัดระบบสวัสดิการสังคมเริ่มจากขาราชการเปนกลุมแรก        

รัฐสวัสดิการ (Welfare State) เกิดข้ึนต้ังแตศตวรรษที่ 18 ในประเทศอังกฤษโดยพยายามนําเสนอ

ความชอบธรรมของการใชอํานาจรัฐเปนไปเพื่อรับใชประชาชน ในทํานองเดียวกัน พลเมืองภายใตการ

ปกครองของรัฐจะตองไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตดวยการพัฒนาเศรษฐกิจมากอนลําดับแรก  

 แนวคิดรัฐสวัสดิการไดแพรสะพัดไปทั่วทวีปยุโรปและถูกนําไปปฏิบัติในการจัดการศาสนสถาน

ของคริสตเพื่อคุมครองสําหรับคนยากจนที่อาศัยอยูในเมือง หรือชาวนาไรที่พึ่งที่ไดรับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนผานของยุคศักดินา (Feudalism) มาสูยุคอุตสาหกรรม (Capitalism) การจัดสวัสดิการของรัฐ

ตอมาไดดําเนินการตรากฎหมายคนจน (Poor Law) โดยมุงหวังใหเกิดการจัดสรรพื้นที่คนยากจนมีที่อยู

อาศัยและพัฒนาคุณภาพแรงงานเพื่อเขาสูสถานประกอบการอยางเรงดวน การจัดสวัสดิการครอบคลุม

ไปจนถึงกลุมวัยแรงงานผานการสรางระบบประกันสังคม (Social Security) จนกระทั่งแนวคิดรัฐ

สวัสดิการเกิดผลอยางรูปธรรมภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ดวยแนวคิดของ Keynes ผานนโยบาย 

New Deal จนกลายมาเปนตนแบบของรัฐสวัสดิการทั่วโลก (McGee, M., 2005; วรวิทย เจริญเลิศ, 

2555)  สําหรับประเทศไทยมีการดําเนินการจัดระบบรัฐสวัสดิการ โดยการควบคุมของรัฐผานการนํา

นโยบายไปปฏิบัติอางอิงกับสังคมแรงงาน (Wage Workers Model) ความมุงมัน่ของรัฐบาลไทยจึงมุงให

ความสําคัญกับการเรงความเติบโตใหภาคเกษตรกรรมใหมีรายไดสูง (High Income) การสรางระบบ

ประกันสังคมที่มั่นคง (Social Security) และการคุมครองทางสังคม (Social Protection) (Bradford 

W. Sheafor and Amando Morales, 1980) ดังจะพบวาในป พ.ศ. 2536 ไดมีการกําหนดนโยบายรัฐ

สวัสดิการ ไดแก (1) โครงการแกไขปญหาความยากจน โดยการออกเงินกูใหหมูบานทั่วประเทศเพื่อเปน

ทุนในการประกอบอาชีพ (2) โครงการสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ และ (3) โครงการสวัสดิการ

ประชาชนดานการรักษาพยาบาลสําหรับผูมีรายไดนอย เปนตน และปจจุบันโครงการบัตรสวัสดิการแหง

รัฐก็นับเปนการสังคมสงเคราะหประการหน่ึง (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2563) ดังน้ัน จะเห็นได

วา มิติที่เกี่ยวกับการทํางานดานนโยบายสาธารณะจึงมีความซับซอนเชิงประเด็นการจัดสวัสดิการและ

อํานาจหนาที่ของหนวยปฏิบัติงานเพื่อการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปทิศทางเดียวกัน (อิงฟา สิงห

นอย และรัฐชาติ ทัศนัย, 2561) อยางไรก็ตาม การจัดบริการสวัสดิการสังคมอยูบนพื้นฐานความเช่ือที่

แตกตางกันไป โดยกลุมประเทศเสรนิียมประชาธิปไตย เช่ือวาควรปลอยใหกลไกตลาดทําหนาที่จัดระบบ
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สวัสดิการสังคม รัฐใหประชาชนรับผิดชอบดูแลสวัสดิการของตนเอง รัฐจะเขามาทําหนาที่ดูแลจัด

สวัสดิการเฉพาะกลุมประชาชนที่ไมสามารถดูแลตนเองได โดยสรางเครื่องมือทดสอบความจําเปน 

(Means test) ข้ึนมา มีการจัดสรรงบประมาณสวนหน่ึงใหกับหนวยงานที่รับผิดชอบ เพื่อใหเกิดการ

กระจายบริการสวัสดิการสังคมใหกับกลุมผูดอยโอกาสทางสังคม ขณะที่กลุมประเทศสังคมนิยมสวนหน่ึง 

เช่ือวารัฐควรมีหนาที่จัดสรรทรัพยากรบริการสวัสดิการสังคม ใหกับประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมกัน

และเปนธรรม รัฐในฐานะผูปกครองไมใหบริการสวัสดิการสังคมเปนเรื่องของปจเจกบคุคล บริการของรฐั

ในลักษณะน้ีคํานึงถึงความเสมอภาคของคนทุกคนในสังคมที่พึงไดรับบริการจากรัฐ จากความเช่ือ

ดังกลาว จึงสงผลใหสวัสดิการสังคมของแตละประเทศแตกตางกันไป (จินตนา รอดอารมณ, 2554) 

นักสังคมสงเคราะห (Social Worker) นับวาเปนบุคคลผูขับเคลื่อนนโยบายรัฐสวัสดิการไปสู

การปฏิบัติสําคัญ โดยมุงแกไขและพัฒนาสังคมไปในเวลาเดียวกัน คานิยมของนักสังคมสงเคราะหจึง

ข้ึนอยูบนพื้นฐานการเขาใจพฤติกรรมของบุคคล วามีความแตกตางกัน ในเวลาเดียวกัน ตองใหความนับ

ถือบุคคลทุกกลุมในฐานะมนุษยคนหน่ึง และใหตัดสินใจดวยตนเอง (Confidentiality) เมื่อไดรับ

คําแนะนําอยางเหมาะสม นักสังคมสงเคราะหตองรักษาความลับทุกประการของผูรับบริการ ทั้งตอหนา

และลับหลัง นอกจากน้ี ตองปฏิบัติหนาที่อยางมีคุณธรรมและจริยธรรม ตามจรรยาบรรณแบบพุทธ

ศาสนา และคานิยมทางวิชาชีพสังคมสงเคราะห (พระชยานันทมนุนี และบัณฑิกา จารุมา, 2560)       

การสังคมสงเคราะห จึงเปนศาสตร เปนศิลป และวิชาชีพ ในอันที่จะดําเนินการ เพื่อปองกันและแกไข

ชวยเหลือผูที่ประสบความเดือนรอนตาง ๆ  ซึ่งไมสามารถจะชวยเหลือตนเองได ใหมีสวนรวมในการแกไข

ปญหาของตนตอไป ทั้งน้ี โดยการนําเอาทรัพยากรที่มีอยูมาประยุกตใช เพื่อชวยบรรเทาความตองการ

และปญหาทั้งของเอกชน กลุมชน และชุมชน โดยวิธีการทางวิทยาศาสตร (Scientific method) 

จุดมุ งหมายที่สําคัญ คือ ชวยเขาเพื่อใหเขาชวยตนเองได  (Help them to Help themselves)             

การสังคมสงเคราะหอยูบนพื้นฐานการใหความซื่อสัตย เสียสละ มีคุณธรรม ปราศจากอคติ เคารพใน

ศักด์ิศรีและรักษาความลับของผูรับบริการ และอยูในกรอบวัฒนธรรมอันดีงาม จะนําไปสูการสรางงาน

สังคมสงเคราะหในรูปแบบตาง ๆ  ไดอยางมีประสิทธิภาพ อันไดแก 1) สังคมสงเคราะหทั่วไป เปนการใช

บริการกับปญหาของผูรับบริการ ต้ังแตเด็กจนถึงวัยชรา โดยจะมีสถานสงเคราะหสําหรับผูที่มีปญหาใน

วัยตาง ๆ หนวยงานที่ปฏิบัติงานโดยตรง ไดแก กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

เปนตน 2) สังคมสงเคราะหทางการแพทยฝายกาย และทางจิตเวช หรือในปจจุบันเรียกวา สังคม

สงเคราะหสุขภาพ เปนการใหบริการกับผูรับบริการที่เปนผูปวย แตมีปญหาทางดานอื่น ๆ  เชน ปญหา

ทางดานสังคม อารมณและจิตใจ นอกเหนือจากปญหาความเจ็บปวย หนวยงานที่ปฏิบัติงานในดานน้ี 
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ไดแก โรงพยาบาล ศูนยบริการสาธารณสุข เปนตน 3) สังคมสงเคราะหในกระบวนการยุติธรรม เปนการ

ใหบริการกับผูรับบริการที่ เปนผูตองขัง เปนผูอยู ในภาวะภาคทัณฑ เปนผูอยู ในสถานกักกัน                    

เพื่อใหบริการกับปญหาทางดานสังคม อารมณ จิตใจ การฝกอาชีพ การเตรียมตัวหรือต้ังตนที่จะ

ประกอบอาชีพใหม ภายหลังการถูกจองจํา หนวยงานที่ปฏิบัติงานดานน้ี ไดแก กรมราชทัณฑ สถาน

กักกันตาง ๆ ศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง เปนตน 4) สังคมสงเคราะหทางการศึกษา เปนการใหรับ

บริการที่เปนนักเรียนนักศึกษาที่ มีปญหาทางดานการเรียน การปรับตัว ปญหาทางครอบครัว งานสังคม

สงเคราะหในลักษณะน้ี จะอยูในหนวยงานลักษณะของโรงเรียนและสถานบันการศึกษา เปนตน               

5) สังคมสงเคราะหทางดานสวัสดิการแรงงาน เปนการใหบริการดานผูรับบริการ ที่เปนผูใชแรงงาน         

นักสังคมสงเคราะหจะเปนตัวกลางในการประสานงานระหวางนายจางกับลูกจาง ดูแลสวัสดิการสวัสดิ

ภาพของลูกจาง พัฒนาความสามารถเพื่อศักยภาพในการทํางานของลูกจาง หนวยงานที่ใหบริการหรือที่

มีนักสังคมสงเคราะหปฏิบัติงานดานน้ีไดแก หนวยงานประเภทโรงงาน บริษัท หรือรัฐวิสาหกิจ เปนตน 

6) งานสังคมสงเคราะหดานเด็ก เยาวชน และครอบครัว การปฏิบัติงานดานเด็ก เยาวชน และครอบครัว 

จําเปนตองมีนักวิชาชีพที่เกี่ยวของเขามารวม ทั้งในสวนของการปองกัน สงเสริม และการฟนฟูสภาพเด็ก 

เยาวชน และครอบครัว เปนกลุมเปาหมายที่สําคัญ มิใชเพียงดานการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะหเทาน้ัน 

แตรวมถึงการพัฒนาในมิติอื่น ๆ ของวิชาชีพตาง ๆ ที่เกี่ยวของดวย เพราะเขาเหลาน้ี คือ “ผูใหญในวัน

หนา” “คือความหวังของสังคม” และ “ครอบครัวเปนสถาบันแรก สถาบันที่สําคัญที่สุดของมนุษย”          

ทั้งกลุมเปาหมาย และสถาบันน้ีตางเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ที่ถูกใหความสําคัญ

ตาม (ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (ยศวดี อยูสุข, 2561)  

 

การสังคมสงเคราะหในโรงพยาบาลและหนวยบริการสุขภาพ (Social Work in 

Hospital and Healthcare Center) 

การสังคมสงเคราะหทางการแพทยที่เริ่มมีตําแหนงน้ี เมื่อ ค.ศ. 1895 ที่ลอนดอน สหราช

อาณาจักร ในครั้งน้ันไมไดเรียกวา social worker แตเรียกวา hospital almoner ที่โรงพยาบาล the 

Royal Free Hospital Mary Stewart ที่ไดรับการจางงานใหทาํหนาที่ social almoner ในโรงพยาบาล

แหงน้ี เธอมีหนาที่ตรวจสอบทบทวนการเขามาเปนคนไขใน และรับคนไขที่พิจารณาแลววาตรงกับการ

ใหบริการของโรงพยาบาล ยังมีหนาที่รองในเรือ่งการสงตอ (refer) ผูปวยไปรับบริการในหนวยบริการอืน่

ที่เหมาะสม และมีหนาที่ตัดสินใจวาผูปวยคนใดสมควรที่จะไดเขารับบริการ ผลงานของเธอไดรับการ

พิจารณาวาเปนประโยชน ทวาองคการ (Charity Organization Society – COS) ที่ลอนดอนปฏิเสธที่
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จะตอสัญญา จนกวาโรงพยาบาลจะตกลงที่จะยอมจายเงินเดือน อยางนอยสมทบเปนสวนหน่ึง ซึ่งใน

ที่สุดแพทยสองทานที่บริหารโรงพยาบาล ยอมที่จะจายเงินเดือนรวมกับ COS ฝายละครึ่งหน่ึงใหกับ 

Mary Stewart นับต้ังแตน้ันมา social almoner กลายเปนนักวิชาชีพ โดยในป ค.ศ. 1905 โรงพยาบาล

จาง social almoners เพิ่มอีก 7 ตําแหนง ในป ค.ศ. 1906 มีสภาวิชาชีพ เรียกวา Hospital 

Almoners’ Council ซึ่งตอมาเปลี่ยนช่ือเปน สถาบัน เรียกวา the Institute of Hospital Almoners 

ทําหนาที่ฝกอบรมบรรดา almoners ตอมา สถาบันยังรับผิดชอบตอการขยายขอบเขตการดําเนินงาน 

เพิ่มการหนาที่มากข้ึน อาทิ การปองกันความเจ็บปวย เปนตน  

สําหรับในสหรัฐอเมริกา นักสังคมสงเคราะห (social worker) คนแรกที่ทํางาน ในโรงพยาบาล 

Massachusetts General Hospital เปนเวลา 10 ป หลังจาก Mary Stewart ไดรับการจางงานครั้ง

แรกที่ลอนดอน คือ Garnet Pelton แตเธออยูในตําแหนงไมนาน เพียงแคหกเดือน และ Ida Cannon 

เขามาทําหนาที่แทน โดยอยูนานถึง 40 ป โดย Cannon ไดบันทึกไววา “เปนมิตรภาพที่ยึดโยงอยาง

แนบแนนระหวาง English almoners และ medical social workers ของสหรัฐอเมริกา” (กิตติพัฒน 

นนทปทมะดุล, 2562) Ida Cannon ทํางานเปนพยาบาลอยูสองป และไดเขาเรียนสังคมวิทยาที่

มหาวิทยาลัยมินเนโซตา ไดมีโอกาสฟงการบรรยายของ Jane Addams ที่มีแนวคิดแบบปฏิรูปสังคม 

(Social Reform) รวมทั้งนายแพทย Richard Cabot ซึ่งมีพื้นฐานการศึกษาดานปรัชญา โดยเฉพาะ

อยางย่ิง ปรัชญาสังคมปฏิบัตินิยม (Social Pragmatism) แลวตอมาเปลี่ยนสายมาศึกษาดานการแพทย 

Dr.Richard Cabot สนับสนุน Cannon ในการทํางานสังคมสงเคราะหทางการแพทยอยางมีพื้นฐาน

ความเขาใจทางสังคมการแพทย ย่ิงไปกวาน้ัน Dr.Cabot ยังไดสนิทสนมกับประธานาธิบดี Theodore 

Roosevelt และ Jane Addams (Jane Addams เปนที่ปรึกษาประธานาธิบดี ถึงสองทาน คือ 

Woodrow Wilson และ Theodore Roosevelt) Dr.Cabot เห็นวา ศาสตรทางการแพทยและสังคม

สงเคราะห มีความเช่ือมโยงกันอยางลึกซึ้ง นักสังคมสงเคราะหมีหลายสิ่งหลายอยางที่แพทยไมมีหรือไม

คอยจะมี นักสังคมสงเคราะหเหมือนคนที่จะแปลขอมูลขาวสารทางการแพทยไปสูผูปวย และครอบครัว 

ความสําเร็จของสังคมสงเคราะหทางการแพทยในโรงพยาบาล Massachusetts General Hospital            

ทําใหขยายบทบาทความสําคัญไปยังโรงพยาบาล อื่น ๆ (กิตติพัฒน นนทปทมะดุล, 2562)  

 

บทบาทของสังคมสงเคราะหในโรงพยาบาลและหนวยบริการสุขภาพ 

การสาธารณสุข เปนพื้นที่การปฏิบั ติงานพิเศษที่หลากหลายวิชาชีพเขามามีสวนรวม                     

ทั้งผูปฏิบัติงานในเชิงคลินิก อาทิ แพทย นักสังคมสงเคราะหคลินิก พยาบาล นักสุขศึกษา นักอาชีว 
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อนามัยและความปลอดภัย และผูปฏิบัติงานที่ไมใชคลินิก อาทิ นักระบาดวิทยา ผูบริหาร และผูกําหนด

นโยบาย นักสังคมสงเคราะหเปนผูที่มีบทบาทหนาที่สําหรับการปฏิบัติงานสาธารณสุขรวมกับวิชาชีพอื่น 

เพราะวิชาชีพตาง ๆ ไดมีการแบงปนคานิยม ทฤษฎีและวิธีการปฏิบัติทีม่ีความเหมือนกันและคลายคลึง

กัน นักสังคมสงเคราะหทางการแพทยทํางานกับผูปวยและครอบครัว เพื่อชวยใหปรับตัวกับความ

เจ็บปวยกะทันหัน ความเจ็บปวยรุนแรง หรือบาดแผลทางใจ นักสังคมสงเคราะหทางการแพทยจะทํา

หนาที่ดําเนินการกับประชาชน โดยการสงเสริม การปองกันและดําเนินการจัดการกับสาเหตุของปญหา

สุขภาพตาง ๆ นักสังคมสงเคราะหจะใชความชํานาญการที่มีฐานมาจากแนวคิดบุคคลในสภาวะแวดลอม 

เพื่อการประสานความเช่ือมโยงแนบแนนกับตัวกําหนดทางพฤติกรรมสังคม การปฏิบัติการในสภาวะ

แวดลอมที่แตกตางหลากหลายและมีบทบาทอยางมากมาย ทั้งในเชิงการออกแบบบริการ การจัดบริการ

และการประเมินผลการบริการ นักสังคมสงเคราะหจะอํานวยการเช่ือมโยงระหวางระบบองคกรและนัก

วิชาชีพ เพื่อใหเกิดการปรับปรุงบริการสุขภาพสําหรับทั้งปจเจกบุคคลและกลุมประชากรในวงกวาง       

นักสังคมสงเคราะหทํางานกับความรวมมือรวมใจระหวางสหวิชาชีพในระดับตาง ๆ นักสังคมสงเคราะห

ถือเปนสวนหน่ึงของการออกแบบบริการสุขภาพ ทั้งน้ี วิชาชีพสังคมสงเคราะหมีศูนยรวมสําคัญสองดาน

คือ (1) การสงเสริมสถาบันทางสังคมในการตอบสนองความตองการจําเปนของมนุษย และ (2) การ

สงเสริมการหนาที่ทางสังคมของปจเจกบุคคล เน้ืองานของสังคมสงเคราะหยังรวมไปถึงภาระงานที่ไมได

อยูในหนวยบริการสุขภาพโดยตรงดวย เชน ชุมชน มหาวิทยาลัย และหนวยงานรัฐบาลอื่น ๆ เน้ืองานยัง

ครอบคลุมกวางขวางไปถึงการพัฒนานโยบาย การวางแผนโครงการ การใหการศึกษาชุมชนและการคัด

กรอง หรืองานวิจัย ในหนวยงานระดับมหภาคเหลาน้ี นักสังคมสงเคราะหจะทาํงานรวมมือกับวิชาชีพอืน่ 

รวมทั้งผูกําหนดนโยบาย เจาหนาที่ที่มาจากการเลือกต้ัง บุคลากรของคณะ มหาวิทยาลัย ผูบริหาร และ

สมาชิกชุมชน บทบาทหลักของนักสังคมสงเคราะหสุขภาพหรือนักสังคมสงเคราะหทางการแพทย คือ

การปฏิบัติตอบุคคลแบบองครวม ทั้งเน้ืองานครอบคลุมทั้งระดับคลินิกและระดับบริหารจัดการ สังคม

สงเคราะหเปนการเติมเต็มการหนาที่ที่สาํคัญในแนวคิดชีวะจิตสังคมเพื่อการบริการสุขภาพ แมวาในการ

จัดบริการสุขภาพน้ัน มีความทาทายทั้งในเชิงการเงินงบประมาณ (กิตติพัฒน นนทปทมะดุล, 2562)  

 

ความสําคัญของนักสังคมสงเคราะหในการบริการสวัสดิการในโรงพยาบาลและหนวย

บริการสาธารณสุข 

สภาพสังคมปจจุบนัเปนทีร่ับรูกนัดีวา เปนชวงเวลาที่ประชาชนประสบกับปญหาความเดือดรอน

หลายอยาง เชน ดานเศรษฐกิจคาครองชีพ หาเงินไดไมพอกับคาใชจาย การตกงานไมมีรายไดเกิด
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ความเครียดในจิตใจ มีความเหินหางระหวางกัน ครอบครัวไมมีเวลาใหกัน มีปญหาสังคมตาง ๆ  หลาย

อยาง ซึ่งกระทบตอความสงบสุขและความมั่นคงในชีวิตของประชาชนทุกคน และจะรุนแรงข้ึน                

เมื่อประชาชนออนแอลงหรือเมื่อเจ็บปวย โดยทั่วไปการเจ็บปวยจะสรางความลําบากและปญหาความ

เดือดรอนใหกับชาวบานและประชาชนไดหลายอยางตามมา เชน 1) มีความกังวลเครียดกลัวไมหาย กลัว

ตาย ความพิการ กลัวถูกรังเกียจ 2) ตองใชเงินมีคาใชจายสูงข้ึน เสียเงินทอง คาเดินทาง คากิน คาอยูใน

ระหวางการเจ็บปวย โดยเฉพาะผูที่เงินนอย ๆ จะพบกับความยากลําบากและเดือดรอนมากย่ิงข้ึน           

3) ตองใชเวลาวุนวายกับการตรวจรักษาโรค ชีวิตปกติเปลี่ยนไป 4) ถาตองนอนโรงพยาบาลก็ตองไปอยู

ในที่ที่ไมคุนเคย ไมสะดวกเหมือนบาน อยูอาศัยกับคนแปลกหนา ไมเปนสวนตัว 5) เมื่อตองพักรักษาตัว

อยูในโรงพยาบาล ญาติพี่นองตองพบกับความลําบาก ตองมาอยูเฝามาเย่ียม อาจทําใหเสียรายได ภาระ

ที่เคยทําที่บานเชนการดูแลครอบครัวเลี้ยงเด็ก ไมสามารถทําได 6) มีประชาชนจํานวนไมนอยเลยที่เมื่อ

เจ็บปวยดวยโรคเรื้อรัง ตองรักษาตอเน่ือง แตไมสามารถรักษาอยางตอเน่ืองได ดวยขอจํากัดตาง ๆ          

ที่ประชาชนแตละคนมีอยู 7) มีปญหาความเดือดรอนเพิ่มจากเดิมที่ประชาชนมีอยูแลว เชน ไมมีใครดูแล

ชวยเหลือตัวเองไมได มักจะรุนแรงข้ึน และ 8) คนที่เจ็บปวยโรคที่สังคมรังเกียจจะเปนทุกขมากข้ึน เปนตน 

 เมื่อเจ็บปวยหรือตองการการดูแลดานสุขภาพในโรงพยาบาลตาง ๆ ไดมีการจัดบริการเพื่อการ

ชวยเหลือดูแลความเดือดรอนของประชาชน ที่เกี่ยวของกับการเจ็บปวย โดยมอบหมายใหนักสังคม

สงเคราะหดานสวัสดิการสังคม เปนตัวแทนโรงพยาบาลทําหนาที่ดังกลาว ซึ่งในการทํางานเกี่ยวกับความ

เดือดรอนของประชาชน ทีเ่ขามารักษาตัวในโรงพยาบาลมักพบวา 

1) ประชาชนไมคอยทราบวา รัฐมีสวัสดิการหลายอยางที่จัดใหกับประชาชน เพื่อใหประชาชน

ทุกคนมีความเทาเทียมกัน ในฐานะเปนคนไทยและมีศักด์ิศรีของความเปนมนุษย 

2) ประชาชนยังไมเขาใจสิทธิที่ตัวเองตองไดรับ บางคนใชสิทธิตัวเองไมถูก ทําใหขาดโอกาสของ

ชีวิต 

3) ประชาชนบางคนยังวาเหว ไมคอยเขาใจข้ันตอนตาง ๆ เมื่อมาโรงพยาบาล และเมื่อมีปญหา

อยากไดรับคําแนะนํา ตองการผูชวยหาทางออกใหกับปญหาที่มีอยู 

4) ประชาชนที่มีปญหาความเดือดรอนจากการเจ็บปวย มักมีหลายปญหาทีซ่ับซอนการเขามา

ทําใหความลําบากในการดํารงชีวิตมากข้ึน 

5) ประชาชนไมรูแหลงใหความชวยเหลือ ไมกลาที่จะเขาไปติดตอความชวยเหลือ เปนตน          

เมื่อประชาชนเขามาใชบริการในโรงพยาบาล โรงพยาบาลตาง ๆ  จะแบงหนาที่ แตก็จะรวมมือกันดูแล

ประชาชน โดยทางดานวงการแพทยมีหลักการวา สุขภาพประชาชนจะถือวาเปนสุขภาพที่ดีไดน้ัน ตองดี
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ใหครบทุกดานคือ รางกายสมบูรณแข็งแรงไมเจ็บปวย จิตใจสดช่ืนแจมใส ไมมีปญหาความเดือดรอนใน

การดํารงชีวิตอยู ถามีก็ไดรับการแกไขโดยเร็ว มีหลักประกันความมั่นคงในชีวิต จึงเปนความต้ังใจของ

โรงพยาบาลทุกแหง ที่พยายามจะดูแลสขุภาพของประชาชนใหเปนไปอยางถูกหลักการ มีความครบถวน 

เมื่อประชาชนเขามารักษาหรือรับบริการสุขภาพในโรงพยาบาล จะมีบริการดูแลทางดานปญหา

ทางสังคมและบริการดานความเดือดรอนตาง ๆ ใหกับประชาชนดวย ปญหาความเดือดรอนของ

ประชาชนที่เกี่ยวของกับดานสุขภาพอนามัยมีหลายอยาง ปญหาน้ีจะสงผลเสียตอสุขภาพอนามัยและ

ชีวิตความเปนอยูของประชาชน และปญหาเหลาน้ีก็ทําใหสุขภาพประชาชนแยลงดวย องคการอนามัย

โลกไดจัดกลุมปญหาความเดือดรอนทางสังคม ไวดังน้ี 

 

ปญหาครอบครัว เชน การทะเลาะเบาะแวง ทุบตีกัน แยกกันอยู 

นอกใจกัน ไมรับผิดชอบ อยารางกัน ไมลงรอย

กัน ปญหาดานการเลี้ยงดู ความเขาใจ ความรัก 

ความอบอุนในครอบครัว พี่นองไมถูกกัน 

ปญหาเกี่ยวกับการดูแลผูเจ็บปวย คนพิการ คน

แกและเด็กในครอบครัว 

เชน การดูแลพอแมญาติที่ปวยไขทุพลภาพ ไม

สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเองได ทําใหเปน

ภาระลําบาก หรือเกิดความไมสามารถที่จะดูแล

ผูปวย จนเกิดความเครียด 

ปญหาเกี่ยวกบัที่อยูอาศัย เชน ที่อยูอาศัยที่สภาพไมดี ไมมีที่อยู 

ปญหาขัดแยงกับผูอื่น เชน แยกตัวออกจากสังคม ไมยอมคบคนอื่น 

ปญหาดานการเงิน เชน ไมมีทุนทรัพยสําหรับการใชจาย เงินไมพอ 

เปนหน้ี 

ปญหาดานการศึกษา เชน จัดการศึกษามีอุปสรรคในการศึกษาไม

ตอเน่ืองจากอุปสรรคตาง ๆ 

ปญหาดานการประกอบอาชีพ เชน ตกงาน อุบัติเหตุจากการทํางาน ถูกกดข่ี

คาแรง หรือปญหาตาง ๆ ที่เกิดจากการทํางาน 

ปญหาดานกฎหมาย ไดแก  การ เปนคดีความทางกฎหมาย การ

ฟองรองเปนคดีความตาง ๆ 
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ปญหาเกี่ยวกับบุคคลที่เปนอุปสรรคตอการดูแล

สุขภาพ 

เชน ขาดความรูความเขาใจ ขาดสิ่งที่เช่ือและ

สนับสนุนใหมารับการรักษาพยาบาลตอเน่ือง 

หรือเขารับการรักษา 

ปญหาดานสิ่ งแวดลอมที่ เปนภัยคุกคามตอ

สุขภาพ 

เชน อุบัติเหตุ ภัยพิบัติ ภัยสงคราม การกอการ

ราย อันตรายจากสารเคมี เปนตน 

ปญหาดานความเช่ือและวัฒนธรรมที่ทําใหเกิด

ปญหา ทั้งทางรางกายและจิตใจ ปญหาทางสังคม

อื่น ๆ 

เชน คาประเวณี สิ่ ง เสพติด ต้ังครรภไมพึ ง

ประสงค การต้ังครรภไมพรอม แรงงานทาส การ

ทอดทิ้งเด็ก คนแก เด็กผูพิการ เปนตน 

  

 ปญหาเหลาน้ี เปนปญหาที่มีความหลากหลาย ที่สมควรไดรับการชวยเหลือดูแลจาก

โรงพยาบาล เพื่อที่จะใหประชาชนหายจากการเจ็บปวยอยางครบวงจร โรงพยาบาล จึงจัดหนวยบริการ

สวัสดิการสังคม/สังคมสงเคราะห ทําหนาที่ดูแลปญหาความเดือดรอนทางสังคม รวมสรางความมั่นคงใน

ชีวิต และชวยเหลือเรื่องความเดือดรอนที่เกี่ยวกับสุขภาพอนามัย โดยเปนหนวยบริการที่นักสังคม

สงเคราะหทํางานกับแพทยพยาบาลและเจาหนาที่อื่น ๆ เพื่อใหบริการดานสุขภาพที่มุงเติมเต็มคุณภาพ

ชีวิตใหกับประชาชน (กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ, 2562)  

หนวยงานบริหารสวัสดิการสังคมและงานสังคมสงเคราะหในโรงพยาบาล จะทําหนาที่เปนหนวย

บริการดูแลความเดือดรอนและปญหาทางสังคมใหประชาชน หนาที่ของหนวยบริการสวัสดิการสังคม คือ 

1) ใหบริการดูแลชวยเหลือทางสังคม ใหแกผูประสบปญหาความเดือดรอนเกี่ยวกับการ

รักษาพยาบาล การสงเสริมสุขภาพ การควบคุมปองกันโรค รวมทั้งการฟนฟูสมรรถภาพตาง ๆ 

2) จัดบริการเพื่อคุมครองพิทักษสิทธิของผูปวยและประชาชน และสรางเครือขายการคุมครอง

สิทธิประชาชน 

3) ใหบริการดูแลปญหาความเดือดรอนในชวงที่มีเหตุการณฉุกเฉิน ภัยพิบัติ 

4) จัดหาทรัพยากรแหลงใหการชวยเหลือ สนับสนุนความเขมแข็งและอยูดีมีสุข ในการ

ดํารงชีวิตของประชาชน 

5) จัดการเฝาระวังทางสังคม จับตามองสิ่งที่อาจเกิดเปนปญหา/ความเดือดรอนในอนาคต          

มองสัญญาณอันตรายทางสุขภาพและสังคม เชน การทอดทิ้งผูปวย ทอดทิ้งเด็ก การขาดการรักษา การ

ต้ังทองเมื่อไมพรอม  
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นักสังคมสงเคราะหในโรงพยาบาล คือ ผูที่จัดเปนสวนหน่ึงของทีมผูใหการรักษาทางการแพทย 

เปนหน่ึงในทีมสหวิชาชีพที่มีสําคัญในการประสานระหวางทีมงานผูรักษา องคกรตาง ๆ  ครอบครัวของ

ผูใชบริการที่มีความหลากหลาย ที่ประสบปญหาดานตาง ๆ เชน แหลงทรัพยากร เงิน สิ่งของและ

สวัสดิการของรัฐ ทั้งภายในและภายนอกหนวยงาน ในดานการรักษาพยาบาล การดําเนินชีวิต ซึ่งงาน

บริการดานสวัสดิการสังคมและงานสังคมสงเคราะหในโรงพยาบาล มีความเช่ือมโยงกับกลุมผูใชบริการ

หรือกลุมเปาหมายที่มีความหลากหลาย เชน การใหบริการดานสวัสดิการดานการรักษากับหญิงที่

ต้ังครรภที่ไมพึงประสงคและไมพรอม การใหบริการสวัสดิการดานการรักษาและคุมครอบกับกลุมเด็ก

และสตรีที่ไดรับผลกระทบจาการความรุนแรง กลุมผูปวยยาเสพติดและการใหบริการสวัสดิการดานการ

รักษา บําบัดฟนฟูผูใชบริการดานจิตเวช โดยเฉพาะอยางย่ิงการใหความรูและบริการเกี่ยวกับ

หลักประกันสุขภาพถวนหนา นักสังคมสงเคราะหจึงตองดําเนินการใหประชาชนมีหลักประกันสุขภาพ

ตามสิทธิที่พึงไดรับ บริหารจัดการการพิทักษสิทธิและคุมครองผูรับบริการดานสาธารณสุขตามสิทธิที่พึง

ไดตามกฎหมาย และรับเรื่องราแกไขปญหาขอรองเรยีน และการเจรจาไกลเกลี่ย เพื่อใหประชาชนเขาถึง

บริการสาธารณสุขตามสิทธิอยางอยางเสมอภาคและเหมาะสม  

 

สรุป 

งานสวัสดิการสังคมในโรงพยาบาล จะมีนักสังคมสงเคราะหทําหนาที่เปนตัวแทนเจาหนาที่ของ

โรงพยาบาล ที่คอยดูแลปญหาความเดือดรอน ที่มีผลกระทบหรือเกี่ยวของกับสุขภาพและการเจ็บปวย

ของประชาชน ทําหนาที่ทั้งในโรงพยาบาลเมื่อประชาชนมาใชบริการในโรงพยาบาล และออกไปทํา

หนาที่ในชุมชนรวมกับประชาชน นักสังคมสงเคราะหจะชวยทําหนาที่ชวยหาทางลดความเดือดรอนทาง

สังคม ที่ทําใหการเจ็บปวยของประชาชนตองพบกับความยุงยากมากข้ึน ใหบรรเทาเบาบางลง เพิ่มความ

สงบสุขในการดําเนินชีวิตใหกับประชาชนใหมากข้ึน งานสวัสดิการสังคมในโรงพยาบาล จะเนนการ

คุมครองสิทธิ แกไขความเดือดรอนปองกัน เฝาระวังปญหาทางสังคมที่เกี่ยวของกับสุขภาพ รวมทั้งการ

จัดบริการเพื่อการฟนฟู พัฒนา สงเสริมใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข สามารถ

ปรับตัวเขากับระบบสังคม รวมทั้งสามารถดํารงชีวิตอยูอยางมีศักด์ิศรี และมีคุณคาของความเปนมนุษย 

มุงสงเสริมสวัสดิภาพของบุคคลในสังคม ใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางเปนสุขตามอัตภาพ 

เปนบริการที่จัดโดยความรวมมือของภาคสวนตาง ๆ จัดใหตามความตองการและสิทธิของประชาชน 
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บทคัดยอ 

บทความน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาพุทธวิธีปลูกฝงลักษณะนิสัยที่เปนสัมมาทิฎฐิแกสังคม  

เพราะปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในสังคม เปนผลมาจากความคิดที่เปนมิจฉาทิฏฐิ อันมีรากเหงามาจาก

อกุศลมูล 3 คือ โลภะ โทสะ โมหะ ทําใหบุคคลมีความเห็นไมถูกตอง ความคิดไมถูกตอง กระทําไม

ถูกตอง พูดไมถูกตอง จึงสงผลทางลบตอพฤติกรรมและการแสดงออกของบุคคล ทั้งตอครอบครัวและ

สังคม ลักษณะนิสัยที่เปนสัมมาทิฏฐิคือ คิดถูก พูดถูก ทําถูก ประกอบหนาที่การงานไมผิดทํานองคลอง

ธรรม สัมมาทิฏฐิจึงเปนเบื้องตนของการพัฒนาคุณภาพชีวิต เมื่อมีความเขาใจถูกในหลักการดําเนินชีวิต 

ตามแนวทางของสัมมาทิฏฐิ ยอมนําประโยชนเกื้อกูลมาสูตนเองและสังคมสวนรวม แบบแผนหรือ

กระบวนการปลูกฝงลักษณะนิสัยที่เปนสัมมาทิฏฐิ แบงออกเปน 4 ลักษณะคือ 1) การปลูกฝงใหเกิดเปน

ลักษณะนิสัย ไดแก ศีลและคุณธรรมความดีตาง ๆ การปลูกฝงดวยวิธีน้ี เหมาะกับเด็ก ๆ ทั่วไปขณะที่ยัง

ไมเขาโรงเรียน 2) การปลูกฝงลักษณะนิสัยควบคูกับการปฏิบัติ ไดแก เน้ือหาธรรมะบางขอจาก

สัมมาทิฏฐิ 10 ประการ ที่สามารถนํามาแปลงเปนภาคปฏิบัติได การปลูกฝงดวยวิธีน้ี เหมาะกับเด็ก

ระดับปฐมวัยและประถมศึกษาตอนตน 3) การปลูกฝงธรรมะภาคปฏิบัติควบคูกับภาคทฤษฎี ไดแก    

การนําหลักธรรมที่ศึกษาในช้ันเรียนมาสูภาคปฏิบัติ และการเจริญสมาธิ การปลูกฝงดวยวิธีน้ี เหมาะกับ

เยาวชนในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา 4) การถายทอดความดีซึ่งกันและกัน ไดแก การคบหาบุคคล

                                                             
 Received: 27 July 2021; Revised: 6 December 2021; Accepted: 6 December 2021 



 

44 | ปที่ 6 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2564)                                Vol.6 No.2 (July – December 2021)  

ที่เปนกัลยาณมิตร การปลูกฝงดวยวิธีน้ี เหมาะกับผูใหญโดยทั่วไป ซึ่งเขาสูอาชีพการงานแลว สวนผูให

การปลูกฝงอบรมลักษณะนิสัยที่เปนสัมมาทิฏฐิเบื้องตน คือบุคคลในครอบครัว ไดแก บิดามารดา 

คําสําคัญ: พุทธวิธีปลูกฝงลักษณะนิสัย, สัมมาทิฏฐ,ิ สังคม 

 

Abstract 

The objective of academic article is to study Buddhist methods of characteristic 

cultivation in right attitude (Samma ditthi) for society because the various problems that 

arise in society are the result of a wrong attitude. It is rooted from the three 

unwholesome ones, namely; Lobha (greed), Dosa (hatred), and Moha (delusion), causing 

a person to have a wrong view, wrong idea, and wrong speech. Thus, these make the 

negatively action affecting the behavior and expression of the person both for family 

and society. Characteristics that are rightly mindset are thinking right, speaking right, acting 

right, and living right with ethical manners. The right attitude is the foundation for 

improving the quality of life. When there is a correct understanding in life according to 

the way of the right attitude, it would bring benefits to oneself and society as a whole. 

The Buddhist methods of characteristic cultivation in right attitude are rightly categorized 

into four characteristics: 1) cultivation into character manners, including precepts and 

virtues, this method is suitable for general children while not yet attending school.           

2) Cultivation of habits along with practice, as; some Dharma content from the 10 rights 

of right attitude that can be converted into practice, this method is suitable for 

kindergarten and elementary school children. 3) Cultivation of practical Dharma along 

with the theoretical theory, as; bringing the Dharma principles studied in the classroom 

into practice like meditation, this method is suitable for youth in secondary and bachelor 

levels. 4) Transfer of goodness to each other, as; relating friendship with people who are 

good friends, this method is suitable for adults in general which has entered a career. 

Overall, cultivator who cultivates the characteristic manners in preliminary right view are 

their own family members, including parents. 

Keywords: Buddhist Methods of Characteristic Cultivation, Right Attitude, Society 
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บทนํา 

สภาพปญหาสังคมในปจจุบันมีความวุนวาย สับสน เต็มไปดวยความทุกข ความแตกแยก ความ

โกรธ ความเกลียด ความอาฆาตพยาบาท การเอารัดเอาเปรียบ การแกงแยงชิงดีชิงเดน ปญหา

อาชญากรรม ปญหาเยาวชนมีความรุนแรงมากข้ึน ดังเห็นไดจากสื่อตาง ๆ  ในทุกวัน เชน การปลิดชีวิต

กันซึ่งเปนขาวไมเวนแตละวัน การจี้ปลนตามแหลงตาง ๆ การบุกรุกที่ธรณีสงฆ การคายาเสพติด        

การเสพสุราเมาแลวขับ การขมขืนกระทําชําเรา เปนตน ปญหาเลวรายตาง ๆ  เกิดจากพฤติกรรมที่ผิด

ศีลธรรมของผูคน รวมทั้งการมีสถานที่แหลงอบายมุขอยูมากมายในปจจุบัน ยอมช้ีชัดวาสังคมของเรามี

มิจฉาทิฏฐิชนอยูมาก หรือผูคนสวนใหญในสังคมยังมีความเห็นเปนมิจฉาทิฏฐิ กลาวคือมีความเห็นผิดจึง

แสดงพฤติกรรมที่ไมถูกตองตามทํานองคลองธรรมแสดงออกเปนพฤติกรรมทางการคิดผิด พูดผิด ทําผิด  

เชนมีการประพฤติผิดศีลกันโดยทั่วไป มีลักษณะนิสัยที่จมอยูกับอบายมุขทุก ๆ เรื่อง ทั้งเด็กและผูใหญ  

การที่จะแกปญหาตาง ๆ น้ัน จําเปนตองทราบถึงสาเหตุที่แทจริง บนพื้นฐานของปญหา

ทั้งหลายในครอบครัว สังคม กลาวคือมนุษยเกิดมาพรอมกับความไมรู  ความทุกข ความกลัว                     

เปนมิจฉาทิฏฐิ คือมีความเห็นไมถูกตอง นํามาซึ่งความคิดผิด พูดผิด ทําผิด เหตุปจจัยสําคัญที่ทําใหทํา

กรรมช่ัว คือ ความคิดผิด ซึ่งมีสาเหตุเน่ืองมาจากรากเหงาแหงอกุศลในความเห็นผิด “มิจฉาทิฏฐิ” 

แหลงกําเนิดของมิจฉาทิฏฐิ เกิดจากจิตใจที่ตกอยูใตอํานาจกิเลส 3 ตระกูล คือ โลภะ โทสะ โมหะ บุคคล

ใดก็ตามที่มีความเห็นเปนมิจฉาทิฏฐิ ยอมกอแตกรรมช่ัวเปนนิสัย หรือพฤติกรรมเชนน้ีนํามาซึ่งความ

ทุกขความเดือดรอนสูตัวบุคคลผูกอกรรมช่ัวเอง ครอบครัว และสังคมโดยรวม ดังที่พระพุทธองคทรงตรสั

ไววา “ดูกรมหาบพิตร ธรรม 3 อยางน้ีแล คือ โลภะ โทสะ โมหะ เมื่อบังเกิดข้ึนภายในของบุคคล         

ยอมบังเกิดข้ึนเพื่อความไมเปนประโยชน เพื่อความทุกข เพื่อความอยูไมสบาย ฯ” พระพุทธเจาไดตรัส

ไวยากรณภาษิตน้ีจบลงแลว จึงไดตรัสคาถาประพันธตอไปอีกวา “โลภะ โทสะ และโมหะ ที่เกิดข้ึนในตน

ยอมบั่นทอนบุคคลผูใจบาป เหมือนผลของตนยอมบั่นรอนตนเตารั้ง ฉะน้ัน” (สํ.ส. (ไทย), 15/130/113)  

เพราะวาเปนธรรมที่ไมเกิดประโยชนแกชาวโลก พระเจาปเสนทิโกศลไดกราบทูลพระพุทธเจาวา “ธรรม

เหลาใดหนอ เมื่อเกิดข้ึนแกชาวโลก ยอมเกิดข้ึนเพื่อไมเปนประโยชน เพื่อความทุกข เพื่อความอยูไม

ผาสุก” พระองคทรงตรัสวา “มหาบพิตรธรรม 3 ประการ เมื่อเกิดข้ึนแกชาวโลก ยอมเกิดข้ึนเพื่อไมเปน

ประโยชน เพื่อความทุกข เพื่อความอยูไมผาสุก คือ 1. โลภธรรม เมื่อเกิดข้ึนแกชาวโลก ยอมเกิดข้ึนเพื่อ

ไมเปนประโยชน เพื่อความทุกข เพื่อความอยูไมผาสุก 2. โทสธรรม เมื่อเกิดข้ึนแกชาวโลก ยอมเกิดข้ึน

เพื่อไมเปนประโยชน เพื่อความทุกข เพื่อความอยูไมผาสุก 3. โมหธรรม เมื่อเกิดข้ึนแกชาวโลก           

ยอมเกิดข้ึนเพื่อไมเปนประโยชน เพื่อความทุกข เพื่อความอยูไมผาสุก น้ีคือธรรม 3 ประการ เมื่อเกิดข้ึน
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แกชาวโลก ยอมเกิดข้ึนเพื่อไมเปนประโยชน เพื่อความทุกข เพื่อความอยูไมผาสุก” และไดตรัสคาถา

ประพันธตอไปอีกวา “โลภะ โทสะและโมหะ เกิดข้ึนภายในตนยอมทํารายบุรุษผูมีจิตเลวทราม ดุจขุยไผ

กําจัดตนไผ ฉะน้ัน” (สํ.ส. (ไทย), 15/134/167) เมื่อธรรม 3 ประการอันเปนเหตุใหหาประโยชนไมได 

จึงเปนสาเหตุแหงการประพฤติไมดีจึงตามมา 

สาเหตุเหลาน้ีทําใหคนเราแสดงพฤติกรรมช่ัวราย และทํารายตัวเองในที่สุด เพราะฉะน้ัน

ความเห็นผิดน้ี จึงจําเปนตองถูกเปลี่ยนแปลงใหเปนความเห็นที่ถูกตองน่ันคือ “สัมมาทิฏฐิ” การเกิดข้ึน

ของสัมมาทิฏฐิถือวาเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาชีวิตตามหลักอริยมรรค และแสดงบทบาทเปนตัวนํา

และกํากับกระบวนการพัฒนา ต้ังแตข้ันพื้นฐานจนกระทั่งบรรลุเปาหมายที่กําหนด และมีลักษณะ

เกื้อหนุนทั้งดานศีล (กาย วาจา สังคม) ดานสมาธิ (จิตใจ) และดานปญญา ซึ่งจะไดรับการพัฒนาไป

พรอม ๆ กันแบบองครวมในข้ันสุดทาย (พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, 2544) เมื่อมีความเขาใจถูกใน

หลักการดําเนินชีวิตตามแนวสัมมาทิฏฐิ โดยอาศัยปญญาเปนตัวประคับประครองมิใหมีการดําเนินชีวิต

ไปในดานที่ผิด ยอมนําประโยชนเกื้อกูลมาสูตนเองและครอบครัว สังคมสวนรวมใหสงบสุข ดังพุทธพจน

ที่วา “ดับทุกขทั้งปวง หรือแกปญหาทั้งปวงได” (สํ.ม.(ไทย), 12/1720/552)     

 ดังน้ัน จึงจําเปนอยางย่ิงที่ตองกําจัดมิจฉาทิฏฐิในใจผูคนใหหมดไปสิ้นเชิง แลวพัฒนามาเปน

สัมมาทิฏฐิข้ึนมาแทน เมื่อสัมมาทิฏฐิเขาไปอยูในใจของบุคคล จนหย่ังรากลึกอยางมั่นคง จะกลายเปน

อุดมการณ หลักการ ทัศนคติ หรือทฤษฎีประจําใจบุคคล อันเปนเหตุใหบุคคลน้ัน คิดถูก พูดถูก ทําถูก 

ประกอบอาชีพถูก ดําเนินชีวิตถูกตองไมผิดทํานองคลองธรรม สอดคลองกับการศึกษาของบุษบาภรณ  

สิงหอศัวรัตน ที่กลาววา สัมมาทิฏฐิมีบทบาทกับสังคมมาก โดยลดปญหาภายในสังคม ควบคุมสังคม 

กําหนดศีลธรรมของสังคม กอใหเกิดความสงบสุขข้ึนในสังคม เน่ืองจากความคิดดีปรารถนาดี มองสิ่งอนั

เปนที่รักที่ชอบใจ เปนเหตุใหคนใน สังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข (บุษบาภรณ สิงหอศัวรัตน, 2555) 

และการศึกษาของธนากร ชูสุขเสริม พบวา การประยุกตใชหลักของสัมมาทิฏฐิจะสามารถสราง

ประโยชนมหาศาลใหแกมนุษยทุกคน ต้ังแตระดับตนจนถึงระดับสูงสุดของชีวิต ในทางกลับกัน              

ถาครอบครัวก็ดี หรือคนในสังคมก็ดี รูจักใชทางสายกลางคือมัชฌิมาปฏิปทา ที่มีสัมมาทิฏฐิเปนฐานใน

การขับเคลื่อนความคิดไปสูการกระทําที่ถูกตองแลว ปญหาความขัดแยงตาง ๆ ก็จะลดลงตามลําดับ    

(ธนกร ชูสุขเสริม, 2560) 
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ดวยเหตุน้ี ผูเขียนจึงสนใจศึกษาประเด็นปญหาดังกลาว และนําเสนอหลักการแกไขปญหาใน

การสรางความเปลี่ยนแปลงตอนิสัยของบุคคล เพื่อประโยชนแกตน ผูอื่น ครอบครัว และสังคม สูความ

ผาสุกและสันติสุขของสังคมอยางย่ังยืนตลอดไป 

 

ความหมาย ความสําคัญของการปลูกฝงลักษณะนิสัยที่เปนสัมมาทิฏฐิ  

 1) ความหมาย  

ความหมาย “สัมมาทิฏฐิ” หมายถึง ความเห็นถูกหรือความเห็นชอบ คําวา ความเห็น หมายถึง

ความเขาใจในระดับลึก เปนความเขาใจถูกตองเกี่ยวกับโลกและความเปนไปของชีวิตตามความจริง         

ซึ่งเมื่อบุคคลมีสัมมาทิฏฐิเขาไปอยูในใจอยางมัน่คงแลว จะกลายเปนอุดมการณ ทัศนคติ หรือทฤษฎีชีวิต

ประจําใจบุคคล อันเปนเหตุใหบุคคลน้ัน คิดถูก พูดถูก ทําถูก ประกอบอาชีพถูก คือทําหนาที่การงาน

ของตนดวยความสุจริตโปรงใส ไมผิดทํานองคลองธรรม สังคมใดที่ผูคนลวนสมบูรณพรอมดวยสมัมาทฏิฐิ

สังคมน้ันยอมประสบสันติสุขตลอดกาลอยางย่ังยืน ในทํานองกลับกัน ความเขาใจผิดเกี่ยวกับเรื่องโลก

และความเปนไปของชีวิตไมตรงตามความจริง เรียกวา “มิจฉาทิฏฐ”ิ แปลวาความเห็นผิด เมื่อมิจฉาทิฏฐิ 

เขาไปอยูในใจนาน ๆ ไปจะกลายเปนกลายเปนอุดมการณ ทัศนคติ หรือทฤษฎีชีวิตประจําใจบุคคล       

อันเปนเหตุใหบุคคลน้ัน คิดผิด พูดผิด ทําผิด ประกอบอาชีพผิด คือทําผิดไปทุกอยาง สังคมใดที่เต็มไป

ดวยมิจฉาทิฏฐิ จะนํามาซึ่งปญหาวิกฤติตาง ๆ มากมาย เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาเยาวชน ปญหา

เศรษฐกิจ ปญหาอบายมุขตาง ๆ สังคมเสื่อมลงในที่สุด นอกจากน้ี สัมมาทิฏฐิยังมีความสําคัญตามที่

ปรากฏเน้ือความในมหาจัตตาฬีสกสูตร มัชฌิมนิกาย ปณณาสก วา “สัมมาทิฏฐิ ยอมทําลายมิจฉาทิฏฐิ

ได และบาปอกุศลธรรมเปนอเนกอันมีมิจฉาทิฏฐิเปนปจจัย ก็เปนอันถูกสัมมาทิฏฐิน้ันทําลายแลว กุศล

ธรรมเปนอเนกอันมีสัมมาทิฏฐิเปนปจจัย ยอมถึงความเจริญเต็มที่” (ม.อุ. (ไทย), 14/142/181)     

ดังน้ัน การปลูกฝงลักษณะนิสัยสัมมาทิฏฐิ หมายถึง การปลูกฝงอบรมใหบุคคลในสังคมมีความ

เขาใจถูกตองเกี่ยวกับเรื่องโลกและความเปนไปของชีวิตตามความเปนจริง ตรงกันขามกับ มิจฉาทิฏฐิ 

เพื่อหวังผลใหบุคคลมีนิสัยสัมมาทิฏฐิ สงผลให คิดถูก พูดถูก ทําถูก ประกอบอาชีพถูก สังคมประสบ

สันติสุขตามมาน่ันเอง 

2) สัมมาทิฏฐิในพระพุทธศาสนาเถรวาท 

พระสารีบุตรไดกลาวเรื่องน้ีวา “ทานผูมีอายุทั้งหลาย เมื่อใด พระอริยสาวกรูชัดอกุศลและ

รากเหงาแหงอกุศล รูชัดกุศลและรากเหงาแหงกุศล เมื่อน้ัน แมดวยเหตุเพียงเทาน้ี พระอริยสาวกก็ช่ือวา 

มีสัมมาทิฏฐิ มีความเห็นตรง มีความเลื่อมใสอันแนวแนในธรรม มาสูพระสัทธรรมน้ี อกุศลเปนอยางไร
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รากเหงาแหงอกุศลเปนอยางไร กุศลเปนอยางไร รากเหงาแหงกุศลเปนอยางไร อกุศลเปนอยางไร คือ 

การฆาสัตวเปนอกุศล การลักทรัพยเปนอกุศล การประพฤติผิดในกามเปนอกุศล การพูดเท็จเปนอกุศล 

การพูดสอเสียดเปนอกุศล การพูดคําหยาบเปนอกุศล การพูดเพอเจอเปนอกุศล การเพงเล็งอยากได

สิ่งของของผูอื่นเปนอกุศล การคิดปองรายผูอื่นเปนอกุศล มิจฉาทิฏฐิ เปนอกุศล น้ีเรียกวา อกุศล 

รากเหงาแหงอกุศลเปนอยางไร คือ โลภะ (ความโลภ) เปนรากเหงาแหงอกุศล โทสะ (ความคิด

ประทุษราย) เปนรากเหงาแหงอกุศล โมหะ (ความหลง) เปนรากเหงาแหงอกุศล น้ีเรียกวา รากเหงาแหง

อกุศล กุศลเปนอยางไร คือ เจตนางดเวนจากการฆาสัตวเปนกุศล เจตนางดเวนจากการลักทรัพย       

เปนกุศล เจตนางดเวนจากการประพฤติผิดในกามเปนกุศล เจตนางดเวนจากการพูดเท็จเปนกศุล เจตนา

งดเวนจากการพูดสอเสียดเปนกุศล เจตนางดเวนจากการพูดคําหยาบเปนกุศล เจตนางดเวนจากการพูด          

เพอเจอเปนกุศล การไมเพงเล็งอยากไดสิ่งของของผูอื่นเปนกุศล การไมปองรายผูอืน่เปนกศุล สัมมาทิฏฐิ 

เปนกุศล น้ีเรียกวา กุศล รากเหงาแหงกุศลเปนอยางไร คือ อโลภะ (ความไมโลภ) เปนรากเหงาแหงกศุล 

อโทสะ (ความไมคิดประทุษราย) เปนรากเหงาแหงกุศล อโมหะ (ความไมหลง) เปนรากเหงาแหงกุศลน้ี

เรียกวา รากเหงาแหงกุศล (ม.มู. (ไทย), 12/89/81-82) 

3) ความสําคัญของสัมมาทิฏฐ ิ

สัมมาทิฏฐิเปนเรื่องที่สําคัญและจําเปนอยางย่ิงตอการดําเนินชีวิตของมนุษย การปลูกฝง

ลักษณะนิสัยที่เปนสัมมาทิฏฐิแกบุคคล ครอบครัว และสังคมจึงมีความสําคัญมาก พระพุทธศาสนาจึงให

ความสําคัญแกเรื่อง “สัมมาทิฏฐิ” สูงที่สุดประการหน่ึง เพราะเปนปจจัยใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในวิถี

ชีวิตและสังคม เปนตัวช้ีนําและกํากับทิศทางการดําเนินชีวิตต้ังแตตนจนจบ โดยเปนเบื้องตนในการ

พัฒนาชีวิตของคนในสังคม เปนศูนยกลางของความรูเกี่ยวกับการแกปญหาของชีวิต เปนตัวนําสูการ

ปฏิบัติที่ถูกตอง ยังมีพุทธพจนที่บงช้ีเฉพาะถึงความสําคัญของสัมมาทิฏฐิวา “เราไมเห็นธรรมอื่นแมอยาง

หน่ึง ที่เปนเหตุใหอกุศลธรรมที่ไมเกิดข้ึนก็ไมเกิดข้ึน หรือที่เกิดข้ึนแลวก็เสื่อมไป” (องฺ.เอกก. (ไทย), 

20/301/38)  “ภิกษุทั้งหลาย เมื่อดวงอาทิตยอุทัยอยู ยอมมีแสงอรุณข้ึนมากอนเปนบุพนิมิต ฉันใด 

สัมมาทิฏฐิก็เปนตัวนํา เปนบุพนิมิตเพื่อการตรัสรูตามเปนจริงซึ่งอริยสัจ 4 ประการ ฉันน้ัน ภิกษุผูมี

สัมมาทิฏฐิ ยอมเปนอันหวังสิ่งน้ีได คือ จักรูชัดตามเปนจริงวา ทุกข คือดังน้ี เหตุใหเกิดทุกข คือดังน้ี 

ความดับทุกข ปฏิปทาใหถึงความดับทุกข คือดังน้ี” (สํ.มหา. (ไทย), 19/1107/617) เมื่อคนเรามีความ

เขาใจถูกในหลักการดําเนินชีวิตไปตามแนวทางของสัมมาทิฏฐิ โดยอาศัยปญญาเปนตัวประคับประคองมิ

ใหมีการดําเนินชีวิตไปในดานที่ผิด คือ มิจฉาทิฏฐิ เห็นผิดจากทํานองคลองธรรม ยอมนําประโยชน
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เกื้อกูลมาสูตนเองและสังคมสวนรวม สงบสุขไมเกิดปญหาอาชญากรรมตาง ๆ  ข้ึนในสังคม สัมมาทิฏฐิ    

จึงเปนแนวทางการดําเนินชีวิตสําหรับชาวโลกทุกเพศทุกวัย สัมมาทิฏฐิแบงเปน 2 ระดับ คือ 

1. สัมมาทิฏฐิที่ยังมีอาสวะ หมายถึง ความคิดเห็น ความเช่ือหรือความเขาใจที่นําไปสูความ

ความเจริญ อันเกิดจากการยอมรับในการกระทําและผลแหงการกระทําของตน ทําใหเกิดมีความสํานึก  

มีความรับผิดชอบตอการกระทําน้ัน ตามพื้นฐานแหงธรรมอันดีงาม เรียกสั้น ๆ วา กัมมัสสกตา

สัมมาทิฏฐิ เปนสัมมาทิฏฐิระดับโลกีย เปนข้ันจริยธรรมที่ปุถุชนทั่วไปมีอยู  

2. สัมมาทิฏฐิที่เปนอริยะ หมายถึง ความคิดเห็นหรือความเช่ือหรือความเขาใจ ที่รูเห็นในความ

เปนไปของสรรพสิ่ง ตามเหตุแหงปจจัยทั้งหลายวา ทุกสิ่งไมมีความเที่ยงแท แนนอน ทุกสิ่งยอมเกิดข้ึน

ต้ังอยู และดับไป ตามเหตุแหงปจจัยเหลาน้ัน เรียกวา สัจจานุโลมิกญาณ เปนสัมมาทิฏฐิระดับโลกุตระ 

เปนข้ันสัจธรรมแหงอริยะชน และพระอริยะ (สํ.ม.(ไทย), 19/1770/552)  ดังน้ัน สัมมาทิฏฐิจึงมี

ความสําคัญมากในการศึกษาหรือการพัฒนาชีวิต บุคคล ครอบครัว และสังคม กลาวไดวา “คนเริ่มมี

การศึกษาเมื่อเขามีสัมมาทิฏฐิ” สัมมาทิฏฐิเปนแหลงรวมของขอมูลที่เกี่ยวกับการแกปญหาชีวิตทั้งหมด

นับต้ังแตรูวา อะไรคือปญหาชีวิต อะไรคือสาเหตุของปญหา อะไรคือเปาหมายของชีวิต และอะไรคือ

วิถีทางจะไปสูเปาหมายน้ัน ดวยเหตุน้ี ในกระบวนการพัฒนาชีวิตตามหลักพุทธศาสนา จึงไดยกให

สัมมาทิฏฐิเปนตัวนําประดุจประทีปสองนําทาง การปลูกฝงลักษณะนิสัยที่เปนสัมมาทิฏฐิใหเกิดข้ึนแก

บุคคลในครอบครัว ซึ่งเปนสถาบันหลัก เปนจุดเริ่มตนแรกกอนขยายสูสังคม การพัฒนาคือการปลูกฝง

อบรมลักษณะนิสัย เพื่อใหคนเปนคนดี มีสัมมาทิฏฐิน้ันจําเปนตองเริ่มทําต้ังแตทารกลืมตาดูโลกเลย

ทีเดียว การปลูกฝงนิสัยที่สัมมาทิฏฐิน้ี จําเปนตองมีบุคคลผูใหการปลูกฝงอบรม มีบุคคลผูเปนแบบอยาง

ในการทําความดี มีบุคคลเปนผูช้ีแนะถายทอดความรูให และบุคคลที่มีบทบาทสําคัญที่สุด พระสัมมา 

สัมพุทธเจากําหนดใหบิดามารดาซึ่งเปนทิศเบื้องหนาในทิศ 6 เปนผูทําหนาที่ปลูกฝงนิสัยสัมมาทิฏฐิให

เกิดข้ึนในใจอยางมั่นคง   

 

การปลูกฝงลักษณะนิสัยที่เปนสัมมาทิฏฐิ 

1) แนวคิดการปลูกฝงลักษณะนิสัยท่ีเปนสัมมาทิฏฐิ จุดมุงหมายของการปลูกฝงนิสัย เพื่อ

ดําเนินการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแกไขมนุษยแตละคนใหเปนคนดีข้ึน สิ่งที่ตองแกไขปรับปรุงคือ นิสัยที่

ไมดีงามของบุคคล ทั้งดานการคิด การพูด และการกระทํา ที่กอเกิดปญหาตาง ๆ ในชีวิต  

คําวา นิสัย หมายถึง ความประพฤติเคยชิน ซึ่งมีทั้งความประพฤติที่ดีและไมดี ตัวอยางนิสัยที่ดี

ก็คือ การตรงตอเวลา การทํางานไมค่ังคาง ความมีระเบียบวินัย เปนตน ตัวอยางนิสัยที่ไมดี ไดแก          
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การขาดความรับผิดชอบ การเอารัดเอาเปรียบ เบียดเบียนผูอื่น ความมักงาย เปนตน ซึ่งแตกตางจากคํา

วา สันดาน ในพจนานุกรม หมายถึง อุปนิสัยที่มีมาแตกําเนิด น่ันคือความประพฤติที่เกิดข้ึนเองโดยไม

ตองปลูกฝง ซึ่งมีทั้งอุปนิสัยที่ดีและไมดี ตัวอยางอุปนิสัยที่ดี เชน ความมีอารมณดีอยูเสมอ ความมนํ้ีาใจ

เอื้อเฟอเผื่อแผ ความใฝดี เปนตน ตัวอยางอุปนิสัยไมดี เชน อารมณรอน โกรธงาย ใจนอย เห็นแกตัว

เปนตน (พระภาวนาวิริยคุณ (เผด็จ ทตฺตชีโว), 2549) สาเหตุแทจริงแหงนิสัยที่ไมดี มีสาเหตุมาจากการที่

จิตใจขาดภูมิคุมกัน ตกอยูใตอํานาจของกิเลส ซึ่งมีอยูดวยกัน 3 ตระกูล คือ โลภะ โทสะ และโมหะ         

ซึ่งแอบแฝงอยูในจิตใจคนเรามาแตกําเนิด อันเปนเหตุใหคนเราแสดงพฤติกรรมเลวรายตาง ๆ  ออกมา

เมื่อถูกกระทบ แตถาจิตใจมีภูมิคุมกันอยางดี กิเลสก็จะไมสามารถออกฤทธ์ิกําเริบข้ึนได จึงสามารถ

ประพฤติตนอยูในศีลในธรรม ยอมเปนคนนิสัยดี ในทางตรงขาม หากภูมิคุมกันทางจิตใจไมดี ไมเพียงพอ

จะประพฤติไมดี มีนิสัยไมดี 

ภูมิคุมกันจิตใจ คือความเขาใจถูกตองเกี่ยวกับเรื่องโลก และความเปนไปของชีวิตตามความเปน

จริง ซึ่งมีศัพททางธรรมวา สัมมาทิฏฐิ บุคคลที่ขาดหรือหยอนภูมิคุมกันทางจิตใจ เพราะขาดความเขาใจ

ถูกตอง หรือมีความเขาใจผิดเกี่ยวกับเรื่องโลกและความเปนไปของชีวิตตามความเปนจริง ซึ่งมีศัพททาง

ธรรมวา มิจฉาทิฏฐิ คือมีพฤติกรรมผิดศีลผิดธรรม กอความเดือดรอนและความสับสนวุนวายข้ึนในสังคม

ทั่วโลก ดังน้ัน การกําจัดมิจฉาทิฏฐิออกจากจติใจผูคน จึงเปนสิ่งที่จาํเปนเรงดวนอยางย่ิง ดวยการเปลีย่น

ความเห็นผิด “มิจฉาทิฏฐ”ิ เปนความเห็นถูก “สัมมาทิฏฐิ”   

2) สาระสําคัญของการปลูกฝงลักษณะนิสัยท่ีเปนสัมมาทิฏฐิ การปลูกฝงนิสัยบุคคลคือการ

กําจัดนิสัยมิจฉาทิฏฐิ แลวพัฒนาใหเปนสัมมาทิฐิเกิดข้ึนมาแทนน่ันเอง สังคมใดที่ผูคนลวนสมบูรณดวย

สัมมาทิฏฐิ ยอมหวังไดวา สังคมน้ันจะประสบสุข พระสัมมาสัมพุทธเจาไดทรงตรัสถึงสาระสําคัญของ

สัมมาทิฏฐิในมหาจัตตารีสกสูตรวา “ในสมัยหน่ึง พระผูมีพระภาคประทับอยู ณ พระเชตวัน อารามของ

อนาถบิณฑิกเศรษฐี ตรัสเรียกภิกษุทั้งหลายมาแลวตรัสวา “ภิกษุทั้งหลาย เราจักแสดงสัมมาสมาธิอัน

เปนอริยะที่มีอุปนิสะบาง มีปริขารบาง แกเธอทั้งหลาย เธอทั้งหลายจงฟงสัมมาสมาธิอันเปนอริยะน้ัน   

จงใสใจใหดี เราจักกลาว” ภิกษุเหลาน้ันทูลรับสนองพระดํารัสแลว พระผูมีพระภาคจึงไดตรัสเรื่องน้ีวา 

“สัมมาสมาธิ (ต้ังจิตมั่นชอบ) อันเปนอริยะที่มีอุปนิสะ มีปริขารเปนอยางไร คือ สัมมาทิฏฐิ (เห็นชอบ) 

สัมมาสังกัปปะ (ดําริชอบ) สัมมาวาจา (เจรจาชอบ) สัมมากัมมันตะ (กระทําชอบ) สัมมาอาชีวะ           

(เลี้ยงชีพชอบ) สัมมาวายามะ (พยายามชอบ) สัมมาสติ (ระลึกชอบ) สภาวะที่จิตมีอารมณเดียว แวดลอม

ดวยองค 7 น้ี เราเรียกวา ‘สัมมาสมาธิอันเปนอริยะ ที่มีอุปนิสะบาง เรียกวา สัมมาสมาธิอันเปนอริยะมี

ปริขารบาง ซึ่งมีสัมมาทิฏฐิเปนหัวหนา คือ สัมมาทิฏฐิเปนหัวหนา ในที่น้ีหมายถึง สัมมาทิฏฐิ 2 คือ          
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(1) วิปสสนาสัมมาทิฏฐิ ที่กําหนดพิจารณา สังขารที่เปนไปในไตรภูมิ โดยเปนสิ่งไมเที่ยง เปนตน            

(2) มัคคสัมมาทิฏฐิ ที่ถอนสังขารข้ึนดวยไมใหเปนไปอีก เพื่อการกําหนดพิจารณา เพราะเปนสิ่งไมเที่ยง

เปนตนเกิดข้ึน สวนภิกษุรูชัดมิจฉาทิฏฐ ิหมายความวา รูชัดมิจฉาทิฏฐิโดยความเปนอารมณ เพราะแทง

ตลอดลักษณะวา ไมเที่ยง เปนทุกข เปนอนัตตา แลวรูชัดสัมมาทิฏฐิ โดยความเปนหนาที่ เพราะไมหลง

งมงายวา (ม.อุ.(ไทย), 14/136/175)  

พระพุทธเจาตรัสการมีความเห็นไมวิปริตแกนายจุนทกัมมารบุตรวา “ทานที่ใหแลวมีผล ยัญที่

บูชาแลวมีผล การเซนสรวงมีผล ผลวิบากแหงกรรมที่ทําดีและช่ัวมี โลกน้ีมี โลกหนามี มารดามีคุณ บิดา

มีคุณ โอปปาติกสัตวมี สมณพราหมณผูประพฤติดีปฏิบัติชอบ ทําใหแจงโลกน้ีและโลกหนาดวยปญญา

อันย่ิงเอง แลวสอนผูอื่นใหรูแจงมีอยูในโลก จุนทะ ความสะอาดทางใจ 3 อยาง เปนอยางน้ีแล กุศล

กรรมบถ 10 ประการน้ี ที่บุคคลประกอบแลว เมื่อลุกข้ึนจากที่นอนแตเชาตรู แมจะจับตองแผนดินก็ตาม 

ไมจับตองแผนดินก็ตาม ก็เปนผูสะอาดอยูน่ันเอง แมจะจับตองโคมัยสดก็ตาม ไมจับตองโคมัยสดก็ตาม 

ก็เปนผูสะอาดอยูน่ันเอง แมจะจับตองหญาเขียวสดก็ตาม ไมจับตองหญาเขียวสดก็ตาม ก็เปนผูสะอาด

อยูน่ันเอง แมจะบําเรอไฟก็ตาม ไมบําเรอไฟก็ตาม ก็เปนผูสะอาดอยูน่ันเอง แมจะประคองอัญชลีนอบ

นอมดวงอาทิตยก็ตาม ไมประคองอัญชลีนอบนอมดวงอาทิตยก็ตาม ก็เปนผูสะอาดอยูน่ันเอง แมจะลง

นํ้าวันละ 3 ครั้งก็ตาม ไมลงนํ้าวันละ 3 ครั้งก็ตาม ก็เปนผูสะอาดอยูน่ันเอง ขอน้ันเพราะเหตุไร เพราะ

กุศลกรรมบถ 10 ประการน้ี เปนธรรมสะอาด และเปนเหตุกอใหเกิดความสะอาด จุนทะ เพราะเหตุที่

ประกอบดวยกุศลกรรมบถ 10 ประการน้ี จึงปรากฏมีทั้งเทวดาและมนุษย หรือสุคติอยางใดอยางหน่ึง

แมอื่น เมื่อพระผูมีพระภาคตรัสอยางน้ันแลว นายจุนทกัมมารบุตรไดกราบทูลพระผูมีพระภาคดังน้ีวา 

“ขาแตพระองคผูเจริญ ภาษิตของพระองคชัดเจนไพเราะย่ิงนัก ขาแตพระองคผูเจริญ ขอพระผูมีพระ

ภาคจงทรงจําขาพระองควาเปนอุบาสกผูถึงสรณะต้ังแตวันน้ีเปนตนไปจนตลอดชีวิต” (อํ.ทสก-เอกา

ทสก. (ไทย), 24/176/324)  และตรัสสัมมาทิฏฐิ มีความเห็นไมวิปริตวา ‘ทานที่ใหแลวมีผล ยัญที่บูชา

แลวมีผล การเซนสรวงมีผล ฯลฯ สมณพราหมณผูประพฤติดีปฏิบัติชอบทําใหแจงโลกน้ีและโลกหนาดวย

ปญญาอันย่ิงเองแลวสอนผูอื่นใหรูแจงมีอยูในโลก’ (อํ.ทสก-เอกาทสก. (ไทย), 24/217/361)  

เน้ือหาโดยยอที่สมบูรณของสัมมาทิฏฐิในระดับโลกิยะ คือความเขาใจถูกเกี่ยวกับเรื่องโลกและ

ชีวิตตามความเปนจริง ที่สําคัญมีอยู 10 ประการ คือ 1. การทําทานมีผลดี ควรทํา (หมายถึงการใหใน

ระดับแบงปนกัน) 2. การสงเคราะหทั้งสาธารณสงเคราะหและบุคคลสงเคราะห เปนสิ่งดี ควรทํา

(หมายถึงการใหในระดับสงเคราะหกัน) 3. การบูชาบุคคลที่ควรบูชาเปนสิ่งดี ควรทํา (หมายถึงการบูชา

บุคคลที่ควรบูชามีผลดีจริง) 4. ผลวิบากของกรรมดีและกรรมช่ัวที่บุคคลทําแลวมีจริงเปนจริง น่ันคือกฎ

แหงกรรมเปนจริง ตองเช่ือ (กฎแหงกรรมมีจริง) 5. โลกน้ีมีคุณ คือเปนสถานที่แหงเดียวเทาน้ันในภพ 3 
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ที่เปดโอกาสใหทุกชีวิตไดสรางบุญบารมี ตลอดจนทําพระนิพพานใหแจง (หมายถึงความเช่ือเรื่องผล

กรรมขามชาติมีจริง) 6. โลกหนามี หมายความวา สรรพสัตวทั้งปวง ถายังไมสามารถทําอาสวะกิเลสให

หมดสิ้นไปจากใจ ก็จะตองเวียนตายเวียนเกิดทนทุกขทรมานอยูในสังสารวัฏเรื่อยไป โดยไมมีจุดจบ

(หมายถึงความเช่ือเรื่องการเวียนวายตายเกิด) 7. มารดามีคุณตอบุตรทุกคนสุดที่จะพรรณนา ที่สําคัญก็

คือการเปนตนบุญตนแบบของรางกายมนุษยใหแกบุตร ถาบุตรไดรูปแบบกายที่ไมใชมนุษยยอมหมด

โอกาสสั่งสมบุญบารมี (หมายถึงมีบุญคุณ) 8. บิดามีคุณเชนเดียวกับมารดา คือการเปนตนแบบรางกาย

มนุษย ถาไมมีบิดาแลวไซร การถือกําเนิดของบุตรเปนมนุษยยอมมีข้ึนไมได ดังน้ัน มารดาและบิดาจึงมี

พระคุณอยางย่ิงใหญตอบุตรสมควรอยางย่ิงที่จะไดรับความกตัญูกตเวทีอยางสูงสุดจากบุตร (หมายถึง

มีบุญคุณ) 9. สัตวที่ผุดข้ึนเกิด หรือโอปปาติกะมีจริง ทั้งน้ียอมมีนัยวา นรก-สวรรค มีจริง ทุกคนอยาได

ต้ังอยูในความประมาทแลวทํากรรมช่ัวเปนอันขาด (หมายถึงสัตวที่ผุดข้ึนเกิดแลวโตทันทีมีจริง)                

10. สมณพราหมณผูประพฤติดีปฏิบัติชอบ ชนิดที่ทําใหแจงโลกน้ีโลกหนาดวยปญญาอันย่ิงเอง แลวสอน

ผูอื่นใหรูแจงตามมีจริง สัมมาทิฏฐิขอน้ียอมใหนัยวา 1) พระสัมมาสัมพุทธเจามีจริง 2) พระอรหันตสาวก

ผูรูแจงโลกน้ี โลกหนาดวยการฝกอบรมตนตามพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธองคแลวสอนผูอื่นใหรู

ตามมีจริง 3) พระสงฆผูประพฤติดีปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย ซึ่งตกทอดมาถึงปจจุบันน้ี ชนิดอุทิศ

ชีวิตเปนเดิมพัน จนสามารถทําใหแจงโลกน้ีโลกหนา แลวสอนผูอื่นใหรูแจงตาม ยังมีอยูในปจจุบัน

(หมายถึงพระอรหันตผูหมดกิเลสไดดวยตนเองมีจริง) (มหาวิทยาลัยธรรมกาย แคลิฟอรเนีย, 2548)  

บุคคลที่มีความเห็นถูกตามสัมมาทิฏฐิ 10 ประการน้ี ยอมช่ือวาเปนผูมีความ “เขาใจ” สัมมา 

ทิฏฐิ 10 ประการเทาน้ัน แตถายังไมไดลงมือปฏิบัติจริง และยังไมไดศึกษาธรรมะหมวดอื่นที่เกี่ยวของกับ

สัมมาทิฏฐิ 10 ประการแลวนําไปปฏิบัติจนเกิดเปนลักษณะนิสัย ถึงข้ันที่เรียกไดวามีสัมมาทิฏฐิ “เขาไป

อยูในใจอยางมั่นคงถาวร” ก็ยังไมช่ือวา “สัมมาทิฏฐิบุคคล” หรือ “สัมมาทิฏฐิชน” ตอเมื่อไดลงมือ

ปฏิบัติจนเกิดเปนลักษณะนิสัยในชีวิตประจําวันเทาน้ัน ซึ่งจะสังเกตไดจากการทําทานเปนกิจวัตร           

การรักษาศีลอยางบริสุทธ์ิบริบูรณ และการขวนขวายพากเพียรทําสมาธิภาวนาอยูเปนนิจ โดยสรุปก็คือ 

เปนผูที่ต้ังใจสั่งสมบุญกุศลอยูเสมอ โดยไมทําบาปอกุศลใด ๆ เลย จึงจะช่ือวา “สัมมาทิฏฐิบุคคล” หรือ 

“สัมมาทิฏฐิชน” ทั้งน้ี เพราะสัมมาทิฏฐิในระดับเพียง “เขาใจ” แตยัง “ไมเขาไปอยูในใจอยางมั่นคง” 

น้ัน ยอมแปรเปลี่ยนไปเปน “มิจฉาทิฏฐ”ิ ไดโดยงาย 

ในทางกลับกัน มิจฉาทิฏฐิ เปนความเขาใจผิด ซึ่งตรงกันขามกับความเขาใจถูก คือ สัมมาทิฏฐิ 

10 ประการ ดังน้ัน มิจฉาทิฏฐิก็มีอยู 10 ประการเหมือนกัน คือ มีความเขาใจผิดวา 1. การทําทานไมมี

ผลดี ไมจําเปนตองทํา 2. การสงเคราะหไมมีผลดี ไมจําเปนตองทํา 3. การบูชาบุคคลที่ควรบูชาไมมีผลดี 
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ไมจําเปนตองทํา 4. ผลวิบากแหงกรรมดีกรรมช่ัวที่บุคคลทําแลวไมมี จึงไมเช่ือกฎแหงกรรม แตเช่ือวา

ความไมแนนอนของชีวิตลวนเปนเรื่องโชคชะตา คือเช่ือเรือ่ง “ดวง” น่ันเอง 5. ไมรูและไมเขาใจวาโลกน้ี

มีคุณอยางไร 6. ไมรูและไมเขาใจวามีโลกหนา จึงคิดวาตายแลวสูญหมด 7. ไมรูคุณมารดา จึงไมมีกตัญู

กตเวทิตาตอมารดา 8. ไมรูคุณบิดา จึงไมมีกตัญูกตเวทิตาตอบิดา 9. ไมรูและไมเขาใจวามีโอปปาติกะ 

น่ันคือ ไมเช่ือวามีนรกสวรรค 10. ไมรูและไมเช่ือวาโลกน้ีมีสมณพราหมณผูประพฤติดีปฏิบัติชอบ ชนิดที่

ทําใหแจงโลกน้ีโลกหนาดวยปญญาอันย่ิงเองแลวสอนใหผูอื่นรูแจงตาม น่ันคือไมมีความเคารพนับถือ

พระรัตนตรัย 

2) สาเหตุท่ีตองมีการเปลี่ยนมิจฉาทิฏฐิในใจผูคนใหเปนสัมมาทิฏฐิ มีเหตุผลสําคัญอยางนอย 

4 ประการ คือ 1. ผูคนโดยทั่วไปในสังคมปจจุบัน มีภูมิคุมกันจิตใจบกพรองหรือขาดสัมมาทิฏฐิ ทั้งน้ี

เพราะผูคนโดยทั่วไปในสังคมปจจุบัน ไมไดรับการปลูกฝงสัมมาทิฏฐิต้ังแตยังเปนทารกจากครอบครัว 

เน่ืองจากผูเปนพอแมเอง ก็ยังไมมีสัมมาทิฏฐิเขาไปอยูในใจอยางมั่นคงถาวร 2. สัมมาทิฏฐิจะเกิดข้ึนไดก็

ตอเมื่อมีการปลูกฝงอบรมอยางจริงจัง สัมมาทิฏฐิจะเกิดข้ึนเองไมไดเลย ถาไมมีการปลูกฝงอบรมกัน

อยางจริงจัง แมเมื่อปลูกฝงอบรมใหเกิดข้ึนแลวในจิตใจ ก็ยังสามารถแปรเปลี่ยนไปตามกระแส

สิ่งแวดลอมที่เลวรายได ผิดกับมิจฉาทิฏฐิ ซึ่งสามารถเกิดข้ึนไดเอง อีกทั้งพรอมที่จะเกิดข้ึนและ

แพรกระจายพันธุออกไปตลอดเวลา เมื่อมิจฉาทิฏฐิเกิดข้ึนในจิตใจผูคนแลว ก็จะทั้งบีบค้ันและบีบบังคับ

จิตใจคนใหกอกรรมช่ัวตาง ๆ นานา เชน การเบียดเบียนกันทางกายและวาจา การเอาเปรียบกัน ขมเหง

กัน ทํารายกัน ไมแตกตางจากสัตวดิรัจฉาน พฤติกรรมช่ัวรายของมิจฉาทิฏฐิชน ยอมกอความเดือดรอน

วุนวายข้ึนในสังคมมนุษย ตลอดจนสังคมโลกอยางยากที่จะหาสันติสุขได 3. มิจฉาทิฏฐิทําใหผูคนตกอยู

ในความมืดบอด บุคคลที่ตกอยูในความมืดบอดแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 1) บุคคลตาบอด คือไมมี

ปญญาหาทรัพย ไมมีปญญาเขาใจธรรมะ และไมเขาใจเรื่องบาปบุญคุณโทษ 2) บุคคลตาเดียว คือมี

ปญญาหาทรัพยใหเพิ่มพนูข้ึน แตไมมีปญญาเขาใจธรรมะ บุคคลที่ตกอยูในความมืดบอดทั้ง 2 ประเภทน้ี  

ลวนช่ือวาเปนมิจฉาทิฏฐบิุคคลทั้งสิ้น 4. สัมมาทิฏฐิทําใหผูคนอยูในความสวาง คนที่อยูในความสวาง คือ

คนประเภท “บุคคลสองตา” ซึ่งมีปญญาแสวงหาทรัพยใหเพิ่มพูนข้ึนโดยสุจริต และชอบธรรม มีปญญา

เขาใจธรรมเปนอยางดี จึงรูจักสั่งสมบุญตลอดชีวิต โดยไมเกี่ยวของกับบาปอกุศลใด ๆ ดวยตระหนักดีวา 

บาปอกุศลเพียงนอยนิดก็มีวิบากเปนความทุกขทั้งในโลกน้ีและโลกหนา (มหาวิทยาลัยธรรมกาย 

แคลิฟอรเนีย, 2548) 

3) บุคคลท่ีตองไดรับการปลูกฝงสัมมาทิฏฐิ ไดแก ทุกคนในหมูบาน ในชุมชน และในสังคมทุก

ระดับ ตองไดรับการปลูกฝงสัมมาทิฏฐิ โดยไมมีการยกเวน แตเพื่อใหการปลูกฝงเกิดประสิทธิผลอยาง

แทจริง การปลูกฝงอบรมสมัมาทิฏฐิ จําเปนตองจัดทําใหเหมาะสมกับวัยของแตละคน ดังน้ัน จึงควรแบง
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ผูรับการปลูกฝงอบรมออกเปน 3 กลุม คือ 1. เยาวชนกอนวัยเรียน 2. เยาวชนในวัยเรียน โดยแบง

ออก เปน  3  ระ ดับ  คือ  1 )  ระ ดับปฐม วัยและระ ดับประถม ศึกษา  2 ) ระ ดับมั ธยม ศึกษา                              

และระดับอุดมศึกษา 3) ผูใหญโดยทั่วไป  ซึ่งเขาสูอาชีพการงานแลว (มหาวิทยาลัยธรรมกาย 

แคลิฟอรเนีย, 2548) 

4) แบบแผนหรือกระบวนการปลูกฝงสัมมาทิฏฐิ ควรดําเนินการใหสอดคลองกับวัยและ

สติปญญาความสามารถ ความสนใจ และความสะดวกของผูเขารับการปลูกฝงอบรม จึงควรแบงออก 

เปน 4 ลักษณะคือ 1. การปลูกฝงใหเกิดเปนลักษณะนิสัย การปลูกฝงดวยวิธีน้ี เหมาะกับเด็กทารกทั่วไป

ขณะทียั่งไมเขาโรงเรียน สิ่งที่จะนํามาปลูกฝง คือ ศีลและคุณธรรมความดีตาง ๆ เพื่อสรางลักษณะนิสัย

รักบุญ กลัวบาป รักความดี เกลียดความช่ัว ตลอดจนวัฒนธรรมชาวพุทธเทาที่เด็กจะสามารถทําได เชน 

อบรมสั่งสอนใหเด็กมีความเมตตา กรุณา ตอเพื่อน และตอสัตว ไมรังแกเพื่อน ไมรังแกสัตว ไมฆาสัตว

เล็กสัตวนอยดวยความสนุกสนาน ไมพูดโกหก ไมพูดคําหยาบ รูจักกราบพระพุทธรูป กราบไหวพระสงฆ 

กราบไหวมารดาบิดาและผูใหญ รูจักทําบุญใสบาตร การสวดมนตบทสั้น ๆ การสอนวัฒนธรรมชาวพุทธ

ที่ไดประโยชนจริง โดยที่ผูปกครองพาบุตรไปรวมกิจกรรมทางศาสนาที่วัดบอย ๆ  ขณะที่อยูบานพอแม

ผูปกครองก็ตองทําตัวเปนแบบอยางที่ดีใหเด็กดูอยูเสมอ 2. การปลูกฝงลักษณะนิสัยควบคูกับการปฏิบัติ 

การปลูกฝงดวยวิธีน้ีเหมาะกับเด็กระดับปฐมวัยและประถมศึกษาตอนตน เน้ือหาสาระของธรรมะที่นํามา

ปลูกฝงอบรม ควรเปนเน้ือหาธรรมะจากสัมมาทิฏฐิ 10 ประการ บางขอที่นํามาแปลงเปนภาคปฏิบัติได 

และเน้ือหาธรรมะหมวดอื่นที่สงเสริมสัมมาทิฏฐิ และสามารถนํามาแปลงเปนภาคปฏิบัติได เชน          

บุญกิริยาวัตถุ 3 ธรรมะ 2 ขอแรกในสังคหวัตถุ 4 เปนตน นอกจากน้ี ก็มีการสวดมนตบูชาพระพุทธ  

พระธรรม พระสงฆ ทั้งในภาคภาษาไทยและบาลี โดยจัดใหเหมาะสมกับวัยและความรูดานภาษาของ

เด็ก และการเจริญสมาธิภาวนา สวนเด็กระดับประถมปลาย เนนการปลูกฝงลักษณะนิสัยควบคูกับการ

ปฏิบัติ แตเน้ือหาสาระของธรรมที่นํามาปลูกฝงจะมากข้ึน 3. การปลูกฝงธรรมะภาคปฏิบัติควบคูกับ

ภาคทฤษฎี การปลูกฝงดวยวิธีน้ี เหมาะกับเยาวชนในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา การปลูกฝง

ธรรมะภาคปฏิบัติ มีความหมาย 2 ประการ คือการนําธรรมะภาคทฤษฎีที่เรียนในช้ันเรียนมาปฏิบัติจริง 

ในขณะที่อยูในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาแตละวัน ๆ ประการหน่ึง กับการเจริญสมาธิภาวนาอีก

ประการหน่ึง 4. การถายทอดความดีซึ่งกันและกัน การปลูกฝงดวยวิธีน้ี เหมาะกับผูใหญโดยทั่วไป ซึ่ง

เขาสูอาชีพการงานแลว บุคคลที่มีปญญารูจกัสังเกตพจิารณาผูคนแวดลอมอยางรอบคอบ เมื่อไดมีโอกาส

คบหาสมาคมกับเพื่อนดีหรือคนดี มีสัมมาทิฏฐิ ไดฟงความคิดเห็น ไดสังเกตพฤติกรรมมิตรแทของ

กัลยาณมิตร ก็รูวาตนเองยังมีขอบกพรองที่ตองปรับปรุง จึงพยายามถายทอดซึมซับความดีงามของ
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กัลยาณมิตรเหลาน้ัน มาเปนของตน ขณะเดียวกัน ก็พยายามเก็บสงวนพฤติกรรมทางกาย และวาจา    

ที่ไมงามหรือไมเหมาะสมของตนไว ไมยอมใหปรากฏออกมาเปนที่นาอายนารังเกียจ หรือเสื่อมเสีย

ช่ือเสียงของตน (มหาวิทยาลัยธรรมกาย แคลิฟอรเนีย, 2548)  

5) ผูใหการปลูกฝงอบรมสัมมาทิฏฐิ พระสัมมาสัมพุทธเจาทรงกําหนดใหทิศ 6 (ที.ปา.(ไทย), 

11/242-243/199) ของแตละคน ทําหนาที่รับผิดชอบในการปลูกฝงอบรมสัมมาทิฏฐิใหเขาไปอยูในใจ

ของบุคคล โดยทรงกําหนดเปนอริยวินัยใหปฏิบัติตามหนาที่ที่พระพุทธองคทรงกําหนดไวในแตละทิศ

อยางเครงครัด ทรงกําหนดใหผูอยูในฐานะทิศ 6 ตองรับผิดชอบในเรื่องการปลูกฝงอบรมสัมมาทิฏฐิ

ใหแกบุคคลที่ตนแวดลอมอยู โดยเฉพาะอยางย่ิงจุดเริ่มตนจากทิศเบื้องหนา บิดามารดาพึงปลูกฝง

ลักษณะนิสัยสัมมาทิฏฐิแกบุตรในครอบครัว ใหเกิดภูมิคุมกันทางจิตใจอยางเขมแข็งเปนเบื้องตน 

 

สรุป  

ธรรมะที่เปนพื้นฐานรากเหงา ซึ่งกอใหเกิดคุณสมบัติของคนดีที่โลกตองการ คือ สัมมาทิฏฐิ ทั้งน้ี 

เพราะสัมมาทิฏฐิคือความเห็นถูกตองเกี่ยวกับเรื่องโลกและชีวิตตามความเปนจริงเมื่อบุคคลมีความเห็น

ถูก ยอมจะคิดถูก พูดถูก ทําถูก เลือกประกอบอาชีพถูก และทําทุกสิ่งทุกอยางถูกตอง เปนขบวนตามมา 

เน่ืองจากมีสัมมาทิฏฐิกํากับอยูหัวขบวนโดยตลอด ดังน้ัน สัมมาทิฏฐิจึงเปนแหลงกําเนิดคุณสมบัติของ

คนดีมากมายหลายประการ จึงเปนสาระแหงธรรมที่จะตองปลูกฝงลงไปในใจบุคคลใหมีสัมมาทิฏฐิมั่นคง

ในใจ สังคมใดที่ผูคนลวนสมบูรณพรอมดวยสัมมาทิฏฐิ 10 ประการ ครอบครัว สังคมน้ันยอมจะประสบ

สันติสุขตลอดกาล หรือแมเพียงผูคนสวนใหญมั่นคงอยูในสัมมาทิฏฐิ ยอมหวังไดวาสังคมน้ันจะประสบ

สันติสุขอยางย่ังยืน ในทํานองกลับกัน ความเขาใจผิดเกี่ยวกับเรื่องโลกและความเปนไปของชีวิต ไมตรง

ตามความเปนจริงหรือมี “มิจฉาทิฏฐ”ิ หมายถึง ความเห็นผดิ เมื่อมิจฉาทิฏฐิเขาไปอยูในใจนาน ๆ ก็จะ

กลายเปนอุดมการณ หลักการ ทัศนคติ หรือทฤษฎีชีวิตประจําใจบุคคล อันเปนเหตุใหบุคคลน้ันคิดผิด 

พูดผิด ทําผิด ประกอบอาชีพผิด คือทําผิดไปทุกอยาง สังคมใดที่เต็มไปดวยมิจฉาทิฏฐิชน สังคมน้ันก็จะ

เต็มไปดวยปญหาวิกฤตมากมายหลายดาน เชน ปญหาเยาวชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาเศรษฐกิจ 

ฯลฯ มิจฉาทิฏฐิกับสัมมาทิฏฐิน้ัน เปนความเขาใจหรือเปนความเห็นที่เปนคูปรปกษตอกันอยางถาวร 

โดยทั่วไปแลว มิจฉาทิฏฐิมักจะมีอํานาจอิทธิพลเหนือสัมมาทิฏฐิ บุคคลจึงเห็นผิดไดงาย เพราะเหตุน้ี 

ปญหาตาง ๆ ในสงัคมและในโลก จึงไมเคยลดลงเลย ทวานับวันมีแตจะทวีข้ึนเรื่อยๆ ดังน้ันจึงจําเปนตอง

ปลูกฝงสัมมาทิฏฐิคือความเขาใจถูกเกี่ยวกับความจริงของโลกและความเปนไปของชีวิต ใหกับทุกคนทุก

เพศทุกวัยในสังคม และออกแบบกระบวนการปลูกฝงสัมมาทิฏฐิใหสอดคลองกับวัยและสติปญญา
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ความสามารถ ความสนใจ และความสะดวกของผูเขารับการปลูกฝงอบรมโดยสัมมาทิฏฐิที่เกิดข้ึนจะเปน

นิสัยประจําใจของตน จะเปนแหลงกําเนิดแหงความสํานึกรับผิดชอบในทุกดานของคนเราเปนเหตุให

บุคคลน้ันคิดดี พูดดี ทําดี เปนคนดีตอไป 
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บทคัดยอ 
โสณนันทชาดก เปนนิทานชาดกอีกเรื่องหน่ึงที่มุงปลูกฝงคุณธรรมเรื่องความกตัญูกตเวทีแก

บุคคลที่อยูในฐานะบุตรธิดา โดยเฉพาะในสังคมปจจุบันซึ่งเปนสังคมผูสงูอายุ มีพอแมปูยาตายายจํานวน
ไมนอย ที่ถูกลูกหลานทอดทิ้ง ดังน้ัน การปลูกฝงเรื่องความกตัญูกตเวทีแกลูกหลาน จึงเปนเรื่องที่
สําคัญและจําเปน โดยบทความน้ีมีวัตถุประสงคในการศึกษา 2 ประการคือ เพื่อวิเคราะหเน้ือหาดาน
ความกตัญูกตเวทีในโสณนันทชาดก และเพื่อวิเคราะหความกตัญูกตเวทีของโสณดาบสและนันท
ดาบสในเชิงสังคม  

การศึกษาพบวา เน้ือหาดานความกตัญูกตเวทีในโสณนันทชาดก มี 4 ประการ คือ 1) ความ
กตัญ ูกตเวทีของภิกษุ ไดแก เน้ือหาของชาดกที่เปนปจจุบันวัตถุ 2) การชวยกันจัดสถานที่ตาง ๆ  ให
บิดามารดา ไดแก การสรางอาศรมและปดกวาดเสนาสนะใหสะอาดรมรื่นเสมอ 3) การชวยกันจัดเตรียม
นํ้าสําหรับอุปโภคบริโภค ไดแก การจัดเตรียมนํ้าด่ืม ไมชําระฟน นํ้าลางหนาในเวลาเชา และตมนํ้าอุนให
อาบในเวลาเย็น 4) การชวยกันจัดหาผลไมมาใหบริโภค ไดแก การจัดหาผลไมที่มีรสอรอยมาใหบริโภค
อยางเพียงพอในแตละวัน สวนการวิเคราะหความกตัญูกตเวทีของโสณดาบสและนันทดาบสในเชิง
สังคม พบวา การแสดงความกตัญูกตเวทีในเชิงสังคมของโสณดาบสและนันทดาบส มี 3 ประการ คือ  
1) ภิกษุเลี้ยงดูมารดาบิดา ไดแก พระพุทธเจาทรงอนุญาตใหภิกษุอุปฏฐากเลี้ยงดูมารดาบิดาได 2) การ
ตอบแทนบุญคุณมารดาบิดาตามหลักทิศ 6 ไดแก โสณดาบสและนันทดาบส ไดตอบแทนอุปการคุณของ
มารดาบิดา 5 ประการ 3) ความเปนอภิชาตบุตร ไดแก โสณดาบสและนันทดาบสมีภูมิธรรมสูงกวา
มารดาบิดา คือ ไดอภิญญา 5  
คําสําคัญ: ความกตัญูกตเวท,ี มารดาบิดา, โสณนันทชาดก  
 
 

                                                             
Received: 7 October 2021; Revised: 9 December 2021; Accepted: 10 December 2021 



 

58 | ปที่ 6 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2564)                                Vol.6 No.2 (July – December 2021)  

Abstract 
 Sona-Nanta Jataka is another Jataka that aims to instill the virtue of gratitude in 
those who are children especially in today's aging society which there are quite some 
parents and grandparents that has been abandoned by children. Therefore, instilling 
gratitude for the children is very important and necessary. The 2 purposes of this article 
are; to analyze the contents of Sona-Nanta’s gratitude, and to analyze the gratitude of 
Sonadabos (Sona Ascetic) and Nantadabos (Nanta Ascetic) in a social way.  
 The study found that the contents of gratitude in Sona-Nanta Jataka consists of 
4 things: 1) the gratitude of monks, i.e. the contents of the Jataka that is the beginning 
of this Jataka, 2) help arranging the suitable places for parents, i.e. building an 
accommodation and keep it clean always, 3) help preparing water for parent’s 
consumption, such as preparing drinking water, tooth brush, washing water in the 
morning. And boil warm water to bathe in the evening, and 4) help providing fruit for 
consumption, i.e. providing delicious fruit to consume enough each day. As for the 
gratitude’s analysis of Sonadabos and Nantadabos in the social aspect, it was found that 
they show gratitude in the society are 3 things: 1) the monks raise their parents, i.e. the 
Lord Buddha allows the monks to take care of their mothers, 2) remaking the merits of 
parents according to the 6 directions, namely Sonadabos and Nantadabos rewarded the 
patronage of parents in 5 ways, and 3) Apichatabutr (a son who turns out to be better 
than his parents), namely as Sonadabos and Nandadabos, has Apinya 5 (higher 
knowledge). 
Keywords: Gratitude, Parents, Sona-Nanda Jataka 
  

บทนํา   
เมื่อป พ.ศ. 2525 องคการสหประชาชาติ ไดจัดประชุมสมัชชาโลกวาดวยผูสูงอายุ ไดกําหนด

อายุของผูสูงอายุใหเปนมาตรฐานเดียวกันทั่วโลกวา “ผูที่มีอายุต้ังแต 60 ปข้ึนไป เรียกวา “ผูสูงอายุ” 
สวนสถาบันแหงชาติเกี่ยวกับผูสูงอายุของสหรัฐอเมริกาไดกําหนดชวงอายุของผูสูงอายุไว 2 วัยคือ 
ผูสูงอายุวัยตน มีอายุระหวาง 60-74 ป และผูสูงอายุวัยปลาย มีอายุต้ังแต 75 ปข้ึนไป สวนสํานักงาน
สถิติแหงชาติของไทยแบงผูสูงอายุเปน 2 วัยเชนเดียวกัน คือผูสูงอายุตอนตน (อายุ 60-69 ป)               
และผูสูงอายุตอนปลาย (อายุต้ังแต 70 ปข้ึนไป) (กระทรวงสาธารณสุข, 2563) 

ขอมูลขององคการอนามัยโลก (WHO) มีการคาดการณวาจํานวนประชากรที่มีอายุ 60 ปข้ึนไป 
จะมีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางนอยรอยละ 3 ตอป โดยในป พ.ศ. 2573 คาดวาจะมีจํานวนประชากรสูงอายุ
มากถึงประมาณ 1.4 พันลานคน และจะเพิ่มข้ึนถึง 2 พันลานคนในป พ.ศ. 2593 ทวีปเอเชียจะมี
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ประชากรสูงวัยมากที่สุดในโลก โดยคาดวาสัดสวนผูที่มีอายุ 60 ปข้ึนไปในทวีปเอเชียจะเพิ่มข้ึนอยาง
รวดเร็ว โดยเฉพาะประเทศญี่ปุน ซึ่งถือเปนประเทศที่มีประชากรสูงวัยมากที่สุดในโลก และถือเปน
ประเทศแรก ๆ ของโลกที่เขาสูสังคมผูสูงอายุอยางเต็มตัว (Super-aged Society) (กรมสุขภาพจิต, 
2563) ประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุ ต้ังแตป 2548 แลว ตอนน้ันมีผูสูงอายุ 10.4% และในป 2564 
จะเขาสู “สังคมสูงอายุโดยสมบูรณ” ตามหลักเกณฑที่วา มี “คนแก” อายุ 60 ปข้ึนไป มากกวา 20% 
ของประชากรทั้งประเทศ และคาดการณวาในป 2574 ประเทศไทยจะเขาสู “สังคมสูงอายุระดับสุด
ยอด” ขอมูลกรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย อางอิงขอมูลกรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ วันที่ 31 ธ.ค.2562 ระบุวา ประเทศไทยมีประชากรทั้งหมด 
66,558,935 คน เปนเพศชาย 32,605,100 คน เพศหญิง 33,953,835 คน มีผูสูงอายุ 11,136,059 คน 
(16.73%) เปนเพศชาย 4,920,297 คน เพศหญิง 6,215,762 คน ถายึดฐานขอมูลน้ี เทากับในป 2564 
ประเทศไทยจะมีผูสูงอายุ เพิ่มจาก 11,136,059 คน (16.73%) เปน 13,311,787 คน (20.00%)            
(กรมสุขภาพจิต, 2563) สํานักงานสถิติแหงชาติ คาดการณวา ประเทศไทยจะเขาสูสังคมผูสูงอายุอยาง
เต็มตัวในป พ.ศ.2565 และในป พ.ศ. 2573 จะมีสัดสวนประชากรสูงวัยเพิ่มข้ึนอยูที่รอยละ 26.9 ของ
ประชากรทั้งประเทศ (กรมสุขภาพจิต, 2563) 

ผลจากการที่สังคมไทยกําลังกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคมเปนไปอยางรวดเร็ว ไดสงผลกระทบตอวิถีดําเนินชีวิตในทุกดาน โดยเฉพาะการดูแลพอแมที่สูงอายุ 
อันเปนผลมาจากความบีบค้ันทางเศรษฐกิจ ทําใหมีคาครองชีพที่สูงข้ึน ลูกหลานตองออกไปทํางานตาง
ถ่ิน สงผลใหลูกหลานไมสามารถดูแลพอแมสูงอายุไดดังเชนที่เปนมาในอดีต (สมบูรณ วัฒนะ, 2560)        
มีพอแมผูสูงอายุถูกทอดทิ้งจํานวนมาก ดังปรากฏตามสื่อตาง ๆ ซึ่งไมไดรับการเอาใจใสเลี้ยงดูจาก
ลูกหลาน บางคนก็อาศัยอยูบานตนเอง แตอยูอยางยากลําบาก ดวยความชราของรางกายที่ไมสามารถ
ประกอบหนาที่การงานได ทําใหมีความเปนอยูอยางแรนแคน ทั้ง ๆ ที่ผูสูงอายุที่ถูกทอดทิ้งเหลาน้ี    
หลาย ๆ คนมีบุตรธิดาหลาย ๆ  คน แตละคนมีหนาที่การงานที่ดี ๆ  แตไมไดใหความสําคัญในการที่จะ
ดูแลบิดามารดาผูสูงวัยตอบแทน (พระเปลี่ยน สุรกฺโข (ศรีนานนท), 2558) ภาพเหลาน้ีเห็นไดชัดเจนใน
ชนบทไทยปจจุบัน พอแมที่แกชราอยูบานเลี้ยงหลาน สวนลูก ๆ ไปทํางานในเมืองใหญ เชน 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ชวงหยุดเทศกาลจึงไดกลับมาหาพอแม การดูแลพอแมสามารถทําได
เพียงแคสงเงินมาใหในแตละเดือนเทาน้ัน หรือบางเดือนก็ไมมี ยังดีที่พอแมที่สูงอายุ ยังมีเบี้ยยังชีพ
ผูสูงอายุ ที่ทางภาครัฐจัดสรรข้ึนเพื่อชวยเหลือผูสูงอายุที่มีอายุ 60 ปข้ึนไป เพื่อเปนเงินชวยเหลือและ
แบงเบาภาระคาใชจายในแตละเดือน  

จากสภาพปญหาตามที่กลาวมา การดูแลพอแมผูสูงอายุในสังคมปจจุบัน เปนเรื่องที่บุตรธิดา
ควรใหความสําคัญและใสใจ เพราะเปนหนาที่ที่บุตรธิดาควรกระทํา และไมควรทอดทิ้งพอแมเมื่อแกชรา 
แมวาปจจุบันรัฐบาลจะสงเสริมใหเห็นความสําคัญของความกตัญู เชน กําหนดใหวันมาฆบูชาเปนวัน
กตัญูแหงชาติ กําหนดใหวันที่ 12 สิงหา เปนวันแมแหงชาติ กําหนดใหวันที่ 5 ธันวา เปนวันพอ
แหงชาติ กําหนดใหวันที่ 13 เมษา เปนวันผูสูงอายุแหงชาติ และกําหนดใหวันที่ 14 เมษา เปนวัน
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ครอบครัวก็ตาม แตดวยสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป บุตรหลานมีเวลาในการดูแลพอแมและผูสูงอายุนอยลง
จึงควรมีการปลูกฝงจิตสํานึกดานความกตัญูผานสื่อตาง ๆ และมีกุศโลบายที่หลากหลาย การบํารุง
มารดาบิดาตามหลักคําสอนพระพุทธศาสนาน้ัน เปนการสรางสถาบันครอบครัวใหมั่นคง และบุคคลน้ัน
จะไดรับการยกยองวาเปนคน “กตัญูกตเวท”ี พระพุทธศาสนาใชความกตัญูกตเวที เปนเกณฑตัดสิน
ความเปนคนดี ดังพุทธภาษิตวา “นิมิตฺตํ สาธุรูปานํ กตฺญกตเวทิตา” แปลวา “ความกตัญูกตเวที 
เปนเครื่องหมายแหงคนดี” (ธรรมสภา, 2540) โสณนันทชาดก เปนชาดกอีกเรื่องหน่ึง ที่กลาวถึงการ
บํารุงบิดามารดา ถือเปนแบบอยางของคนที่มีความกตัญูกตเวที  

ดวยเหตุน้ีผูเขียนจึงมีความสนใจนําโสณนันทชาดกมาวิเคราะห โดยมีวัตถุประสงค 2 ประการ
คือ 1) เพื่อวิเคราะหเน้ือหาดานความกตัญูกตเวทใีนโสณนันทชาดก และ 2) เพื่อวิเคราะหความกตัญู
กตเวทีของโสณดาบสและนันทดาบสในเชิงสังคม เพื่อเปนแนวทางในการบํารุงมารดาบิดาไดอยาง
ถูกตองและเหมาะสมตอไป 

 

เรื่องยอโสณนันทชาดก 
เรื่องโสณนันทชาดก มีกลาวไวในอรรถกถาขุททกนิกาย ชาดกวา เมื่อพระศาสดาประทับอยู        

ณ พระเชตวันมหาวิหาร ทรงพระปรารภภิกษุผูเลี้ยงมารดารูปหน่ึง ซึ่งเน้ือเรื่องของชาดกน้ี คลายกับ
เรื่องในสุวรรณสามชาดก พระศาสดาตรัสแกภิกษุทั้งหลายวาอยาไดตําหนิภิกษุรูปน้ีเลย เพราะบัณฑิตแต
ปางกอน แมไดราชสมบัติในชมพูทวีปทั้งสิ้น ก็ยังไมยอมรับเอาราชสมบัติน้ัน ยอมเลี้ยงแตมารดาบิดา
ถายเดียว จากน้ัน จึงไดนําเรื่องโสณนันทชาดกมาตรัสวา  

 เมื่อครั้งพระบรมโพธิสัตวเสวยพระชาติเปนโสณกุมาร ในพระชาติน้ัน ไดมาบังเกิดในตระกูล
พราหมณมหาศาล มีนองชายช่ือวา นันทกุมาร เมื่อเจริญวัยข้ึน มารดาบิดาปรึกษากันวาจะใหลูกทั้ง 2 
ครองเรือนเพื่อสืบสกุลตอไป แตโสณกุมารบอกมารดาบิดาวายังไมตองการมีครอบครัว อยากจะอยู
ปรนนิบัติรับใชมารดาบิดาไปจนกวาชีวิตจะหาไม เมื่อมารดาบิดาลวงลับไปแลวก็จักออกบวช แสวงหา
โมกขธรรม สวนนันทกุมารซึ่งเปนนองชาย ก็มีความคิดเชนเดียวกับพี่ชาย 
     เมื่อเหตุการณเปนเชนน้ี คนทั้ง 4 จึงตัดสินใจออกบวช อาศัยอยูในปาหิมพานต ดาบสผูเปนลูก
ทั้ง 2 ไดชวยกันบํารุงบิดามารดา ต้ังแตต่ืนเชาก็จัดเตรียมไมชําระฟน และนํ้าลางหนา ปดกวาดเสนาสนะ 
ใหสะอาดรมรื่น แลวออกไปหาผลไม ที่มีรสอรอยมาใหบิดามารดาบริโภค ถึงยามเย็นก็ตมนํ้าอุนใหอาบ 
ปรนนิบัติทานทั้งสองอยางดีเย่ียมเสมอมา วันหน่ึง ดาบสนองชายคิดวา เราจะใหบิดามารดาบรโิภคผลไม
ที่เราหามา จึงรีบลุกข้ึนแตเชาตรูกอนพี่ชาย ออกไปหาผลไมลูกใหญบางเลก็บาง เทาที่พอจะเก็บหามาได 
จากที่ที่ตนเคยเก็บเมื่อวานบาง รีบนํามาใหบิดามารดาบริโภค สวนโสณดาบสโพธิสัตว ซึ่งไดอภิญญา 5 
พอรุงเชาก็ออกไปยังที่ไกล ๆ  หาผลไมที่มีรสอรอย ซึ่งเปนผลไมที่มีรสดีกวาที่นองชายหามา  เมื่อนําไปให 
ทานทั้ง 2 ก็บอกวาไดบริโภคผลไมที่นองชายนํามาใหแลว ดังน้ันผลไมดี ๆ ที่โสณดาบสนํามาก็เนาเสียไป 
เปนอยูอยางน้ีหลายวัน พระโพธิสัตวจึงไดบอกกับนองชายวาอยาไดทําอยางน้ีอีกเลย เพราะผลไมที่เจา
นํามาน้ัน มีขนาดไมเทากัน สุก ๆ ดิบๆ เมื่อบริโภคนานเขา จะทําใหทานมีอายุสั้น แตนองชายก็ไมไดทํา
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ตาม เพราะมีแตความปรารถนาดีอยางเดียว ยังขาดปญญารอบรู เมื่อไมยอมเช่ือฟง โสณดาบสจึงขับไล
นองชายใหไปอยูที่อื่น เพื่อใหไปบําเพ็ญสมณธรรมใหเต็มที่ จะไดเปนที่พึ่งแกตน สวนบิดามารดาน้ัน 
ทานจะเปนผูดูแลเอง 
     เมื่อนองชายไดฟงดังน้ัน ก็สํานึกผิดในความด้ือรั้นของตน ไมสามารถจะอยูในที่น้ันได จึงหลีก
เรนไปอยูคนเดียว ปรารภความเพียรอยูในปาลึก จนสามารถทําอภิญญาและสมาบัติใหบังเกิดข้ึนได          
แลวคิดวาจะนําพระราชาทั่วทั้งชมพูทวีปมาขอขมาพี่ชาย เพื่อจะไดมีโอกาสมาปรนนิบัติดูแลบิดามารดา
อีก นันทดาบสจึงไดเหาะไปเฝาพระเจามโนชะ ไดทูลวาจะนําราชสมบัติในชมพูทวีปทั้งหมดมาถวายแก
พระองค ดวยอานุภาพของตน และจะชวยคุมครองทหารในกองทัพ ไมใหไดรับอันตราย พระเจามโนชะ
ตอบตกลง จึงออกทําศึกโดยการดูแลของนันทดาบส การทําศึกของพระราชาทุก ๆ ครั้ง จึงไดรับชัยชนะ
มาตลอด และไมมีการเสียเลือดเน้ือเลยแมแตนอย จนเวลาลวงไป 7 ป 7 เดือน 7 วัน นันทดาบส              
ก็สามารถรวบรวมราชสมบัติของพระราชาทั่วทั้งชมพูทวีปได โดยไมตองมีการเสียเลือดเน้ือแมเพียงหยด
เดียว พระเจามโนชะไดฉลองชัยรวมกับพระราชาทั้งหลาย ที่สามารถรวมแผนดินใหเปนปกแผน โดยที่
พระราชาทั้งหมด ก็มีความสมัครสมานสามัคคี ดวยอานุภาพของนันทดาบส 
     พระราชาเหลาน้ันตางก็นึกถึงคุณของนันทดาบส จึงต้ังใจจะยกราชสมบัติให แตทานปฏิเสธ 
และไดบอกความประสงคของทานใหทราบวา อยากจะขอเชิญมหาบพิตรทั้งหมด ไปชวยขอขมาโทษ
โสณดาบส ผูเปนพี่ชายของตน เพื่อตนเองจะไดอยูบํารุงบิดามารดาตอไป พระเจามโนชะและพระราชา
ทั้งหลายก็รับคํา จากน้ันก็ไดพาพระราชาทั้ง 101 พระองค ไปยังอาศรมของโสณดาบส 
     วันน้ัน โสณดาบสรําพึงถึงนองชายที่หายไปถึง 7 ป 7 เดือน 7 วัน เชนกัน วาไปอยูที่ไหน               
จึงตรวจดูดวยทิพยจักษุ ก็เห็นวานองชายกําลังพาพระราชา 101 พระองค พรอมดวยบริวารเดินทางมา
เพื่อจะขอขมา จึงเหาะมาทางอากาศใหพระราชาทั้งหมดไดนมัสการ เมื่อไดเห็นอานุภาพของโสณดาบส 
พระราชาตางพากันสักการบูชา โสณดาบสปฏิสันถารเปนอยางดี จากน้ันทานไดเนรมิตหนทางให
ราบเรียบ สะดวกสบายสําหรับการเดินทางไปยังอาศรม แลวทูลเชิญพระราชาทั้งหมด เสด็จไปเย่ียมชม
อาศรม 
     นันทดาบส พระเจามโนชะ และกษัตริยอีก 101 พระองค แวดลอมไปดวยกองทัพอันทรงเกียรติ 
เขาไปขอขมาโทษตอพระโพธิสัตว ใหอดโทษตอนองชายที่ไมเช่ือฟง ซึ่งทานก็อดโทษให เพราะใจจริงน้ัน
ก็ไมไดโกรธเคืองเลย แตตองการจะลดทิฏฐิมานะ ใหนองชายเช่ือฟงบางเทาน้ันเอง จากน้ันพระโพธิสัตว
ก็กลาววา “นันทะ เธอไดมารดาผูทํากิจที่ทําไดยากไวแลว แมเราทั้งสองคน มารดาทานก็ได
ประคับประคองมาโดยยากลําบาก บัดน้ี เธออยาไดประมาท จงพยายามปฏิบัติมารดาทานเถิด เธออยา
ใหทานบริโภคผลไมนอยใหญทั้งหลาย ที่ไมอรอยอีก” นันทดาบสดีใจที่พี่ชายยกโทษให แลวทั้งสองก็ได
ชวยกันบํารุงบิดามารดาจนตลอดชีวิต ครั้นละโลกแลว ไดไปบังเกิดในเทวโลก (มหามกุฏราชวิทยาลัย, 
2525) 
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วิเคราะหเนื้อหาที่เนื่องดวยกตัญูกตเวทีในโสณนันทชาดก 
 การแสดงความกตัญูกตเวทีในเรื่องโสณนันทชาดกสามารถแยกออกเปน 5 ประเด็น คือ 
 1. กตัญ ูกตเวทีของภิกษุ 

2. การจัดสถานที่ตาง ๆ ใหบิดามารดา 
3. การตักนํ้าอุปโภคบริโภค 
4. การทําหนาที่หาผลาผลไมมาใหบริโภค 
5) การบํารุงมารดาบิดาเปนหนทางอันประเสริฐ 
 

 1. กตัญ ูกตเวทีของภิกษุ 
ในปจจุบันวัตถุ คือปรารภเหตุในปจจุบันกอนที่จะพระพุทธเจาจะนําเรื่องของโสณนันทชาดกมา

แสดงน้ัน ซึ่งมีความคลายกับเรื่องสุวรรณสามชาดก แตเ น้ือหาชาดกแตกตางกัน ปจจุบันวัตถุ
พระพุทธเจาไดปรารภถึงภิกษุรูปหน่ึง เปนบุตรของเศรษฐีตระกูลหน่ึง หลังจากไดฟงธรรมจาก
พระพุทธเจาแลว เกิดความเลื่อมใสศรัทธา จึงไดขออนุญาตมารดาบิดาบวช แมวาในตอนแรกมารดาบิดา
จะไมยอมใหบวช เน่ืองจากมีลูกชายคนเดียว แตลูกชายมีความต้ังใจอยางเด็ดเด่ียววา หากไมไดบวชก็จะ
ยอมตาย มารดาบิดาจึงยอมใหบวช เมื่อบวชแลวทานไดต้ังใจศึกษาเลาเรียนจนแตกฉานในพระปริยัติ
ธรรม และไดตัดสินใจไปปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐานในราวปาเพื่อบรรลุมรรคผลและนิพพาน แมทานจะ
พยายามฝกปฏิบัติทุกวิถีทางเปนเวลา 12 ป แตก็ไมสามารถบรรลุมรรคผลนิพพานไดเลย ประกอบกับได
ขาวโยมบิดามารดาวา หลังจากทานบวช ฐานะยากจนลง ไมมีใครดูแล จนตองออกเที่ยวขอทานขาวมา
เพื่อเลี้ยงชีวิต ดวยความสงสารผูบังเกิดเกลา จึงไดคิดที่จะลาสิกขาออกไปปรนนิบติัโยมบดิามารดา แตได
ฟงมาตุโปสกสูตร ซึ่งเปนสูตรเกี่ยวกับการบํารุงบิดามารดาวา เปนพระก็สามารถที่จะดูแลบิดามารดาได 
จึงทําใหทานตัดสินใจไมลาสิกขา เมื่อไดพบกับมารดาบิดาที่กําลังเที่ยวขอทานอาหารอยู ทานจึงนํา
มารดาบิดามาเลี้ยงดูที่อารามที่ทานพํานักอยู โดยนําอาหารหวานคาวที่ไดมาจากการบิณฑบาต ไปให
บิดามารดารับประทานกอน เหลือจากบิดามารดารับประทาน ทานจึงฉัน แมจีวรที่ไดมาก็นําไปตัดเย็บ
เปนผานุงผาหมใหบิดามารดา สวนผานุงผาหมผืนเกาของบิดามารดาน้ัน ทานก็นํามาทําเปนจีวรนุงหม
แทน ทานปฏิบัติอยูเชนน้ี จึงทําใหทานมีรูปรางผายผอมลงผิดปกติ พวกพระภิกษุสามเณรภายในวัดจึง
ไดสอบถามถึงสาเหตุที่ทําใหทานผายผอม เมื่อทราบวาทานนําอาหารที่ไดจากการบิณฑบาตไปเลี้ยงดู
บิดามารดา จึงไดพาตําหนิติเตียนวาทําใหสัทธาไทยตกไป จึงไดพากันไปกราบพระพุทธเจาใหทรงทราบ 
เมื่อพระพุทธเจาทรงทราบเรื่องราวดังกลาว กลับทรงสรรเสริญยกยองชมเชยภิกษุรูปน้ันวาไดดํารงอยู
ในทางที่ตถาคตเคยดําเนินแลว แมตถาคตเมื่อประพฤติบุพจริยา ก็ไดบํารุงเลี้ยงบิดามารดาเชนเดียวกัน 
จากน้ันจึงไดนําโสณนันทชาดกมาแสดงใหภิกษุทั้งหลายฟง (มหามกุฏราชวิทยาลัย, 2525)  

จากเรื่องราวของภิกษุรูปน้ี แสดงใหเห็นวา การที่ภิกษุนําบิดามารดาที่แกเฒา ไมมีคนเลี้ยงดูมา
ปรนนิบัติเลี้ยงดูน้ัน พระพุทธเจาทรงอนุญาตใหทําได ทั้งยกยองชมเชยวาเปนเรื่องที่นาสรรเสริญอยางย่ิง
เพราะพุทธองคก็เคยไดปฏิบัติมาเชนเดียวกันเมื่อบวชเปนฤาษี การที่พระพุทธเจาไมทรงตําหนิภิกษุที่
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เลี้ยงดูมารดาบิดา สามารถวิเคราะหไดวา 1) เพื่อปองกันมิใหภิกษุลาสิกขา ในกรณีที่ภิกษุรูปน้ันมีพอแม
ที่แกชรา ไมมีใครเลี้ยงดู ก็สามารถเลี้ยงดูปรนนิบัติบิดามารดาไดโดยไมตองลาสิกขาบท 2) เพื่อยกยอง
ความกตัญูกตเวทีของภิกษุ การที่พระพุทธองคไมทรงตําหนิพฤติกรรมของภิกษุรูปน้ันกเ็พื่อทีจ่ะยกยอง
การแสดงความกตัญูกตเวทีตอหนาภิกษุทั้งหลาย ที่ยังไมเขาใจในเรื่องของการตอบแทนบุญคุณบิดา
มารดาวาเปนภิกษุก็สามารถทําได เปนเรื่องที่ไมนารังเกียจ เพราะบิดามารดาน้ันเปนผูใหกําเนิดมา         
แมพระพุทธองคก็ยังเคยปฏิบัติเชนเดียวกันเมื่อบวชเปนฤาษี 3) เพื่อเปนการประกาศการบําเพ็ญ
เนกขัมมบารมีของพระพุทธองค นอกจากจะยกพระพุทธองคเปนตัวอยางในการแสดงความกตัญู
กตเวทีตอบิดามารดาแลว ยังเปนการประกาศถึงการบําเพ็ญเนกขัมมบารมีของพระพุทธองคอีกดวย 
เพราะตอนประชุมชาดก พระพุทธเจาตรัสวา มารดาบิดาของเราในกาลน้ัน ไดมาเปนตระกูลมหาราชใน
บัดน้ี พระเจามโนชราชในกาลน้ัน ไดมาเปนพระสารีบุตร พระราชา 101 พระองค ไดมาเปนพระอสีติ
มหาเถระ และมาเปนพระสาวกอื่น ๆ หมูพลนิกาย 24 อักโขภิณี ก็ไดมาเปนพุทธบริษัท นันทบัณฑิต
ไดมาเปน พระอานนท สวนโสณบัณฑิต ก็คือ เราตถาคตน่ันเอง 4)  เพื่อใชสอนธรรมะเชิงบุคลาธิษฐาน 
การแสดงธรรมโดยการยกตัวอยางบคุคลข้ึนมาเลาเปนตัวอยางน้ัน จะทําใหผูฟงเกิดความเขาใจในเน้ือหา
สาระของธรรมะย่ิงข้ึน ดังน้ัน การที่พระพุทธองคทรงยกตัวอยางโสณและนันทดาบสข้ึนมาตรัส               
ก็เพื่อที่จะช้ีใหเห็นตัวอยางของบุคคลผูที่แสดงความกตัญูกตเวทีตอมารดาบิดา 

2. การจัดสถานท่ีตาง ๆ ใหบิดามารดา  
เมื่อโสณะและนันทะกุมารพรอมกับบิดามารดา ไดตัดสินใจออกบวชพรอมกัน จึงไดเขาไปกราบ

ทูลลาพระราชา สละทรัพยทั้งหมดใหเปนทาน ปลอยทาสทั้งหมดใหเปนไท และมอบสิ่งของที่สมควร
ใหแกหมูญาติ จากน้ันไดออกจากนครพรหมวัธน ไปสูปาหิมวันตะ แลวอธิษฐานเปลี่ยนเครื่องแตงกาย
เปนดาบส โดยโสณและนันทดาบส ไดสรางอาศรมใหกับบิดาและมารดาอยูในบริเวณใกลเคียงกัน อยูใน
ราวปาที่รายลอมไปดวยแมกไมนานาพันธุ และมีสระอันดารดาษไปดวยดอกปทุมเบญจวรรณ ทั้งสองได
ชวยกันดูแลปดกวาดบริเวณอาศรมที่บิดามารดาใหสะอาดทุก ๆ วัน 

3. การตักนํ้าอุปโภคบริโภค  
ดาบสสองพี่นองไดชวยกันปฏิบัติมารดาบิดา โดยต่ืนเชาไดจัดเตรียมไมสําหรับชําระฟนและนํ้า

ลางหนาใหแกทานทั้ง 2 แลวไปกวาดบรรณศาลาและบริเวณอาศรม ตลอดทั้งจัดเตรียมนํ้าด่ืม นํ้าลาง
เทา และนํ้าสําหรับอาบ ในคราวที่มีอากาศรอนก็หานํ้าเย็นมาใหอาบ คอยชําระสะสางมวยผมใหสะอาด 
กระทําการบีบนวด เปนตน ใหแกมารดาบิดาทั้งสอง 

4. การทําหนาท่ีหาผลาผลไมมาใหบริโภค  
โสณดาบสและนันทดาบส หลังจากจัดเตรียมนํ้าสําหรับอุปโภคและบริโภคใหกับบิดามารดา 

และปดกวาดบริเวณเรียบรอยแลว ก็พากันไปเลือกผลไมนอยใหญ ซึ่งมีรสอันอรอยมาจากปา นํามาให
มารดาบิดาไดบริโภค 

การนําผลไมมาใหมารดาบิดาน้ันเกิดมีปญหาความขัดแยงกันระหวาง 2 พี่นอง เมื่อฝายนันท
ดาบสผูนองมีความคิดวา เราควรไปหาผลไมในบริเวณที่อยูใกล ๆ มาใหมารดาบิดาบริโภคกอน จึงเขาไป
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ปาแตเชาตรู เก็บผลไมที่ตนพบเห็นเมื่อวานบาง เมื่อวานซืนบาง มาใหมารดาบิดาบริโภคกอน สวนโสณ
ดาบส ซึ่งไดอภิญญา 5 สามารถไปเก็บผลไมยังที่ไกล ๆ  ได เมื่อนําผลไมที่มีรสอรอย กําลังสุกงอมมาให
มารดาบิดาบริโภค ทั้ง 2 ไดปฏิเสธ เน่ืองจากไดบริโภคผลไมที่นันทดาบสนํามาใหบริโภคและไดปวนปาก
สมาทานอุโบสถศีลแลว ผลไมที่มีรสอรอยเมื่อไมมีใครบริโภคจึงเนาเสยีหาย ในวันตอ ๆ มาก็เปนลักษณะ
เดียวกัน แมโสณดาบสคิดวา การที่มารดาบิดาบรโิภคผลไมที่นันทดาบสนํามา ซึ่งดิบบางสุกบาง อาจทํา
ใหทองเสีย ไมเปนผลดีตอสุขภาพ จึงไดบอกดาบสนองชายวา ใหรอตนนําผลไมมากอนแลวคอยนําไปให
มารดาบิดาบริโภคพรอมกัน แตนันทดาบสก็ไมเช่ือฟง ยังคงนําผลไมที่ตนหาไดในบริเวณใกล ๆ มาให
มารดาบิดาบริโภคกอนเชนเคย เมื่อเปนเชนน้ี โสณดาบสจึงไดขับไลใหนันทดาบสไปอยูที่อื่น ตนเองจะ
เปนผูดูแลเลี้ยงดูมารดาบิดาแตเพียงผูเดียว ตอมานันทดาบสไดสํานึกผิด ไดบําเพ็ญเพียรเพงกสินจนได
อภิญญา 5 แลวนําพระราชา 101 องค มีพระเจามโนชะเปนประธานดวยฤทธ์ิของตน มาขอขมาโสณ
ดาบส โสณดาบสยกโทษให และใหมารดาบิดาทั้ง 2 เลือกวาจะใหใครเปนผูอุปฏฐากตน มารดาไดเลือก
นันทดาบสเปนผูอุปฏฐาก โดยกลาววา “พอโสณบัณฑิตเอย นองชายของพอจากไปเสียนานแลว แมเธอ
มาแลวจากที่ไกลอยางน้ี แมก็ไมอาจจะออนวอนได ดวยวาเราทั้งสองคน ไดอาศัยพออยูแลว แตบัดน้ีพอ
อนุญาตแลว แมก็จักไดกอดรัดลูกนันทะ ผูประพฤติพรหมจรรยน้ี ดวยแขนทั้งสองแลว พึงไดการจูบ
ศีรษะ” ซึ่งโสณดาบสก็อนุญาตใหนันทดาบสเปนผูดูแลอุปฏฐากมารดา ตามความประสงคของมารดาวา 
“ขาแตแม ถาอยางน้ันลูกยอมอนุญาต แมจงไปสวมกอดนันทะ ลูกชายของแม แลวจงจูบและจุมพิตที่
ศีรษะนันทะ จงทําความเศราโศกภายในใจของแมใหดับไปเสียเถิด” (มหามกุฏราชวิทยาลัย, 2525) 

5) การบํารุงมารดาบิดาเปนหนทางอันประเสริฐ 
นันทดาบสเมื่อไมเช่ือฟงคําตักเตือนของโสณดาบส จึงถูกดาบสพี่ชายขับไลและหามไมใหบํารุง

มารดาบิดาตอไป เมื่อสํานึกผิดไดมาขอขมาดาบสพี่ชาย และออนวอนขอปรนนิบัติมารดาบิดาจากโสณ
ดาบสวา “การบํารุงมารดาบิดาน้ี สัตบุรุษทั้งหลายสรรเสริญแลว ขอทานจงอนุญาตการบํารุงมารดาบิดา
น้ีแกขาพเจา ทานไดกระทํากุศลมาแลวสิ้นกาลนาน ดวยการลุกข้ึนทํากิจวัตรและการบีบนวด บัดน้ี 
ขาพเจาปรารถนาจะทําบุญในมารดาและบิดา ขอทานจงใหโลกสวรรคแกขาพเจาเถิด ขาแตพระฤาษี 
มนุษยทั้งหลายซึ่งมีอยูในบริษัทน้ี ทราบบทแหงธรรมในธรรมวา เปนทางแหงโลกสวรรค เหมือนดังทาน
ทราบ ฉะน้ัน การบํารุงมารดาบิดา ดวยการอุปฏฐากและการบีบนวด ช่ือวานําความสุขมาให ทานหาม
ขาพเจาจากบุญน้ัน ช่ือวา เปนอันหามทางอันประเสริฐ” 

ในตอนแรกโสณดาบสปฏิเสธคําออนวอนของนันทดาบส เน่ืองจากเห็นวานันทดาบสยังมีวาจา
กระดางกระเด่ืองอยูมาก แตตอมาเมื่อเห็นนันทดาบสลดมานะทิฏฐิลง ยอมแมกระทั่งจะปรนนิบัติโสณ
ดาบสแทน หากไมไดปรนนิบัติมารดาบิดา นันทดาบสเมื่อดาบสพี่ชายหามการบํารุงมารดาบิดา                 
จึงขวนขวายเพื่อที่จะไดบํารุงมารดาบิดา ดังมีขอความที่นันทดาบสช้ีแจงความประสงคของตนกับพระ
เจามโนชะวา “อาตมภาพไมไดทําบุญในทานทั้ง 2 ผูเปนบุรพาจารยน้ันเลย” พระอรรถกถาจารยได
ขยายความของคําวา “ไมไดกระทําบุญ” น่ันก็คือวัตรปฏิบัติ อันไดแก การนําผลไมนอยใหญมาใหมารดา
บิดาน่ันเอง   
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การที่นันทดาบสเรียกรองของเปนผูมีสวนในการดูแลมารดาบิดาน้ัน แสดงใหเห็นถึงความสําคัญ
ของการดูแลมารดาบิดา และเปนเจตนารมณของชาดก ที่ตองการปลูกฝงเรื่องความกตัญูกตเวทีตาม
หลักคําสอนพระพุทธศาสนา ซึ่งสอดคลองกับพุทธพจนที่ตรัสไวในมาตุโปสกสูตร “บุคคลใดเลี้ยงมารดา
และบิดาโดยชอบ เพราะการบํารุงบิดาและมารดาน่ันแล บัณฑิตยอมสรรเสริญบุคคลน้ันในโลกน้ีทีเดียว 
บุคคลน้ันละไปจากโลกน้ีแลวยอมบันเทิงในสวรรค (สํ.สํ. (ไทย) , 12/205/297) แสดงใหเห็นวา การ
บํารุงมารดาบิดาเปนความดี เปนทางอันประเสริฐ เปนการกระทําที่สัตบุรุษยกยอง 

 

วิเคราะหความหลักกตัญูกตเวทีของโสณะดาบสและนันทะดาบสในเชิงสังคม 
1. ภิกษุเลี้ยงดูมารดาบิดา 
ในปจจุบันวัตถุเรื่องโสณนันนทชาดก แมวาพระพุทธเจาจะทรงอนุญาตใหภิกษุเลี้ยงดูมารดา

บิดาได ใหอาหารกอนตนเองจะฉันได แตก็ใชวาจะอนุญาตในทุกกรณี เชน ภิกษุพึงทํากิจทั้งหลายมีการ
ใหอาบนํ้าและการนวดเปนตนดวยมือของตน พระพุทธเจาทรงอนุญาตใหกระทําไดเฉพาะในบิดาเทาน้ัน 
แตในกรณีของมารดาซึ่งเปนผูหญิงหรือมาตุคาม มีวินัยบัญญัติหลายสิกขาบท ที่หามมิใหภิกษุมีความ
กําหนัดจับตองกายหญิง เชน สังฆาทิเสส สิกขาบทที่ 2 วา  

“ก็ ภิกษุใด ถูกราคะครอบงําแลว มีจิตแปรปรวน ถูกตองกายกับมาตุคาม คือ จับมือ จับซองผม 
หรือลูบคลําอวัยวะสวนใดสวนหน่ึง เปนสังฆาทิเสส” (วิ.มหา. (ไทย), 1/270/293)  

ในอนิยตกลาววา “ก็ ภิกษุใดน่ังบนอาสนะที่กําบังในที่ลับ พอจะทําการไดกับมาตุคามสองตอ
สองอุบาสิกามีวาจาเช่ือถือได ไดเห็นภิกษุน่ังกับมาตุคามน้ันแลว กลาวโทษดวยอาบัติอยางใดอยางหน่ึง 
บรรดาอาบัติ 3 อยาง คือ ปาราชิก สังฆาทิเสส หรือปาจิตตีย ภิกษุน้ันยอมรับการน่ัง พึงถูกปรับดวย
อาบัติอยางใดอยางหน่ึงบรรดาอาบัติ 3 อยาง คือ ปาราชิก สังฆาทิเสส หรือปาจิตตีย อีกอยางหน่ึง 
อุบาสิกาผูมีวาจาเช่ือถือไดน้ัน กลาวโทษดวยอาบัติใด ภิกษุน้ันพึงถูกปรับดวยอาบัติน้ัน อาบัติน้ีช่ือวา
อนิยต” (วิ.มหา. (ไทย), 1/444/474 - 475)  

ในปาจิตตีย กลาวา “ก็ ภิกษุใด นอนรวมกันกับมาตุคาม ตองอาบัติปาจิตตีย” (วิ.มหา. (ไทย), 
2/56/247) และ “ก็ ภิกษุใด น่ังในที่ลับกับมาตุคามสองตอสอง ตองอาบัติปาจิตตีย” (วิ.มหา. (ไทย), 
2/290/435) 

จากสิกขาบทที่ยกมา ตนบัญญัติสิกขาบทเปนหญิงหรือมาตุคามที่มิใชมารดา โดยพระวินัยระบุ
วา “ถูกราคะครอบงําแลว มีจิตแปรปรวน ถูกตองกายกับมาตุคาม” ในกรณีหญิงมารดา ซึ่งเปนไปได
นอยมากที่ภิกษุมีจิตกําหนัดแลวจับตองกายมารดาของตน หรือน่ังในที่ลับหูหรือลับตาแลวพูดเกี้ยวพา
ราสีกับมารดาของตน แตถึงกระน้ันก็ตาม รางกายของมารดาพระวินัยบัญญัติวา “เปนวัตถุอนามาส” 
คือ ไมควรแตะตอง ไมเฉพาะแตรางกายเทาน้ัน แมเครื่องประดับเครื่องแตงกายสตรี เงิน ทอง อาวุธ 
เปนตน ก็นับเขาในวัตถุอนามาสเชนเดียวกัน  (สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (ป.อ.ปยุตฺโต), 2561) ในพระ
บาลี พระผูมีพระภาคเจาปรับอาบัติทุกกฎเหมือนกันทั้งน้ันแกภิกษุผูจับตอง ดวยความรักอาศัยเรือนวา 
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ผูน้ีเปนมารดาของเรา น้ีเปนธิดาของเรา น้ีเปนพี่นองสาวของเรา เพราะข้ึนช่ือวาผูหญิงแมทั้งหมด            
จะเปนมารดาก็ตาม เปนธิดาก็ตาม เปนขาศึกแกพรหมจรรยทั้งน้ัน (มหามกุฏราชวิทยาลัย, 2525) 

การเลี้ยงดูมารดา เมื่อพระวินัยบัญญัติไวมิใหถูกตองกายมารดา ภิกษุควรปฏิบัติอยางไร อรรถ
กถาและฎีกา ไดอธิบายไว ดังน้ี (มหามกุฏราชวิทยาลัย, 2525) 

อรรถกถาเภสัชชกรณวัตถุในตติยปาราชิก กลาวไววา ถาภิกษุนํามารดาไปยังวิหาร ปรนนิบัติอยู
ไซร อยาถูกตอง พึงทําบริกรรมทุกอยาง พึงใหของเค้ียวของบริโภคดวยมือตนเอง สวนบิดา ภิกษุพึงทํา
กิจทั้งหลายมีการใหอาบนํ้าและการนวดเปนตน บํารุงดวยมือของตนเหมือนอยางบํารุงสามเณร ฉะน้ัน 

ในอรรถกถากายสังสัคคสิกขาบท ไดกลาวเอาไววา ถาภิกษุเห็นมารดาถูกกระแสนํ้าพัดไป          
ไมควรถูกตองดวยมือทีเดียว พึงวาง (สง) เรือ แผนกระดาน ทอนกลวย หรือทอนไมไปขางหนา เมื่อเรือ
เปนตนน้ันไมมี แมผากาสาวะก็ควรวางไว แตไมควรพูดวา จงจับที่ผากาสาวะน้ี เมื่อมารดาจับผากาสาวะ
แลว จึงฉุดมาดวยทําในใจวา เราฉุดบริขาร ถามารดากลัวไซร พึงไปขางหนา ๆ ปลอบโยน ถามารดาถูก
นํ้าพัด ข้ึนคอหรือจับมือภิกษุผูเปนบุตรโดยเร็วไซร ภิกษุไมควรสลัดเสียดวยกลาววา จงหลีกไปหญิงแก 
ควร (ชวยสง) ใหถึงบก ถามารดาตกหลม ตกบอไซร ภิกษุพึงโยนเชือกหรือผาลงไปในที่น้ัน เมื่อมารดา
จับเชือกหรือผาแลว พึงสาวข้ึน แตไมควรถูกตองเลย 

จะเห็นไดวา การถูกตองกายหญิงน้ัน พระพุทธเจาหามไวทุกกรณี แมแตมารดาของตนเอง 
เพียงแตปรับอาบัติสถานเบา คือ ทุกกฎเทาน้ัน 

ในสังคมปจจุบันมีพระภิกษุจํานวนไมนอยที่ดูแลมารดาที่ปวยติดเตียง ไมสามารถชวยเหลือ
ตัวเองได ไมมคีนดูแล จึงตองนํามารดามาดูแลที่วัด หรือเดินทางไปดูแลที่บาน หากวัดอยูไมไกลบานนัก 
เชน พระสงา วิริโย อายุ 41 ป พรรษา 17 บวชต้ังแตอายุ 23 ป จําพรรษาอยูที่สํานักสงฆเขาขุนอินทร 
ต.วังจันทร อ.แกลง จ.ระยอง สวนมากจะเดินธุดงคไปตามจังหวัดภาคอีสาน เมื่อทราบขาววามารดาปวย
ติดเตียง ไมสามารถชวยเหลือตัวเองได เน่ืองจากปวยเปนโรคเบาหวาน โรคไต และความดัน ไมมีคนดูแล 
จึงกลับมาดูแลมารดาที่บาน ดวยการออกบิณฑบาตตอนเชา นําอาหารมาปอนใหกิน ไปหาตัวยา
สมุนไพรมาปรุงยาใหกินเพื่อแกโรคเบาหวาน โรคไต และโรคความดันโลหิตสูง จนทําใหแผลตามน้ิวเทา
แหงสนิท (คมชัดลึก ออนไลน, 2563) และอีกตัวอยางหน่ึง พระศิริ รัตนชัย อายุ 56 ป พรรษา 24 อยูที่
สํานักสงฆถํ้านางพญาเลือดขาวโมกขธรรม บานเขารูปชาง ต.ปาดังเบซาร อ.สะเดา จ.สงขลา ไดนํา
มารดา อายุ 77 ป ที่ปวยเปนอัมพาต กับนายสมเกียรติ รัตนชัย อายุ 51 ป นองชาย มีสติไมสมประกอบ 
พูดและชวยเหลือตัวเองไมได มาเลี้ยงดูแลอยางดีภายในกุฏิ (ขาวสดรายวัน, 2563) 

กรณีพระภิกษุทั้ง 2 รูป ที่ตองดูแลมารดาที่ปวยติดเตียง ตองคอยอุมอาบนํ้า เปลี่ยนเสื้อผา ปอน
ขาว เปลี่ยนผาออมสําหรับผูใหญ เปนตน ซึ่งจําตองสัมผัสกับรางกายของมารดาอยางหลีกเลี่ยงไมได 
เน่ืองจากไมมีคนชวยเหลือ ในเชิงสังคมไมมีใครตําหนิ ในขณะเดียวกันก็ช่ืนชมในความกตัญูของ
พระภิกษุทั้ง 2 รูป พระพุทธองคก็ทรงสรรเสริญภิกษุที่ดูแลบิดามารดา แตในกรณีของมารดามีเงื่อนไข
ทางพระวินัยที่กลาวไวขางตน จึงเปนสิ่งที่ภิกษุจะตองเลือกระหวางการตองอาบติัทุกกฎกับการประพฤติ
พรหมจรรยใหบริสุทธ์ิ 
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2. การตอบแทนบุญคุณตามหลักทิศ 6 ของโสณดาบสและนันทดาบส 
ในสิงคาลกสูตร พระพุทธเจาไดตรัสหนาที่ของบิดามารดาและบุตรธิดา ที่จะพึงปฏิบัติตอกันไว

ดังน้ี 
2.1 หนาที่ของบิดามารดาที่พึงปฏิบัติตอบุตรธิดา 5 ประการ คือ 

1) หามมิใหกระทําความช่ัว 
2) ใหต้ังอยูในความดี  
3) ใหศึกษาศิลปวิทยา 
4) หาภรรยา (สามี) ที่สมควรให 
5) มอบทรัพยสมบัติใหในเวลาอันสมควร (ที.ปา. (ไทย), 11/267/212 – 213) 

บิดามารดาของโสณและนันทกุมาร ไดเลี้ยงดูบุตรมาเริ่มต้ังแตอยูในครรภจนคลอด และได
แนะนําพร่ําสอนในสิ่งที่ควรทําไมควร สิ่งใดมีโทษไมมีประโยชนก็ทรงหามปรามไว เหมือนบิดามารดา
ทั้งหลาย ที่ปรารถนาใหลูกเปนคนดี ไมตองการใหลูกเปนภาระของสังคม ดังคําของโสณดาบสกลาว
สอนนันทดาบสวา “มารดาใหบุตรศึกษาอยูเปนนิตยวา โอลูกนอยเอย เจาจงเปนผูไมประมาท ในราช
สกุล เปนตน อยางน้ี อน่ึง เจาจงกระทํากรรมอยางโนน มารดายอมลําบาก ดวยประการฉะน้ี” ในดาน
การศึกษาน้ัน บิดามารดาไดช่ือวาเปนครูคนแรกของลูก เพราะสอนและแสดงโลกน้ีใหแกบุตร โดยทํา
หนาที่ในการอบรมสั่งสอนกอนอาจารยคนอืน่ ๆ คือ 1) สอนใหพูด คําแรกที่บิดามารดาสอนใหบุตรของ
ตนไดพูด คือคําวา “แม” “พอ” กิน นอน เสื้อผา นา อาลุง ปา เปนตน สอนใหพูดแตคําที่ไพเราะ
ออนหวาน 2) สอนมารยาท คือ สอนกิริยาอาการที่เรียบรอย มีมารยาทอันดีงาม สอนใหมีความสงบ
เสงี่ยมเจียมตัว ออนนอมถอมตน เพราะคนที่มีมารยาทน้ัน ก็เหมือนกับเพชรที่ไดรับการเจียระไนสอง
แสงเปนประกายน่ันเอง (อราม อินพุม, 2549) เมื่อลูกเจริญวัย บิดามารดาของโสณกุมารและนันทกุมาร
ไดใหกุมารทั้งสองไดศึกษาเลาเรียนพระเวทจนจบการศึกษาศิลปศาสตรทั้งหมด ตามระบบการศึกษาใน
ยุคน้ัน เมื่อกุมารทั้งหมดเติบโตเปนหนุมพอที่จะมคีรอบครัว บิดามารดาไดปรึกษากันเพื่อหาหญิงที่คูควร
มาเปนภรรยา เมื่อนําไปบอกแกกุมารทั้งสอง กุมารทั้งสองปฏิเสธที่จะมีคูครอง ตองการจะดูแลบิดา
มารดาไปจนกวาชีวิตของบิดามารดาจะหาไม จากน้ันบุตรทั้งสองก็จะออกบวช เมื่อลูกไมมีความตองการ
อยูครองเรือน ทรัพยสมบัติทั้งหมดของบิดามารดาของโสณกุมารและนันทกุมาร จึงมอบใหเปนทาน และ
แจกจายแกญาติพี่นองทั้งหมด จากน้ันจึงออกบวชพรอมกับกุมารทั้งสอง 

จะเห็นไดวาบิดามารดาของโสณกุมารและนันทกุมาร ไดทําหนาที่ของบิดามารดาโดยไมขาดตก
บกพรองตามหลักของทิศเบื้องหนาทุกประการ มีเพียง 2 ขอสุดทายที่มอบใหแกบุตรทั้ง 2 แลว แตบุตร
ทั้ง 2 ปฏิเสธที่จะรับ 

2.2 หนาที่ของบุตรธิดาที่พึงปฏิบัติบิดามารดา 5 ประการ คือ 
1) ทานเลี้ยงเรามา เราจักเลี้ยงทานตอบ  
2) จักทํากิจของทาน  
3) จักดํารงวงศตระกูล  
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4) จักประพฤติตนใหเหมาะสมที่จะเปนทายาท  
5) เมื่อทานลวงลับไปแลว ทําบุญอุทิศใหทาน (ที.ปา. (ไทย), 11/267/212) 

โสณดาบสและนันทดาบส ไดช่ือวาเปนผูมีกตัญูกตเวที เพราะเมื่อบิดามารดาไดตามออกบวช 
ก็ไดชวยกันเลี้ยงดูบิดามารดา โดยการจัดหาที่อยูอาศัย จัดหานํ้าด่ืม นํ้าอาบ และมิใหลําบากในดาน
อาหารการกิน เมื่อตอนยังครองชีวิตฆราวาสก็ไดชวยเหลือกิจการงานของบิดามารดา แมบิดามารดาจะ
หาคูครองมาใหก็ไมปรารถนา เพื่อตองการชวยงานและอยูดูแลบิดามารดาไปจนกวาชีวิตทานทั้งสองจะ
หาไม กุมารทั้งสองจึงไดช่ือวาเปนผูดํารงวงศไดเปนอยางดี เพราะตระกูลที่ขาดลูกกตัญูยอมทําให
ตระกูลน้ันไมมั่นคงได ดานการประพฤติตนใหเหมาะสมที่จะเปนทายาท เพื่อดูแลมรดกของตระกูลน้ัน 
แมวากุมารทั้งสองจะไมสามารถรักษามรดกภายนอกที่บิดามารดาไดสั่งสมไว ซึ่งไมไดเกิดจากความ
ประพฤติเสื่อมเสีย แตเพราะปรารถนาการออกบวช ถึงอยางน้ัน กุมารทั้งสองก็สามารถประพฤติตนให
เหมาะสมกับการเปนผูรับมรดกภายใน คือ ความกตัญูกตเวที ซึ่งมีความสําคัญกวามรดกภายนอก  
โสณดาบสและนันทดาบส 2 พี่นอง ไดปฏิบัติบํารุงมารดาบิดา ตราบจนถึงสิ้นอายุ ก็ไดไปบังเกิดในพรหม
โลก แมวาในเน้ือเรื่องจะไมไดกลาวไววา เมื่อบิดามารดาสิ้นชีวิตแลว ดาบสทั้งสองไดปฏิบัติพิธีกรรม
อยางไรบาง แตเช่ือวา ดาบสทั้งสองคงจะประกอบพลีกรรมตามระบบความเช่ือในยุคน้ันใหกับบิดา
มารดาอยางแนนอน 

2.3 โสณะดาบสและนันทะดาบสกับความเปนอภิชาตบุตร 
พระพุทธศาสนา แบงบุตรเปน 3 ประเภท คือ 
1) อภิชาตบุตร 
2) อนุชาตบุตร 
3) อวชาตบุตร (ขุ.อิติ. (ไทย), 25/74/431) 
บุตรทั้ง 3 ประเภทน้ี  มีคําอธิบายดังน้ี 
1) อภิชาตบุตร หมายถึง บุตรที่มีภูมิธรรมสูงกวาบิดามารดา เมื่อเกิดมาแลวไดรับการฝกฝน

อบรมย่ิงกวาบิดามารดา มีคุณงามความดี มีฐานะสูงเดนย่ิงกวาบิดามารดา ตลอดถึงสามารถชวยใหสกุล
วงศเจริญรุงเรืองกาวหนาได 

2) อนุชาตบุตร หมายถึง บุตรที่มีภูมิธรรมปานกลาง เมื่อเกิดมาแลวไดรับการการฝกฝนอบรม       
มีความดีเสมอทัดเทียมกับบิดามารดา มีความประพฤติไมเสียหาย สามารถที่จะพยุงสกุลวงศไวมิใหเสื่อม
เสียไป แตก็ไมสามารถที่จะชวยใหสกุลวงศเจริญรุงเรืองมากกวาบิดามารดาไดกระทําเอาไว 

3) อวชาตบุตร หมายถึง บุตรที่มีภูมิธรรมตํ่า เมื่อเกิดมาแลว ไดรับการฝกฝนอบรม แตไม
สามารถที่จะพัฒนาตัวเองใหกลายเปนคนดีของครอบครัวได มีแตความประพฤติตํ่าทราม เปนคนลาง
ผลาญคุณงามความดีของตนและของวงศสกุล (สมเด็จพระมหาวีรวงศ (พิมพ ธมฺมธโร), 2546) 

จากการศึกษาโสณนันทชาดก พบวา ทั้งโสณดาบสและนันทดาบส ไดช่ือวาเปนอภิชาตบุตรของ
บิดามารดา เพราะทานทั้ง 2 มีความกตัญูกตเวที และมีภูมิธรรมสูงกวามารดาบิดา คือไดอภิญญา 5 
ทั้ง 2 ทาน 
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สรุป 
ความกตัญูกตเวทีที่ปรากฏในโสณนันทชาดกน้ัน สามารถแยกการแสดงความกตัญูกตเวที

ออกได 2 สวน ไดแก สวนที่เปนปจจุบันวัตถุ ไดแก การแสดงความกตัญูกตเวทีของภิกษุ ที่เลี้ยงดูบิดา
มารดาที่ชรา ซึ่งพระพุทธเจาทรงอนุญาตใหภิกษุบํารุงเลี้ยงดูมารดาได โดยการใหอาหารบิณฑบาต และ
การบีบนวด เปนตน แตในกรณีของมารดา ตองปฏิบัติภายใตเงื่อนไขของพระวินัย สวนบิดาน้ันใหปฏิบัติ
เชนสามเณร สวนที่เปนเน้ือหาของชาดกน้ัน ไดกลาวถึงการแสดงความกตัญูกตเวทีของโสณดาบส
และนันทดาบสที่มีตอบิดามารดา ดวยการจัดสถานที่อยูอาศัย จัดหานํ้าด่ืมนํ้าใช และจัดหาผลไมนอย
ใหญมาใหบริโภค โสณดาบสและนันทดาบสน้ันไดช่ือวาเปนอภิชาตบุตรของบิดามารดา เพราะดูแลบิดา
มารดาทุกอยาง อีกทั้งมีภูมิธรรมสูงกวาบิดามารดา จึงสมควรที่บุตรธิดาในยุคปจจุบันควรถือเอาเปน
เย่ียงอยาง 
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บทคัดยอ 

ปจจุบันสังคมโลกเขาสูศตวรรษที่ 21 สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ผูสอน

จําเปนตองรูใหเทาทันกระบวนการจัดการที่เปลี่ยนแปลงไป ตามที่หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ไดต้ังจุดมุงหมายสําหรับผูเรียนไว คือ มีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมที่พึง

ประสงค เห็นคุณคาของตนเอง มีวินัยและปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาที่ตน

นับถือ ดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความรูความสามารถในการสื่อสาร การคิด 

การแกปญหา การใชเทคโนโลยีและมีทักษะชีวิต มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี มีสุขนิสัย มีความรัก

ชาติ มีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยและพลโลก ยึดมั่นในวิถีชีวิตและการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีจิตสํานึกการอนุรักษวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย 

การอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม มีจิตสาธารณะที่มุงทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามในสังคม และอยู

รวมกันในสังคมอยางมีความสุข นอกจากน้ี ยังตองพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีปญญา มีความสุข           

มีศักยภาพในการศึกษาตอและประกอบอาชีพ ดังน้ัน การจัดการเรียนการสอนกลุมสาระสังคมศึกษา 

ศาสนาและวัฒนธรรมตามแนววิถีพุทธ จึงมีสวนความสําคัญในการพัฒนาสมรรถนะและปลกูฝงผูเรยีนให

พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี อยูรวมกันอยางสันติสุข เกิดกระบวนการจัดการเรียนรูทีท่ันการเปลี่ยนแปลงของ

สังคม โดยการพัฒนานวัตกรรมที่หลากหลายมาประยุกต ใช ในการจัดกระบวนการ เรียนรู                       

จัดกระบวนการเรียนรูในเชิงสรางสรรค เนนผูเรียนเปนสําคัญ เปนแนวทางที่มีความสําคัญตอการจัด
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กระบวนการเรียนรู เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอผูเรียนและสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในสังคมแหงการ

เปลี่ยนแปลงสังคมการเรียนรูในยุคโลกาภิวัตน 

คําสําคัญ: แนวทางการจัดการเรียนการสอน, กลุมสาระสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม, วิถีพุทธ 

 

Abstract 

 Today, the world society has entered the 21st century that resulting in rapid 

changes. Instructors need to be aware of the changing management process. According 

to the Core Curriculum of Basic Education BE 2551, the objectives for learners are being 

morality, being ethics and desirable values, being self-worth, having discipline and 

practice in the principles of Buddhism or their religion, living in the philosophy of 

sufficiency economy, having acknowledge and ability to communicate, thinking, problem 

solving, using technology and having life skills, having good physical and mental health, 

having healthy habits, being patriotic, having a conscience of being a Thai citizen and         

a citizen of the world, adhering to the way of life and the constitutional monarchy, having 

awareness of preserving Thai culture and wisdom environmental conservation and 

development, having a public mind that aims to benefit and create good things in 

society, and living together in society happily. In addition, learners must develop to be 

good, intelligent, happy, and have potential for further education and career. Therefore, 

the teaching and learning management of the social studies religion and culture in 

Buddhist methods, it plays an important role in the development of competence and 

instilling in learners to develop a good quality of life, coexist peacefully, a learning 

management process was created that was able to keep pace with changes in society. 

by developing a variety of innovations to apply in organizing the learning process. Then 

organize the learning process in a creative way and learners centered which are 

important for organizing the learning process to achieve results for learners and be able 

to change behavior in a society that changes learning society in the globalization era. 

Keywords:  Guidelines for Learning Management,  Social Studies Religion and Cultures,  

Buddhist Methods 
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บทนํา 

 พุทธศาสนาเปนศาสนาที่มีหลักการสําคัญคือหลักของเหตุและผล สิ่งตาง ๆ ในโลกน้ีเกิดข้ึนจาก

เหตุ และสงผลใหเกิดเปนสิ่งตาง ๆ  ที่มีอยูและเปนอยูดังที่พวกเราไดสัมผัสกันโดยทั่วหนา การนําหลัก

พุทธศาสนามาใชสําหรับมนุษยเราในการพัฒนาและอบรมสั่งสอน ใหเกิดมรรคผลตามจุดประสงคและ

เปาหมายน้ัน ๆ มีความเปนไปไดสูงมาก เพราะเปนการนําเหตุและผลมาใชในการพัฒนากระบวนการคิด 

ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงพระราชทานแก

คณะกรรมการสภายุวพุทธสมาคมแหงชาติ เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2516 วา พุทธศาสนาที่ใชไดทุกปทั้ง

ผูเยาวผูแก โดยเฉพาะสําหรับผูเยาว ถาสามารถที่จะอธิบายใหเขาแนใจวาเปนสิ่งที่ใชการไดจริง ๆ        

ไมตองใชคําทีห่รูหรา ไมตองใชคําในทางวิชาการของพุทธศาสนาเลยก็ได เขาจะสนใจไมใชนอย และเขา

จะใชเปนประโยชนแกตน แกการศึกษาของตน เพราะวาทุกสิ่งทุกอยางที่ทําดวยเหตุผลซึ่งเปนหลัก

สําคัญของพุทธศาสนา สิ่งที่มี คือ มีเหตุใดก็ตองมีผลน้ัน ผลน้ันตองเปนเพราะเหตุ อันน้ีเปนหัวใจสําคัญ

ของพุทธศาสนา ผูที่ใชเหตุผลและไดรับอบรม คือ ไดรับฟงและฝกฝนสมองของตน ต้ังแตเยาว ที่วาต้ังแต

เยาวน้ีไมไดปดกั้นวาเยาวแคไหน ต้ังแตเกิด ต้ังแตยังพูดไมได ถาสั่งสอนไดเราก็สั่งสอนไดต้ังแตพูดไมชัด

คือยังเกือบไมรูเรื่องอะไร เราสั่งสอนใหมีเหตุผลตลอดน้ัน ก็จะมีเหตุผล ถาไมไดสั่งสอนหรือบอกวายัง

เด็กเกินไป แลวก็นารัก ปลอยมัน ตามเรื่องตามราว หรือตามใจของพอแมหรือตามใจของผูใหญ เด็กน้ัน

จะเสีย ซึ่งปรากฏมาแลววา เด็กเสียเพราะวาตามใจ ตองอบรมต้ังแตอายุยังนอย (พระบาทสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช, 2543) เปนเหตุใหประเทศไทยจําเปนตองพัฒนาตนเองใหทันตอการ

เปลี่ยนแปลงดังกลาว การจัดการศึกษาจึงเปนเครื่องมือที่สาํคัญในการพัฒนาคนใหมีความสมบูรณพรอม 

คือ เปนคนเกง คนดี และมีความสุข มีการพัฒนากระบวนการคิดอยางมีเหตุผล มุงใหผูเรียนรักการ

เ รี ยน รู  รู คิ ด  วิ เ ค ร า ะห  สั ง เ ค ร า ะห  อ ย า ง มี เ ห ตุ ผ ล  แล ะแส วง ห าความ รู ด ว ยตน เ อ ง                 

(พระดิฐวัฒน อภิวฑฺฒนธมฺโม (ทิพคุณ) และคณะ, 2562)  

 ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีตามยุคสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทําใหวงการ

การศึกษาในประเทศไทย จําเปนตองตอบสนองตอความทาทายที่ตองเผชิญอยูน้ี เราตองการรูปแบบการ

ทํางานที่สามารถพัฒนากรอบความคิด เพื่อการเรียนรูแหงศตวรรษที่ 21 เพื่อที่สามารถจัดการศึกษา

ตอบสนองตอความตองการที่กําลังเปลี่ยนแปลงของสังคม ซึ่งเยาวชนไทยกําลังเผชิญอยู ครูจึงตองมี

ความต่ืนตัวและเตรียมพรอมในการจัดการเรียนรู เพื่อเตรียมความพรอมใหนักเรียนมีทักษะสําหรับการ

ออกไปดํารงชีวิตในโลกในศตวรรษที่ 21 ที่เปลี่ยนไปจากศตวรรษที่ 20 และ 19 โดยทักษะแหงศตวรรษ

ที่ 21 ที่สําคัญที่สุด คือ ทักษะการเรียนรู (Learning Skill) สงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงการจัดการเรียนรู
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เพื่อใหเด็กในศตวรรษที่ 21 น้ี มีความรู ความสามารถ และทักษะจําเปน วิจารณ พานิช ไดกลาววา 

การศึกษาในศตวรรษที่ 21 ที่คนทุกคนตองเรียนรูต้ังแตช้ันอนุบาลไปจนถึงมหาวิทยาลัย และตลอดชีวิต 

(วิจารณ พานิช, 2555)  

 ครูผูสอนในกลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม จึงตองศึกษาหลักสูตร 

มาตรฐานการเรียนรู ตัวช้ีวัดที่ผูเรียนพึงรูและปฏิบัติได รวมทั้งคุณลักษณะของผูเรียนในแตละระดับช้ัน 

มีความเฉพาะเจาะจงและมีความเปนรูปธรรม นําไปใชในการกําหนดเน้ือหา จัดทําหนวยการเรียนรู 

จัดการเรียนการสอน และเปนเกณฑสําคัญสําหรับการวัดและประเมินผล อยางถองแทชัดเจน และเมื่อ

สังคมเปลี่ยนแปลงเขาสูยุคที่มีความเจรญิกาวหนาทางเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว ก็ย่ิงตองปรับตนเองใหเขา

กับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปรอบดาน ผู เรียนซึ่ งเปนเยาวชนอยูทามกลางสังคมที่มีการ

เปลี่ยนแปลง จะตองรูเทาทันกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกลาว โดยมีทักษะชีวิตที่สําคัญและจําเปน 

ปญหาเหลาน้ีคือปญหาคาราคาซังที่สงผลตอประเทศชาติมาหลายยุคหลายสมัย แตก็ยังไมเกิดการ

เปลี่ยนแปลงหรือเกิดการพัฒนาในดานที่ดีข้ึนแตอยางใด หนําซ้ําผูที่ไดรับปญหาโดยตรงที่สุด คือ 

เยาวชนไทยที่จะตองเขาสูระบบการศึกษาที่ยังเปนปญหาเหลาน้ีอยูทุกป และปลายทางของพวกเขาก็คือ

ความลมเหลวอยางที่ไมนาเกิดข้ึนในประเทศที่ข้ึนช่ือวากําลังพัฒนา ทั้ง ๆ ที่จริงแลวน้ัน เยาวชนและพอ

แมผูปกครองตางคาดหวังวา การศึกษาคือเครื่องมือในการพัฒนาชีวิตของเด็กและเยาวชน ทายที่สุดแลว

ก็ตองกลับมาดูวา เมื่อเราเห็นปญหาที่เกิดข้ึนอยางน้ีแลว เรายังจะเลือกสงบุตรหลานเขาเรียนในระบบ

การศึกษาไทย หรือเลือกที่จะจัดการศึกษาดวยตนเองใหมปีระสิทธิภาพแทน (พระดิฐวัฒน อภิวฑฺฒนธมฺโม 

(ทิพคุณ) และคณะ, 2562) ดังน้ัน การจัดการเรียนการสอนกลุมสาระสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

ตามแนววิถีพุทธจะปลูกฝงคนในสังคมไทยใหพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี  อยูรวมกันอยางสันติสุข เกิด

กระบวนการจัดการเรียนรูที่ทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยการพัฒนานวัตกรรมที่หลากหลายมา

ประยุกตใชในการจัดกระบวนการเรียนรู จัดกระบวนการเรียนรูในเชิงสรางสรรค เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

ตามแนววิถีพุทธ เปนแนวทางรูปแบบหน่ึงที่มีความสําคัญตอการจัดกระบวนการเรียนรู เพื่อใหเกิด

ผลสัมฤทธ์ิตอผูเรยีนและสามารถปรบัเปลีย่นพฤติกรรมในสงัคมแหงการเปลี่ยนแปลง สังคมการเรียนรูใน

ยุคโลกาภิวัตน 
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หลักสูตรกลุมสาระการเรยีนรูสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ตามหลักสูตรแกนกลาง 

การศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ไดกําหนดมาตรฐานการเรียนรู     

เปนกรอบในการพัฒนาคุณภาพผูเรียน ทั้งดานความรู ทักษะกระบวนการ คุณธรรม จริยธรรม และได

จัดสาระการเรียนรูเพิ่มเติม เพื่อใหนักเรียนไดเลือกเรียนตามความถนัด ความสนใจ ความตองการและ

ความแตกตางของบุคคล โดยเลือกสาระการเรียนรูจาก 8 กลุมสาระ มาจัดทําเปนมาตรฐานการเรียนรู

ของสาระการเรียนรูหรือรายวิชาน้ัน ๆ 

 

 หลักการของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

 เพื่อใหการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ประสบความสําเร็จตามแนวทางและ

จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาของประเทศ และเพื่อสงเสริมใหผูเรียนไดเรียนรู และพัฒนาตนเอง

อยางเต็มศักยภาพ จึงกําหนดหลักการของหลักสูตรไว ดังน้ี 

  1. เปนหลักสูตรการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพของชาติ มีจุดมุงหมายและมาตรฐานการเรยีนรู 

ที่เปนเปาหมายสําหรับพัฒนาผูเรียนใหมีความรู ทักษะ เจตคติ และคุณธรรมบนพื้นฐานของความเปน

ไทย ควบคูกับความเปนสากล 

  2. เปนหลักสูตรการศึกษาเพื่อปวงชน ที่ประชาชนทกุคนมีโอกาสไดรับการศึกษาอยางเสมอภาค 

และมีคุณภาพ 

  3. เปนหลักสูตรการศึกษาที่สนองการกระจายอํานาจใหสังคมมีสวนรวมจัดการศึกษา ให

สอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถ่ิน 

  4. เปนหลักสูตรการศึกษาที่มีโครงสรางยืดหยุน ทั้งในดานสาระการเรียนรู เวลาและการจัดการ

เรียนรู 

 5. เปนหลักสูตรการศึกษาที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

 6. เปนหลักสูตรการศึกษาสําหรับการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ครอบคลุม 

ทุกกลุมเปาหมาย สามารถเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551)  

  จากหลักการของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 สรุปไดวา           

เปนหลักสูตรการศึกษาที่เนนความเปนเอกภาพของชาติ เปนการศึกษาเพื่อปวงชน ใหไดรับการศึกษา

อยางเสมอภาคและจัดการเรียนรู เนนผูเรียนเปนสําคัญ มีโครงสรางของหลักสตูรที่ยืดหยุนครอบคลมุทกุ
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กลุมเปาหมาย ตอบสนองการกระจายอํานาจ โดยสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับ

ทองถ่ิน 

 

 จุดมุงหมายของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาผูเรียน ให

เปนคนดี มีปญญา มีความสุข มีศักยภาพในการศึกษาตอ และประกอบอาชีพ จึงไดกําหนดจุดหมาย 

เพื่อใหเกิดกับผูเรียน เมื่อจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน ดังน้ี 

 1) มีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมที่พึงประสงค เห็นคุณคาของตนเอง มีวินัยและปฏิบัติตน

ตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนาหรือศาสนาที่ตนนับถือ ดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

 2) มีความรู ความสามารถในการสื่อสาร การคิด การแกปญหา การใชเทคโนโลยีและมีทักษะ

ชีวิต 

 3) มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี มีสุขนิสัย และรักการออกกําลังกาย 

 4) มีความรักชาติ มีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยและพลโลก ยึดมั่นในวิถีชีวิตและการ

ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 5) มีจิตสํานึกการอนุรักษวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย การอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม มีจิต

สาธารณะที่มุงทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามในสังคม และอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2552)  

 จากจุดมุงหมายของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 สรุปไดวา 

หลักสูตรไดมุงพัฒนาใหผูเรียนเปนคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความรูความสามารถในดานตาง ๆ            

มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี มีความรักชาติ มีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยและพลโลก และมี

จิตสํานึกการอนุรักษวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย การอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม มีจิตสาธารณะที่

มุงทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามในสังคม และอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข 

 

พุทธศาสนากับการศึกษา 

 การศึกษาทําใหบุคคลเกิดการพัฒนาในทุกดาน คือทําใหเกิดความเจริญ ความดีงาม และ

ความถูกตองหรืออาจเรียกไดวาการศึกษาทําใหมนุษยมีความเจริญงอกงามในดานความคิด ความรู 

ความชํานาญ อารมณ ความรูสึกตาง ๆ การศึกษาถือไดวาทําใหมนุษยเปนมนุษยที่สมบูรณ มีการพัฒนา
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ทุกดาน (สําเริง บุญเรืองรัตน, 2542) มนุษยที่สมบูรณยอมมีการพัฒนาทุกดาน เชน ดานกําลังกาย คือ 

ใหรางกายแข็งแรงสมบูรณ ไมมีโรคและสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ดานกําลังใจคือเปนผู

มีความหวัง มีความสุข มีความเช่ือมั่นในตนเอง ดานกําลังความคิด คือ มีสติปญญาสามารถคิดแกปญหา

และนําตนเองไปสูความดีงามได ดานจริยธรรม คือ มีศาสนามีคุณธรรมประจําใจ มีปรัชญาในการ

ดํารงชีวิต มีจรรยาในการทํางานดานสังคม คือ มีการติดตอสัมพันธกับคนอื่น ๆ อยางราบรื่น                 

ทําประโยชนแกสังคม เปนตน โดยสรุปคือมนุษยที่สมบูรณจะตองมีการพัฒนาทั้งกาย จิต และ

สิ่งแวดลอม ซึ่งประกอบกันเปนชีวิตและสิ่งเกื้อกูลชีวิตของมนุษยน่ันเอง การพัฒนาที่เปนเฉพาะดานใด

ดานหน่ึง เชน เนนกายอยางเดียวก็ดี เนนจิตดานเดียวก็ดี หรือเนนสิ่งแวดลอมเพียงอยางเดียวก็ดี ยอม

ไมถูกตองและไมสมบูรณ เมื่อมนุษยไดรับการพัฒนา ยอมสงผลถึงการพัฒนาสังคมทั้งในระดับประเทศ

และระดับสากล ความมุงหมายในการจัดการศึกษา จะตองกําหนดอยางชัดเจนในแตละระดับ อยางเชน 

ระดับปฐมวัย ความมุงหมายคือเตรียมเด็กใหพรอมในทุกดานอยางเต็มศักยภาพ จัดบรรยากาศใหเด็กได

คุนเคยกับสิ่งแวดลอมดวยการเลน อยูรวมกับเพื่อนวัยเดียวกัน ฝกความคลองแคลวในการใชมือ แขน ขา 

และสวนตาง ๆ ของรางกายใหถูกตอง เรียกไดวาตองพัฒนาใหครบทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม 

และสติปญญา เพื่อเด็กปฐมวัยไดมีความพรอมในการเรียนในระดับข้ันพื้นฐานตอไป 

 รากฐานปรัชญาการศึกษาของสังคมไทยคือหลักพุทธธรรม ศาสนาพุทธอยูคูกับสังคมไทยมาเปน

เวลาชานาน จึงเปนรากฐานของสังคมและวัฒนธรรมประเพณีไทย ศาสนาพุทธเปนศาสนาที่สอนเรื่อง

เหตุและผล สิ่งตาง ๆ เกิดจากเหตุ ผลที่ตามมาก็มาจากเหตุดังกลาว พุทธศาสนาตอบคําถามของชีวิต

มนุษย คือ การรวมกันของขันธหา ไดแก รูป เวทนา สัญญา สังขาร และวิญญาณ ชีวิตมนุษยมีลักษณะ

ตามกฎไตรลักษณ คือ อนิจจัง การเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ทุกขัง ความไมเปนสุขและอนัตตา ความ

ไมใชตัวตน ชีวิตมนุษยเปนไปเน่ืองจากสาเหตุที่เกี่ยวเน่ืองเกื้อหนุนสัมพันธซึ่งกันและกัน เรียกวา 

ปฎิจจสมุปบาท และกฎแหงกรรม มนุษยควรดําเนินชีวิตดวยทางสายกลางตามหลักพุทธศาสนาคือมรรค 

มีองค 8 และสรุปดวยกฎแหงความจริงของชีวิตที่เรียกวา อริยสัจสี่ คือ ทุกข เปนปญหาที่ทุกชีวิตมี 

สมุทัย สาเหตุของปญหา นิโรธ สภาพที่หมดปญหา และมรรค เปนวิธีการแกปญหา จุดมุงหมายสูงสุด

ของพุทธศาสนาคือ นิพพาน มนุษยจะตองมีการศึกษา คือ ปฏิบัติเกี่ยวกับศีล สมาธิ ปญญา หรือเรียกวา

ไตรสิกขา เมื่อมนุษยมีศีลแลว สมาธิก็จะมี และปญญาก็จะเกิด การศึกษาจึงมีความสําคัญย่ิงตอมนุษย

และสังคมที่มนุษยอยู พระธรรมปฎกมองวาการศึกษา คือ การพัฒนามนุษย การศึกษามีความมุงหมาย 

2 สวน สวนแรกถือวาเปนการศึกษาที่แทจริงน้ัน มีความมุงหมายสูงสุดคือ อุดมคติ ที่จะพัฒนามนุษยให

เปนมนุษยที่สมบูรณ หรือเปน “พุทธ” ซึ่งมีลักษณะ 3 ประการ คือ มีปญญา มีจริยธรรม และมีความสุข 

ประกอบอาชีพไดดวยลักษณะทั้ง 3 ประการน้ี ตางเช่ือมโยงประสานกลมกลืนกันเปนองครวมที่เปน
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ความสมบูรณของชีวิตหรือจุดหมายของชีวิต แตเน่ืองจากมนุษยไมไดอยูโดดเด่ียวโดยลําพัง มนุษยยัง

เปนองคประกอบของระบบองครวมใหญซึ่งรวม 3 ระบบเขาดวยกันคือ มนุษย ธรรมชาติหรือนิเวศวิทยา

และสังคม ดังน้ัน มนุษยที่พัฒนาแลว เขาถึงความจริงแทของธรรมชาติอยางแทจริง จะเกิดปญญา

มองเห็นถึงระบบความสัมพันธทั้งหมด ซึ่งมีอยูในธรรมชาติน้ีแลว ดําเนินชีวิตที่นอกจากจะไมเบียดเบียน

ตนเองและทําลายผูอื่น ทําลายธรรมชาติแลว ยังสามารถพัฒนาตอไปถึงข้ึนที่จะใชปญญาความรูน้ันไป

ปรับปรุงความสัมพันธในระบบองครวมใหญ ใหเกิดประโยชนเกื้อกูลแกทุกฝาย การศึกษาในสวนแรกน้ี

ยังจัดวาเปนการศึกษาที่สมบูรณ เน่ืองจากเขาถึงความจริงแทของธรรมชาติ (ธรรม) จึงไมเปลี่ยนแปลง

ตามยุคสมัย แตสามารถนํามาแกปญหาของยุคสมัยได การศึกษาที่สมบูรณน้ีจะพัฒนามนุษยใหสมบูรณ 

มีชีวิตถูกตองดีงาม หรือเปนการศึกษาที่สรางคนใหเปน “บัณฑิต” ซึ่งหมายถึงผูมีชีวิตอยูดวยปญญา 

(ดารารัตน อุทัยพยัคฆเส, 2548)  

 จะเห็นไดวา พุทธศาสนากับการศึกษาจะมีความเกี่ยวเน่ืองเช่ือมโยงกันอยางเนืองแนน 

เน่ืองจากพระพุทธศาสนาเปนเครื่องมือในการพัฒนาจิตใจใหสะอาด ผองใส บริสุทธ์ิ สวนการศึกษา

พัฒนาวิชาการ วิชาชีพ ที่มุงเนนแตการนําไปสูการแกงแยงชิงดีชิงเดนกันในสังคม ฉะน้ัน พุทธศาสนา

สรางคุณธรรม จริยธรรม สวนการศึกษาสรางวิชาการและวิชาชีพ 2 อยางน้ีตองอยูควบคูกันไป 

 

การจัดกระบวนการเรียนรูกลุมสาระสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ในศตวรรษที่ 21 

 การจัดการเรียนรูเปนสวนหน่ึงของกระบวนการจัดการเรียนรู ซึ่งมีความสําคัญตางกันไป และ

เปนสวนสําคัญที่ผูสอนจะตองคํานึงถึง เพื่อใหการจัดการเรียนรูเปนไปตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน  

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธคักราช 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 

2545 ไดกําหนดแนวทางในการจัดการศึกษาไวในมาตรา 22 การจัดการศึกษาตองยึดหลกัวาผูเรียนทุก

คนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการ

ศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ ซึ่งผูสอนจะตองเปนผู

ชวยเหลือ สงเสริม และสนับสมุนใหผูเรียนแสวงหาความรู ดวยตนเอง และเปนผูใหขอมูลที่ถูกตองแก

ผูเรียน เพื่อใหผูเรียนเกิดทักษะการตัดสินใจ (คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545)  

  สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เปนกลุมสาระการเรียนรูที่ตองเรียนตลอด 12 ปการศึกษา 

ต้ังแตระดับประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เปนกลุมสาระการเรียนรูที่ประกอบมาจาก

หลายแขนงวิชา จึงมีลักษณะเปนสหวิทยาการ โดยนําวิทยาการจากแขนงวิชาตาง ๆ  ในสาขา

สังคมศาสตรมาหลอมรวมเขาดวยกัน ไดแก ภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เศรษฐศาสตร นิติศาสตร 
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จริยธรรม ประชากรศึกษา สิ่งแวดลอมศึกษา รัฐศาสตร สังคมวิทยา ปรัชญาและศาสนากลุมสาระ        

การเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม จึงเปนกลุมสาระการเรียนรูที่ออกแบบมา เพื่อสงเสริม 

ศักยภาพการเปนพลเมืองดีใหแกผูเรียน โดยมีเปาหมายของการพัฒนาความเปนพลเมืองดี ซึ่งถือเปน 

ความรับผิดชอบของกลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

 ในการจัดการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ผูสอนจะตองคํานึงถึงความเหมาะสม 

ความจําเปนและความสะดวกในการจัดสาระการเรียนรู และเพื่อใหสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ที่กําหนดสาระการเรียนรูกลุมสาระสังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

ประกอบดวยสาระ ดังน้ี 

 1. สาระที่ 1 ศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม เปนความคิดรวบยอดที่เกี่ยวของกับศาสนา ศีลธรรม 

จริยธรรม ประวัติศาสตร ปรัชญา สังคมวิทยา มานุษยวิทยา ที่มุงศึกษามาตรฐานความประพฤติของ

พลเมืองและการยกระดับภาวะทางจิต ซึ่งผูเรียนจะตองมีความรู ประสบการณ และทักษะเกี่ยวกับ

จริยธรรม คุณธรรมที่วาดวยหลักความประพฤติของคนดีและอุดมคติ ตามแนวคิดตามความเช่ือของ

ศาสนาที่ตนนับถือ 

 2. สาระที่ 2 หนาที่พลเมือง วัฒนธรรม และการดําเนินชีวิตในสังคม การดําเนินชีวิตในสังคม

เปนขอบขายสาระหลักที่มีแนวความคิดรวบยอดเกี่ยวของกับสังคมวิทยา มานุษยวิทยา รัฐศาสตร และ

นิติศาสตร โดยศึกษาระบบความสัมพันธของมนุษยในฐานะที่เปนสมาชิกของสังคม มีวัฒนธรรม             

มีปฏิสัมพันธกับผูอื่นเปนกลุม ศึกษาสถาบันทางสังคม การจัดระเบียบทางสงัคม มุงใหเกิดความเขาใจตอ

ระบบการเมือง การปกครอง โดยเฉพาะบทบาทหนาที่ในฐานะพลเมืองของประเทศไทยในระบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ศึกษาการจัดระเบียบริหารราชการแผนดินของไทย 

และหลักกฎหมายที่สําคัญ องคประกอบของกระบวนการยุติธรรม ดวยความคิดรวบยอดเหลาน้ี ทําให

ผูเรียนสามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีคุณภาพ 

 สาระที่  3 เศรษฐศาสตร เปนความคิดรวบยอดที่เกี่ยวของกับเศรษฐศาสตร ภูมิศาสตร 

ประวัติศาสตร สังคมวิทยา และสิงแวดลอม ที่มุงใหความเขาใจวามนุษยมีปฏิสัมพนัธกับสิ่งแวดลอม เพื่อ

ตอบสนองความตองการและความจําเปนตอการดํารงชีวิต ทั้งน้ี เพราะมนุษยมีความตองการและความ

จําเปนที่ไมจํากัด ในขณะที่ตองดํารงชีวิตอยูในสังคมทามกลางทรัพยากรที่มีอยูจํากัด 

 สาระที่ 4 ประวัติศาสตร เปนความคิดรวบยอดที่เกี่ยวของกับประวัติศาสตร ปรัชญา 

มานุษยวิทยา สังคมวิทยา และโบราณคดี ที่มุงใหเขาใจวาวัฒนาการการดําเนินชีวิตของมนุษยชาติน้ัน   

มีการสั่งสมตามกาลเวลาอยางตอเน่ือง และเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย การศึกษาเรื่องราวในอดีต ทําให

เกิดการเรียนรูวามนุษยในอดีตเผชิญปญหาตาง ๆ  ในขณะดํารงชีวิตอยูอยางไร เหตุการณและการกระทาํ
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ในอดีต มีผลตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ในเวลาตอมาอยางไร อันจะเปนการสรางประสบการณและ

ทางเลือก ในการดํารงชีวิตแกคนรุนหลังตอไป 

 สาระที่ 5 ภูมิศาสตร เปนความคิดรวบยอดที่เกี่ยวของกับภูมิศาสตร สั่งแวดลอม ประวัติศาสตร 

มานุษยวิทยา ที่มุงจะใหมีความเขาใจเรื่องมิติสัมพันธทางภูมิศาสตรกับสภาพแวดลอมตาง ๆ  ที่ปรากฏ

อยูในโลก ความสัมพันธกันและกัน และตอการดํารงชีวิตของมนุษย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552) 

 

แนวทางการจัดการเรียนการสอนกลุมสาระสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ตามแนว

วิถีพุทธ 

 ในทางพระพุทธศาสนานอกจากมีหลักธรรมอันประเสริฐ เพื่อการพัฒนาใหเปนมนุษยที่สมบูรณ

แลว พระพุทธเจาทรงมีวิธีที่สอนที่หลากหลาย เนนใหเรียนรูไดดวยการปฏิบัติดวยตนเอง เรียกไดวาเปน

การเรียนรูแบบพุทธ มีวัตถุประสงคเพื่อการลดความเห็นแกตัวหรือตัวกูของกู และเพื่อการอยูรวมกัน

ดวยสันติ ระหวางมนุษยกับมนุษย และมนุษยกับสิ่งแวดลอม กระบวนการเรียนรูเปนการเรียนรูจาก

ประสบการณ กิจกรรม และการทํางานในวิถีชีวิต มีการรวมตัวรวมคิดรวมทําหรือการสรางความเปน

ชุมชน สังคมในอุดมคติทางพุทธศาสนา คือชุมชนเรียนรูที่พึ่งตนเองได การเรียนรูตองเรียนรูการสราง

ความเปนชุมชน หรือรวมตัวรวมคิดรวมทําเสมอ (ประเวศ วะสี, 2546) ในการรวมตัวรวมคิดรวมทํา

จะตองฝกการมีความเอื้ออาทรตอกัน ฝกการเรียนรูรวมกันในการกระทาํ ฝกการจัดการ ไมวาจะเปนการ

เลน การอนุรักษสิ่งแวดลอม การประกอบอาชีพ ขนบธรรมเนียมประเพณีหรือการใด ๆ  อันเปนเรื่องของ

วิถีชีวิตรวมกัน ตลอดไปจนถึงการฝกการแกความขัดแยงดวยสันติวิธี การเรียนรูแบบพุทธเปนวิธีการที่

พระพุทธเจาทรงเผยแพรพระธรรมที่พระองคไดตรัสรู เพื่อใหประชาชนทุกหมูเหลาไดเรียนรูแนวการ

สอนของพระพุทธเจา ซึ่งมีลักษณะสําคัญ 4 ประการดังน้ี 

 1. สันทัสสนา ในการอบรมสั่งสอนธรรมะของพระองคจะช้ีแจงใหผูฟงเขาใจอยางแจมแจง 

ชัดเจน เห็นจริง 

 2. สมาทปนา พระองคจะอธิบายใหผูฟงเห็นวาเรื่องที่พูดถึงน้ันเปนความจริง 

 3. สมุตเตชนา พระองคจะใชวิธีปลุกเราใจใหผูฟงคึกคัก กระตือรือรนที่จะปฏิบัติตามหลักธรรม

น้ันใหประสบความสําเร็จ 

 4. สัมปหังสนา ในการบรรยายธรรมะ พระองคจะสรางบรรยากาศใหเอื้อตอการเรียนรู              

(วรวิทย วศินสรากร, 2545) 
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 ดวยเหตุน้ี ในการสอนธรรมะทุกครั้ง พระองคจึงใชวิธียกตัวอยางเปนเรื่องจริงบาง นิทานบาง 

เลาประกอบเสมอซึ่งเรียกกันวา ชาดก บาง เห็นไดชัดเจนในพระไตรปฎกฉบับเถรวาท เมื่อพระองคสอน

ครั้งใด การเรียนรูจะเกิดข้ึนกับผูเรียนไดโดยธรรมชาติ 

 การเผยแพรพระธรรมของพระพุทธเจาน้ัน สามารถเอาชนะความขัดแยงและความเช่ือในสังคม

อินเดียโบราณ ซึ่งมีการแบงช้ันวรรณะ มีความเช่ือในลัทธิตาง ๆ  และอิทธิพลของศาสนาพราหมณมีอยู

อยางมั่นคง ทรงเลือกใชวิธีสอนใหเหมาะสมกับบุคคลและชุมชน ประกอบกับพระองคทรงมพีุทธลักษณะ

ที่นาเลื่อมใสศรัทธา การสอนของพระองคเปนการคิดใครครวญ ไตรตรองดวยเหตุผลแลวฝกปฏิบัติให

เห็นจริงดวยตนเอง พระพุทธศาสนาจึงแพรหลายไปไดอยางกวางขวาง วิธีสอนพระพุทธศาสนาตามแนว

พุทธศาสตร จากการวิเคราะหผลการสอนของพระพุทธเจาแตละครั้ง ผลการสอนจะออกมาในรูปแบบที่

งดงาม สมบูรณดวยเน้ือหา สาระ ปลูกศรัทธาและความช่ืนชมยินดีใหแกผูฟง (ประสาร ทองภักดี, 2526) 

จะเห็นไดวา พระธรรมที่ทรงรูแจงดวยพระองคเองน้ัน เปนแกนสารมีสาระอันลึกซึ้ง แตพระพุทธเจาก็

ทรงเทศนาสั่งสอนคนทุกวรรณะ คนนอกศาสนา ใหหันมาเลื่อมใสเขาใจและปฏิบัติธรรมของพุทธศาสนา 

พุทธวิธีสอนจึงเปนเรื่องที่ครูปจจุบันควรสนใจศึกษา (สุมน อมรวิวัฒน, 2513) เพื่อนํามาปฏิบัติใหเกิด

ประโยชนแกการเรียนการสอนตอไป เพราะพระพุทธเจาทรงมีวิธีการสอนอันชาญฉลาด เมื่อพระองค

ทรงแสดงพระธรรมเทศนาจบลง มักมีผูสรรเสริญพระธรรมเทศนาเสมอวา “แจมแจงจริง พระองคผู

เจริญ พระธรรมเทศนาของพระองคเหมือนหงายของที่ควํ่า เปดของที่ปด บอกทางแกคนหลงทาง สอง

ประทีปในมือใหคนที่มีจักษุไดเห็นรูป (วศิน อินทสระ, 2534) การสอนธรรมะในพระพุทธศาสนา ควรยก

ยองใหพระพุทธเจาเปนบรมครู หมายถึงครูที่ยอดเย่ียมที่สุด พระองคทรงใชวิธีการสอนที่หลากหลาย

ตามแตระดับสติปญญาของผูเรียน และในการสอนแตละครั้ง พระพุทธเจาทรงคํานึงถึงความแตกตาง

ระหวางบุคคล โดยแบงบุคคลออกเปน 4 จําพวก เปรียบเทียบกับบัว 4 เหลา คือ 

 1. อุคฆฏิตัญู ผูอาจรูธรรมไดพลัน เปรียบเหมือนดอกบัวอยูเหนือนํ้า พอถูกแสงอาทิตยก็บาน 

 2. วิปจิตัญู ผูอาจรูธรรมไดตอเมื่อทานไดอธิบาย เปรียบเทียบดอกบัวปมนํ้าอันจะบานใน

วันรุงข้ึน 

 3. ไนยยะ ผูพอจะแนะนําสั่งสอนอยูบอย ๆ  จึงรูตามได เปรียบเหมือนดอกบัวใตนํ้าอันจะบาน

ในวันตอ ๆ ไป 

 4. ปทปรมะ พวกบรมโง คือ พวกที่แมจะแนะนําสั่งสอนอยางไรก็ไมเขาใจ หรือไมรับฟงทั้งน้ัน 

เปรียบเหมือนดอกบัวซึ่งติดอยูกับดิน อันจะเปนอาหารของปลาและเตา ในบุคคลเหลาน้ี พระพุทธเจา

ทรงเลือกสอนบุคคล 3 ประเภทแรก โดยทรงเลือกธรรมะใหเหมาะสมกับอุปนิสัยและปญญาบารมีของ

บุคคลน้ัน (พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), 2530)  
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 แนวคิดพื้นฐานของการสอนและวิธีการสอนของพระพุทธเจา ทรงวางพื้นฐานไววา สอนใหมี

วิธีการใหม วางรากฐานอยูบนสติปญญาและการถามหาเหตุผล สอนใหคิดอยางอิสระ เชิญคิดหาเหตุผล

ใหเต็มที่ แตอยาคิดอยางเดียว ใหปฏิบัติดวย 

 การสอนธรรมะในพระพุทธศาสนา ถือไดวาพระพุทธเจาเปนบรมครู หมายถึง ครูที่ยอดเย่ียม

ที่สุด พระองคทรงใชวิธีการสอนอยางหลากหลายตามแตระดับสติปญญาของผูเรียน วิธีที่พระองคทรงใช 

เชน (วศิน อินทสระ, 2534)  

 1. ทรงใชวิธีเอกังสลักษณะ คือ ทรงแสดงยืนยันไปขางเดียว เชน ดีมีผลเปนสุข ช่ัวมีผลเปนทุกข 

แนนอน ไมมีอยางอื่น ๆ 

 2. ทรงสอนโดยวิธีภัทรลักษณะ คือ ทรงแยกประเด็นใหเห็นชัดเจน 

 3. ทรงสอนโดยวิธีปุจฉาลักษณะ คือ ทรงยอนถามเสียกอนแลวจึงสอน 

 4. ทรงสอนโดยวิธีฐปนลักษณะ คือ พักปญหาไวไมทรงพยากรณ เพราะเห็นวาไมเปนประโยชน

หรือยังไมถึงเวลา 

 5. ทรงสอนโดยวิธีอุปมาลักษณะ คือ สอนแบบเปรียบเทียบใหเห็นจริง 

 6. ทรงสอนตามความสนใจของผูเรียน 

 7. ทรงสอนตามลําดับความลึกซึ้ง จากงายไปหายาก 

 8. ทรงใชวิธีตอบปญหาแบบตาง ๆ 

 9. ทรงสอนโดยทําตัวอยางใหดู พระพุทธเจาทรงปฏิบัติดีปฏิบัติชอบใหเปนแบบอยางแกสาวก

ทั้งหลาย ไมยอมใหความโลภ ความโกรธ ความหลง มามีอํานาจเหนือพระพุทธเจา อันทรงจูงใหสาวก

ถือเอาพระองคเปนแบบอยางในความเพียรน่ันเอง 

 10. ทรงสอนโดยใชอุปกรณ เชน ดอกบัว นํ้า ผา ฯลฯ เชน เรื่อง ภิกษุจูฬปนถก ภิกษุผูที่คนจะ

สั่งสอนอยางไรก็ไมจดจํา ไมไดผล เมื่อพระพุทธเจาทรงทราบจึงสงผาขาวสะอาดผืนหน่ึงใหลูบคลํา เมื่อ

ลูบคลํานาน ๆ สีคล้ําลงจนเห็นไดชัด ทําใหภิกษุภิกษุจูฬปนถก เขาใจวา จิตน้ันสกปรกไดเพราะสิ่ง

ภายนอก จึงบรรลุธรรมในที่สุด 

 11. ทรงสอนโดยวิธีใหเลื่อนความเขาใจของผูฟงเปนช้ัน ๆ  ถาผูฟงไมมีพื้นความเขาใจในเบื้องตน

มากอน พระองคจะไมทรงสอนอริยสัจ ซึ่งเปนธรรมช้ันสูง แตจะสอนเรื่องราวงาย ๆ เปนการฟนฟูความ

เขาใจระหวางโลกกับธรรมใหดีเสียกอน 



 

วารสารปญญาปณิธาน                                                                          PaññaPanithan Journal| 83  

 12. ทรงสอนใหเห็นวาเรื่องของพระพุทธศาสนาไมใชเรื่องของสมมติ คือไมใชเรื่องของการเดา

หรือการฝกคิดเอาเอง แตเปนเรื่องที่สามารถคนพบความจริงได โดยไดทรงปฏิบัติแลวนําความจริงที่

คนพบมาสั่งสอน เปนการปฏิเสธการเดา การคาดคะเน 

 จะเห็นไดวา แนวทางการจัดการเรียนการสอนกลุมสาระสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

ตามแนววิถีพุทธ พระพุทธเจาจะทรงวางแบบแผนในการสอนไวอยางเปนรูปธรรม โดยพระองคจะช้ีแจง

ใหผูฟงเขาใจอยางแจมแจง ชัดเจน เห็นจริง อธิบายใหผูฟงเห็นวาเรื่องที่พูดถึงน้ันเปนความจริง ใชวิธี

ปลุกเราใจใหผูฟงคึกคัก กระตือรือรนที่จะปฏิบัติตามหลักธรรมน้ันใหประสบความสําเร็จ รวมไปถึง

พระองคจะสรางบรรยากาศใหเอื้อตอการเรยีนรู นอกจากน้ี พระองคยังวางรากฐานอยูบนสติปญญาและ

การถามหาเหตุผล สอนใหคิดอยางอิสระเชิญคิดหาเหตุผลใหเต็มที่แตอยาคิดอยางเดียวใหปฏิบัติ 

 

สรุป 

 แนวทางการจัดการเรียนการสอนกลุมสาระสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ตามแนววิถี

พุทธ ควรมีการสอนที่บูรณาการทั้งศาสตรที่เปนแนวทางการพัฒนาจากพระพุทธศาสนา ซึ่งพระพุทธเจา

ไดวางหลักเปนแนวทางไวชัดเจน โดยอิงอาศัยสภาพแวดลอม สังคม วัฒนธรรมและกับภูมิปญญาทองถ่ิน 

สอดคลองกบัสถานการณสังคมปจจุบนั สามารถนําไปประยุกตใชในการดํารงชีวิตได ควรใชวิธีการสอนที่

หลากหลาย ใชสื่อเทคโนโลยีอุปกรณที่ทันสมัยเหมาะสมในการจัดการเรียนรู มีพัฒนาสื่อและสรางสรรค

นวัตกรรมใหม ใหนักเรียนไดศึกษา ไดคิดวิเคราะหเรียนรูดวยตนเองในพื้นที่จริง สนับสนุนใหนักเรียนได

แสดงความสามารถ ความถนัด และความสนใจของตน มีการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง และมี

การนําผลการประเมินมาปรับปรุงวิธีการสอน เพื่อพัฒนาผูเรียนใหเต็มศักยภาพ และนําความรู

ความสามารถไปปรับประยุกตใชในการดํารงชีวิตประจําวัน ตลอดทั้งการประกอบอาชีพในยุคปจจุบันให

ประสบความสําเร็จได 
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บทคดัยอ 
การศึกษาวิจัยน้ี เปนการวิจัยเชิงผสมผสาน มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการจัด

สวัสดิการดวยความเอื้ออาทรแกผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย   
2) สรางตนแบบการจัดสวัสดิการดวยความเอื้ออาทรตอผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอ
เมือง จังหวัดหนองคายในเชิงนโยบายสาธารณะ และ 3) ศึกษาขอเสนอแนะตอการจัดสวัสดิการดวยความ
เอื้ออาทรตอผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 

ผลการวิจัย พบวา 1) ปจจัยที่มีคาสหสัมพันธกับการจัดสวัสดิการดวยความเอื้ออาทรแกผูสูงอายุ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย มากที่สุด คือ ปจจัยดานการสรางบริการ
ทางสังคมและเครือขายเกื้อหนุน รองลงมาคือ ปจจัยดานความมั่นคงของครอบครัว ผูดูแลและการคุมครอง 
ปจจัยดานนันทนาการ และปจจัยดานสุขภาพและการรักษาพยาบาล มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ .05 และปจจัยดานรายไดและปจจัยดานที่อยูอาศัย มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .01, 
2) ตนแบบการจัดสวัสดิการดวยความเอื้ออาทรตอผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย ในเชิงนโยบายสาธารณะ ประกอบดวยปจจัยมาตรฐานดานการสรางบริการทางสังคมและ
เครือขายเกื้อหนุน ปจจัยมาตรฐานดานความมั่นคงของครอบครัว ผูดูแลและการคุมครอง และปจจัย
มาตรฐานดานสุขภาพและการรักษาสุขภาพ 3) ขอเสนอแนะตอการจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุคือ ควรมี
กฎหมายที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มงบประมาณสําหรับการจัดสวัสดิการในการดูแลสุขภาพ
ผูสูงอายุ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมนันทนาการสาํหรบัผูสงูอายุใหมากข้ึน 
และรัฐบาลควรเพิ่มงบประมาณในการฝกอบรมสรางอาชีพใหกับผูสูงอายุตามศักยภาพของผูสูงอายุในแตละ
ทองถ่ิน   
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Abstract 
This research was mixed methods research. There were 3 research objectives as 

follows: 1) To study the factors affecting welfare provision with generosity for the elderly of 
the local administrative organizations in Mueang District, Nong Khai Province 2) To create                 
a model for providing welfare with generosity for the elderly of the local administrative 
organizations in Mueang District, Nong Khai Province in terms of public policy and 3) to study 
the recommendations on the welfare provision with generosity for the elderly of the local 
administrative organizations in Mueang District, Nong Khai Province 

Findings of the research:  1 )  The factors that had the highest correlation with welfare 
provision with generosity to the elderly of the local administrative organizations in Mueang 
District, Nong Khai Province were the social service building and the support network, followed 
by the family stability caretaker and protection recreational factor and health and medical 
factors There was a statistically significant relationship at .05.and income and housing factors. 
Having a relationship at level of .0 1  2 )  Model of caring welfare for the elderly of local 
administrative organizations in Mueang District, Nong Khai Province in public policy Is consisted 
of 3 factors affecting the quality of life of the elderly, consisting of standard factors for building 
social services and supporting networks for the standard of family security standard factors, 
caretaker and its protection 3 )  Recommendations for welfare provision for the elderly are: 
There should be a law that allows local administrative organizations to increase the budget 
for the welfare of the elderly health care. local government organization More recreational 
activities for the elderly must be encouraged. And the government should increase the budget 
for training to build careers for the elderly according to the potential of the elderly in each 
locality. 
Keywords: Generosity, Elderly, welfare arrangement. 
 

บทนํา 
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของไทยที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วในชวง 3 – 4 ทศวรรษที่ผานมา

ทําใหประเทศเขาสูการเปนสังคมผูสูงวัย ต้ังแตประมาณป 2543 – 2544 คือ มีประชากรอายุ 60 ป คิดเปน
สัดสวนมากกวารอยละ 10 ของประชากรทั้งหมด นอกจากสัดสวนผูสูงอายุที่เพิ่มข้ึนแลว ยังมีอีกตัวบงช้ีหน่ึง
ที่แสดงถึงการกาวเขาสูสังคมผูสูงวัยแลว น่ันคือ “ดัชนีการสูงวัย” (Aging index) ซึ่งแสดงการเปรียบเทียบ
โครงสรางการทดแทนกันของประชากรกลุมผูสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) กับกลุมประชากรวัยเด็ก (อายุตํ่ากวา 15 
ป) โดยดัชนีการสูงวัยมีคาตํ่ากวา 100  แสดงวา จํานวนประชากรสงูอายุมีนอยกวาจํานวนเด็ก แตในทางตรง
ขาม ถาดัชนีมีคาเกินกวา 100 แสดงวาจํานวนประชากรสูงอายุมีมากกวาจํานวนประชากรเด็ก                      
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(สํานักปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2558)  โดยมีการใชดัชนีการสูงวัยจําแนกสังคม (ปราโมทย ปราสาทกุล, 
2556) คือ 1) สังคมเยาววัย (young society) หมายถึงคาดัชนีตํ่ากวา 50,  2) สังคมสูงวัย (aged society) 
หมายถึง คาดัชนีระหวาง 50 – 119.9, 3) สังคมสูงวัยอยางสมบูรณ (completed aged society) หมายถึง 
คาดัชนีระหวาง 120 – 199.9, และ 4) สังคมสูงวัยระดับสุดยอด (super aged society) หมายถึง คาดัชนี
ต้ังแต 200 ข้ึนไป  โดยมีสาเหตุสําคัญของการเพิ่มสัดสวนประชากรผูสูงอายุอยางรวดเร็ว เน่ืองมาจากปจจยั
สําคัญ 2 ประการ (ไทยรีฟอรม, 2557) คือ การลดลงของภาวการณเจริญพันธุหรือการเกิดนอยลงและการลด
ภาวการณตายทําใหอายุคนไทยยืนยาวข้ึน 

จากโครงสรางประชากรที่แสดงใหเห็นถึงอายุคาดเฉลี่ยของประชากรไทยที่เพิ่มข้ึน ทําใหจําเปนที่
จะตองมีนโยบาย มาตรการ สวัสดิการและการบริการสังคมที่เหมาะสมและแสดงออกตอผูสูงอายุในรูปแบบ
ของความเอื้ออาทร ในแงของนโยบายและมาตรการสําหรับผูสูงอายุที่รัฐบาลกําหนดใหมีข้ึน สามารถ
พิจารณาไดจากป พ.ศ. 2525 เปนตนมา ที่มีการจัดทําแผนระยะยาวสําหรับผูสูงอายุ (พ.ศ. 2525 – 2544) 
ซึ่งมีประเด็นสําคัญทีก่ําหนดใหมีการใหบริการพื้นฐานดานตาง ๆ  แกผูสูงอายุอยางกวางขวางและทัว่ถึง และ
ตอมาป พ.ศ. 2535 ไดจัดทํานโยบายและมาตรการสําหรับผูสูงอายุระยะยาว (พ.ศ.2535 – 2554) และรัฐได
ประกาศนโยบายชัดเจนใหมีสวัสดิการสงเคราะห โดยผานโครงการเงินอุดหนุนกองทุนสงเสริมสวัสดิการ
ผูสูงอายุในชุมชนดําเนินการโดยกรมประชาสงเคราะห และรักษาพยาบาลในโรงพยาบาล และสถานบริการ
ของรัฐโดยไมคิดมูลคาแกผูสงูอายุทั่วประเทศที่ไมไดรับสวัสดิการน้ีจากแหลงใด ๆ  ทําใหผูสูงอายุไทยทุกคนมี
สิทธิไดรับการรักษาพยาบาลโดยไมคิดมูลคา (ดําเนินการโดยกระทรวงสาธารณสุข) นอกจากน้ีแลว
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ยังไดกําหนดใหรัฐตองรับผิดชอบและชวยเหลือผูสูงอายุใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ไดใหความสําคัญตอ
การจัดสวัสดิการผูสูงอายุ โดยการเพิ่มเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุ สงเสริมครอบครัว องคการเอกชน เขามามี
สวนรวมในการดูแลผูสูงอายุ และสงเสริมใหองคการหลักทําหนาที่รับผิดชอบผูสูงอายุอยางเปนเอกภาพ 
แผนพัฒนางานสวัสดิการและสังคมสงเคราะหแหงชาติ ฉบับที่ 3 ถือวาผูสูงอายุเปนกลุมเปาหมายพิเศษกลุม
หน่ึงที่จะตองใหการพิทักษ ปกปอง คุมครองดูแลและพัฒนาศักยภาพ ซึ่งจะตองจัดสวัสดิการสังคมประเภท
ตาง ๆ ใหผูสูงอายุสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุข สมศักด์ิศรีและเปนทรัพยากรบุคคลที่มี
คุณคาและประสิทธิภาพอยางเพียงพอสําหรับการพัฒนาประเทศโดยสวนรวม ทั้งน้ี มาตรการจัดสวัสดิการ
ผูสูงอายุจะตองครอบคลุมการพัฒนาศักยภาพของผูสูงอายุ สงเสริมการจัดกิจกรรมตาง ๆ ขยายศูนยการ
บริการสังคมแกผูสูงอายุ และใหมีกฎหมายเพื่อใหการคุมครองสงเสริมและสนับสนุน รวมทั้งการจัดบริการ
สวัสดิการตาง ๆ แกผูสูงอายุ (ทิพาภรณ โพธ์ิถวิลและนุชนาฎ ยูฮันเงาะ, 2554)  

ปจจุบันรัฐบาลไดมีการกําหนดกฎหมายและกําหนดนโยบายที่ปกปองคุมครองผูสูงอายุมาอยาง
ตอเน่ือง คือ 1) ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป 2550 มาตรา 80 ระบุไววา “รัฐตอง
ดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษาและวัฒนธรรม” ซึ่งเปนการระบุอยาง
ชัดเจนถึงการพัฒนาความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทั้งตองสงเคราะหและจัด
สวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะยากลําบากใหมคุีณภาพชีวิต
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ที่ดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, 2550)  2) พระราชบัญญัติ
ผูสูงอายุ พ.ศ. 2546  มาตรา 11 “ผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการคุมครอง การสงเสริมและการสนับสนุนในดาน    
ตาง ๆ  ซึ่งประกอบดวยอนุมาตรา (1) – (13) (พระราชบญัญติัผูสงูอายุ พ.ศ. 2546, 2546)  3) พระราชบญัญติั
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 6 ระบุสิทธิและหนาที่ไววา “สุขภาพของเด็ก คนพิการ คนสูงอายุ         
คนดอยโอกาสในสังคมและกลุมคนตาง ๆ ที่มีความจําเพาะในเรื่องสุขภาพ ตองไดรับการสรางเสริมและ
คุมครองอยางสอดคลองและเหมาะสมดวย (พระราชบัญญัติสุขภาพ พ.ศ. 2550, 2550) ซึ่งแสดงใหเห็นวา 
ผูสูงอายุที่ชวยเหลอืตัวเองไมได ซึ่งอาจเปนทัง้ผูยากไร ผูทุพพลภาพหรอืพิการ และผูอยูในสภาวะยากลาํบาก 
คนกลุมน้ีเปนกลุมเปาหมายตามกฎหมายน้ีที่จําเปนตองไดรับการดูแลทั้งบริการดานสุขภาพและบริการดาน
สังคม, 4) แผนผูสูงอายุแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 – 2564) ที่ประกอบดวยยุทธศาสตร 5 ยุทธศาสตร 
ไดแก ยุทธศาสตรดานการเตรียมความพรอมของประชากรเพื่อวัยสูงอายุที่มีคุณภาพ ยุทธศาสตรดานการ
สงเสริมผูสงูอายุ ยุทธศาสตรดานระบบคุมครองทางสงัคมสาํหรบัผูสงูอายุ ยุทธศาสตรดานบรหิารจดัการเพือ่
งานพัฒนาผูสูงอายุระดับชาติและการพัฒนาบุคลากรดานผูสูงอายุ ยุทธศาสตรดานการประมวลและพัฒนา
องคความรูดานผูสูงอายุและการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนฯ (คณะกรรมการผูสูงอายุ
แหงชาติ กระทรวงมหาดไทย, 2553)  และพระราชบัญญัติการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานที่มีหนาที่ใน
การพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542, 2546) รวมถึงและหน่ึงในหนาที่ที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจะตองทํา ก็คือ การสงเสริมพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผูสูงอายุและพิการ ซึ่งนับต้ังแต พ.ศ. 
2548 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดกําหนดมาตรฐานการสงเคราะหผูสูงอายุไว 6 ประการคือ มาตรฐาน
ดานสุขภาพและการรักษาพยาบาล มาตรฐานดานรายได มาตรฐานฐานทีพ่ักอาศัย มาตรฐานดานนันทนาการ 
มาตรฐานดานความมั่นคง ครอบครัว ผูดูแลและการคุมครอง และมาตรฐานการสรางบริการทางสังคมและ
เครือขายเกื้อหนุน (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2549)  

ตามพระราชบัญญัติที่กลาวถึง ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการ
พัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกจิ สังคมและวัฒนธรรม และหน่ึงในหนาทีท่ี่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง
ทําก็คือการสงเสริมพัฒนาสตร ีเด็กและเยาวชน ผูสูงอายุและพิการ ที่ตองเปนไปตามภารกิจที่ไดรับถายโอน
ภารกิจการจัดบริการสาธารณะจากสวนราชการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูทํา “ประชาชนจะตอง
ไดรับบริการสาธารณะที่ดีข้ึนหรือไมตํ่ากวาเดิม มีคุณภาพมาตรฐาน การบริหารจัดการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพและรับผิดชอบตอผูใชบริการใหมากข้ึน รวมทั้งสงเสริมให
ประชาชน ภาคประชาสังคมและชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมดําเนินงานและติดตามตรวจสอบ” 
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2549) จะตองเปนผูบริหารการจัดสวัสดิการแก
ผูสูงอายุใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว 

จากอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ตองเปนผูรับผิดชอบในการจัดสวัสดิการ
สําหรับผูสูงอายุ จึงจําเปนอยางย่ิงที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองตระหนักและใหความสําคัญกับ
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การจัดสวัสดิการผูสูงอายุใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด เพื่อใหเปนไปอยางมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน ตามมาตรฐานทั้ง 6 มาตรฐานที่กําหนดไวในมาตรฐานการสงเคราะห
ผูสูงอายุ รวมถึงตัวช้ีวัดที่กําหนดไว จากการดําเนินงานดานสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่จะตองดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐานและตัวช้ีวัดที่กําหนดไวในมาตรฐานการ
สงเคราะหผูสูงอายุ จึงทําใหผูวิจัยเกิดความสนใจวา การดําเนินงานดานสวัสดิการผูสูงอายุขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย อันจะกอใหเกิดการจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุ
ในรูปแบบของความเอื้ออาทรตอผูสูงอายุอยางไร เพื่อพัฒนาเปนตนแบบความเอื้ออาทรตอผูสูงอายุของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคายตอไป 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการจัดสวัสดิการดวยความเอื้ออาทรแกผูสูงอายุขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
 2. เพื่อสรางตนแบบการจัดสวัสดิการดวยความเอื้ออาทรตอผูสูงอายุขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคายในเชิงนโยบายสาธารณะ 
 3. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะตอการจัดสวัสดิการดวยความเอื้ออาทรตอผูสูงอายุขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 1. ขั้นการศึกษาเพ่ือกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ศึกษาและสังเคราะหเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของในประเทศ โดยการศึกษาจะครอบคลุมสาระ
ในเรื่องแนวคิดเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย โดยมีกรอบในดานเน้ือหาที่จะศึกษาตามประเด็นวัตถุประสงค เพื่อใหไดองคความรูใหม 
นําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 2.1 ระยะที่ 1 ไดแก ผูสูงอายุหรือตัวแทนผูสูงอายุที่ข้ึนทะเบียนผูสูงอายุกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยผูวิจัยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชระบบโควตา ไดขนาด
กลุมตัวอยางจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ทั้ง 16 แหง ๆ ละ 25 คน 
รวมเปนกลุมตัวอยางทั้งสิ้นจํานวน 400 คน  
 2.2 ระยะที่ 2 ไดแก ตัวแทนภาครัฐและตัวแทนภาคประชาชน รวมจํานวน 20 คน เปนการกําหนด
กลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง 
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 3. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 3.1 เครื่องมือในการวิจัยระยะที่ 1 คือ แบบสอบถาม ซึ่งเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางข้ึน เพื่อ
สอบถามประชาชนเกี่ยวกับปจจัยสงเคราะหผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย โดยแบบสอบถามมีลักษณะ ดังน้ี 
 ตอนที่ 1 สภาพและขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม โดยเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check 
List) ประกอบดวย เพศ อายุ และอาชีพ 
 ตอนที่ 2 สอบถามคําถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของผูสูงอายุหรือตัวแทนผูสูงอายุตอการจัด
สวัสดิการสําหรับผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย เกี่ยวกับปจจัย
สงเคราะหผูสูงอายุ จํานวน 6 ปจจัย ไดแก ปจจัยมาตรฐานดานสุขภาพและการรักษาพยาบาล ปจจัย
มาตรฐานดานรายได ปจจัยมาตรฐานฐานที่พักอาศัย ปจจัยมาตรฐานดานนันทนาการ ปจจัยมาตรฐานดาน
ความมั่นคง ครอบครัว ผูดูแลและการคุมครอง  และปจจัยมาตรฐานการสรางบริการทางสงัคมและเครือขาย
เกื้อหนุน ซึ่งลักษณะคําถามเปนแบบเลือกตอบโดยใชแบบเลือกตอบมาตราสวนประมาณคา (Likert Scale)  
5 ระดับ 
 ตอนที่ 3 คําถามเกี่ยวกับเกี่ยวกับความคิดเห็นของผูสูงอายุหรือตัวแทนผูสูงอายุตอองคประกอบ
คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ จํานวน 4 ดาน ประกอบดวย ดานสุขภาพกาย  สุขภาพจิต  สุขภาพอารมณ และ
ความสุขทางสังคม ซึ่งลักษณะคําถามเปนแบบเลอืกตอบโดยใชแบบเลอืกตอบมาตราสวนประมาณคา (Likert 
Scale) 5 ระดับ 
 3.2 เครื่องมือในการวิจัยระยะที่ 2 คือ แบบสัมภาษณ มีลักษณะเปนแบบสัมภาษณที่กําหนด
แนวทางไว (The Interview Guide) 
 4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 4.1 การเก็บขอมูลสําหรับการวิจัยระยะที่ 1 โดยการใชแบบสอบถาม เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลความ
คิดเห็นจากผูสูงอายุหรือตัวแทนผูสูงอายุ จํานวน 400 ชุด ซึ่งผูวิจัยและผูชวยผูวิจัยดําเนินการแจกและเก็บ
แบบสอบถามคืนจนครบตามจํานวน 
 4.2 การเก็บขอมูลสําหรับการวิจัยระยะที่  2 โดยการใชแบบสัมภาษณ เชิงลึก (In–depth 
Interviews) เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลความคิดเห็นจากตัวแทนภาครัฐ จํานวน 10 คน และ ตัวแทนภาค
ประชาชน จํานวน 10 คน รวมจํานวน 20 คน หลังจากไดผลสรุปจากการวิจัยระยะที่ 1 ซึ่งผูวิจัยจะ
ดําเนินการสัมภาษณเองทุกคน 
 5. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 5.1 ขอมูลเชิงปริมาณในการวิจัยระยะที่ 1 จะทําการวิเคราะหดวยโปรแกรมสําเร็จรูปเครื่อง
คอมพิวเตอร โดยสถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) จะเปนการวิเคราะหข้ันตอนที่นําเสนอการพรรณนา
ลักษณะของขอมูล ใชสถิติรอยละ (Percentage)  คาความถ่ี (Frequency) คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Division) และสถิติเชิงตีความ (Inference Statistics) ใชสถิติ ไดแก สัมประสิทธ์ิ



 

วารสารปญญาปณิธาน                                                                           PaññaPanithan Journal| 91  

สหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) นัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 
 5.2 ขอมูลเชิงคุณภาพ ใชวิธีการพรรณนาความ และอธิบายผลที่ไดจากการศึกษาตัวแปรตาง ๆ  วามี
ลักษณะสอดคลองหรือแตกตางจากการวิเคราะหในเชิงปริมาณอยางไร เพื่อใหการสรุปและการเสนอแนะใน
มุมมองและความสัมพันธในแตละมิติเพื่อเพิ่มความนาเช่ือถือและความเช่ือมั่นใหกับงานวิจัยในเชิงวิชาการ 
  

ผลการวิจัย 
 1. ผลการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการจัดสวัสดิการดวยความเอื้ออาทรตอผูสูงอายุขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยภาพรวมพบวา 
 1.1 คุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก ( = 3.93) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน เรียงลําดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ดานสุขภาพจิต (  = 3.96) รองลงมาคือ ดานสุขภาพสังคม (  = 3.94)          

ดานสุขภาพกาย  ( = 3.92) และดานสุขภาพอารมณ ( = 3.91)  
 1.2 ปจจัยสงเคราะหผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
โดยรวมอยูในระดับมาก ( = 3.69)  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ระดับปจจัยสงเคราะหผูสงูอายุอยูใน
ระดับมากทุกดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย 3 อันดับแรก คือ ปจจัยดานนันทนาการ ( = 3.73) 
รองลงมาคือ ปจจัยดานความมั่นคง ครอบครัว ผูดูแลและการคุมครอง ( = 3.72) และปจจัยดานรายดาน 
( = 3.68) 
 1.3 ความสัมพันธของปจจัยที่มีผลตอคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย พบวา ปจจัยที่มีคาสหสัมพันธกับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย มากที่สุด คือตัวแปรปจจัยดานการสรางบริการทางสังคมและ
เครือขายเกื้อหนุน โดยมีคาความสัมพันธอยูในระดับตํ่า เทากับ .227 รองลงมาคือ ปจจัยดานความมั่นคง 
ครอบครัว ผูดูแลและการปกครอง มีความสัมพันธอยูในระดับตํ่ามาก เทากับ .146 ปจจัยดานนันทนาการ    
มีความสัมพันธอยูในระดับตํ่ามาก เทากับ .137 โดยรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ปจจัยดาน
รายได มีความสัมพันธอยูในระดับตํ่ามาก เทากับ .068 ปจจัยดานที่พักอาศัย มีความสัมพันธอยูในระดับตํ่า
มาก เทากับ .059 และปจจัยดานสุขภาพและการรักษาพยาบาล มีความสัมพันธอยูในระดับตํ่ามาก เทากับ 
.024  โดยรวมอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 2.2 ปจจัยที่มีผลตอคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย ทั้ง 6 ปจจัย สามารถอธิบายไดวา ปจจัยที่มีผลตอคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยรวม ไดรอยละ 7.2 มีคา R2= .072 และมีคาของ F เทากับ 

4.583 ซึ่งมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α.01 เมื่อพิจารณาเปนรายปจจัย พบวา มีปจจัยที่สามารถอธิบาย
คุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย พบวา ตัวแปรที่ดีที่สดุ
ที่จะอธิบายปจจัยที่มีผลตอคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัด
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หนองคาย มากที่สุด คือ ตัวแปร ปจจัยมาตรฐานดานการสรางบริการทางสังคมและเครือขายเกื้อหนุน           
ไดรอยละ 5.2 เมื่อเพิ่มตัวแปร ปจจัยมาตรฐานดานความมั่นคง ครอบครัว ผูดูแลและการคุมครอง พบวา 
สามารถอธิบายตัวแปรปจจัยที่มีผลตอคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง 
จังหวัดหนองคายเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 6.1 และเมื่อเพิ่มตัวแปรปจจัยมาตรฐานดานสุขภาพและการรักษา
สุขภาพ พบวา สามารถอธิบายตัวแปรปจจัยที่มีผลตอคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคายเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 7.2 ตัวแปรสมการชุดน้ีมีคา F เทากับ 4.583 ซึ่งมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α .01 สามารถเขียนสมการทํานายจากการวิเคราะหถดถอยพหุ ตนแบบความเอือ้
อาทรตอผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย พบวา มีปจจัยที่เขาสู
สมการจํานวน 3 ปจจัย โดยเขียนสมการไดดังน้ี 

สมการพยากรณในรูปคะแนนดิบ        Y    =  2.683 + -.119x1 + 168x2 + .241x3 
สมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน    Zr   = .211Z6 + .146Z5 + -119Z1 

 3. สังเคราะหหาปจจัยที่มีความสัมพันธตอความเอื้ออาทรตอผูสูงอายุขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย เพื่อเปนการยืนยันผลการวิจัยในระยะที่ 1 โดยใชแบบสัมภาษณ
แบบกําหนดแนวทางไว (The Interview Guide) เปนแบบสัมภาษณตัวแทนภาครัฐและภาคประชาชน ซึ่งมี
เหตุผลสนับสนุนผลการวิจัยดังน้ี   
 3.1 เปนปจจัยพื้นฐานที่องคกรปกครองทองถ่ินจัดใหเปนสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุ 
 3.2 เปนปจจัยที่เกื้อหนุนใหผูสูงอายุมีความสุข มีกําลังใจในการดําเนินชีวิต เพราะรูสึกเปนคน
สําคัญ เปนคนมีคุณคา ที่ยังไดรับการดูแลเอาใจใส 
 3.3 เปนปจจัยที่ครอบคลุมถึงการดําเนินชีวิตประจําวันของผูสูงอายุ 
 3.4 เปนปจจัยที่ผูสูงอายุไดรับการตอบสนองจากการดําเนินงานดานสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 3.5 เปนปจจัยที่มีเกิดจากการดําเนินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกันกับหนวยงานตาง ๆ  
ของภาครัฐ 
 3.6 เปนปจจัยหลักในการดําเนินชีวิตของผูสงูอายุที่ไดรบัการดูแลจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 3.7 เปนปจจัยที่เปนองคประกอบที่สําคัญในการจัดสวัสดิการใหกับผูสูงอายุ เปนปจจัยพื้นฐานที่
จะทําใหคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุดีข้ึน 
 3.8 เปนปจจัยที่มีความจําเปนและมีความสําคัญตอการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุในปจจุบัน 
 4. ขอเสนอแนะตอการจัดสวัสดิการดวยความเอือ้อาทรตอผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
 4.1 ควรมีกฎหมายที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มงบประมาณสําหรับการจัดสวัสดิการใน
การดูแลสุขภาพผูสูงอายุ 
 4.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมนันทนาการสําหรับผูสูงอายุให
มากข้ึนย่ิงกวาเดิม 
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 4.3 รัฐบาลควรเพิ่มงบประมาณในการฝกอบรมสรางอาชีพใหกับผูสูงอายุตามศักยภาพของ
ผูสูงอายุในแตละทองถ่ิน 
 4.4 การดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลตองมีการจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอตอการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 4.5 ควรมกีารตรวจสอบสิทธิในการรักษาพยาบาลของผูสูงอายุวาไดรับสิทธิการรักษาอยางไร 
 4.6 จัดโครงการเตรียมตัวกอนเปนผูสูงอายุใหกับประชาชนทั่วไป ลูกจาง พนักงานเอกชน              
หรือแมแตขาราชการ เพื่อเปนฐานในการเตรียมความพรอมการเขาสูวัยผูสงูอายุไดอยางมีความสุข ทั้งเรื่อง
ของสุขภาพ ที่อยูอาศัย อาชีพ 
 4.7 รัฐบาลควรจัดโครงการสําหรับสรางจิตสํานึกใหมใหกับประชาชนใหม โดยไมหวังพึ่งตอรัฐ
สวัสดิการเทาน้ัน 
 4.8 สงเสริมอาชีพใหกับผูสูงอายุไดมีอาชีพเพื่อที่จะไดมีรายไดเพียงพอสําหรับการดํารงชีพของ
ผูสูงอายุ 
 4.9 สรางเครือขายเมืองอัจฉริยะ 4.0 ติดต้ังเครื่องติดตามตัวผูสูงอายุสําหรับการติดตอขอความ
ชวยเหลือกรณีฉุกเฉินกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 4.10 รัฐบาลควรเพิ่มสวัสดิการใหกับผูสูงอายุ คือ การเพิ่มอัตราของเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ               
เพราะรายไดของผูสูงอายุ คือ เงินเบี้ยยังชีพที่ไดรับจากทองถ่ินเปนหลัก 
 4.11 สรางกิจกรรมการเรยีนรูเพือ่เสริมทักษะในการดําเนินชีวิตใหกับผูสูงอายุ เพื่อใหผูสูงอายุใชชี
วิติไดอยางมีความสุข 
 4.12 ควรมีโครงการอบรมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดูแลผูสูงอายุใหกับสมาชิกใน
ครอบครัวที่มีผูสูงอายุอาศัยอยูดวย 
 4.13 การจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุตองพิจารณาองคประกอบรอบดานของผูสูงอายุในแตละ
ทองถ่ินประกอบ 
 4.14 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรพิจารณาใหสวัสดิการแกผูสูงอายุตามความตองการของ
ผูสูงอายุในทองถ่ิน โดยพิจารณาถึงปจจัย 4 เปนสําคัญ 
 4.15 ควรนําศาสตรพระราชามาใชสําหรับการจัดสวัสดิการผูสูงอายุในปจจุบัน ในสวนของการ
ประหยัด และอดออม 
 สรุป ผลการวิจัยที่เปนตนแบบความเอื้ออาทรตอผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย มีปจจัยที่สามารถนํามาเปนตนแบบความเอื้ออาทรตอผูสูงอายุขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 3 ปจจัย คือ ปจจัยดานการสรางบรกิารทางสังคมและเครอืขายเกื้อหนุน ปจจยั
ดานความมั่นคง ครอบครัว ผูดูแลและการคุมครอง และปจจัยดานสุขภาพและการรักษาสุขภาพ  
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อภปิรายผล 
 สมมติฐานการวิจัยกําหนดไววา ปจจัยมาตรฐานดานสขุภาพและการรักษาพยาบาล ปจจัยมาตรฐาน
ดานรายได ปจจัยมาตรฐานฐานที่พักอาศัย ปจจัยมาตรฐานดานนันทนาการ ปจจัยมาตรฐานดานความมัน่คง 
ครอบครัว ผูดูแลและการคุมครอง และปจจัยมาตรฐานการสรางบริการทางสังคมและเครือขายเกื้อหนุน          
มีความสัมพันธกันกับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05     
 ผลการวิเคราะหความสัมพันธของปจจัยที่มีผลตอการจัดสวัสดิการดวยความเอื้ออาทรตอคุณภาพ
ชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมอืง จังหวัดหนองคาย พบวา ปจจัยที่มีคาสหสมัพนัธ
กับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย มีความสัมพันธ
กับตัวแปรปจจัยดานการสรางบริการทางสังคมและเครือขายเกื้อหนุน มากที่สุด โดยมีคาความสัมพันธอยูใน
ระดับตํ่า เทากับ .227 รองลงมาคือ ปจจัยดานความมั่นคง ครอบครัว ผูดูแลและการคุมครอง มีความสัมพันธ
อยูในระดับตํ่ามาก เทากับ .146 ปจจัยดานนันทนาการ มีความสัมพันธอยูในระดับตํ่ามาก เทากับ .137 
โดยรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ปจจัยดานรายได มีความสัมพันธอยูในระดับตํ่ามาก เทากับ 
.068 ปจจัยดานที่พักอาศัย มีความสัมพันธอยูในระดับตํ่ามาก เทากับ .059 และปจจัยดานสุขภาพและการ
รักษาพยาบาล มีความสัมพันธอยูในระดับตํ่ามาก เทากับ .024  โดยรวมอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ   
            ผลการวิจัยที่เกิดข้ึนพบวา ปจจัยที่มีผลตอคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ทั้ง 3 ปจจัย สามารถอธิบายไดวา ปจจัยที่มีผลตอคุณภาพชีวิตผูสูงอายุของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยรวม ไดรอยละ 7.2 มีคา R2 = .072 และมี

คาของ F เทากับ 4.583 ซึ่งมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α.01 สามารถอภิปรายผล ไดดังน้ี  
           ทั้งน้ี ผูวิจัยไดอภิปรายผลตามปจจัยที่มีผลตอคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ทั้ง 3 ปจจัย โดยปจจัยที่สงผลตอคุณภาพชีวิตผูสูงอายุน้ัน อาจเปนเพราะ 
ผูสูงอายุไดรับบริการทางสังคมจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีการดําเนินการตามระเบียบที่กําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนผูดําเนินการดานการจัดสวัสดิการพื้นฐานสําหรบัผูสงูอายุทุกคน เปนปจจยั
ที่รัฐพึงใหการชวยเหลือหรือสงเคราะหตอผูสูงอายุอยางจริงจัง เพื่อใหผูสูงอายุมคุีณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ซึ่งการ
ดําเนินการดานการจัดสวัสดิการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย                   
จนกอใหเกิดคุณภาพชีวิตที่ดีของผูสูงอายุน้ัน เปนการดําเนินการจัดสวัสดิการที่เปนไปตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งไดบัญญัติเกี่ยวกับกับผูสูงอายุในมาตรา 54 ของรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ. 
2540 นับเปนบทบัญญัติแรกของกฎหมายไทยที่กลาวถึงผูสูงอายุ โดยกลาวถึงผูซึ่งมีอายุเกิน 60 ป บริบูรณ
และไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ ใหมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ เปนบทบัญญัติแรกของกฎหมาย
ไทยที่พยายามตอบสนองความตองการ หรือความจําเปนของผูสูงอายุอยางเฉพาะเจาะจง ความชวยเหลือ          
ที่รัฐอาจใหแกผูสูงอายุทีไ่มมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพน้ัน อาจเปนไดทั้งการใหเปนเงินชวยเหลือการจดัหา
งานที่เหมาะสมกบักาํลังของผูสูงอายุ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติตาม
มาตรา 53 บุคคลซึ่งมีอายุเกิน 60 ป บริบูรณและรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ มีสิทธิไดรับสวัสดิการ          
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สิ่งอํานวยความสะดวก อันเปนสาธารณะอยางสมศักด์ิศรีและความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐและมาตรา 
80 ที่รัฐตองตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพและผูอยูในสภาพ
ยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได และพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ที่รัฐตอง
ดําเนินการอยู 2 ประการคือ ประการที่แรก การกําหนดใหมีคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ ทําหนาที่
กําหนดนโยบายและแผนหลักเกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริมและการสนับสนุน สถานภาพบทบาทและ
กิจกรรมของผูสูงอายุ และประการที่สอง และการกําหนดใหผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการคุมครอง การสงเสริม
และการสนับสนุนในดานตาง ๆ เชน การบริการทางการแพทยและการสาธารณสุขที่จัดใหผูสูงอายุเปนกรณี
พิเศษดวยความสะดวกและรวดเร็ว การบริการการศึกษา การศาสนา และการใหขอมูลขาวสารที่เปน
ประโยชนตอการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพที่เหมาะสม 
 

สรปุ/ขอเสนอแนะ 
 จากการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยมีขอคนพบที่สําคัญทั้งจากการศึกษาเอกสาร และการเก็บรวบรวม
ขอมูลในพื้นที่ สรุปได ดังน้ี 
 1. ปจจัยที่มีคาสหสัมพันธกับการจัดสวัสดิการดวยความเอื้ออาทรแกผูสูงอายุขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย มีความสัมพันธกับตัวแปรปจจัยดานการสราง
บริการทางสังคมและเครือขายเกื้อหนุน มากที่สุด รองลงมาคือ ปจจัยดานความมั่นคงของครอบครัว 
ผู ดูแลและการคุมครอง ปจจัยดานนันทนาการ และปจจัยดานสุขภาพและการรักษาพยาบาล                     
มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่  .05 และปจจัยดานรายไดและปจจัยดานที่อยูอาศัย                 
มีความสัมพันธ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ .01 
  2. ผลการวิเคราะหการถดถอยเชิงพหุ พบวา ตัวแปรอิสระ 6 ปจจัย สามารถอธิบายตัวแปรตาม 
สามารถอธิบายได วา ปจจัยที่มีผลตอการจัดสวัสดิการดวยความเอื้ออาทรแกผูสูงอายุขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยรวม ไดรอยละ 7.2 มีคา R2= .072 และมีคา

ของ F เทากับ 4.583 ซึ่งมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α.01 มีตัวแปรที่สําคัญเขาสูสมการ 3 ตัวแปร และ
มีความสัมพันธเชิงบวกเรียงตามลําดับสูงมากไปตํ่ามาก คือ ตัวแปรปจจัยมาตรฐานดานการสรางบริการ
ทางสังคมและเครือขายเกื้อหนุน ปจจัยมาตรฐานดานความมั่นคงของครอบครัว ผูดูแลและการคุมครอง 
ตัวแปรปจจัยมาตรฐานดานสุขภาพและการรักษาสุขภาพ โดยมสีมการทํานาย ดังน้ี 
   Y = 2.683 + -.119x1 + 168x2 + .241x3 
 3. ผลการยืนยันการวิจัยจากการสัมภาษณ พบวา ผูใหขอมูลสําคัญเห็นดวยกับผลการวิจัยใน
ระยะที่ 1 คือ ปจจัยที่สงผลตอคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้ง 3 ตัวแปรปจจัย
มาตรฐานดานการสรางบริการทางสังคมและเครือขายเกื้อหนุน ปจจัยมาตรฐานดานความมั่นคงของ
ครอบครัว ผูดูแลและการคุมครอง ตัวแปรปจจัยมาตรฐานดานสุขภาพและการรักษาสุขภาพ  
 4. ขอเสนอแนะตอการจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุคือ ควรมีกฎหมายที่ใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพิ่มงบประมาณสําหรับการจัดสวัสดิการในการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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ตองสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมนันทนาการสําหรับผูสูงอายุใหมากข้ึนย่ิงกวาเดิม รัฐบาลควรเพิ่ม
งบประมาณในการฝกอบรมสรางอาชีพใหกับผูสูงอายุตามศักยภาพของผูสูงอายุในแตละทอง ถ่ิน            
การดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลตองมีการจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอตอการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และควรมีการตรวจสอบสิทธิในการรักษาพยาบาลของผูสูงอายุวาไดรับสิทธิ
การรักษาอยางไร 
 ผลจากการวิจัยน้ี ผูวิจัยมีขอเสนอแนะสําหรับการนําผลวิจัยไปใช และขอเสนอแนะในการวิจัยครั้ง
ตอไปดังน้ี 
 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 1.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีการบูรณาการนโยบายการจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุ
รวมกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
 1.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มมากข้ึนในการจัดสวัสดิการสําหรับ
ผูสูงอายุ 
 1.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรเพิ่มอัตรากําลังบุคลากรสําหรับการปฏิบัติงานในการจัด
สวัสดิการสําหรับผูสูงอายุ 
 1.4 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรจัดโครงการใหความรูในการวางแผนกอนเขาสูวัยผูสูงอายุ
ใหกับประชาชนในทองถ่ินเพื่อเตรียมตัวสําหรับการเขาสูวัยผูสูงอายุ 
 1.5 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรสงเสริมอาชีพใหกับผูสูงอายุไดมีอาชีพเพื่อที่จะไดมีรายได
เพียงพอสําหรับการดํารงชีพของผูสูงอายุ 
 1.6 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรสรางเครือขายเมืองอัจฉริยะ 4.0 ติดต้ังเครื่องติดตามตัว
ผูสูงอายุสําหรับการติดตอขอความชวยเหลือกรณีฉุกเฉินกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 1.7 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีการตรวจสอบสิทธิในการรักษาพยาบาลของผูสูงอายุวา
ไดรับสิทธิการรักษาอยางไร เพื่อดําเนินการคุมครองสิทธิใหกับผูสูงอายุ 
 1.8 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรสรางกิจกรรมการเรียนรูเพื่อเสริมทักษะในการดําเนินชีวิต
ใหกับผูสูงอายุ เพื่อใหผูสูงอายุใชชีวิติไดอยางมีความสุข 
 1.9 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีโครงการอบรมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดูแล
ผูสูงอายุใหกับสมาชิกในครอบครัวที่มีผูสูงอายุอาศัยอยูดวย 
 1.10 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรนําศาสตรพระราชามาใชสําหรับการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ
ในปจจุบัน ในสวนของการประหยัด และอดออม 
 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 2.1 เน่ืองจากการวิจัยในครั้งน้ี ไดดําเนินการศึกษาเฉพาะในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ทําใหมี
ความจํากัดในสวนของพื้นที่การวิจัยรวมทั้งประชากรที่ใชในการวิจัย ดังน้ัน เพื่อใหเกิดความแตกตางจึงควร
ศึกษาในอําเภออื่น ๆ หรือมีพื้นที่ครอบคลุมทั้งจังหวัดหนองคาย 
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 2.2 ในการวิจัยครั้งน้ี ไดกําหนดตัวแปรเปนปจจัยที่สงผลตอคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุตาม
มาตรฐานการสงเคราะหผูสูงอายุของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินเทาน้ัน ดังน้ัน ควรมีการศึกษาเชิง
ลึกเฉพาะปจจัยที่สงผลตอคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ 
 2.3 ควรมีการศึกษาประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการดานการจัด
สวัสดิการผูสูงอายุ 
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บทคัดยอ่ 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสินค้าและผลงานด้านศิลปะเชิงพาณิชย์ของศิลปินใน
กลุ่มจังหวัดล้านนา 2) เพื่อศึกษากระบวนการยกระดับสินค้าและผลงานด้านศิลปะในเชิงพาณิชย์ของศิลปิน
ในกลุ่มจังหวัดล้านนา 3) เพื่อเสนอแนวทางการยกระดับสินค้าและผลงานด้านศิลปะเชิงพาณิชย์ของศิลปิน
ในกลุ่มจังหวัดล้านนาให้ได้มาตรฐาน การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน ทั้งการวิจัยเชิงเอกสาร การวิจัย
เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ และการวิจัยเชิงปฏิบัติการในภาคสนาม   
 ผลการวิจัยการยกระดับและการสร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้าและผลงานด้านศิลปะในเชิงพาณิชย์ของ
ศิลปินในกลุ่มจังหวัดล้านนา พบว่า การจัดการส่งเสริม การพัฒนาสินค้าของศิลปินสู่แนวทางการยกระดับ
สินค้า ภาคีเครือข่ายด้านต่าง ๆ  สนับสนุนให้เกิดการยกระดับสินค้า การเพิ่มมูลค่าด้วยความคิดสร้างสรรค์ 
การผลิตสร้างสรรค์ให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล โดยช่างผู้มีความละเอียดอ่อน มีรูปแบบและเอกลักษณ์ 
ส่งผลต่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์และการสร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้าและงานด้านศิลปะ ปัจจัยส าคัญของการ
ด าเนินธุรกิจ ผู้บริโภค กลุ่มเป้าหมายของธุรกิจที่น าเสนอผลิตภัณฑ์ประเภทงานศิลปะ และเป็นไปได้หลาย
กลุ่ม จึงได้มาซึ่ง 7 ประเด็น ได้แก่ 1) ภาพลักษณ์ที่สามารถสร้างมูลค่าให้กับผลงาน 2) การสร้างสรรค์การ
ผลิตสินค้าในด้านศิลปะเชิงพาณิชย์ 3) การพัฒนาผลิตภัณฑ์และสร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้า 4) การบริหาร
จัดการทางการตลาดในการยกระดับ 5) การสร้างเครือข่ายของผลงานด้านศิลปะ 6) การส่งเสริมในการช่วย
ยกระดับและสร้างมูลค่าของผลงานด้านศิลปะ และ 7) การอนุรักษ์ศิลปะภูมิปัญญาท้องถ่ิน เป็นปัจจัย
ความส าเร็จของการจ าหน่ายสินค้าและผลงานด้านศิลปะในเชิงพาณิชย์ของศิลปินในกลุ่มจังหวัดล้านนา 
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Abstract 

The research has three objectives as followings: 1) to study goods and 
commercial art products of artists in Lanna provinces; 2) to study a process of 
enhancement of the goods and the commercial art products of artists in Lanna provincs; 
and 3) to give recommendations to enhance the goods and the commercial art products 
of artists in Lanna provinces to have a standard. This research is a mixed method 
research, including documentary research, quantitative research, qualitative research, 
and action research by collecting data from the fields. 

The enhancement of the goods and the commercial art products of artists in 
Lanna provinces found that a promotion, a development of the products, a working 
network supporting the enhancement, value-added by creative thinking, a creative 
thinking as international standard by the artists who have a delicate, unity pattern and 
identity effected to the product development and the value-added goods and art 
products. Main factors of business procedure, consumers, target groups of the business 
can be possible in various groups. They are divided into 7 factors as followings: 1) an 
image that creates the value-added products; 2) a creative making of the commercial 
products; 3) a product development and a value-added product making; 4) a marketing 
management for enhancement; 5) a network building for the products making;                   
6) a support of the enhancement and the value-added products; and 7) a conservation 
of folk arts and wisdom. They are key successes of selling the goods and the commercial 
art products of the artists in Lanna provinces. 
Keywords: Commercial Enhancement, Lanna Artists, Commercial Art, Art Product 
 
บทน า 

หนึ่งในภูมิภาคของประเทศไทย คืออาณาจักรล้านนา ซึ่งอยู่ทางภาคเหนือของประเทศ ปัจจุบัน
คือ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ประกอบไปด้วย จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดพะเยา 
จังหวัดล าปาง จังหวัดน่าน จังหวัดแพร่ จังหวัดล าพูน และจังหวัดแม่ฮ่องสอน อาณาจักรล้านนามีความ
เจริญในยุคสมัยนั้นเป็นอย่างมาก มีวัฒนธรรมเป็นของตน คือมีอักษรเป็นของตน มีภาษาพูดเป็นของตน 
มีจารีตเป็นของตน และอื่น ๆ ล้วนแล้วก่อเกิดจากรากเหง้าเดียวกับอาณาจักรอื่น ๆ ด้วยภาคเหนือหรือ
มักเรียกกันว่ากลุ่มลา้นนาตะวันออก มีโบราณสถาน โบราณวัตถุมากมายเป็นที่เคารพสักการะ เป็นแหลง่
แสดงความเป็นอัตลักษณ์ของงานช่างด้านฝีมือ วัดแต่ละแห่งล้วนมีความเป็นวิจิตรศิลป์ ซึ่งเกิดจากการ
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จินตนาการทางด้านงานศิลปะของกลุ่มศิลปินภาคเหนือทั้งสิ้น ทั้งงานประติมากรรม จิตรกรรม บ่งบอก
ถึงความมีศิลป์ของชาวล้านนาเป็นอย่างยิ่ง และพระพุทธศาสนาใช้สื่อภาพจิตรกรรม ที่เป็นศิลปะหนึ่งใน
ทัศนศิลป์เกี่ยวกับการเขียนภาพวาด ภาพเขียน ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาได้อย่างกลมกลืน จึงท าให้
เกิดจิตรกรรมแนววรรณคดี คือศิลปะประเภทหนึ่ง เช่นเดียวกับวิจิตรศิลป์ประเภทอื่น เช่น ทัศนศิลป์
หรือคีตศิลป์ เป็นการแสดงออกของมนุษย์เพื่อการสือ่สารและ “สาร” ที่สื่อโดยศิลปะทั่วไป (ดวงมน จิตร์
จ านงค์, 2553) งานจิตรกรรมเป็นศิลปกรรมอย่างหนึ่ง ที่มนุษย์ใช้เป็นสื่อแสดงอารมณ์ความรู้สึก
ความคิด ความเช่ือในขณะนั้น ความหมายของจิตรกรรม หมายถึง รูปเขียนสีที่เป็นงานตกแต่งบนระนาบ    
2 มิติ และบนพื้นผิว 3 มิติ โดยช่างฝีมือที่เรียกว่า ประณีตศิลป์ ซึ่งเป็นงานประเภทประดับตกแต่งที่เน้น
ทักษะฝีมือ ที่ใช้สีเดียวหรือหลายสีที่แสดงความจัดเจนในฝีมืออันประณีตบรรจง  (มโน พิสุทธิรัตนานนท์, 
2547) และเน้นเนื้อหาสาระเรื่องเล่าด้วยภาพแสดงบางตอนที่ส าคัญหรือโดดเด่น (วิริยาภรณ์ ประภาส, 
2545)  

ปัจจุบันศิลปินล้านนาได้สร้างสรรค์ผลงานศิลปกรรมของตนเองออกมาสู่สังคมอย่างหลากหลาย
ท าให้เกิดความเป็นอัตลักษณ์ของศิลปิน ส่วนใหญ่เป็นการสร้างสรรค์ผลงานเป็นปัจเจกบุคคล ยังไม่เป็น
ผลงานที่ออกมาเพื่อร่วมพัฒนาสังคม หรือผลิตข้ึนมาเพื่อจ าหน่ายหรือการถ่ายทอดผลงานของตน 
อาจจะเนื่องมาจากการรวมตัวของศิลปินล้านนาคงความเป็นอัตลักษณ์แห่งปัจเจกชน เพราะเหตุใดช่าง
ทางเหนือไม่จ าเป็นต้องท างานตามกฎเกณฑ์อย่างเข้มงวด  เหตุนั้นจึงเป็นการง่ายที่จะสังเกตรู้
ความสามารถของช่างเหล่าน้ีในสถานที่เดียวกัน เราอาจจะเห็นมีทั้งองค์ประกอบภาพที่งดงามมากกับที่
ไม่น่าดูปนกันอยู ่(วินัย ปราบริปู, 2552) จะเห็นได้ว่าน้ันเป็นอัตลักษณ์อย่างหนึ่งของช่างที่มีมาก ต่างคน
ต่างคิด ต่างคนต่างท า ไม่มีสิ่งที่ก าหนดกฎเกณฑ์ในสินค้าเชิงพาณิชย์ ผลงานที่จ าหน่ายน้ัน ศิลปินเป็นผู้
ก าหนดราคาเอง เมื่อกล่าวถึงสินค้าหรือผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดล้านนา ตามที่ผู้วิจัยสนใจ ได้แก่ จังหวัด
น่าน สินค้าเป็นที่ยอมรับและสามารถน าไปสู่การค้าระดับโลก ได้แก่ ผ้าทอมือ เครื่องเงิน เครื่องจักสาน
หวาย หรือการแกะสลักพระพุทธรูปไม้ และอื่น ๆ  จังหวัดแพร่ สินค้าที่ท าให้รู้จักแพร่คือ เสื้อหม้อฮ่อม 
สินค้าที่ท าจากไม้สักทอง เช่น ประตู โต๊ะ ตู้ เป็นต้น จังหวัดเชียงราย เป็นจังหวัดที่มีกลุ่มศิลปินล้านนา
มากมาย ทั้งจิตรกรรม ประติมากรรม นอกจากนี้ ยังมีกลุ่มการผลิตเครื่องปั้นดินเผาลายเวียงกาหลง       
ณ บ้านทุ่งม่าน ต าบลเวียงกาหลง อ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดล าพูน กลุ่มการผลิตตุง โคมล้านนา พบเห็น
ศิลปะเหล่าน้ีในเทศกาลและประเพณีล้านนามากมาย เช่น โคมรังมดส้ม โคมดาว โคมไห โคมเงี้ยว โคม
กระบอก โคมหูกระต่าย โคมดอกบัว โคมญี่ปุ่น โคมผัด ฯลฯ กลุ่มผลิต ณ วัดพระธาตุหริภุญชัย ต าบลใน
เมือง อ าเภอเมือง กลุ่มผลิตสินค้าล้านนาดังที่กล่าวมา ล้วนมาจากงานศิลปะแบบดั้งเดิม ท าให้เกิดงาน
ฝีมือที่เน้นนวัตกรรมและระบบเศรษฐกิจเข้ามาเกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดมูลค่า สร้างรายได้ให้แก่ประเทศไป
พร้อมกับการท่องเที่ยว ควรที่จะได้รับการศึกษาและต่อยอดให้สามารถส่งเสริมอาชีพ สร้างรูปแบบของ
สินค้าให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ซื้อได้  

จากความส าคัญของปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงเห็นว่า มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะศึกษา วิเคราะห์
ถึงงานด้านศิลปะให้เกิดเป็นงานสร้างสรรค์ในเชิงพาณิชย์ของศิลปินในกลุ่มจังหวัดล้านนา เพื่อการ
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ยกระดับสินค้า การสร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้าและผลงานด้านศิลปะในเชิงพาณิชย์ของศิลปินในกลุ่ม
จังหวัดล้านนา ด้วยการส่งเสริมกระบวนการให้ความรู้ของชุมชน ในการผลิตสินค้าการสร้างสรรค์งาน
ฝีมือด้านศิลปะในเชิงพาณิชย์ ของศิลปินในกลุ่มจังหวัดล้านนา อันประกอบด้วยผลงานศิลปนิจากจงัหวัด
แพร่ น่าน เชียงราย ล าพูน ให้ได้มาตรฐาน ตามความต้องการของตลาด และส่งเสริมการท่องเที่ยวตาม
นโยบายของภาครัฐ และยังคงความเป็นอัตลักษณ์ของศิลปะในกลุ่มศิลปินล้านนาได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1. เพื่อศึกษาสินค้าและผลงานด้านศิลปะเชิงพาณิชย์ของศิลปินในกลุ่มจังหวัดล้านนา 

 2. เพื่อศึกษากระบวนการยกระดับสินค้าและผลงานด้านศิลปะในเชิงพาณิชย์ของศิลปินในกลุ่ม
จังหวัดล้านนา 

 3. เพื่อเสนอแนวทางการยกระดับสินค้าและผลงานด้านศิลปะเชิงพาณิชย์ของศิลปินในกลุ่มจงัหวัด
ล้านนา 

 
วิธีด าเนนิการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed method research) ทั้งการวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Research) การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research)  ในภาคสนาม ดังนี ้
 1. การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูล จากเอกสาร
และหลักฐานที่เกี่ยวข้อง หนังสือ รายงานการวิจัย รายงานการประชุม ภาพถ่าย เอกสารแสดงความสัมพันธ์
ที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบ ความสัมพันธ์ กระบวนการสร้างการใช้ตัวช้ีวัด
ความส าเร็จ  
  2. การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม (Field Study) เพื่อทราบถึง
แนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบ ความสัมพันธ์ กระบวนการสร้างผลงานเชิงศิลปะ ด้านพาณิชย์ ด้าน
การตลาด ด้านความเป็นอัตลักษณ์ ในพื้นที่ที่เป็นกรณีศึกษา โดยมีขั้นตอนการศึกษาค้นคว้า ดังนี้ 
 1) ท าการศึกษาและคัดเลือกศิลปินล้านนา ผู้ประกอบการ และหน่วยงานราชการใน 4 จังหวัด
ภาคเหนือ ที่มีผลงานโดดเด่น จังหวัดละ 20 คน รวมเป็น 60 คน โดยการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling)  
  2) ท าการศึกษาและคัดเลือกศิลปินล้านนา 4 จังหวัดภาคเหนือ ที่มีผลงานโดดเด่น จังหวัดละ 
5 คนรวมเป็น 20 คน โดยการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามความส าคัญของเรื่อง คือ 
เป็นผลงานที่ส่งเสริมศิลปะล้านนา ด้านจิตรกรรม ประติมากรรม หัตถกรรม เป็นต้น  
 3) ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์แนวคิด รูปแบบ การจัดการ และแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ 
การประยุกต์ใช้องค์ความรู้ และกระบวนการบริหารจัดการเกี่ยวกับการค้าและการตลาดระดับจังหวัด 
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 4) สรุปและน าเสนอผลการศึกษาที่ได้ ทั้งจากการศึกษาในเชิงเอกสารและภาคสนาม โดยน ามา
วิเคราะห์ตามประเด็นที่ส าคัญ คือ แนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบ ความสัมพันธ์ กระบวนการผลิต 
และแนวทางการจัดการด้านการผลิต คุณภาพสินค้า การตลาด และการยกระดับสินค้าและผลงานด้าน
ศิลปะในเชิงพาณิชย์ของศิลปินในกลุ่มจังหวัดล้านนา 
 5) สรุปผลการศึกษาวิจัย และข้อเสนอแนะ 
 3. วิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เพื่อสร้างกระบวนการผลิตสินค้า โดยมีกระบวนการ
ดังนี ้
 1) ก าหนดพื้นที่ศึกษา กลุ่มพัฒนาและยกระดับสินค้า ผลงานศิลปะเชิงพาณิชย์  4 จังหวัด 
ประกอบด้วย จังหวัดน่าน จังหวัดแพร่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดล าพูน 
  2) ก าหนดเป้าหมายหลัก (Flagships) ท าการวิจัยแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ผลิตสินค้า               
ซึ่งครอบคลุมการวิจัยกลุ่มเครือข่ายยกระดับสินค้าและผลงานศิลปะและงานสร้างสรรค์  4 จังหวัด                 
5 ผลิตภัณฑ์ ได้แก่  
  (1) พระพุทธรูปไม้เมืองน่าน ณ วัดสวนหอม ต าบลในเวียง อ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน  
  (2) ของที่ระลึกเครื่องเงินของจังหวัดน่าน ณ ศูนย์เครื่องเงินชมพูภูคา ต าบลไชยสถาน อ าเภอ
เมืองน่าน จังหวัดน่าน  
  (3) ลายผ้าหม้อฮ่อม ณ บ้านทุ่งโฮ้ง ต าบลทุ่งโฮ้ง อ าเภอเมือง จังหวัดแพร่  
  (4) เครื่องปั้นดินเผาลายเวียงกาหลง ณ บ้านทุ่งม่าน ต าบลเวียงกาหลง อ าเภอเวียงป่าเป้า  
จังหวัดเชียงราย  
  (5) หัวตุง โคม ณ บ้านสันก าแพง ต าบลมะกอก อ าเภอป่าซาง จังหวัดล าพูน 
  (6) ด าเนินการออกแบบสินค้า และร่วมมือกับผู้ผลิตได้ร่วมผลิตสินค้าตัวอย่าง เช่น เสาตุง 
พระพุทธรูปไม้ ของที่ระลึกที่ท าจากเครื่องเงิน ถ้วยกาแฟลายเวียงกาหลง  
  (7) น าสินค้าที่ได้ไปประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ทางสื่อออนไลน์ และการจัดนิทรรศการเพื่อให้
ผู้บริโภคได้รับชมและสั่งซื้อสินค้า 
 (8) เสวนากลุ่มย่อย เพื่อหาแนวทางในการพัฒนากระบวนการยกระดับสินค้าและผลงานด้าน
ศิลปะในเชิงพาณิชย์ของศิลปินในกลุ่มจังหวัดล้านนา 
 (9) การสร้างการเรียนรู้ โดยให้ความรู้ในเรื่องการแกะสลักพระพุทธรูปไม้  โดยวิทยากร
ปราชญ์ท้องถ่ินและผู้รู้ในด้านสาขาศิลปะ ให้กับเยาวชนและผู้สูงอายุ  
  (10) ขยายเครือข่ายการกลุ่มผลิตสินค้าและผลงานด้านศิลปะในเชิงพาณิชย์ ของศิลปินใน
กลุ่มจังหวัดล้านนา 
  (11) วิเคราะห์องค์ความรู้ กระบวนการ และผลลัพธ์ของการพัฒนาเพื่อสร้างสรรค์ผลงาน
สินค้าของศิลปินล้านนา สู่การยกระดับให้เกิดรายได้ในชุมชน และการถ่ายทอดผลงานด้านศิลปะเชิง
สร้างสรรค์ สู่เยาวชนและผู้สูงอายุในกลุ่มจังหวัดล้านนา 
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ผลการวิจัย 
 จากการวิจัยเรื่อง การยกระดับสินค้าด้านศิลปะในเชิงพาณิชย์ ของศิลปินในกลุ่มจังหวัดล้านนา 
สามารถสรุปผลการวิจัย ได้ดังนี้  

1) ผลของการศึกษาสินค้าและผลงานด้านศิลปะเชิงพาณิชย์ของศิลปินในกลุ่มจังหวัดล้านนา พบว่า 
การสร้างสรรค์งานศิลปะทัศนศิลป์มีจุดมุ่งหมาย เพื่อสร้างความรู้สึกของมนุษย์ในด้านความงามและ
เรื่องราว ซึ่งความงามและเรื่องราวที่จะน ามาสร้างเป็นการสื่อความหมายของทัศนศิลป์ ย่อมมีอยู่รอบตัว
ศิลปิน สิ่งที่พบและเห็นคุ้นเคยในชีวิตประจ าวัน เป็นวัตถุดิบที่จะน ามารวบรวมเป็นความคิดและ
จินตนาการ ถ่ายทอดสร้างสรรค์ออกมาเป็นผลงาน (มัย ตะติยะ, 2547) การสร้างสรรค์ถือเป็นการช่วยเพิม่
ความโดดเด่นให้แก่สนิค้า เกิดความแปลกใหม่มีความน่าสนใจเพิ่มมากข้ึน ซึ่งการสร้างสรรค์ผลงานของชุมชน
มีหลากหลายรูปแบบ ส่วนใหญ่เป็นผลงานของผู้มีความช านาญปราชญ์ชาวบ้านท้องถ่ินด้านศิลปะ                
หรือศิลปินที่มีความรู้ความสามารถในการสรรค์สร้างผลงานด้านศิลปะ โดยการแสดงและจ าหน่ายท าให้เกิด
รายได้ในท้องถ่ิน โดยผลงานที่สร้างสรรค์ที่ได้ศึกษามีดังต่อไปนี ้

1.1) พระพุทธรูปไม้เมืองน่าน การสร้างพระพุทธรูปไม้ของเมืองน่าน นิยมสร้างข้ึนเพื่อถวาย
เป็นพุทธบูชา ตามหลักความเช่ือทางพระพุทธศาสนาที่ครอบครัวใดไม่มีบุตรชาย และไม่มีโอกาสได้บวช
ในพระพุทธศาสนาแล้ว จะสร้างพระพุทธรูปถวายแทนตนเอง เสมือนหนึ่งว่าได้ใกล้ชิดพระพุทธเจ้า 
พร้อมทั้งสร้างบุญกุศลอันยิ่งใหญ่ให้กับตนเอง เพื่อประโยชน์ในภายภาคหน้า ตามความเช่ือทางศาสนา 
วัสดุที่น ามาแกะสลัก เป็นพระพุทธรูปไม้ มักนิยมใช้ไม้ที่มีช่ือมงคล เช่น ไม้ขนุน ไม้ค้ า ไม้โพธ์ิ ไม้สักทอง 
เป็นต้น เป็นไม้ที่หาง่ายตามท้องถ่ิน และใช้เวลาแกะพระพุทธรูปไม้ไม่นาน สามารถสร้างได้หลายองค์ 
รวมถึงมีต้นทุนในการสร้างที่ถูกกว่าวัสดุจ าพวก เหล็ก ทองแดง ทองเหลือง  ซึ่งอดีตเป็นสิ่งที่หายาก        
ท าให้ไม้เป็นทางเลือกส าหรับผู้ที่ศรัทธาในพระพุทธศาสนาจะเข้าถึงบุญได้ง่าย 

1.2) การผลิตเครื่องเงินของจังหวัดน่าน การผลิตเครื่องประดับเงินเมืองน่าน เป็นภูมิปัญญา
การท าเครื่องเงิน จากรุ่นสู่รุ่น ลวดลายเก่าแก่โบราณยังคงถูกรักษาไว้ได้อย่างดี จากงานหัตกรรมที่ต้อง
ใช้ความอดทนและฝีมือเครื่องเงินเมืองน่าน เป็นงานหัตถกรรมการท าเครื่องเงิน ที่โดดเด่นเป็น
เอกลักษณ์งดงามไม่แพ้ที่ใด จนกลายมาเป็นหนึ่งในของฝากที่ข้ึนช่ือของเมืองน่าน โดยฝีมือชาวเขาเผ่า
เมี่ยน (เย้า) และม้ง (แม้ว) ส่วนมากท าเป็นเครื่องประดับ เช่น ก าไล สร้อยคอ สร้อยข้อมือ ตุ้มหู แหวน 
ฯลฯ ลักษณะของเครื่องเงินเมืองน่าน นอกจากจะมีความอ่อนตัวมากกว่าเครื่องเงินทั่วไปแล้ว เนื้อโลหะ
จะมีลักษณะไม่มันวาว พื้นผิวดูมีความเรียบ และช้ินงานมีน้ าหนักมากกว่าสแตนเลส ลวดลายที่ปรากฏ
ส่วนมากมักมีที่มาจากลวดลายทางธรรมชาติ เป็นต้น 

1.3) การผลิตผ้าหม้อฮ่อมจังหวัดแพร่ หรือเสื้อ “หม้อฮ่อม” เป็นเสื้อผ้าฝ้ายย้อมสีคราม                
ด า คอกลม ผ่าอก แขนยาว หรือแขนสั้น มีทั้งแบบที่ใช้กระดุมกลดัและที่ใช้ผ้าเย็บเป็นเชือกผูก เป็นเสื้อที่
ชายชาวภาคเหนือสวมใสก่ันเป็นปกติในชีวิตประจ าวัน (สีวลา วงศ์ไฟบูลย์วัฒน์, 2543) ในปัจจุบันการตดั
เย็บเสื้อผ้าหม้อฮ่อม นับได้ว่าสร้างงานและท ารายได้ ให้กับชาวบ้านทุ่งโฮ้งเป็นอย่างมาก ท าให้หมู่บ้านนี้
ประชาชนมีฐานะทางเศรษฐกิจดีบ้านทุ่งโฮ้งได้เป็นเขตสุขาภิบาลแห่งหนึ่งของจังหวัดแพร ่ซึ่งมีร้านตัดเยบ็
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เสื้อผ้าหอฮ่อมตั้งอยู่เป็นจ านวนมาก ซึ่งแต่ละร้านต่างก็มีเครื่องหมายและช่ือร้านแตกต่างกันออกไป    
ส่วนในด้านรูปแบบ ได้มีการปรับปรุงเสื้อผ้าหม้อฮ่อมให้มีแบบที่แตกต่างไปจากเดิม ตามความต้องการ
ของตลาดผู้บริโภค ตัดเย็บเป็นเสื้อซาฟารี เสื้อคอเชิร์ต มีทั้งที่เป็นแบบแขนสั้นและแขนยาว เป็นต้น 

1.4) การผลิตเครื่องปั้นดินเผาลายเวียงกาหลง รูปแบบและศิลปะลายเวียงกาหลง มีหลากหลาย
รูปแบบและลวดลาย ข้ึนอยู่ช่างที่ประดิดประดอยบรรจงวาดลวดลายศิลปะตามจินตนาการหรือตาม
ธรรมชาติที่ตนเองได้เห็นได้พบ แล้วน ามาเขียนลงบนภาชนะต่าง ๆ จึงท าผลงานมีลักษณะที่แตกต่าง ๆ กัน
ไป แต่ยังคงรักษารูปแบบที่สวยงาม ความเป็นเอกลักษณ์เวียงกาหลง ปัจจุบัน มีกลุ่มเครื่องเคลือบดินเผา
เวียงกาหลง เป็นกลุ่มผู้ผลิตหลักในผลิตภัณฑ์ มีการถ่ายทอดเทคนิคการผลิตและการเขียนลายให้คนรุ่นใหม่ 
และเริ่มมีการออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ตามยุคสมัย และได้ท าการถ่ายทอดความรู้ให้กับชาวบ้านในชุมชน 
ท าให้สมาชิกมีงานท ามีรายได้เสริม เป็นศูนย์การเรียนรู้ให้กับชุมชน แต่ก็ยังไม่แพร่หลาย ควรขยายให้กว้าง
ออกไปให้ครอบคลุมทั้งต าบล จะท าให้เป็นอาชีพที่ยั่งยืนของประชาชนต่อไป 

1.5) การผลิตตุง โคม ล้านนา ประเภทของงานศิลปหัตถกรรมตุงล้านนา พบว่า  แนวทางใน
การสร้างงานของทั้ง 2 ประเภท มีความสอดคล้องกันระหว่างคติในการสร้างตุงของชาวล้านนา ถ่ายทอด
ผ่านประเพณีทางศาสนากับคติในการสร้างตุงของชาวล้านนา ถ่ายทอดผ่านทางพิธีกรรม เนื่องจากตุง 
เป็นพุทธศิลปะอันเก่าแก่ ก าเนิดข้ึนมาพร้อมกับความเช่ือของวัฒนธรรมและประเพณีพื้นบ้านท้องถ่ิน 
เพื่อเป็นสัญลักษณ์แทรกคติความเช่ือ ที่แสดงออกเป็นรูปธรรมที่สนองหน้าที่ในพิธีกรรม ส่วน “โคม”  
หมายถึง เครื่องสักการะเกี่ยวกับประเพณีในเดือนย่ีเป็ง ซึ่งเป็นท้ายฤดูฝนและย่างเข้าสู่เดือน 3 หรือฤดู
หนาวนั้น ในล้านนานิยมท าโคม จุดประสงค์ก็คือ ต้องการเครื่องสักการบูชาพระรัตนตรัย พระพุทธ           
พระธรรม พระสงฆ์ เป็นรูปต่าง ๆ ท าเสาหลักไว้ด้านนอกตามสนามหน้าวัด แต่ถ้ามีการเทศน์ธรรมหลวง
ในเดือนอื่นที่ไม่ใช่เดือนยี่ ไม่นิยมท าโคม เครื่องสักการะที่ส าคัญอย่างหนึ่งของลา้นนาไทย ที่จะท าไว้บูชา
ทุกวัดและมีผู้มีเจตนาถวายไว้มาก เนื่องจากเป็นประเพณีที่สืบทอดนับตั้งแต่เกิดจนถึงตาย และเป็น
ประเพณีพิเศษในรอบสิบสองเดือน ที่จัดท าข้ึนเป็นครั้งคราว ล้วนมีวัสดุอุปกรณ์เกี่ยวเนื่องในประเพณี
เหล่านั้น โดยเฉพาะประเพณีที่เกี่ยวกับศาสนา โยงใยกับความเช่ือของประชาชน ใช้เป็นเครื่องปฏิบัติ
ในทางพิธีกรรม ถือว่าเป็นเครื่องสักการะ ซึ่งบุคคลที่ท าพิธีเช่ือว่าจะได้รับผลที่เป็นประโยชน์ คือความสุข
ความเจริญแก่ตนและผู้อื่น เครื่องสักการะที่ส าคัญอย่างหนึ่งของลา้นนาไทย ที่จะท าไว้บูชาทุกวัดและมีผู้
มีเจตนาถวายไว้มาก บางวัดมีเป็นจ านวนสิบชุด จุดประสงค์ก็คือ ต้องการจะบูชาพระรัตนตรัยคือ          
พระพุทธ พระธรรม พระสงฆ์ 

2) ผลการศึกษากระบวนการยกระดับสินค้าและผลงานด้านศิลปะในเชิงพาณิชย์ของศิลปินในกลุ่ม
จังหวัดล้านนา พบว่า กระบวนการสร้างผลงานเชิงศิลปะ ด้านพาณิชย์ ด้านการตลาด ด้านความเป็น   
อัตลักษณ์ของพื้นที่ มีผลงานโดดเด่นของจังหวัดในภาคเหนือตอนบน อันได้แก่ จังหวัดเชียงราย ล าพูน 
แพร่ และจังหวัดน่าน ที่มีปราชญ์ชาวบ้านท้องถ่ินด้านศิลปะ หรือศิลปินที่มีความรู้ความสามารถในการ
สรรค์สร้างผลงานด้านศิลปะ ที่ได้มีการแสดงและจ าหน่ายเกิดเป็นรายได้ในท้องถ่ิน มีผลงานที่ส่งเสริม
ศิลปะล้านนาด้านจิตรกรรม ประติมากรรม หัตถกรรม เป็นต้น ที่มีบทบาทและความสัมพันธ์เกี่ยวกับ
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กระบวนการยกระดับสินค้า และผลงานด้านศิลปะในเชิงพาณิชย์ ของศิลปินในกลุ่มจังหวัดล้านนา         
จากการศึกษาตรวจสอบข้อมูล ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ 7 ประเด็น ได้แก่   
 2.1) ภาพลักษณ์ที่สามารถสร้างมูลค่าให้กับผลงาน โดยภาพลักษณ์ของสินค้าและผลงาน
ศิลปะของศิลปินในกลุ่มล้านนานั้น ต้องอาศัยหน่วยงานทั้งภายในและภายนอก สามารถสนับสนุนใน
ด้านงบประมาณของผลงานการสร้างมูลค่าให้กับผลงานด้านศิลปะ ในการช่วยสร้างภาพลักษณ์และให้
องค์ความรู้ ที่มีผลต่อคุณค่าด้านความรู้สึกนึกคิดของลูกค้าที่มีต่อผลิตภัณฑ์หรือบริการ การสร้าง
มูลค่าเพิ่มโดยการสร้างคุณค่า การสร้างความพึงพอใจแก่กลุ่มเป้าหมายที่ตรงตามความต้องการของกลุม่
ผู้ซื้อ ท าให้การสร้างภาพลักษณ์ให้แก่สินค้าและบริการ ด้วยข้อความที่แสดงถึงความตั้งใจในการผลิต
สินค้าและบริการ เพื่อต้องการสร้างความน่าเช่ือถือส าหรับกลุ่มเปา้หมาย ยกตัวอย่างเช่น เครื่องเงินน่าน
นั้น ที่มีภาพลักษณ์ของผลงานมีความเป็นเอกลักษณ์ ผลิตภัณฑ์สร้างจากผู้เช่ียวชาญที่มีความรู้                
ความช านาญ สะท้อนภาพลักษณ์ของสินค้าออกมาได้อย่างประณีต ผ่านผลงานอันทรงคุณค่า จนเกิด
เป็นคุณค่าของสินค้าให้เกิดความน่าสนใจ ผู้บริโภคเกิดความรู้สึกคุ้มค่ากับผลิตภัณฑ์ ท าให้เกิดเป็นองค์
ความรู้ในการสร้างมูลค่าให้กับผลงานได้ ภาพลักษณ์ที่ดี และประสงค์ด้านบริการ เช่น ความน่าเช่ือถือ 
บริการมีความทันสมัย มีเอกลักษณ์โดดเด่น มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
 2.2) การสร้างสรรค์การผลิตสินค้าในด้านศิลปะเชิงพาณิชย์ การสร้างสรรค์ศิลปะแบบเดิมให้
เกิดรูปแบบใหม่ ผสมผสานสะท้อนความมีเอกลักษณ์ของสินค้าออกมาให้ได้ รวมถึงได้แก้ปัญหาได้อย่าง
เข้าใจ จนสามารถสร้างสรรค์ผลิตสินค้าออกมาสู่ท้องตลาดได้อย่างตรงตามเป้าหมาย และยกระดับการ
เพิ่มมูลค่าของสินค้าได้มากข้ึน ตลอดจนหาหนทางลู่ทางการตลาดที่มีความแตกต่างได้ในแต่ละพื้นที่ 
เพราะการสร้างสรรค์อย่างต่อเนื่องถือจุดเริ่มต้นของการสร้างสรรค์สิ่งต่าง ๆ ในโลกนี้ เกิดจากความคิด 
สร้างสรรค์ ซึ่งเป็นคุณสมบัติพิเศษของมนุษย์ จึงมีการศึกษาและพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ของคนให้  
เจริญงอกงาม 
 การผลิตสร้างสรรค์ให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล ให้ความส าคัญในการผลิตตั้งแต่ต้นจน
ข้ันตอนสุดท้ายการผลิต ไม่ว่าจะใช้วัตถุดิบที่มีคุณภาพ ผสานใส่ความช านาญด้านหัตถกรรม โดยช่างผู้มี
ความละเอียดอ่อน มีรูปแบบและเอกลักษณ์ความคิดสร้างสรรค์ จึงมีความหมายที่ค่อนข้างกว้างและ
สามารถน าไปใช้ประโยชน์กับการผลิตการสร้างสรรค์สิ่งประดิษฐ์ใหม่ ๆ ทั้งนี้ การสร้างสรรค์คุณค่าของ
ผลงาน เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ด้วยการพูดคุยให้ความคิดเห็น การส่งเสริมทางการท่องเที่ยว 
ยกตัวอย่าง เช่น วันไหลสงกรานต์จังหวัดแพร่ ที่เป็นที่นิยมทั้งคนในจังหวัดและต่างจังหวัดที่ได้มาร่วม
สนุก เป็นการส่งท้ายวันสงกรานต์ ส่วนมากชาวบ้านมักจะแต่งกายชุดผ้าหม้อฮ่อม 
 2.3) การพัฒนาผลิตภัณฑ์และสร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้า การพัฒนาผลิตภัณฑ์ ถือเป็นส่วนช่วย
ในการพัฒนา ปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์ให้ตรงตามความต้องการของผู้บริโภค โดยอาศัยทั้ง
ระบบและกลยุทธ์ ก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์ในเชิงพาณิชย์ การสร้างแนวความคิดผลิตภัณฑ์เป็นข้ันตอน
เริ่มต้นส าคัญ ที่มีผลต่อความส าเร็จในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ เป็นการอาศัยการเข้าถึงความต้องการหรือ
ความพึงพอใจของผู้บริโภค ที่มีต่อผลิตภัณฑ์อย่างแท้จริง การค้นหาความต้องการของผู้บริโภค
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จ าเป็นต้องอาศัยเทคนิคต่าง ๆ การเลือกใช้เทคนิคใดนั้น ซึ่งรูปแบบในการพัฒนาอาจเป็นด้านบรรจุ
ภัณฑ์ หรือตัวผลิตภัณฑ์นั้น เป็นส่วนในการช่วยสร้างผลก าไร หรือเพิ่มมูลค่าสินค้าของผลงานด้านศิลปะ
ในเชิงพาณิชย์ของศิลปินเป็นอย่างมาก ทั้งนี้ รูปแบบการด าเนินชีวิต บุคลิกภาพและแนวความคิด
เกี่ยวกับตนเอง ปัจจัยทางด้านจิตวิทยา การจูงใจ ความต้องการที่กดดันมาก จนเป็นพลังกระตุ้นการซื้อ
ขาย การรับรู้ เป็นกระบวนการที่บุคคลท าการเปิดรบัข้อมลู การคัดเลือกข้อมูล การเรียนรู้ ความเช่ือและ
ทัศนคติมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการซื้อผลิตภัณฑ์ของผู้บริโภค ด้วยเหตุน้ี จึงมีส่วนส าคัญและเกี่ยวข้องใน
ตลาดงานศิลปะในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ดังนั้น องค์ความรู้ในการสร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้าและผลงาน
จ าเป็นอย่างมาก เพราะท าให้จ านวนผลิตภัณฑ์ในการให้บริการด้านความน่าเช่ือถือในการให้บริการ           
ด้านความพร้อมในการให้บริการ ด้านความเช่ือมั่นในการให้บริการ 
 2.4) การบริหารทางการตลาดในการยกระดับสินค้าการบริหารตลาด ถือเป็นกลไกขับเคลื่อนใน
การสร้างผลงานตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ รวมทั้งการก าหนดราคาหรือมูลค่าของผลงานที่ต้องสามารถสร้าง
ผลก าไร พร้อมกับดึงดูดให้กลุ่มเป้าหมายเกิดพฤติกรรมในการบริโภคอย่างต่อเนื่อง  เป็นกลไกที่สร้าง
ความเจริญเติบโตของธุรกิจและเลือกตลาดเป้าหมาย และการพัฒนาการบริหารทางการตลาด ต้องเกิด
จากการเลือกตลาดเป้าหมายทางการตลาดของกลุ่มผู้บริโภค ที่องค์กรธุรกิจได้ก าหนดไว้เป็นกลุ่มที่สร้าง
เป้าหมายต่อการสร้างสรรค์ พัฒนาผลิตภัณฑ์ข้ึนมา เนื่องจากในการบริหารทางการตลาดธุรกิจจะต้อง
ท าความเข้าใจในพฤติกรรมของผู้บริโภคกลุ่มเป้าหมายของตนให้ไปได้หลายกลุ่ม เช่น หากเป็นผลงาน
ศิลปะที่สามารถน าไปติดตั้งหรือตกแต่งสถานที่ได้ง่าย อาทิ จิตรกรรม ประติมากรรม ภาพพิมพ์ สื่อผสม 
กลุ่มเป้าหมายก็อาจเป็นทั้งเด็กและผู้ใหญ่ที่รักงานศิลปะ ซึ่งจะสัมผัสกับผลงานเหล่าน้ัน โดยการเดินชม
ในสถานที่ที่จัดแสดง หรืออาจเป็นกลุ่มเป้าหมายที่รักงานศิลปะ โดยซื้อผลงานเพื่อเก็บสะสม และมีส่วน
ช่วยให้มีการสนับสนุนช่วยเหลือ ให้ค าปรึกษาแนะน าในการส่งเสริมศักยภาพของผู้น าชุมชน องค์กร
ชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน ในการบริหารจัดการชุมชนการส่งเสริม กระบวนการเรียนรู้และการมี
ส่วนร่วมของชุมชน การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในระดับอ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ทั้งในด้านวิชาการและการ
ปฏิบัติงาน ประสานงาน และปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่น ทั้งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
องค์กรพัฒนาเอกชน ผู้น าชุมชน อาสาสมัคร องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน จัดท าศูนย์ข้อมูล
เพื่อการพัฒนาชุมชน 
 2.5) การสร้างเครือข่ายของผลงานด้านศิลปะในการรวมตัวการสร้างเครือข่าย และมีเป้าหมาย
ในการด าเนินการน าเสนอ เคลื่อนไหวที่ ชัดเจน ดังเช่นสมาคมสภาเครือข่ายศิลปะประเทศไทย                
ที่ด าเนินการงานวัฒนธรรมที่จะบูรณาการจากทุกภาคส่วนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม และมีความเห็นเป็น
ฉันทานุมัติ ท าให้กลุ่มผู้สนับสนุนงานศิลปะ ผู้รวบรวมผลงานและผู้ต่อยอดภูมิปัญญาให้มีบทบาทในการ
สร้างเครือข่ายให้กับผู้ผลิต สามารถติดต่อซื้อขายกับผู้บริโภคได้งานมากยิ่งข้ึน การเปิดตลาดให้กว้างมาก
ข้ึนจากการขายเพียงหน้าร้าน เป็นการขายออนไลน์ส่งอออกทั้งในจังหวัดและต่างจังหวัด ในการส่งออก
มีการรวบรวมฐานองค์ความรู้ที่ส าคัญให้มารวบรวมกันให้เป็นระบบ เพื่อช่วยให้การสร้างเครือข่ายของ
ผลงานด้านศิลปะเป็นภาคีมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การสร้างเครือข่ายในการสร้างสรรค์ผลงานด้านศิลปะในเชิง
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พาณิชย์ของศิลปินในกลุ่มจังหวัดล้านนา มีประโยชน์ต่อหน่วยงานรัฐ และศิลปินผู้สร้างสรรค์ผลงานเอง
ด้วย เป็นหนึ่งในกระบวนการยกระดับสินค้าและผลงานด้านศิลปะในเชิงพาณิชย์ของศิลปินในกลุ่ม
จังหวัดล้านนา ของศูนย์จ าหน่ายสินค้าของศิลปินล้านนา หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการส่งเสริม
การผลิตสินค้าในด้านศิลปะเชิงพาณิชย์อีกด้วย 
 2.6) การส่งเสริมในการช่วยยกระดับและสร้างมูลค่าของผลงานด้านศิลปะ ร่วมกับผู้ประกอบการของ
ศูนย์จ าหน่ายสินค้า การผลิต คุณภาพสินค้า การตลาด และการยกระดับสินค้าและผลงานด้านศิลปะในเชิง
พาณิชย์ของศิลปินในกลุ่มจังหวัดล้านนา จากรูปแบบกระบวนการส่งเสริมเสรมิสินค้า และปัจจัยความส าเรจ็
ของการจ าหน่ายสินค้า และผลงานด้านศิลปะในเชิงพาณิชย์ของศิลปินในกลุ่มจังหวัดล้านนา โดยแต่ละ
ชุมชนควรมีผลิตภัณฑ์ต้นแบบสมัยใหม่ข้ึน ไม่ใช่น าของเก่ามาขายถูก ๆ  เพียงอย่างเดียว กรณีนี้จะช่วยให้
ชุมชนสามารถสร้างมูลค่าและคุณค่าที่เพิ่มพูนข้ึนอีกด้วย ซึ่งแต่ละท้องถ่ินก็จะมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวมาแต่
โบราณ สืบทอดกันมาจากรุ่นสู่รุ่น เพื่อไม่ให้สิ่งเหล่านี้เลือนหายไป การอบรมจะช่วยส่งเสริม และยกระดับ 
 2.7) การอนุรักษ์ศิลปะภูมิปัญญาท้องถ่ิน เป็นการปลุกจิตส านึกให้พื้นที่ท้องถ่ินอนุรักษ์ภูมิปัญญา
เอาไว้ รวมถึงตระหนักถึงคุณค่าความส าคัญของภูมิปัญญาท้องถ่ิน ที่ช่วยสร้างให้เกิดผลงานที่มีมูลค่าข้ึนมา
ได้ ทั้งส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมตามประเพณีและวัฒนธรรมต่าง ๆ  สร้างจิตส านึกของความเป็นคน
ท้องถ่ินน้ัน ๆ  ที่จะต้องร่วมกันอนุรักษ์ภูมิปัญญาที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ิน พร้อมทั้งได้รับองค์ความรู้ใน
จากการเรียนรู้ข้อมลูทางสังคมของชุมชนในด้านต่าง ๆ เช่น สภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม จารีตของ
ชุมชน ภูมิปัญญาท้องถ่ิน อาศัยการถ่ายทอดความรู้ที่มีมาต้ังแต่บรรพบุรุษให้กับคนรุ่นใหม่ และเป็นการ
ส่งเสริมพัฒนาคนรุ่นใหม่ให้รูจ้ักภูมิปัญญา ท าให้การอนุรักษ์ศิลปะภูมิปัญญาท้องถ่ิน ได้สร้างความตระหนักถึง 
อีกทั้งยังท าให้เกิดความสามัคคี ภายในพื้นที่ในการที่จะต้องอาศัยความร่วมมือ ร่วมมือร่วมใจ จากหลายส่วนทั้ง
ศิลปิน ผู้ประกอบการ หน่วยงานราชการในพื้นที่ ในการช่วยกันอนุรักษ์ไว้ซึ่งภูมิปัญญาของท้องถ่ิน 

 3) แนวทางการยกระดับสินค้าและผลงานด้านศิลปะเชิงพาณิชย์ของศิลปินในกลุ่มจังหวัดล้านนาให้
ได้มาตรฐาน กลุ่มสินค้าและผู้ผลิตควรมีการพัฒนาสินค้าและศิลปะเชิงพาณิชย์ ที่มุ่งเน้นงานศิลปะที่
เกี่ยวข้องกับการออกแบบ โดยสนับสนุนการค้าและการบริการ เพื่อให้ได้ผลการศึกษาความต้องการของ
ผู้บริโภคที่มีต่อสินค้าของกลุ่มศิลปินล้านนา จากการศึกษา เพื่อได้มาซึ่งรูปแบบกระบวนการส่งเสริมสินค้า 
และปัจจัยความส าเร็จของการจ าหน่ายสินค้าและผลงานด้านศิลปะในเชิงพาณิชย์ของศิลปินในกลุ่มจังหวัด
ล้านนา การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ได้วิเคราะห์ข้อมูลในทุกมิติ รวมถึงบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับกระบวนการจัดการส่งเสริม พัฒนาสินค้าของศิลปิน สู่การยกระดับสินค้า อีกทั้งภาคีเครือข่ายด้าน    
ต่าง ๆ ที่สนับสนุนให้เกิดการยกระดับสินค้า และการสร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้าและผลงานด้านศิลปะในเชิง
พาณิชย์ของศิลปินในกลุ่มจังหวัดล้านนา จากการแจกแบบสอบถามผู้บริโภคผลงานด้านศิลปะของศิลปิน
ล้านนา ในพื้นที่กรณีศึกษาของศิลปินล้านนาทั้ง 4 จังหวัดภาคเหนือ ประกอบด้วยจังหวัดเชียงราย 
ล าพูน แพร่ และจังหวัดน่าน จังหวัด ๆ ละ 50 คน รวม 200 คน ด้วยวิธีการสุ่มแบบง่าย ผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลพฤติกรรมผู้บริโภค การตลาดและการผลิต สามารถสรุปผลระดับการตัดสินใจในการซื้อ
สินค้าของกลุ่มศิลปินล้านนาได้ดังนี ้ ระดับการตัดสินใจในการซื้อสินค้าของกลุ่มศิลปินล้านนา มีค่าเฉลี่ย 
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3.73 มีระดับการตัดสินใจมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อแล้วพบว่า พนักงานมีการบริการแบบมีมนุษย
สัมพันธ์ มีความรู้ในกระบวนการ มีค่าเฉลี่ย 4.02 รองลงมา สินค้ามีอัตลักษณ์ของท้องถ่ิน มีค่าเฉลี่ย 
4.11 รองลงมาสินค้าดูแลและรักษาได้ง่าย และสินค้าใช้วัตถุดิบที่มีความคงทน มีค่าเฉลี่ย 4.01  

ปัจจัยทางพฤติกรรมของผู้บริโภคต่อความต้องการสินค้าของกลุ่มศิลปินล้านนา  จากการ
วิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น โดยใช้สถิติวิเคราะห์เชิงพรรณนา คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน โดยน าข้อมูลที่น ามาวิเคราะห์ ได้แก่ ข้อมูลส่วนบุคคล ความต้องการของผู้บริโภคที่มีต่อสินค้า
ของกลุ่มศิลปินล้านนา พฤติกรรมผู้บริโภคที่มีต่อสินค้าของกลุ่มศิลปินล้านนา และข้อมูลระดับความ
ต้องการเลือกซื้อ ที่มีต่อสินค้าของกลุ่มศิลปินล้านนา สามารถสรุปได้ว่า  

 

ประเด็นพิจารณา 
ลักษณะท่ีเหมาะกับ 

ช่องทางการจ าหน่ายสั้น 
ลักษณะท่ีเหมาะกับ 
ช่องทางจ าหน่ายยาว 

ลักษณะตลาด 

ตลาดธุรกิจ เกาะกลุ่มกันตามสภาพ
ภูมิศาสตร์ ต้องการความรู้ด้านเทคนิค 
ต้ อ ง มี ก า ร บ ริ ก า ร โ ดยสม่ า เ สมอ 
ปริมาณซื้อมากต่อครั้ง 

ผู้บริโภคกระจัดกระจายมีอยู่ทั่วไป
ทุกแห่ง ไม่ต้องการการแนะน าด้าน
เทคนิคการให้บริการไม่แน่นอน
ปริมาณซื้อน้อยต่อครั้ง 

ลักษณะผลิตภัณฑ์ 
ของสด เน่า เสียง่าย ความยุ่ งยาก
ซับซ้อนในการใช้งาน มีลักษณะสั่ง
ท างานพิเศษ ราคาสูง/หน่วย 

คงทน เก็บไว้ได้นาน ใช้ได้ง่าย เป็น
มาตรฐาน ราคาต่ า/หน่วย 

ลักษณะผู้ผลิต 

มีความพร้อมด้านทรัพยากรต่าง ๆ ที่
จะปฏิบัติกิจกรรมจัดจ าหน่ายเอง มี
ผลิตภัณฑ์จ าหน่ายหลากหลายมีความ
จ าเป็นต้องควบคุมช่องทางจ าหน่าย
โดยใกล้ชิด  

ไม่พร้อมในเรื่องทรัพยากรทีจ่ะปฏิบตัิ
กิ จ ก ร ร มจั ด จ า ห น่ า ยจ า ห น่ า ย
ผลิตภัณฑ์น้อยชนิด น้อยรายการไม่มี
ความจ าเป็นต้องควบคุมช่องทาง 
จ าหน่ายโดยใกล้ชิด 

ลักษณะการแข่งขัน 
สมาชิกในช่องทางให้การสนับสนุนการ
ส่งเสริมการตลาดไม่เพียงพอ 

สมาชิกในช่องทางจ าหน่ายให้การ
สนับสนุนการส่ง เสริมการตลาด
เพียงพอแล้ว 

 
 ทั้งนี ้ความต้องการสินค้าของกลุ่มศิลปินล้านนาที่มีการสร้างสรรค์ อาจไม่จ าเป็นต้องยิ่งใหญ่ถึง
ขนาดการพัฒนาบางสิ่งข้ึนมาให้กับโลก แต่อาจเกี่ยวข้องกับพัฒนาการบางสิ่งบางอย่างให้เกิดข้ึนใหม่
อาจเป็นสิ่งเลก็ ๆ  น้อย ๆ เพื่อตัวของเราเอง ชุมชน ท้องถ่ิน และอาจพบว่าโลกก็จะเปลีย่นแปลงไปพรอ้ม
กับวิถีแห่งการเปลี่ยนแปลงด้วยเช่นกัน รวมถึงในส่วนของสินค้าและงานศิลปะที่การสร้างสรรค์ ก็มีผลใน
การช่วยพัฒนาคุณภาพและรูปแบบสินค้า ให้เกิดความได้เปรียบในด้านความแตกต่างด้วยเช่นเดียวกัน 
การเพิ่มมูลค่าด้วยความคิดสร้างสวรรค์ให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล ให้ความส าคัญในการผลิต
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สร้างสรรค์ ให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล ให้ความส าคัญในการผลิตต้ังแต่ต้นจนข้ันตอนสดุท้ายการผลติ 
ไม่ว่าจะใช้วัตถุดิบที่มีคุณภาพ ผสานใส่ความช านาญด้านหัตถกรรม โดยช่างผู้มีความละเอียดอ่อน            
มีรูปแบบและเอกลักษณ์ ความคิดสร้างสรรค์ จึงมีความหมายที่ค่อนข้างกว้างและสามารถ น าไปใช้
ประโยชน์กับการผลติการสรา้งสรรค์สิ่งประดิษฐ์ใหม่ ๆ  กระบวนการ หรือวิธีการที่คิดค้นข้ึนมา ใหม่ สิ่งที่
คาดหวังว่าความคิดสร้างสรรค์นั้นจะช่วยให้การด าเนินชีวิตและสังคมดีข้ึน เกิดความสุขมากขึ้น โดยผ่าน
กระบวนการที่ได้ปรับปรุงข้ึน ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพของสินค้าและงานที่ได้ผลิตข้ึนมา 
 
อภิปรายผล 

จากผลวิจัยเรื่อง “การยกระดับสินค้าด้านศิลปะในเชิงพาณิชย์ ของศิลปินในกลุ่มจังหวัดล้านนา” 
ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลได้ ดังนี้  

การยกระดับสินค้าด้านศิลปะในเชิงพาณิชย์ของศิลปินในกลุ่มจังหวัดล้านนา อภิปรายว่า การ
ผลิตสินค้าและงานศิลปะที่การสร้างสรรค์ มีผลในการช่วยพัฒนาคุณภาพและรูปแบบสินค้า ให้เกิดความ
ได้เปรียบในด้านความแตกต่างด้วยเช่นเดียวกัน การเพิ่มมูลค่าด้วยความคิดสร้างสรรค์และงานฝีมือ       
ให้เป็นที่ยอมรับในกลุ่มของผู้ผลิตและจ าหน่ายในระดับสากล ให้ความส าคัญในการผลิตตั้งแต่ต้นจน
ข้ันตอนสุดท้ายการผลิต ที่เรียกว่ากระบวนการผลิตสินค้าต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า  ไม่ว่าจะใช้
วัตถุดิบที่มีคุณภาพผสานใส่ความช านาญ ความเช่ียวชาญจากประสบการณ์ด้านหัตถกรรม โดยช่างผู้มี
ความละเอียดอ่อน มีรูปแบบและเอกลักษณ์ ส่งผลต่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์และการสร้างมูลค่าเพิ่มของ
สินค้าและงานด้านศิลปะ ที่ต้องอาศัยการเข้าถึงความต้องการหรือความพึงพอใจของผู้บริโภค ที่มีต่อ
ผลิตภัณฑ์อย่างแท้จริง การค้นหาความต้องการของผู้บริโภค จ าเป็นต้องอาศัยเทคนิคต่าง ๆ ตามความ
เหมาะสมของบริบทพื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายตามกลไกของตลาด และต้องค านึงถึงศักยภาพในพื้นที่การ
ผลิตด้วย การพัฒนากลยุทธ์ตลาด มีส่วนในการช่วยให้เกิดการยกระดับสินค้าและผลงานด้านศิลปะ        
การใช้กลยุทธ์ การสะสมความคิด พัฒนาและทดสอบแนวคิด แนะน าผลิตภัณฑ์เข้าสู่ตลาด ทั้งนี้             
งานศิลปะกับการพัฒนาเศรษฐกิจในตลาดงานศิลปะในเชิงพาณิชย์ ท าให้เกิดกระบวนการวางแผน        
การลงมือปฏิบัติ และการควบคุมกิจกรรมทางการตลาดที่ท าให้เกิดการสืบสาน ถ่ายทอดให้กับคนใน
สังคมได้รับรู้ ตระหนักถึงคุณค่าคุณประโยชน์และน ามาประยุกต์ใช้ได้ทุกสถานการณ์ โดยการมีส่วนร่วม
ของกลุ่มผู้ผลิตสินค้า ซึ่งครอบคลุมถึงกลุ่มเครือข่ายและภาคีอื่น ๆ ที่มีความสามารถร่วมกันที่จะช่วย
ยกระดับสินค้าและผลงานศิลปะ และสร้างสรรค์ที่มคุีณภาพ โดยเกี่ยวข้องกับงานวิจัยของกฤษณะ ดารา 
ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาผลิตภัณฑ์และกลยุทธ์ทางการตลาดวิสาหกิจชุมชนบ้านเขาแหลม จังหวัด
นครสวรรค์ ผลการวิจัยพบว่า ภาพรวมความคิดเห็นของผู้บริโภคที่มีต่อตราผลิตภัณฑ์บรรจุภัณฑ์และ
ฉลากสินค้าอยู่ในระดับสูง แผนกลยุทธ์ทางการตลาดของ วิสาหกิจชุมชนบ้านแหลม จังหวัดนครสวรรค์ 
ประกอบด้วยกลยุทธ์เชิงรุก ได้แก่ 1) ออกงานแสดงสินค้าอย่างต่อเนื่อง 2) แสวงหาความร่วมมือกับ
หน่วยงานภาครัฐและสถาบันอุดมศึกษา เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์เข้าสู่ตลาด Modern Trade 3) ขยายกลุ่ม
ตลาดในกลุ่มธุรกิจสปาและธุรกิจโรงแรม และ 4) พัฒนาการด าเนินงานด้านการตลาด 4.0 ผ่าน Social 
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Media และ Digital Marketing กลยุทธ์แก้ไข ได้แก่ 1) พัฒนาบรรจุภัณฑ์และตราสัญลักษณ์สินค้า 
ตลอดจนรูปแบบการจัดกลุ่มบรรจุภัณฑ์ที่หลากหลาย 2) สร้าง Brand Online ผ่าน Social Branding 
และ 3) พัฒนาศักยภาพบุคลากรที่สอดคล้องกับความต้องการ กลยุทธ์เชิงป้องกัน ได้แก่ 1) ศึกษาความ
ต้องการของผู้บริโภค ตลอดจนกลยุทธ์ของสินค้า Modern Trade และ 2) พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ         
ที่ตอบสนองและสอดคล้องกับความต้องการของตลาดและกลยุทธ์เชิงรับ ได้แก่ ส่งเสริมการศึกษาดูงาน
และการแลกเปลี่ยนประสบการณ์แก่บุคลากร (กฤษณะ ดาราเรือง, 2560) และแนวความคิดและ
ทรรศนะทางด้านกระบวนการหรือกลไกเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาสินค้าเชิงพาณิชย์ ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจับของ จิตพนธ์ ชุมเกตุ ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถ่ินเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพทางการจัดการชุมชนอย่างยั่งยืนของชุมชนไทยมุสลิม อ า เภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 
ผลการวิจัยพบว่า ผลิตภัณฑ์ที่มีอยู่ในชุมชนน้ัน ได้แก่ ผลิตภัณฑ์แปรรูปจากหนังแพะ ชีสนมแพะแปรรูป 
ผลิตภัณฑ์นมแปรรูป งานศิลปหัตถกรรม เช่น หมอนหนุน ผลิตภัณฑ์จากเมล็ดกระถิน ผลิตภัณฑ์จาก
หญ้าแฝก ผลิตภัณฑ์จากรกบวบหอม ผลิตภัณฑ์จากใบตะโก เป็นต้น (จิตพนธ์ ชุมเกตุ, 2560)  
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 บทบาทและความสัมพันธ์เกี่ยวกับการยกระดับสินค้าและผลงานด้านศิลปะในเชิงพาณิชย์ ของ
ศิลปินในกลุ่มจังหวัดล้านนานั้น การยกระดับสินค้าประกอบด้วยศิลปิน ผู้ประกอบการ และหน่วยงาน
ราชการ และช่องทางตลาดหรือกลวิธีการขยายผลงานเชิงพาณิชย์ เป็นต้น ได้มีการน าสินค้าทั้งหมดมา
ออกแบบพัฒนา ช่วยยกระดับสินค้าทุกฝ่าย การมีส่วนร่วมในส่งเสริม การผลิต จ าหน่าย ซึ่งมีแนวคิด 
ทรรศนะทางด้านกระบวนการหรือกลไกการยกระดับสินค้าและผลงานด้านศิลปะในเชิงพาณิชย์ของ
ศิลปินในกลุ่มจังหวัดล้านนาที่ชัดเจน การพัฒนากระบวนการยกระดับสินค้าและผลงานด้านศิลปะในเชิง
พาณิชย์ ของศิลปินในกลุ่มจังหวัดล้านนา น าไปประยุกต์ผลิตภัณฑ์ด้านศิลปะร่วมสมัย สินค้าที่ได้
ประกอบด้วยพระพุทธรูปไม้ เมืองน่าน ของที่ระลึกเครื่องเงินของจังหวัดน่าน ผ้าหม้อฮ่อม 
เครื่องปั้นดินเผาลายเวียงกาหลง และหัวตุง โคม ไปประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ทางสื่อออนไลน์ และการจัด
นิทรรศการให้ผู้บริโภคได้รับชมและสั่งซื้อสินค้า ส่งเสริมโดยเครือข่ายและหน่วยงานราชการและศิลปิน
ร่วมกันส่งเสริมผลงาน ขยายเครือข่ายกลุ่มผลิตสินค้าและผลงาน และสร้างกระบวนการยกระดับและ
น าไปจัดแสดงสินค้า แก่แกนน าชุมชนแต่ละพื้นที่ แลกเปลี่ยนบทเรียนและการขยายผลการพัฒนาศิลปะ
เชิงสร้างสรรค์ ณ ลานธรรม ลานศิลป์ ถ่ินเวียงบัว มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
พะเยา อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา  
 ข้อเสนอแนะ 

1) ควรขยายพื้นที่การศึกษาเพื่อพัฒนารูปแบบกระบวนการยกระดับสินค้าและผลงานด้าน
ศิลปะในเชิงพาณิชย์ ของศิลปินในกลุ่มจังหวัดล้านนา ให้เป็นไปตามบริบทวัฒนธรรมในพื้นที่เขตเมือง
และชนบทของจังหวัดต่าง ๆ ที่มีการผลิตสินค้าในรูปแบบผลงานศิลปะเชิงพาณิชย์ 
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2) ควรศึกษาข้อมูลพื้นฐานที่ประกอบด้วยเพศ อายุ วุฒิการศึกษา ตลอดจนความรู้
ความสามารถและและประสบการณ์ของกลุ่มให้ข้อมูล เพื่อการพัฒนาให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย          
ในที่นี้พิจารณาตามกลุ่มศิลปิน ผู้ประการ และหน่วยงาน โดยรวม ซึ่งในการวิจัยครั้งถัดไป  อาจศึกษา
แนวทางของหน่วยงานเป็นหลัก 

 3) ควรมีการศึกษาถึงกลยุทธ์การส่งเสริมการตลาด มากกว่าที่จะศึกษารูปแบบของศิลปะแบบ
ครอบคลุมทั้งหลากหลายจังหวัด ทั้งนี้ เพราะบริบทเชิงพื้นที่มีความส าคัญ และเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้เกิด
ความแตกต่าง ในรูปแบบกระบวนการยกระดับสินค้า และผลงานด้านศิลปะในเชิงพาณิชย์ ของศิลปินใน
กลุ่มจังหวัดล้านนาแต่ละแห่ง  
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บทคัดยอ 
การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาระดับความผูกพันตอองคกรของครู 2) ศึกษาระดับ

การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 3) ศึกษาความสัมพันธระหวางความผูกพันตอองคกรของครู
กับงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษา และ 4) สรางสมการพยากรณความผูกพันตอองคกรของครูที่
สงผลตอการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาใน
จังหวัดเลย การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงผสมผสานวิธี ประกอบดวยระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ และระเบียบวิธี
เชิงปริมาณ กลุมตัวอยางเปนครูผูสอนในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาใน
จังหวัดเลย จํานวน 349 คน โดยใชวิธีการสุมกลุมตัวอยางแบบแบงช้ัน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปน
แบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ การแจกแจง
ความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน และการวิเคราะห
ถดถอยพหุคูณแบบข้ันตอน 

 ผลการวิจัยพบวา 1) ความผูกพันตอองคกรของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาในจังหวัดเลย ทักษะการปฏิบัติสูเจตคติที่ดีมีคาเฉลี่ยสูงสุด (xത = 4.72) 2) การบริหาร
งบประมาณของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย งานการบริหารทาง

การเงินและการควบคุมงบประมาณ มีคาเฉลี่ยสูงสุด (xത = 4.75)  3) ความผูกพันตอองคกรของครูที่
สงผลตอการบริหารงานงบประมาณ ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาใน
จังหวัดเลย มีความสัมพันธกัน โดยทักษะความผูกพันที่มีเปาหมาย (X3) มีความสัมพันธอยูในระดับสูง  
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(r = .805) และ 4) สมการพยากรณการบริหารงบประมาณของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย โดยใชความผูกพันตอองคกรของครูเปนตัวแปรพยากรณ                
ไดอํานาจพยากรณรอยละ 68.80 
คําสําคัญ: ความผูกพันตอองคกรของครู, การบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
 

Abstract 
The purposes of this research were: 1) to study the commitment to organization 

of the teachers, 2) to study the budget management level of schools, 3) to study the 
relationship between commitment to organization of teachers and budget management 
of schools, and 4) to create a forecasting equation the commitment to organization of 
teachers effecting budget management of schools, under the Office of the Primary 
Educational Service Area in Loei Province. This research was a mixed methodology 
research consisting of qualitative methods and quantitative methods. The sample 
consisted of 349 teachers in schools under the Office of Primary Educational Service Area 
in Loei Province by using stratified sampling method. The research tool was a 5-level 
estimation scale questionnaire. The statistical used in data analysis were; frequency, 
percentage, mean, standard deviation, Pearson’s correlation coefficient and step 
multiplication regression analysis. 

The results of the research showed that 1) the commitment to organization of 
the teachers under the Primary Educational Service Area Office in Loei Province had the 

practice skills towards good attitudes in the highest mean (xത = 4.72), 2) Teacher budget 
management under the Primary Educational Service Area Office in Loei Province had the 

financial management and budget control in the highest mean (xത =4.75). 3) the 
relationship between commitment to organization of teachers that affects budget 
management of schools under the Office of Primary Educational Service Areas in Loei 
Province correlated the goal engagement skill (X3) was at a high level (r = .805), and 4) 
the school budget management forecast equation under the Primary Educational Service 
Area Office in Loei Province by using the teacher's organizational commitment as a 
predictive variable was 68.80% of the forecasting power. 
Keywords: Commitment to Organization of Teachers, Budget Management of Schools 
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บทนํา 
        ปจจุบันประเทศไทยตองพบกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว อันเน่ืองมาจากสภาพเศรษฐกิจ
ของประเทศที่อยูในสภาวะตกตํ่า ความผันผวนทางการเมือง การเปลี่ยนแปลงทางสังคม รวมทั้ง 
สภาพแวดลอมในการทํางานที่เปลี่ยนแปลงไป จึงสงผลใหองคกรตาง ๆ  ตองมีการปรับเปลี่ยนนโยบาย 
รูปแบบการบริหาร โครงสรางองคกร เพื่อใหสอดคลองและทันตอสถานการณการเปลี่ยนแปลงใน
ปจจุบัน การปรับเปลี่ยนดังกลาวสงผลโดยตรงตอบุคลากร ซึ่งถือไดวาเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญมาก
ที่สุด การที่องคกรตาง ๆ ไมวาจะเปนภาครัฐ เอกชน จะสามารถรักษาบุคลากรที่มีคุณภาพใหอยูกับ
องคกร จําเปนจะตองสรางแรงจูงใจในการทํางาน รวมถึงการสรางความผูกพันในองคกร ซึ่งจะสงผลให
คนและงานเอื้อประโยชนตอกัน การที่องคกรจะบรรลุความสําเร็จไดอยางมีประสทิธิภาพประสิทธิผลน้ัน
ผูบริหารจะตองเขาใจถึงความตองการของบุคลากร ซึ่งถือเปนหัวใจหลักสําคัญในการดําเนินงานของ
องคกร ผูบริหารตองสามารถทําใหความตองการของบุคลากรสอดคลองกับจุดมุงหมายขององคกรดวย 
(จุฑาทิพย หอยนกคง, 2556) โดยการดําเนินงานดานบุคลากร พบวา อัตราการโยกยายของครูกลับ
ภูมิลําเนามีเปนจํานวนมากและเปนไปอยางตอเน่ือง แมวามีอัตราใหมเขามาแทนที่อัตราเดิมที่ยาย
ออกไป จํานวนบุคลากรครูก็ยังไมเพียงพอในการจัดการเรียนการสอนใหสมบูรณ ทําใหโรงเรียนตอง
เผชิญกับผลกระทบตอการจัดการเรียนการสอนเปนอยางมาก เชน การสูญเสียกําลังคนที่มีความรู
ความสามารถและมีประสบการณในการทํางาน เกิดความลาชาในการพัฒนาโรงเรียน อีกทั้งโรงเรียน
จะตองเสียคาใชจายและเวลาในการฝกฝนใหบุคลากรใหมมีความรูความสามารถและประสิทธิภาพใน
การทํางาน เพื่อทดแทนบุคลากรเดิมที่ยายออกไป ซึ่งการยายออกของบุคคลากรจํานวนมาก อาจเปน
เพราะบุคลากรมีความผูกพันตอองคกรนอย บรรยากาศองคกรไมเปนที่จูงใจการปฏิบัติงานของบุคลากร 
(สุกัญญา ขุยยอง, 2560) โดยบุคลากรที่กลาวถึง คือ ครู ซึ่งเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุดในกระบวนการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษา ทั้งน้ี เพราะครูมีสวนเกี่ยวของทุกข้ันตอนของปฏิบัติงาน การบริหารงาน
ของสถานศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงค ผูบริหารสถานศึกษาตองใหความสําคัญและความชวยเหลือในการ
ปฏิบัติงานของครู จนทําใหครูเกิดความพึงพอใจจนกลายเปนความจงรักภักดี มีความรักและความผูกพัน
ตอองคกร พรอมที่จะแสดงออกมาทั้งทางดานพฤติกรรมและจิตใจ (ศุภวรรณ หลําผาสุข, 2550)  
 การบริหารงบประมาณเปนสวนหน่ึงของการบรหิารจัดการของสถานศึกษา จากอดีตการบริหาร
จัดการดานงบประมาณไดรับการจัดสรรและบริหารจัดการตามนโยบายของสวนกลางเปนหลัก แตเมื่อ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดประกาศและมี
ผลบังคับใชกระบวนการของการบริหารจัดการงบประมาณสําหรับสถานศึกษาตาง ๆ  ที่จะตองมีความ
พรอมในการพัฒนามาตรฐานบริหารงบประมาณของสถานศึกษาตามขอบขายภารกิจ 7 ดาน ไดแก         
1) การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 2) การคํานวณตนทุนผลการผลิต (Output Costing)  
3) การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement Management) 4) การบริหารทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ (Financial and Performance Reporting) 5) การรายงานทางการเงินและผล
ก า ร ดํ า เ นิ นก า ร  ( Financial and Performance Reporting) 6) ก า ร บ ริ ห า ร สิ นท รั พ ย ( Asset 
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Management) และ 7) การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) การบริหารงานภายใตการบริหาร
จัดการที่เนนโรงเรียนเปนฐาน ตามโครงสรางการกระจายอํานาจเพื่อสนองความตองการของผูเรยีนอยาง
ทั่วถึงและมีคุณภาพ จําเปนตองใชระบบการจดัสรรงบประมาณที่ทันสมยั และเปนเครื่องมือทีส่ําคัญทีจ่ะ
กระ ตุ น ให โร ง เรี ยน ดํา เ นินการ  เพื่ อบรรลุ วัต ถุประสงค และเป าหมายการจัดการ ศึกษา 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) การบริหารงบประมาณโรงเรียนในปจจุบัน ยังพบปญหาและอุปสรรคอยู
มาก เน่ืองจากการปฏิบัติงานดานงบประมาณน้ัน จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามที่ระเบียบกําหนด หรืออยู
ในกรอบของกฎขอบังคับที่เกี่ยวของ และที่สําคัญระเบียบแนวปฏิบัติหรือคูมือการปฏิบัติงานดาน
งบประมาณน้ัน มักจะมีการปรับปรุงเปลีย่นแปลงและแกไขอยูเปนประจาํ จึงจําเปนตองอาศัยบุคลากรที่
มีความรูความสามารถ และมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับงานที่จะปฏิบัติเปนอยางดี จึงจะสามารถบริหาร
งบประมาณใหบรรลุตามวัตถุประสงคและประสบผลสําเร็จได (สรอยวสันต ศรีคําแหง, 2554) สําหรับ
การบริหารงบประมาณดานศึกษาน้ัน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดนําการบริหาร
ระบบงบประมาณตามยุทธศาสตรสถานศึกษามาใช เพื่อใหสอดคลองกับสถานศึกษา โดยการจัดทําแผน
และมีสวนรวมทั้งภายในภายนอกหนวยงาน มีสวนรวมจัดทําแผนดวยตามความเหมาะสมและความ
จําเปนของแตละผูบริหารสถานศึกษา มีอํานาจดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ตามความเหมาะสมและความ
จําเปนของแตละสถานศึกษา เพื่อใหสอดคลองกับภารกิจและเกิดผลผลิตที่ไดกําหนดไวลวงหนาตามแผน
กลยุทธ โดยจะมีการติดตาม ตรวจสอบผลการดําเนินงานอยางตอเน่ืองและเครงครัด เน่ืองจากระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร จะใหความสําคัญกับผลงาน ทั้งน้ี จะมีการปรับปรุง
ระบบการจัดซื้อจัดจางใหมีข้ันตอนรัดกุมและโปรงใส ปรับระบบการบญัชี และการเงินเปนแบบพึงรบัพงึ
จาย (Accrual Basis) ใหเช่ือมโยงกับการคํานวณความคุมคาของงบประมาณที่ใชไปเทียบกับผลผลิตที่
เกิดข้ึน เนนการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน เพื่อแสดงความโปรงใสและมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการใชจายงบประมาณ กําหนดใหมีการบริหารสินทรัพยที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด       
และการตรวจสอบภายในจะปรับเปลี่ยนไป ไมเนนการตรวจสอบใหถูกตองตามระเบียบเพียงอยางเดียว 
แตจะรวมถึงการตรวจผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินงาน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 
2547)  

จากความเปนมาและความสําคัญดังกลาว ปจจัยความผูกพันตอองคกรของครูที่สงผลตอการ
บริหารงบประมาณของโรงเรียน สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลยน้ัน ครูเปนบุคคลที่
มีความสําคัญย่ิงในสถานศึกษาในการบริหารงบประมาณ สามารถนําองคความรูความสามารถไปปฏิบัติ
อยางถูกตองและมีมาตรฐานที่สูงข้ึน ในสวนการบริหารงบประมาณ กระทรวงศึกษาธิการไดมีแนว
ทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในฐานะเปนนิติบุคคล ดังน้ัน 
ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาปจจัยความผูกพันตอองคกรของครู ที่สงผลตอการบริหารงบประมาณ
ของโรงเรียน สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย ซึ่งผลการวิจัยจะเปนประโยชนตอ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่จะไดใชเปนแนวทางในศึกษา และเปนขอมูลใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปใชใน
สถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอไป 
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วัตถุประสงคการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาระดับความผูกพันตอองคกรของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาในจังหวัดเลย  
2. เพื่อศึกษาระดับการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย 
3. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางความผูกพันตอองคกรของครูกับงานบริหารงบประมาณใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย 
4. เพื่อสรางสมการพยากรณความผูกพันตอองคกรของครูที่สงผลตอการบริหารงานงบประมาณ

ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย 
 

วิธีดําเนนิการวิจัย 
 ประชากรในการศึกษาครั้งน้ี ไดแก ครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาในจังหวัดเลย ปการศึกษา 2563 จํานวน 3,825 คน กลุมตัวอยางเปนครูในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย จํานวน 349 คน กําหนดขนาดกลุมตัวอยาง 
โดยใชตารางเครจซี่และมอรแกน แลวสุมกลุมตัวอยางแบบแบงช้ัน (Stratified Random Sampling) 
โดยใชขนาดของโรงเรียนเพื่อใหไดกลุมตัวอยางที่มีความกระจายและครอบคลุมตามขนาดของโรงเรียน 
และกําหนดวิธีการไดมาซึ่งกลุมตัวอยาง โดยการสุมกลุมตัวอยางอยางงาย (Simple Random 
Sampling) ดวยวิธีการจับสลากเพื่อใหไดกลุมตัวอยางตามตองการ ตรวจสอบความตรงของเครื่องมือ
โดยผูเช่ียวชาญ จํานวน 5 ทาน เพื่อประเมินและตรวจสอบใหมีความครอบคลุม ถูกตองตามนิยามของ
ความผูกพันตอองคกรของครูและการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา โดยคัดเลือกขอคําถามที่มี 
IOC ต้ังแต 0.60 – 1.00 นํามาใช จากน้ัน นําเครื่องมือไปทดลองใชกับกลุมที่ไมใชกลุมตัวอยางในการ
วิจัย ซึ่งเปนครู จํานวน 30 คน ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย 
และตรวจสอบความเช่ือมั่น โดยใชสูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha 
Coefficient) ดวยโปรแกรมสําเร็จรูป และกําหนดความเช่ือมั่นต้ังแต 0.80 ข้ึนไป (บุญชม ศรีสะอาด, 
2560) ของแบบสอบถามในตอนที่ 2 ความผูกพันในองคกรของครู โดยมีความเช่ือมั่นเทากับ .920 และ
ตอนที่ 3 การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา โดยมีความเช่ือมั่นเทากับ .973 และมีอํานาจจําแนก
ของแบบสอบถามทั้งฉบับเทากับ .967 แลวจึงสงแบบสอบถามไปยังกลุมตัวอยาง จํานวน 349 ฉบับ 
ไดรับคืนมาทั้งหมด 349 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100.00 นําแบบสอบถามทั้งหมดมาวิเคราะหขอมูล             
ดวยการแจกแจงความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน 
และการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบข้ันตอน สรุปผลและเขียนรายงานฉบับสมบูรณ 
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ผลการวิจัย 
ผลการศึกษาความผูกพันตอองคกรของครูที่สงผลตอการบริหารงบประมาณของโรงเรียน สังกัด

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย แสดงในตารางที่ 1 – 5 ดังน้ี 
1. การศึกษาความผูกพันตอองคกรของครู สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย 

ผลการวิเคราะหขอมูล ดังแสดงในตางรางที่ 1 
  

ตารางท่ี 1 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผลของความผูกพันตอองคกรของครู สังกัดเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย 

         ปจจัยความผูกพันตอองคกรของครู   ܠത S.D. แปลผล 

         1. ทักษะความรูสึกจงรักภักดี (X1) 
         2. ทักษะความผูกพันที่เปนบรรทัดฐาน (X2) 
         3. ทักษะความผูกพันที่มีเปาหมาย (X3) 
         4. ทักษะการยอมรับเปาหมายขององคการ (X4) 
         5. ทักษะความผูกพันแบบตอเน่ือง (X5) 
         6. ทักษะความผูกพันดานจิตใจ (X6) 
         7. ทักษะการปฏิบัติสูเจตคติที่ดี (X7) 

4.71 
4.12 
4.68 
4.65 
4.17 
4.67 
4.72 

0.48 
0.62 
0.56 
0.60 
0.68 
0.54 
0.43 

มากที่สุด 
มาก 
มากที่สุด 
มากที่สุด 
มาก 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

                            โดยรวม (X0) 4.53 0.46 มากท่ีสุด 
จากตารางที ่1 ความผูกพันตอองคกรของครู สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย 

โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด และเมื่อพิจารณาเปนรายทักษะอยูในระดับมากที่สุด 5 ทักษะ อยูในระดับ

มาก 2 ทักษะ โดยทักษะการปฏิบัติสูเจตคติที่ดี (xത= 4.72) มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาเปนทักษะ

ความรูสึกจงรักภักดี (xത= 4.71) ทักษะความผูกพันที่มีเปาหมาย (xത= 4.68) ทักษะความผูกพันดานจิตใจ 

(xത= 4.67) ทักษะการยอมรับเปาหมายขององคการ (xത= 4.65) ทักษะความผูกพันแบบตอเน่ือง       

(xത= 4.17) และทักษะความผูกพันที่เปนบรรทัดฐาน (xത= 4.12) ตามลําดับ 

      2. การศึกษาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาใน
จังหวัดเลย ผลการวิเคราะหขอมูล ดังแสดงในตางรางที่ 2 

ตารางท่ี 2 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผลของระดับการบริหารงบประมาณของโรงเรยีน สังกัด
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย 

การบริหารงบประมาณของโรงเรียน xത S.D. แปลผล 

             1. งานการวางแผนงบประมาณ (Y1) 
             2. งานการคํานวณตนทุนผลผลิต(Y2) 
             3. งานการจัดระบบการจัดซือ้จัดจาง(Y3) 
             4. งานการบริหารทางการเงินและการควบคุม 

4.61 
4.52 
4.66 
4.75 

0.56 
0.63 
0.58 
0.49 

มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 
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                 งบประมาณ(Y4) 
             5. งานการบริหารสินทรัพย(Y5) 
             6. งานการรายงานทางการเงินและผล 
                 การดําเนินงาน (Y6) 
              7. งานการตรวจสอบภายใน(Y7) 

 
4.63 
4.53 

 
4.54 

 
0.57 
0.60 

 
0.68 

 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

 
มากที่สุด 

                                โดยรวม (Y0) 4.61 0.51 มากท่ีสุด 

 จากตารางที่ 2 พบวา การบริหารงบประมาณของโรงเรียนสงักัด เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ในจังหวัดเลย โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด (xത= 4.61) และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา งานการ

บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (xത= 4.75) มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คืองานการ

จัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (xത= 4.66) งานการบริหารสินทรัพย (xത= 4.63) งานการวางแผนงบประมาณ 

(xത= 4.61) งานการตรวจสอบภายใน (xത= 4.54) งานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  

(xത= 4.53) และงานการคํานวณตนทุนผลผลิต (xത= 4.52) ตามลําดับ 
      3. การศึกษาความสัมพันธระหวางความผูกพันตอองคกรของครู ที่สงผลตอการบรหิารงานงบประมาณ 
ในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย มีผลการวิเคราะหขอมูล ดังแสดงในตารางที่ 3 

ตารางท่ี 3 ความสัมพันธระหวางความผูกพันตอองคกรของครู ที่สงผลตอการบริหารงานงบประมาณ     
ในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย 

ความผูกพันตอองคกรของคร ู

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X0 Tolerance VIF 

X1 1.00 .368** .766** .662** .412** .808** .635** .661** .280 3.577 

X2  1.00 .354** .417** .624** .328** .254** .472** .435 2.301 

X3   1.00 .787** .453** .839** .773** .805** .223 4.488 

X4    1.00 .460** .802** .786** .682** .239 4.177 

X5     1.00 .607** .489** .395** .337 2.968 

X6      1.00 .808** .673** .116 8.651 

X7       1.00 .610** .226 3.755 

Y0        1.000   
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          ** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
จากตารางที่ 3 พบวา ปจจัยความผูกพันตอองคกรของครู ทุกทักษะมีความสัมพันธทางบวกกับ 

การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาโดยรวม (Y0) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยทักษะ
ความผูกพันที่มีเปาหมาย (X3) มีความสัมพันธอยูในระดับสูง (r = .805) รองลงมาคือทักษะการยอมรับ
เปาหมายขององคการ (X4) มีความสัมพันธอยูในระดับสูง (r = .682) ทักษะความผูกพันดานจิตใจ (X6)                
มีความสัมพันธอยูในระดับสูง (r = .673) ทักษะความรูสึกจงรักภักดี (X1) มีความสัมพันธกันในระดับสูง     
(r =.661) ทักษะการปฏิบัติสูเจตคติที่ดี (X7) มีความสัมพันธกันในระดับสูง (r =.610) ทักษะความผูกพัน
ที่เปนบรรทัดฐาน (X2) และทักษะความผูกพันแบบตอเน่ือง (X5) มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง     
(r =.472, และ .395 ตามลําดับ) เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางตัวแปรพยากรณดวยกันแลว
ความสัมพันธ (r) ระหวาง X1-X7 มีความสัมพันธ (r) ระหวาง 0.395 - 0.805 

4. การสรางสมการพยากรณการบริหารงานงบประมาณ ในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาใน
จังหวัดเลย โดยใชความผูกพันตอองคกรของครู เปนตัวแปรพยากรณ ดังรายละเอียดตารางที่ 4 – 5 

ตารางท่ี 4 ผลการวิเคราะหในการคนหาตัวพยากรณที่ใชพยากรณการบริหารงานงบประมาณ ในสังกัดเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย 

Model R R2 Adj.R2  Std. E. F Sig. 
1.  (X3) .805 .648 .647 .25523 639.608 .000** 

2.  (X3) (X2) .830 .688 .686 .24069 44.117 .000** 
          ** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

เมื่อนําตัวแปรปจจัยความผูกพันตอองคกรของครู ทั้ง 7 ปจจัย มาพยากรณการบริหาร

งบประมาณในสถานศึกษา สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย โดยวิธีวิเคราะหการ

ถดถอยพหุคูณแบบข้ันตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) พบวา รูปแบบที่ 2 เปน

รูปแบบที่สมบูรณที่สุดของตัวพยากรณที่สามารถพยากรณตัวแปรที่สงผลตอการบริหารงบประมาณใน

สถานศึกษา โดยทักษะความผูกพันที่มีเปาหมาย (X3) และทักษะความผูกพันที่เปนบรรทัดฐาน (X2) 

เปนตัวแปรพยากรณที่สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาในจังหวัดเลย ที่สมบูรณที่สุด อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 มีสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพันธพหุคูณ (R) = .830 สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของการพยากรณ (R2) = .688 หรือมีอํานาจใน

การพยากรณรอยละ 68.80 และมีสัมประสิทธ์ิการถดถอย Adj. R2 = .686 หรือรอยละ 68.60   
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ตารางท่ี 5  สัมประสิทธ์ิการถดถอยพหุคูณของการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาในจังหวัดเลย 

ตัวพยากรณการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา 

คะแนนดิบ คะแนนมาตรฐาน 
Sig. B Std. 

Error 
β t 

คาคงที่ (a) .581 .148  3.928 .000** 
  1. ทักษะความผูกพันที่มีเปาหมาย 
(X3)  

.714 .031 .730 22.731 .000** 

  2. ทักษะความผูกพันที่เปนบรรทัด
ฐาน (X2) 

.165 .025 .213 6.647 .000** 

               ** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
  จากตารางที่ 5 พบวา เมื่อนําปจจัยความผูกพันตอองคกรของครู ที่เปนตัวพยากรณที่ดี ทั้ง 2 ปจจัย 
ไปหาความสัมพันธ เพื่อสรางสมการพยากรณ โดยใชการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา เปนตัวแปรเกณฑ 

ตัวพยากรณที่มีสัมประสทิธ์ิการถดถอยของตัวพยากรณในรปูคะแนนดิบ (B) และในรูปคะแนนมาตรฐาน (β) คือ 
ทักษะความผูกพันที่มีเปาหมาย (X3) กับทักษะความผูกพันที่เปนบรรทัดฐาน (X2) มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.01 สงผลตอการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย โดยมี
สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณ (R = .830) ซึ่งสามารถพยากรณการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา ไดรอยละ 
68.80 (R2= .688) 
 

อภิปรายผล 
       1. ความผูกพันตอองคกรของคร ูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย  
โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด และเมื่อพิจารณาเปนรายทักษะอยูในระดับมากที่สุด 5 ทักษะ อยูในระดับ
มาก 2 ทักษะ โดยทักษะการปฏิบัติสูเจตคติที่ดีมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาเปนทักษะความรูสึกจงรักภักดี 
ทักษะความผูกพันที่มีเปาหมาย ทักษะความผูกพันดานจิตใจ ทักษะการยอมรับเปาหมายขององคการ 
ทักษะความผูกพันแบบตอเน่ือง และทักษะความผูกพันที่เปนบรรทัดฐาน ตามลําดับ ทั้งน้ี  อาจ
เน่ืองมาจากความผูกพันตอองคกร เปนสิ่งที่ครูประสงคจะใหเกิดข้ึนในองคกร เพราะความผูกพันของ
สมาชิกในองคกรน้ัน จะเปนปจจัยหลักที่นําไปสูความสําเร็จขององคกร ทั้งน้ี ความผูกพันตอองคกรมี
ความสําคัญและมีผลตอความสัมพันธระหวางบุคคลกับองคกร ทําใหการทํางานขององคกรมี
ประสิทธิภาพ และบรรลุเปาหมายที่องคกรกําหนดไว ซึ่งสอดคลองกับที่พงศกร รอดถาวร (2553) กลาว
วา ทัศนคติที่แสดงถึงความคิด บรรทัดฐานทางสังคม ที่แสดงถึงความสัมพันธอยางแนนแฟนของบุคคลที่
แสดงความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน และเกี่ยวของกันเปนสวนหน่ึงขององคกร โดยแสดงออกเปน
ความสัมพันธของบุคคลตอการยอมรับเปาหมายและคานิยมขององคกร ในดานความเปนอันหน่ึงอัน
เดียวกับองคกร ความเต็มใจและทุมเท ความพยายามทั้งกายและใจ เพื่อใหองคกรบรรลุตามเปาหมายที่
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วางไว และเกิดความปรารถนาที่จะเปนสมาชิกที่จงภักดีตอองคกรดวย และสอดคลองกับที่ศุภวรรณ 
หลําผาสุข กลาววา การสะทอนใหเห็นถึงการที่สมาชิกมีความรูสึกเปนอันหน่ึงอันเดียวกันกับองคกร        
โดยแสดงความรูสึกและพฤติกรรมออกมาในรูปแบบของความศรัทธา ความเต็มใจที่จะทุมเทพลังใจและ
กายในการทํางานใหกับองคกร ดวยความจงรักภักดีและมุงมั่นที่จะเปนสมาชิกที่ดีขององคกร (ศุภวรรณ 
หลําผาสุข, 2550)  
         2. ผลการศึกษาระดับการบริหารงบประมาณของโรงเรียน สังกัด เขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาในจังหวัดเลย อยูในระดับมากที่สุด ทั้งโดยรวมและรายดานทุกดาน ทั้งน้ี อาจเปนผลที่เกิด
จากการบริหารงานงบประมาณ เปนเรื่องที่มีระเบียบขอบังคับเครงครัด ที่กําหนดใหสถานศึกษาตอง
ดําเนินการและปฏิบัติ ผูอํานวยการสถานศึกษาและครู บุคลากร ที่มีหนาที่ดานการบริหารงบประมาณ 
มีความรู และความสามารถ ประสบการณในดานงบประมาณ และระเบียบตาง ๆ ของกระทรวงและ
ระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา ซึ่งสอดคลองกับที่ พิชัย เสงี่ยมจิตต  กลาววา การบริหาร
งบประมาณในโรงเรียน มีวัตถุประสงคเพื่อนํามาใชจายในการจัดการศึกษาของโรงเรียน การบริหาร
จัดการเกี่ยวกับการใชจายเงิน การควบคุมการดําเนินงานดานการเงิน ใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานที่
กําหนดไว (พิชัย เสงี่ยมจิต, 2542) สอดคลองกับที่ เอกชัย กี่สุขพันธ กลาววา การบริหารงบประมาณใน
โรงเรียน เปนการดําเนินการตาง ๆ เพื่อใหไดเงินงบประมาณมาใชจายและการควบคุมการใชจายเงิน
งบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ ตามขอบขายงานบริหารงบประมาณ (เอกชัย กี่สุขพันธ, 2527)  
           3. ความผูกพันตอองคกรของคร ูมีความสัมพันธทางบวกในระดับสูงกับการบริหารงบประมาณ
ของโรงเรียนสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย อาจเปนเพราะวาผูบริหารสถานศึกษา 
ครู บุคลากร สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย ตางยอมรับวา ความผูกพันตอองคกร 
จะเปนตัวขับเคลื่อนและเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา สงเสริม สถานศึกษา และเปนทําใหครูมี
แรงผลักดันที่จะทํางานเพื่อพัฒนาองคกร นําพาไปสูการปฏิบัติที่ เปนจริงเพื่อมุงสูเปาหมายแหง
ความสําเร็จกาวหนาอยางสม่ําเสมอ สอดคลองกับที่ดุษยา กลิ่นสุคนธ กลาววา ภาวะทีบุ่คคลมีความรูสึก
ยึดมั่นในองคกร มีการยอมรับเปาหมายขององคกร โดยที่มีความผูกพันตอองคกรสูงน้ัน จะมีความ
ตองการอยางแรงกลาที่จะคงความเปนสมาชิกภาพ มีความเต็มใจที่จะทุมเทเพื่อการปฏิบัติงาน มีความ
เช่ืออยางแรงกลาและยอมรับในคานิยมและเปาหมายขององคกรเต็มใจที่จะทุมเทแรงกายแรงใจในการ
ปฏิบัติงาน และมีระบบการขับเคลื่อนบริหารงบประมาณเพื่อใชในการวางแผนพัฒนา องคกรตรงตาม
เปาหมายที่วางแผนไว (ดุษยา กลิน่สุคนธ, 2557)  
           4. สมการพยากรณความผูกพันตอองคกรของครู ที่สงผลตอการบริหารงานงบประมาณใน
สถานศึกษา สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย โดยที่ตัวแปรทักษะความผูกพันที่มี
เปาหมาย (X3) เปนตัวแปรแรก ที่เขาสูสมการพยากรณ อาจเน่ืองมาจากครูสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาในจังหวัดเลย การแสดงออกของครูถึงความผูกพันที่มีตอเปาหมายและการปฏิบัติตาม
คานิยมขององคกร พรอมกลยุทธและแนวทางดําเนินการที่ชัดเจน สามารถนําทางไปสูความสําเร็จและ
แนวการปฏิบัติตามบทบาทของตนเอง ทุมเทเวลาใหกับงาน เพื่อใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคของ
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องคกร ซึ่งสอดคลองกบัที่ฐิฏิมา พุฒประเสริฐ กลาววา พนักงานแตละคนจะมีความเช่ือมั่นตอเปาหมาย
ขององคกร ซึ่งความผูกพันตอองคกรเปนตัวช้ีวัดที่ดีตอประสิทธิภาพขององคกร เพราะตองการอยู
รวมกับองคกร ทํางานที่รับผิดชอบจนสามารถบรรลุเปาหมายสําเร็จ (ฐิฏิมา พุฒประเสริฐ, 2556) 
สอดคลองกับที่บูชานัน กลาววา ความรูสึกเปนพวกเดียวกันกับความผูกพันที่มีตอเปาหมายและคานิยม
ขององคกรและปฏิบัติงานตามบทบาทของตนเอง เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายและคานิยมขององคการ      
(ธนยุทธ บุตรขวัญ, 2554) และสอดคลองกับที่ จํานง เหลาคงธรรม กลาววา แนวความคิดน้ีมองความ
ผูกพันตอองคกรวา เปนความจงรักภักดีและเต็มใจที่จะอุทิศตนใหกับองคกร ซึ่งเปนผลมาจากบรรทัด
ฐานขององคกรและสังคม บุคคลรูสึกวาเมื่อเขาเขาเปนสมาชิกขององคกร ก็ตองมีความผูกพันตอองคกร 
น่ันคือความถูกตองและความเหมาะสมที่จะทําใหเกิดความผูกพันตอองคกรน้ัน เปนหนาที่หรือพันธะ
ผูกพันที่สมาชิกตองมีตอการปฏิบัติหนาที่ในองคกร (จํานง เหลาคงธรรม, 2554) 
          ตัวแปรที่สองที่เขาสูสมการพยากรณ คือ ทักษะความผูกพันที่เปนบรรทัดฐาน (X2) ทั้งน้ี อาจ
เน่ืองมาจากครู การแสดงออกของครูถึงการทํางานกับองคการ อันเน่ืองมาจากแรงกดดันจากคนอื่น       
ซึ่งจะเปนบุคคลที่ไมอยากทําใหผูบริหารผิดหวังและกังวลวา เพื่อนรวมงานอาจจะคิดกับตนในทางที่ไมดี 
และพรอมที่จะปฏิบัติตามบรรทัดฐานทางสังคมรวมกันในองคกร โดยไมเคยมีความคิดที่จะยายไป
รวมงานกับองคกรอื่น ซึ่งสอดคลองกับที่จันทรา อิ่มในบุญ กลาววา ความผูกพันตอเน่ืองจากบรรทัดฐาน
ของสังคม (Normative Commitment) แนวความคิดเกี่ยวกับความถูกตองหรือบรรทัดฐานทางสังคม 
โดยแนวความคิดน้ีมองความผูกพันตอองคกรวาเปนความจงรักภักดีและต้ังใจที่จะอุทิศตนใหกับองคกร 
ซึ่งเปนผลมาจากบรรทัดฐานขององคกรและสังคม คือบุคคลรูสึกวาเมื่อเขาเขาเปนสมาชิกขององคกร         
ก็ตองมีความผูกพันตอองคกร เพราะน่ันคือความถูกตองเหมาะสม และความผูกพันตอองคกรน้ัน             
เปนหนาที่หรือพันธะผูกพันที่สมาชิกจะตองปฏิบัติหนาที่ในองคกร (จันทรา อิ่มในบุญ, 2559) สอดคลอง
กับที่กรีนเบิรกและแบรอนกลาววา ความผูกพันดานบรรทัดฐาน (Normative Commitment) หมายถึง 
การที่บุคคลตองการทํางานกับองคการอันเน่ืองมาจากแรงกดดันจากคนอื่น คนที่มีความผูกพันดาน
บรรทัดฐานมาก จะมีความกังวลมากวา คนอื่นจะคิดอยางไรหากตนลาออก คนเหลาน้ีไมอยากที่จะทําให
นายจางผิดหวังและกังวลวาเพื่อนรวมงานอาจจะคิดกับตนในทางที่ไมดีหากตนลาออก (Greenberg, J. 
& R. A. Baron, 1993)  

          สําหรับทักษะความรูสึกจงรักภักดี (X1) ทักษะการยอมรับเปาหมายขององคการ (X4) ทักษะความ
ผูกพันแบบตอเน่ือง (X5) ทักษะความผูกพันดานจิตใจ (X6) และทักษะการปฏิบัติสูเจตคติที่ดี (X7) ถูกคัด
ออกจากสมการ อาจเปนเพราะวาในสภาพการปฏิบัติงานจริงในสถานศึกษา ครูแสดงเห็นถึงความสําคัญ
และความจําเปนในการพัฒนาคุณลักษณะดังกลาว ใหมีอยูในตัวของครูทุกคน ดวยการบริหาร
งบประมาณเพื่อใชในดานกิจกรรมและระบบในการบริหารองคกร ตลอดจนสนับสนุนและสงเสริมใหครู
และบุคลากรคิดหาวิธีการที่แปลกใหมมาใชในการปฏิบัติงานกับงาน ที่รูจักปรับตัวและยืดหยุน จะสราง
ความรวมมือรวมใจ รับฟงความคิดเห็นของบุคลากร สงเสริมใหบุคลากรทาํงานรวมกันไดอยางมีความสขุ 
และมุงสูเปาหมายอยางมีคุณภาพ  
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          ดังน้ัน ตัวแปรความผูกพันตอองคกรของครู ทั้ง 2 ทักษะ ซึ่งประกอบดวยทักษะความผูกพันที่มี
เปาหมาย (X3) และทักษะความผูกพันที่เปนบรรทัดฐาน (X2) จะสงผลตอการบริหารงานงบประมาณใน
สถานศึกษา สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย แสดงใหเห็นถึงความสําคัญและความ
จําเปนในการพัฒนาคุณลักษณะดังกลาวใหมีอยูในตัวของครูทุกคน อันจะนํามาซึ่งความสําเร็จของ
สถานศึกษาและเกิดการพัฒนาอยางตอเน่ือง 
 

สรุป/ขอเสนอแนะ 
         ผลการศึกษาเรื่อง ความผูกพันตอองคกรของครูที่สงผลตอการบริหารงบประมาณของโรงเรียน
สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย สรุปไดวา 
   1. ความผูกพันตอองคกรของคร ูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย  
โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด  
 2. การบริหารงบประมาณของโรงเรียน สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย 
โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด  
   3. ความผูกพันตอองคกรของครูกับการบริหารงบประมาณของโรงเรียน สังกัดเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย มีความสัมพันธกัน 

4. สมการพยากรณความผูกพันตอองคกรของครูที่สงผลตอการบริหารงานงบประมาณใน
สถานศึกษา สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย โดยใชความผูกพันตอองคกรของครู 
เปนตัวพยากรณ ไดอํานาจพยากรณรอยละ 68.80 โดยมีสมการดังน้ี 

           สมการพยากรณในรปูคะแนนดิบ                 Y෡	= .581 + .714(X3) + .165(X2)  

           สมการพยากรณในรปูคะแนนมาตรฐาน         Z෠ = .714(X3) + .165(X2)  
 
จากการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังน้ี 
1. ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช      
1.1 จากผลการวิจัยที่พบวา ความผูกพันตอองคกรของครู โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด ดังน้ัน 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย และผูที่เกี่ยวของควรใชเปนขอมูลในการพัฒนา 
สงเสริม และใชความผูกพันตอองคกรใหมากย่ิงข้ึน และสามารถนําผลการวิจัยไปใชเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารและพัฒนาองคกรใหดีย่ิงข้ึนตอไป                          

1.2 จากผลการวิจัยที่พบวา การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย ควรใหความสําคัญโดยเฉพาะดานการปฏิบัติสูเจตคติที่ดี ควรมี
การศึกษาแนวทางการสงเสริม พัฒนาอยางตอเน่ือง 

2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับความผูกพันตอองคกรของครู ที่สงผลตอการบริหาร

งานงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย เพิ่มเติม
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ถึงตัวแปรอื่น ที่สัมพันธกับการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา และนําตัวแปรพยากรณที่พบไปทํา
วิจัยและพัฒนา (R&D) หรือ การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมตอไป (PAR) 

2.2 ควรมีการทําวิจัยและพัฒนาความผูกพันตอองคกรของครู ที่สงผลตอการบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดเลย โดยจัดทําเปน
คูมือแนวทางความผูกพนัตอองคกรของครู ที่สงผลตอการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา โดยใช
ปจจัยดังกลาวใหเปนรูปธรรมมากย่ิงข้ึน 
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บทคดัยอ 
การวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคจากกฎหมายเกี่ยวกับการออกโฉนด

ที่ดินในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 2) เพื่อศึกษาหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดิน 3) เพื่อ
ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดิน 4) เพื่อศึกษาแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายให
เกิดความเปนธรรมแกประชาชน การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน ประมวลกฎหมายที่ดิน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายเกี่ยวกบัปาไม 
กฎหมายวาดวยการจัดที่ดิน เปนตน 
 ผลการวิจัยพบวา ประชาชนผูไดย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดินไดรับความเดือดรอน เน่ืองจากที่ดินใน
พื้นที่ศึกษาเกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบบัทับซอนกัน และการขอออกโฉนดทีดิ่นในแตละครั้งมีคาใชจาย
ที่เพิ่มข้ึน และไมเปนธรรมกับประชาชนผูมีรายไดนอย เมื่อนําหลักเกณฑและวิธีการมาใช ทําใหเกิดความ
ไมเปนธรรมแกประชาชน การหามออกโฉนดที่ดินตามกฎหมายทีเ่กี่ยวของตาง ๆ เมื่อกฎหมายไมเปดชอง
ใหออกโฉนดใหแกประชาชนได เน่ืองจากมีกฎหมายและระเบียบวิธีการที่เกี่ยวของกับการออกโฉนดทีดิ่น
ที่ซับซอนมากข้ึน เปนการเพิ่มภาระในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ จนนําไปสูการฟองรองดําเนินคดีกับ
เจาหนาที่ ทั้งทางแพงอาญาและวินัย ซึ่งไมเปนธรรมทัง้ตอเจาหนาที่ของรัฐและประชาชน จึงเสนอแนะวา 
ควรแกไขกฎหมายและระเบียบตาง ๆ  ที่เกี่ยวของและมีความความซับซอน ใหมีความสอดคลองสัมพันธ
กัน และมีจุดมุงหมายไปในทางเดียวแบบบูรณาการ ควรมีการปรับปรุงข้ันตอนในการออกโฉนดที่ดินให
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รวดเร็วกระชับ มีความยืดหยุนและกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานของเจาหนาที่อยางชัดเจน สามารถ
ตรวจสอบได  
คําสําคัญ: การออกโฉนดที่ดิน, เขตปาไม, เอกสารสิทธ์ิ   
 

Abstract 
 This research aims to study the problems and obstacles from the deed legislation. 
Land in Nong Khai Learn the rules, procedures and conditions for issuing title deeds. Study 
the problems and obstacles of issuing title deeds and study ways to improve the 
amendment of the law to ensure fairness to the people. 
 According to the research, Nong Khai province has a large amount of geographical 
land in forests and mountains. The people who have submitted requests for the deeds 
have suffered greatly. It found that each request for deeds had increased costs and was 
unfair to low-income citizens. When applying rules and procedures, it causes unfairness to 
the people. Prohibition of deeds under applicable laws when the law does not open the 
channel to issue deeds to the people, due to the laws and procedures relating to the 
issuance of deeds, the land title deeds are increasingly complex. It also increases the 
burden of operation of officers, leading to prosecutions against practitioners, both civil, 
criminal and discipline, which is unfair to both government officials and the public. It is 
suggested that relevant laws and regulations should be amended and complex to be 
consistent and aim in one way integrated. The process of issuing land title deeds should 
be improved quickly and concisely. Flexibility and clearly define the duration of the 
officer's operation. Can be verified  
Keyword: Deeds for individual land, forest zones, Title deed   
 

บทนํา 
จังหวัดหนองคาย เปนพื้นที่ปาไมและที่ราบสูง โดยทางทิศเหนือมีแมนํ้าโขงกั้นระหวางประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) และทิศตะวันตกถึงตะวันออก ซึ่งมีความยาวทั้งสิ้น 
195 กิโลเมตร ความกวางของพื้นที่ที่ทอดขนานตามลาํนํ้าโขง โดยเฉลี่ย 20-25 กิโลเมตร เปนที่ต้ังจังหวัด
และอําเภอ ลักษณะภูมิประเทศแยกไดเปน 4 พื้นที่คือ (1) พื้นที่คอนขางราบ ไดแก เขตอําเภอเมือง
หนองคาย อําเภอทาบอ และอําเภอศรีเชียงใหม ซึ่งใชประโยชนในการทํานาและปลูกพืชบรเิวณรมินํ้าโขง 
(2) พื้นที่เปนคลื่นลอนลาด กระจายอยูทุกอําเภอเปนหยอม ๆ  ซึ่งสวนใหญเปนที่ทํานาและปลูกพืชไร พืช
สวนและปาธรรมชาติ (3) พื้นที่เปนคลื่นลอนชันและเปนเขา เปนปาธรรมชาติ เชน ปาไมเต็งรัง เบญจ
พรรณ พบในเขตอําเภอสังคมและอําเภอศรีเชียงใหม (4) พื้นที่เปนภูเขาที่มีความสูงชันจากระดับนํ้าทะเล
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ต้ังแต 200 เมตร เปนบริเวณเทือกเขาตาง ๆ  ทางทิศตะวันตกในเขตอําเภอ (จังหวัดหนองคาย, 2561) 
ประชาชนในพื้นที่ มีการย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวงฉบับที ่43 (พ.ศ.2537) รวมทั้งกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับการออกโฉนดที่ดินหลายฉบับทับซอนกันอยู จึงสรางความไมเปนธรรมแกประชาชนผูมี
รายไดนอย ไดรับความเดือนรอน ขาดโอกาสเขาถึงแหลงทุนไดและไมมีความมั่นคงในการดํารงชีพ             
จากสถิติงานคางออกโฉนดที่ดินจํานวนมาก สาเหตุเพราะเปนที่ดินอยูในเขตปาไม จึงไมสามารถออกโฉนด
ที่ดินใหแกประชาชนได เพื่อเปนการแกปญหาน้ี จึงสมควรมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายในสวนที่ไมเปน
ธรรมใหมีความเหมาะสมตอไป 

จากสภาพปญหาดังกลาว จะเห็นไดวา การออกโฉนดที่ดินน้ันมีความสําคัญอยางย่ิง จึงตอง
ดําเนินการใหเกิดความถูกตองตามระเบียบกฎหมาย ทั้งที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายที่ดิน ตลอดจน
กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เชน กฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ, กฎหมายวาดวยการปาไม, 
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน, พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม 
2518 เปนตน ตลอดจนใหหนวยงานอื่นเขามามีสวนรวมรับผิดชอบแบบบูรณาการทุกภาคสวน เพื่อให
การออกโฉนดที่ดินไดอยางรวดเร็ว เปนไปดวยความสุจริตและโปรงใส แตเน่ืองจากกฎหมายที่ทับซอน
หลายฉบับ และระเบียบตาง ๆ  ที่เกี่ยวของน้ัน สงผลกระทบตอการออกโฉนดที่ดินอยางย่ิง กลับกลายเปน
ปญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดิน เชน การออกโฉนดที่ดินในพื้นที่จังหวัดหนองคาย ทําใหเกิด
ปญหาขอพิพาทข้ึน จากการออกโฉนดที่ดินไปแลว ตอมามีคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลใหเพิกถอนใน
ภายหลัง อันเน่ืองมาจากการออกโฉนดที่ดินในเขตปา จึงเปนการออกโดยมิชอบ จะตองทําการเพิกถอน 
สงผลใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติตามระเบยีบกฎหมายถูกฟองรองดําเนินคดีใหรับผิด ทั้งทางแพงทางอาญาและ
วินัยขาราชการ ทําใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติขาดขวัญและกําลงัใจในการปฏิบัติหนาทีเ่พือ่บรกิารประชาชนเปน
อยางมาก การพิจารณาออกโฉนดที่ดินเปนไปดวยความลาชา กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติกับเจาหนาที่
สํานักงานที่ดินหลายประการ โดยเฉพาะในข้ันตอนกระบวนการรับคําขอที่ไมครบถวน และปริมาณคําขอ
ที่มีจํานวนมากเกินกวาอัตรากําลังของเจาหนาที่ในสํานักงานที่ดินที่จะดําเนินการได และจะเห็นไดจาก
ปริมาณงานคางของสํานักงานที่ดินในจังหวัดหนองคาย  

หลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขที่ใชออกโฉนดที่ดินในจังหวัดหนองคาย แลวไมถูกเพิกถอน
ภายหลัง สําหรับหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขตามบทบัญญัติของกฎหมายน้ัน สามารถสรุปไดวา         
ในการพิจารณาของพนักงานเจาหนาที่วาจะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหไดหรือไมน้ัน จะตอง
พิจารณาขอเท็จจริงประกอบกับขอกฎหมาย คือ (1) สถานะทางกฎหมายของที่ดินที่จะขอออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดิน ถือวาเปนประเด็นที่มีปญหาขอกฎหมายสลับซับซอนที่สุด เน่ืองจากในบางกรณีที่ดิน
บริเวณเดียวกัน แตมีสถานะทางกฎหมายหลายสถานะ หรือในบางกรณีมีสถานะทางกฎหมายไมชัดเจน 
(2) บุคคลที่มีสิทธ์ิขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เปนผูครอบครองที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 
(3) การครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ที่จะสามารถออกโฉนดที่ดินไดน้ัน 
จําเปนตองมีการครอบครองและทําประโยชนแลวเทาน้ัน ใชหรือไม (4) วิธีการที่จะออกหนังสอืแสดงสทิธิ
ในที่ดิน (กฎกระทรวงฉบับที่ 43, 2537)  
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การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน โดยเฉพาะหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ ดินประเภทโฉนดที่ดิน เปนปญหาที่สําคัญอยางมาก ทั้งน้ี เน่ืองจากทั้งภาครัฐและเอกชนตางมี
วัตถุประสงคตรงกัน ที่ตองการใหพนักงานเจาหนาที่เรงรัดการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหกับ
ประชาชนผูครอบครอง และทําประโยชนโดยเร็วที่สุด แตดวยเหตุที่หลักเกณฑและวิธีการเงื่อนไขในการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งบัญญัติไวในประมวลกฎหมายที่ดิน กฎกระทรวงที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 และระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 
รวมทั้งบทกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายวาดวยปาไม 
กฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดิน เปนตน ตลอดจนระเบียบภายในของทางราชการ ทําใหเกิดปญหาในการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกประชาชน แมในบางกรณีจะมีการครอบครองทําประโยชนในที่ดินโดย
ชอบดวยกฎหมายติดตอกันเปนเวลาหลายสิบปก็ตาม  (วิชญธรรมนาถ สุวรรณโกตา, 2556) 
 การศึกษาน้ี จึงมุงศึกษาหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดย
วิธีการวิจัยเอกสาร และนําขอเท็จจริงของปญหาในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่มีความสําคัญ 
ไดแก ปญหาการออกโฉนดที่ดินในเขตปาไมวามีปญหาและมีแนวทางแกไขปญหาอยางไรหรอืไม ตลอดจน
ศึกษาหลักกฎหมายที่เกี่ยวของตาง ๆ ประกอบกับคําพิพากษาของศาล เพื่อจะไดนําไปศึกษาวิเคราะหหา
คําตอบและขอเสนอแนะ เพื่อปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบและแนวทางแกไขปญหา เพื่อใหเกิดความเปน
ธรรมตอเจาหนาที่ของรัฐ และบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคจากกฎหมายเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินในพื้นที่จังหวัด

หนองคาย 
2. เพื่อศึกษาหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินในพื้นที่จังหวัดหนองคาย  
3. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 
4. เพือ่ศึกษาแนวทางในการปรับปรงุแกไขกฎหมายใหเกิดความเปนธรรมแกประชาชนในพื้นที่

จังหวัดหนองคาย 
 

วิธีการดาํเนนิการวิจัย 
ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีใชวิธีวิจัยเอกสาร (Documentary Reseach) โดยวิจัยปญหาการออก

โฉนดที่ดินในเขตปาไมและภูเขาตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 พ.ศ. 2537 ออกตามความในพระราชบัญญติั
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 และการออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 ตร ีแหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน โดยศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, 
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497, ประมวลกฎหมายที่ดิน, ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย, ระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ, กฎหมายเกี่ยวกับปาไม, กฎหมายวาดวยการจัด
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ที่ดิน, คําพิพากษาของศาลและความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อเปนแนวทางแกไขปรับปรุง
พัฒนากฎหมายใหเกิดความเปนธรรมและประโยชนสูงสุดตอไป 
 

ผลการวิจัย 
 การศึกษาเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคการออกโฉนดที่ดินในเขตพื้นที่ของจังหวัดหนองคาย” 
สามารถสรุปผลการวิจัยได ดังน้ี 

1. ผลการศึกษาปญหาและอุปสรรคจากกฎหมายเก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีจังหวัด
หนองคาย  

จากการศึกษาหลักกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน พบวา การ
แสดงถึงความเปนเจาของในที่ดินแปลงใด เริ่มมีข้ึนดวยการจบัจอง แผวถางที่ปาไวเปนที่ทํากินปลกูสรางที่
อยูอาศัย ความเปนเจาของจึงผูกพันอยูกับการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินแปลงน้ัน ตอมาชุมชน
ไดขยายตัวเปนชุมชนเมือง มีจํานวนสมาชิกมากข้ึน การที่จะรูวาทรัพยสินน้ันเปนของผูใด ยอมเปนสิ่งที่
ยาก การแสดงกรรมสิทธ์ิในที่ดินโดยระบบทะเบียนที่ดิน ที่นิยมนํามาใชในปจจุบันคือ ระบบทอรเรนส 
(Torrens System) (ศศิวิมล ปนใจ, 2559) ระบบน้ีไดสรางโฉนดที่ดินข้ึนมาเพื่อเปนหลกัฐานแสดงสิทธิใน
ที่ดินและใหความสําคัญกับผูมีช่ือในโฉนดที่ดิน รวมทั้งผูรับโอนที่สุจริตและเสียคาตอบแทนใหมีสิทธิใน
ที่ดินอยางถาวร เน่ืองจากระบบน้ีใชหลักการเพิกถอนไมได (Indefeasibility of Title) นอกจากน้ี ยังมี
กองทุนประกันความเสียหาย (Assurance Fun) มาเยียวยาความเสียหาย อันเกิดจากการออกโฉนดทีดิ่น
โดยคลาดเคลื่อนระบบทะเบียน โดยนํามาปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสภาพแวดลอมทาง
ภูมิศาสตรของประเทศไทย ในลักษณะการออกเอกสารสทิธิในที่ดินใหกบัราษฎร ซึ่งมีหลายประเภท ไดแก 
โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” จนกระทั่งมีการประกาศใช
ประมวลกฎหมายทีดิ่น เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2497 จึงไดมีการกําหนดหลักเกณฑการออกโฉนดที่ดินใหกบั
ราษฎร อันเปนหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิในที่ดินในปจจุบัน (วัลลภ นาคบัว, 2540) 

1.1. ปญหาวาจะนํากฎหมายใดมาบังคับใชที่ดินในเขตปาไม จังหวัดหนองคาย ซึ่งอยูภายใต
บังคับมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายหลายฉบับทับซอนกัน ไดแก พระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ. 2484 
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อการ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 กฎกระทรวงและพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวของ เกิดปญหาวา จะตองนํากฎหมาย
ฉบับใดมาใชบังคับ ซึ่งตองพิจารณาเสียกอนวา มีประชาชนรายใดไดสทิธิในทีดิ่นมากอนประมวลกฎหมาย
ที่ดินใชบังคับหรือไม หรือที่ดินน้ันเปนที่ดินประเภทใด คณะรัฐมนตรีมีมติใหเปนปาไมถาวรหรอืไม หรือมี
กฎกระทรวงและพระราชกฤษฎีกาใดบางที่เกี่ยวของ 

1.2. การทับซอนของกฎหมาย เน่ืองจากที่ดินในพื้นที่ศึกษาเกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับ       
ทับซอนกัน แตละฉบับมีหลักการและเจตนารมณ หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ตลอดจนสิทธิและเอกสาร
สิทธ์ิตางกัน กําหนดหามมิใหผูใดเขายึดถือครอบครองที่ดิน หากฝาฝนเปนความผิด มีระวางโทษตางกัน 
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ในทางปฏิบัติทุกหนวยงานตางก็บังคับใชกฎหมายในความรับผิดชอบของตน โดยมิไดบังคับใชกฎหมาย
แบบบูรณาการ มีปญหาบังคับใชกฎหมายซ้ําซอนกัน ไมวาการไดสิทธิในที่ดิน หรือการเขายึดถือ
ครอบครองที่ดิน ซึ่งมีโทษไมเทากัน ข้ึนอยูกับวาหนวยงานใดบังคับใชกฎหมายใด เกิดเปนปญหาระหวาง
หนวยงานรัฐดวยกัน เกิดการเปรียบเทียบสิทธิของประชาชนผูไดรับที่ดินตามกฎหมายแตละฉบบั ทั้งที่อยู
ในพื้นที่ใกลเคียงกัน แตสิทธิที่ประชาชนไดรับไมเทาเทียมกัน 

1.3. ชองวางของกฎหมาย เมื่อไมปรากฏวามีประชาชนรายใดในพื้นที่จังหวัดหนองคาย ซึ่งเปน
พื้นที่ศึกษา ไดมาซึ่งกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ดังน้ัน การที่
ประชาชนจะไดมาซึ่งกรรมสิทธ์ิในที่ดินไดน้ัน จะตองตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎหมายวาดวยการจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือตามกฎหมายอื่นเทาน้ัน 

2. ผลการศึกษาหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขการออกโฉนดท่ีดินในจังหวัดหนองคาย 
จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินในจังหวัดหนองคาย 

จะเห็นไดวา รัฐมีหนาที่ในการรับรองคุมครองสิทธิของประชาชน โดยจะตองพิจารณาจากหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขตามที่ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.  2497 กฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ.2537)            
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ขอ14 (5) และระเบียบของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2532) ซึ่งไดบัญญัติไวเปนหลักการเบื้องตน ตลอดจน
พิจารณาประกอบกับกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของเปนกรณี ๆ  ไป และการพิจารณาในการออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินน้ัน ตองพิจารณาหลักเกณฑเบื้องตน ทั้งในขอกฎหมายและขอเท็จจริง              

2.1 ผูมีสิทธิขอออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ประเภทที่หน่ึง ไดแก ผู ที่ครอบครองทําประโยชนมา   
กอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ไมวาจะเขาครอบครองทําประโยชนโดยชอบดวยกฎหมายใน
ขณะน้ันหรือไม แตถาไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน โดยแจงการครอบครอง
ที่ดิน (ส.ค.1) ประเภทที่สอง ไดแก ผู ที่ครอบครองทําประโยชนหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ
กลาวคือ กรณีแรกเปนการเขาครอบครองโดยไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย เชน        
ไดรับใบจองตามประมวลกฎหมายที่ดินไดรับหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค.3) ในเขตนิคมสราง
ตนเอง หรือ (ก.ส.น.5) ในเขตนิคมสหกรณ ตามพระราชบัญญัติการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511          
เปนตน สําหรับบุคคลประเภทน้ีกฎหมายถือวาเปนผูซึ่งมีหลักฐานทํานองเดียวกับผูแจง ส.ค.1                     
และสามารถขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ ดินได ทั้งโดยวิธีการเดินสํารวจและวิธีการเฉพาะราย                  
แตหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ออกไปน้ัน โดยทั่วไปจะถูกหามโอน 10 ป นับแตวันไดรับแจกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินหรือหามโอน 5 ป ในกรณีเปนการออกหนังสือแสดงสิทธิสืบเน่ืองจากใบจองที่ออกกอนวันที่ 
14 ธันวาคม 2515 

2.2 สถานะทางกฎหมายของที่ดินที่จะออกเอกสารสิทธิในที่ดิน จะตองไมเปนที่ดินที่มีกฎหมาย
บัญญัติหามมิใหออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ทั้งน้ี ไม วาจะเปนไปตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของก็ตาม โดยบทบัญญัติหลักในเรื่องน้ี ยอมตองเปนไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 
(พ.ศ. 2537) ขอ 14 และมีขอสังเกตวาที่ดินแปลงเดียวกัน อาจมีสภาพทางกฎหมายหลายสถานะก็ได 
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2.3 การครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน ตองมีการครอบครองและตองมีการทําประโยชนใน
ที่ดิน ซึ่งการทําประโยชนน้ันตองเปนตามสมควรแกสภาพของที่ดินในทองถ่ิน ตลอดจนสภาพของกิจการ
ที่ไดทําประโยชน จึงเปนดุลยพินิจของพนักงานเจาหนาที่ที่ตองตรวจสอบขอเท็จจริงในแตละกรณี วาได
ทําประโยชนเหมาะสมหรือไมอยางไร 

2.4 หลักเกณฑเกี่ยวกับที่ดินทีห่ามมใิหออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ที่ดินทีห่ามมิใหออกเอกสารสทิธิ
ในที่ดินน้ัน มีการกําหนดทั้งในสวนที่เปนบทบัญญัติของกฎหมาย และสวนที่มิใชกฎหมาย ซึ่งเปนการ
กําหนดขอหามโดยใชอํานาจของฝายบริหาร เชน เปนมติของคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของ
คณะกรรมการชุดตาง ๆ  ซึ่งหากเปนขอหามที่กําหนดโดยกฎหมายพนักงานเจาหนาที่ ยอมตองพิจารณา
โดยเครงครัด หากไดดําเนินการฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว การออกเอกสารสทิธิในที่ดินยอมเปนการออกไป
โดยไมชอบดวยกฎหมาย ตองมีการเพิกถอนตามมาตรา 61 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

3. ผลการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดท่ีดิน  
จากแนวคิดทฤษฎีและหลกัการตามกฎหมาย เพื่อพัฒนาการออกเอกสารสิทธ์ิที่ดิน ใหกับประชา

ชนอยางมีประสิทธิภาพ เห็นไดจากมีการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง แกไขกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการ
ออกเอกสารสิทธ์ิที่ดินมาอยางตอเน่ืองจากอดีตจนสูปจจุบัน ซึ่งไดมีการใชกฎกระทรวงฉบับที่ 43               
(พ.ศ. 2537) เปนเกณฑกําหนดแบบ หลักเกณฑ วิธีการเงื่อนไขในการออกเอกสารสิทธ์ิที่ดิน และเมื่อนํา
กฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ขอ 14 มีประเด็นปญหาในการออกโฉนดที่ดิน ดังน้ี 

1) ปญหาเกี่ยวกับเจาของที่ดินขางเคียงและหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการรังวัดออกโฉนดที่ดิน
หากปรากฏวาเจาของทีดิ่นขางเคียงมาระวังช้ีแนวเขตไมพรอมกัน หรือที่ดินแปลงขางเคียงบางดานเปนที่
สาธารณสมบัติของแผนดิน ซึ่งมีสวนราชการเปนผูดูแลรักษา ไมมาระวังแนวเขตทีดิ่น หรือบางหนวยงาน
มีที่ทําการอยูนอกเขต ตองสงเรื่องใหทําการรับรองแนวเขตนอกพื้น ประกอบกับเจาหนาที่ที่จะทําการ
รับรองแนวเขตมีนอย และตองออกไปรับรองแนวเขตในพื้นที่รับผิดชอบหลายพื้นที่ ทําใหการรับรองแนว
เขตของหนวยงานของรัฐ ดังกลาวมีความลาชา 

2) ปญหาจากข้ันตอนการออกโฉนดที่ดิน การออกโฉนดที่ดินในบริเวณที่มีการกําหนดเขตสงวน
หวงหามที่ดิน นอกจากจะตองดําเนินการตามกระบวนการออกโฉนดที่ดินโดยหลักเกณฑทั่วไปแลว              
ยังตองประสานงานกบัหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อตรวจสอบวาที่ดินที่ขอออกโฉนดอยูในเขตสงวนหวงหาม
หรือไม หากอยูในเขตสงวนหวงหาม ก็จะตองนําเรื่องเสนอตอคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ (กบร.จังหวัด) พิจารณากอน โดยที่ กบร. มีหนาที่ในการแกไขปญหาการบกุรกุที่ดินของรฐั และได
วางมาตรการในการพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดิน (แกวใจ จินดา, 2554) 

3) ปญหาเกี่ยวกับหลักฐาน ส.ค.1 เปนเพียงการที่เอกชนแจงตอรัฐวา มีที่ดินอยูในครอบครอง
ของตนกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ไมใชเอกสารที่ทางราชการทําข้ึน ส.ค.1 จึงไมใชเอกสาร
สิทธิ อันเปนเอกสารของทางราชการ นอกจากน้ี การที่พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 
5 วรรคทาย บัญญัติวา “การแจงการครอบครองไมกอใหเกิดสิทธิข้ึนใหมแกผูแจงแตอยางใด” ส.ค.1           
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จึงเปนเพียงหลักฐานอยางหน่ึง ซึ่งแสดงวาในขณะแจงการครอบครอง ผูแจงอางวาไดครอบครองและทํา
ประโยชนในทีดิ่นอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับเทาน้ัน (ฉันชัย เดชณัฐวุฒิ และคณะ, 2561) 

4) ปญหาเกี่ยวกับสภาพพื้นและขอบเขตของที่ดินสงวนหวงหามการออกโฉนดที่ดินในเขตที่ดิน
สงวนหวงหาม ไมสามารถออกโฉนดที่ดินในแปลงที่ติดตอกับพื้นที่เหลาน้ันได เน่ืองจากไมมีหลักเขตที่
แสดงใหเห็นชัดเจน นอกจากน้ี จากการตรวจสอบการรังวัดออกโฉนดที่ดินตามรายงานการรังวัดของ
เจาหนาที่ผูทําการรังวัด พบวา มีปญหาอุปสรรคในการรงัวัดหลายประการ เชน สภาพพื้นที่รังวัดมีสภาพ
เปนปา มีนํ้าทวมขัง หรือเปนดินเลน การรังวัดจะมีความยากลําบากและใชเวลามาก ตลอดจนสภาพการ
ทําประโยชนในปจจุบันเปลี่ยนไปจากเดิม เชน เดิมทําสวน จากปจจุบันเปลี่ยนเปนทํานากุง นาเกลือ 
จําเปนตองทําการสอบสวนเพื่อใหไดความวาเปนที่ดินตามหลักฐาน ส.ค.1 จริง แตไดมีการเปลี่ยนสภาพ
การทําประโยชนไปจากเดิมแลว (ไชยา วิสุทธิปราณี, 2552) 

5) ปญหาการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา 59 ตามกฎกระทรวงฉบับที่  43                   
(พ.ศ. 2537) ขอ 14 สรุปไดวา เฉพาะที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุ 
สัตวปา และเขตปาไมถาวรเทาน้ัน ที่พนักงานเจาหนาที่สามารถดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหแกผู
ครอบครอง และทําประโยชนในที่ดินดังกลาวเปนการเฉพาะรายได ทั้งน้ี มีขอสังเกตวา หากการประกาศ
กําหนดเขตปาไมดังกลาว มีบางสวนทับที่สาธารณประโยชน การประกาศกําหนดเขตปาไมน้ันไมมผีลเปน
การถอนสภาพที่สาธารณประโยชนแตอยางใด จึงเปนกรณีที่ดินแปลงเดียวมีหลายสถานะ กลาวคือ       
เปนทั้งที่สาธารณประโยชนและที่ดินในปาไม ซึ่งไมอาจออกโฉนดที่ดินใหไดแตประการใด (จิรารัตน สวาง 
และคณะ, 2563) 

6) ปญหาการทุจริตดานการออกเอกสารสทิธิในที่ดินโดยมิชอบดวยกฎหมายในเชิงนโยบาย จาก
การศึกษาระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ขอมูลสถิติเกี่ยวกับการเพิกถอนหรือ
แกไขการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยมิชอบดวยกฎหมาย ขอมูลการดําเนินการทางวินัยกับเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยมิชอบดวยกฎหมาย พบวา สาเหตุของการทุจริตดานการ
ออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยมิชอบดวยกฎหมายในเชิงนโยบาย เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมาย            
และแนวทางการปฏิบัติของรัฐเกี่ยวกับการออกเอกสารสทิธิในที่ดิน ทําใหมีการอาศัยชองวางของนโยบาย
ของรัฐดังกลาว นําไปสูการทุจริตในการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน โดยมีเหตุปจจัยดังน้ี (1) การใหถือครอง
ที่ดินโดยเสรี (2) หนวยงานของรัฐผูมีหนาที่ดูแลที่ดินของรัฐและกฎหมายที่เกี่ยวของ มีจํานวนมาก        
(3) แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) (ศศิวิมล ปนใจ, 2559) 

7) ปญหาการทุจริตดานการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยมิชอบดวยกฎหมายในการปฏิบัติของ
เจาหนาที่ จากการศึกษาขอมูลสถิติเกี่ยวกับการเพิกถอนหรอืแกไขการออกเอกสารสทิธิในที่ดินโดยมชิอบ
ดวยกฎหมาย ขอมูลการดําเนินการทางวินัยกับเจาหนาที่ที่เกีย่วของกับการออกเอกสารสทิธิใน ที่ดินโดยมิ
ชอบดวยกฎหมาย ในการปฏิบัติของเจาหนาที่เกิดจากเจาหนาที่เจตนาทุจรติ การไมปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมาย กําหนดของเจาหนาที่ผูมีหนาที่ดูแลที่ดินของรฐั ตลอดจนความไมชัดเจนของ
แนวเขตที่ดินของรัฐ (ศิวพร ฉ่ัวสวัสด์ิ, 2547) 
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8) ปญหาการทุจริตดานการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยมิชอบดวยกฎหมาย เน่ืองมาจาก
ประชาชนประชาชนในที่น้ี หมายถึง บุคคลซึ่งเปนผูมีสิทธิในที่ดิน และไดมาออกเอกสารสิทธิในที่ดินตอ
พนักงานเจาหนาที่ ทั้งวิธีการเดินสํารวจและวิธีเฉพาะราย ตลอดจนผูไดรับมอบหมายใหทําการแทน 
เจาของที่ดิน จากการศึกษากระบวนการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ขอมูลการดําเนินการทางวินัยกับ 
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยมิชอบดวยกฎหมาย การออกเอกสารสิทธิใน 
ที่ดินโดยมิชอบดวยกฎหมาย เน่ืองมาจากประชาชนเกิดจากการใหถือครองที่ดินโดยเสร ีทําใหเกิด ปญหา
ความเหลื่อมล้ําและการถือครองที่ดินเปนแบบการกระจุกตัว นําไปสูการบุกรุกที่ดินของรัฐเพิ่มข้ึนอยาง
ตอเน่ือง ดวยการรวมมือกันระหวางเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนที่ประสงคจะไดเอกสารสิทธิในที่ดิน 
โดยไดเสนอใหผลประโยชนตอบแทนแกเจาหนาที่ของรัฐ หรือถูกผูมีอิทธิพลหรือผูมีอํานาจบีบบังคับให
ออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ทําใหมีการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยไมชอบดวยกฎหมาย (ชัยชาญ สิทธิวิรัช
ธรรม, 2560-2561) 

4. ผลการศึกษาแนวทางในการปรับปรุง แกไขกฎหมายการออกโฉนดท่ีดินใหเกิดความเปน
ธรรมแกประชาชน จากปญหาที่ไดกลาวมาทั้งหมด ทั้งในสวนของปญหาเชิงโครงสราง ปญหาที่เกิดจาก
บทบัญญัติของกฎหมาย หรือแมกระทั่งปญหาที่เกิดจากการใชกฎหมายของบุคคลที่เกี่ยวของกับการออก
โฉนดที่ดินเอง ลวนแลวแตเปนปจจัยที่ทําใหเกิดการนําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1)        
มาดําเนินการออกโฉนดที่ดินโดยไมชอบดวยกฎหมายไดทั้งน้ัน ดังรายละเอียดที่ไดกลาวมาแลวในขางตน 
และเน่ืองจากปญหาที่เกิดข้ึน อาจเกิดข้ึนจากชวงระยะเวลา หรือเกิดจากหนวยงาน หรือเกิดจากข้ันตอน
การดําเนินที่แตกตางกัน ตามวิธีการดังขางตน ซึ่งหากในอนาคตมีขอเท็จจรงิหรือบทบัญญัติของกฎหมาย
เพิ่มเติม หรือมีการแกไขที่เปลี่ยนแปลงไป ยอมตองมีการหาแนวทางแกไขปญหาที่อาจเกิดข้ึนใหมีความ
เหมาะสมตอสถานการณ ตอไป 

(1) รัฐควรมีนโยบายเรงรดัการจัดทําแนวเขตที่ดินของรฐัแตละประเภท ใหเสร็จสิน้โดยเร็วเพือ่ให
เกิดความชัดเจนวามีประชาชนถือครองที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ ในพื้นที่น้ันเพียงใด เพื่อหาแนวทางในการ
แกไขปญหาน้ันตอไป 

(2) กําหนดนโยบายการวางแผนการใชที่ดินอยางเหมาะสมทั้งประเทศ เพื่อจําแนกการใชที่ดินแต
ละประเภท และตรวจสอบเขตพื้นที่ของหนวยงานรฐั รวมทั้งการใชประโยชนของประชาชนในสภาพความ
เปนจริง มาเปนแนวทางในการแกไขปญหา  

(3) ปญหาเรื่องทีดิ่นในเขตชุมชนที่ไมมีเอกสารสทิธ์ิทั่วประเทศ และที่กระจายอยูในเขตที่ดินของ
รัฐทุกประเภท ควรไดรับการพิจารณาปรับปรุงใหไดรับกรรมสิทธ์ิในที่ดินในรูปแบบเดียวกัน  

(4) รัฐควรมีนโยบายใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับที่ดินของรัฐ รวมกันศึกษาและเสนอปรับปรุงมติ
คณะรัฐมนตรีที่มีอยู ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน มีความสอดคลอง ชัดเจน สามารถปองกันการบุกรุก 
ที่ดินของรัฐไดอยางมปีระสิทธิภาพ การจัดที่ดินควรคํานึงถึงผูปฏิบัติตามกฎหมายโดยเครงครัด 
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(5) ควรปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดที่ดิน เพื่อใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณ 
เพื่อใหการดําเนินการจัดที่ดินของรัฐมีหลักเกณฑ และวิธีการที่แนนอนชัดเจน และมีมาตรฐานเดียวกัน 
ตลอดจนกําหนดใหสิทธิในที่ดินเปนระบบเดียวกันและเทาเทียมกัน  

(6) ปรับปรุงแกไขนโยบาย กฎหมาย คําสั่ง และระเบียบขอบงัคับ ที่มีผลตอสิทธิการใชประโยชน
และการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งผลกระทบตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติใหมีความย่ังยืน  

(7) ปฏิรูปการจัดที่ดินของรัฐ รวมทั้งการพัฒนาระบบขอมูลที่เกี่ยวกับที่ดิน เพื่อรวบรวมขอมูล
พื้นฐานไวใชในการศึกษาติดตามและตรวจสอบสภาพการณ ในปจจุบัน เพื่อใชในการวางแผนระดับ
นโยบายและการบริหารทรัพยากรที่ดินได  

(8) การพัฒนาการทางดานการคลัง เชน การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรากาวหนา เพื่อใหเปน
มาตรการจํากัดการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม และเกิดประโยชนในการใชที่ดินอยางเต็มที่  

(9) การพัฒนากลไกความรวมมือในการทํางานขององคกรภาคประชาชน รวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและที่ดินของทองถ่ิน ในดานการสงเสริมกระบวนการแกไข
ปญหาอยางมีสวนรวม 

 

อภปิรายผล 
จากผลการศึกษา ปญหาและอุปสรรคการออกโฉนดที่ดินในเขตพื้นที่จังหวัดหนองคาย โดยไดนํา

กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง หนังสือเวียน นโยบายของรัฐบาล ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนเอกสารอื่น ๆ  
ของวิชญธรรมนาถ สุวรรณโกตา เรื่องปญหาและอุปสรรคของการออกโฉนดที่ดินในจังหวัดภูเก็ต           
(วิชญธรรมนาถ สุวรรณโกตา, 2556) และผลงานวิจัยของ ไชยา วิสุทธิปราณี เรื่องปญหากฎหมายการ
ออกเอกสารสิทธิที่ดินบนเกาะตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 พ.ศ.2537 (ไชยา วิสุทธิปราณี, 2552) มาเพื่อ
วิเคราะหเปรยีบเทียบปญหาการออกโฉนดที่ดินในจงัหวัดหนองคาย พื้นที่สวนใหญเปนปาไม และเนินเขา 
อยูในเขตพื้นที่ของอําเภอศรีเชียงใหมและอําเภอสังคม มีข้ันตอนที่ซับซอน บางแหงยังทับซอนกับเขต
สงวนหวงหามอีก เมื่อไดประกาศกําหนดเขตสงวนหวงหามไวแลว แตทางราชการมิไดทําประโยชนตาม
วัตถุประสงคในการประกาศสงวนหวงหามไว ดังน้ี  

1. ปญหาที่ราษฎรเขาครอบครองใชสอยในที่ดินน้ันเปนเวลานาน จนกลายเปนชุมชนเปนที่อยู
อาศัยที่ทํากิน หรือกฎหมายกําหนดเขตสงวนหวงหามที่ดินตามวัตถุประสงคของทางราชการทับที่ราษฎร
ไดจับจองและครอบครองทําประโยชนอยูกอนแลว จะเห็นไดวา การจะขอออกโฉนดที่ดินในเขตสงวนหวง
หามตามมาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ไมสามารถดําเนินการได เวนแตจะตองมีการพิสูจนสิทธ์ิ
วา ไดมีการครอบครองมากอนที่จะมีการสงวนหวงหาม และตองมหีลักฐานการแจงการครอบครองในทีดิ่น 
(ส.ค.1) มาแสดงเพื่อดําเนินการขอออกโฉนดที่ดิน คงมีแตเฉพาะที่ดินที่ไมมีการประกาศสงวนหวงหาม
ที่ดินเทาน้ัน ที่จะขอออกโฉนดที่ดินได การที่รัฐออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ.2537) มาจํากัดสิทธิของ
ประชาชนในเขตสงวนหวงหาม มิใหขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา 59 จึงเปนการปดโอกาสของ
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ประชาชน ทําใหไมไดรับความเปนธรรมเหมือนเชนผูครอบครองที่ดินทั่วไป ที่ไมใชที่ดินในเขตสงวนหวง
หาม (วัลลภ นาคบัว, 2540) 

2. หลักเกณฑการจํากัดสิทธ์ิพิสูจนสิทธ์ิที่ดินในเขตสงวนหวงหาม ตามกฎกระทรวงที่  43               
(พ.ศ. 2537) พบปญหาอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินหลายประการ ในการปฏิบัติงานออกโฉนดที่ดิน 
จะตองมีการประสานงานกับสวนราชการอื่น ตามที่ระเบียบกฎหมายกําหนดไว แตในทางปฏิบัติมักจะ
ไมไดรับความรวมมือเทาที่ควร ตัวอยาง เชน การสอบถามเรื่องแนวเขตที่ดินทีข่อออกโฉนดวาอยูในเขตปา
สงวนฯ เขตอุทยานหรือเขตปาไมถาวรหรือไม มักไดรับคําตอบที่ลาชาจากหนวยงานที่เกี่ยวของ           
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของมีหนาที่ระวังช้ีแนวเขต แตในวันรังวัดไมออกไปรวมระวังช้ีและรับรองแนวเขต     
หรือสืบเน่ืองจากมีระเบียบคําสั่งกฎหมายที่เกี่ยวของมาก และเอื้อตอการทํางานเฉพาะหนวยงานแตละ
หนวยเทาน้ัน โดยไมสอดคลองกับหนวยงานอื่นที่มีจุดมุงหมายในการใชกฎหมายตางกัน จึงทําใหเกิด
ปญหาความลาชาและไมเอื้อประโยชนตอผูขอออกโฉนดที่ดิน การออกโฉนดที่ดินในเขตสงวนหวงหาม 
จําเปนตองมีหลักฐาน ส.ค.1 ซึ่งใชเปนหลกัฐานสาํคัญในการออกโฉนดทีดิ่น มีรายละเอียดไมชัดเจน ทําให
การพิสูจนตําแหนงที่ ดินตามหลักฐาน ส.ค.1 กับพื้นที่จริงทําไดยากลําบาก เน่ืองจากสภาพพื้นที่
เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพการใชประโยชนตามกาลเวลา เจาหนาที่จําตองอาศัยประสบการณความ
ชํานาญในการปฏิบัติหนาที่ นอกจากการพิสูจนตําแหนงที่ดิน ยังตองมีการพิสูจนสิทธิของคณะกรรมการ
แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) ซึ่งไดกําหนดแนวทางในการพิสูจนสิทธิครอบครองที่ดินของ
บุคคลในเขตที่ดินของรัฐวา ถามีหลักฐาน ส.ค.1 ใหพิสูจนการครอบครองทําประโยชนวา ไดครอบครอง
การทําประโยชนมากอนการเปนที่ดินของรัฐหรือไม ต้ังแตเมื่อไหร เน่ืองจากรายละเอียดไมชัดเจน ทําให
ตรวจสอบไดยาก ตองมีการอานภาพถายทางอากาศของกรมแผนที่ทหารซึ่งถายไวเมื่อ พ.ศ. 2495 และ
ภาระในการจัดซื้อภาพถายเปนของผูขอออกโฉนดที่ดินกรณีที่ดินอยูในเขตปา หากผลการรังวัดไดระยะ
มากกวาระยะที่ปรากฏใน ส.ค.1 ซึ่งขางเคียงจดปาจะถูกจํากัดใหออกโฉนดที่ดินไดเทากับระยะที่ปรากฏ
ใน ส.ค.1 เทาน้ัน   

3. กระบวนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เกี่ยวกับการตรวจสอบแนวเขตและการตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน ในเรื่องสภาพพื้นทีแ่ละแนวเขต พื้นที่สวนใหญอยูในเขตที่มกีารสงวนหวงหาม มีแนวเขต
ของที่ดินไมชัดเจน และสภาพของที่ดินเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เปนอุปสรรคตอการรังวัดและช้ีแนวเขต 
อีกทั้งในสวนของระวางภาพถายทางอากาศก็ไมชัดเจน จึงทําใหการอาน แปล ตีความภาพถาย ตองใช
ระยะเวลาในการพิจารณามากเปนพิเศษ โดยมีสาเหตุเน่ืองมาจากในการถายภาพทางอากาศครั้งปพูรมทัว่ 
ๆ ไป ซึ่งระยะแนวบินและความสูงในการถายภาพจะอยูในระดับจะสูงกวาปกติ เพื่อใหการถายภาพ
ครอบคลุมพื้นที่ในบริเวณกวาง ดังน้ัน เมื่อนําภาพถายมาขยายเฉพาะจุดที่ตองการ จะทําการอานแปล 
ตีความ จึงทําใหการตรวจสอบภาพถายในสวนที่เปนแนวเขตสิ่งกอสราง ตนไม  พันธุพืช ไมชัดเจน          
หรือลักษณะของภูมิประเทศบริเวณน้ันไมเอื้ออํานวย เชน มีภูเขา ปาไม เนินเขา ทําใหการสะทอนของ
แสงแตกตางกัน ภาพที่ไดจึงเปลี่ยนแปลงไปจากขอเท็จจรงิ การอานแปล ตีความภาพถายจึงตองใชความ
ระมัดระวังและรอบคอบมากข้ึน การปฏิบัติงานในแตละพื้นที่ตางก็มีสภาพภูมิประเทศแตกตางกันไป        
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และมีกายภาพเฉพาะไมเหมือนกัน การใชกฎหมายซึ่งสภาพภูมิประเทศในเขตที่มีการประกาศเปนเขต
สงวนหวงหามน้ัน เจาหนาที่ตองใชเวลาในการศึกษาสภาพปญหาและสาเหตุของปญหามาก 

4. ปญหาดานทางดานขอกฎหมายหลายฉบับทั้งเกาและใหม ซึ่งระเบียบ คําสั่งกฎหมายที่
เกี่ยวของในการปฏิบัติงาน ซึ่งมีอยูมากมายหลายฉบับ เพื่อไมใหการปฏิบัติงานเกิดความผิดพลาด
คลาดเคลื่อน จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายทั้งตอตัวผูปฏิบัติงานและตอผูขอออกโฉนดที่ดิน กรณีที่มี
ประเด็นเงื่อนไขของกฎหมายสลบัซบัซอน ตลอดจนเกี่ยวพันกับกฎหมายหลายฉบับ และมีความไมชัดเจน
ในการแปลความกฎหมาย รวมทั้งเปนปญหาที่ราษฎรไดรับความเดือนรอน เน่ืองจากที่ดินที่ราษฎร
ครอบครองทําประโยชนอยู น้ันเปนที่มีการสงวนหวงหามและไมสามารถออกโฉนดที่ ดินได                     
(รัฐชัย สาทรกิจ, 2560) 

 

สรุป/ขอเสนอแนะ 
มาตรการในการปองกันปญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยมิชอบดวยกฎหมาย ควรพัฒนา

ระบบการออกเอกสารสิทธิและระบบสารสนเทศที่ดิน เพื่อสนับสนุนการวางระบบการถือครองที่ดิน        
โดยพนักงานเจาหนาที่ตองดําเนินการออกเอกสารสทิธิใหถูกตองตามระเบียบและกฎหมาย เพื่อคุมครอง
ประโยชนของรัฐและราษฎร มาตรการควบคุมและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน การจัดทําทะเบียนที่สาธารณประโยชนใหถูกตองตรงตามสภาพขอเท็จจริง สามารถใชเปน
หลักฐานตรวจสอบไดในกรณีที่มีขอพพิาทเกิดข้ึน มาตรการปองกันการทุจริตดานการออกเอกสารสิทธิใน
ที่ดินโดยมิชอบดวยกฎหมายในเชิงนโยบาย แกไขปรับปรุงกฎหมายหนวยงานของรัฐผูมีหนาที่ดูแลที่ดิน
ของรัฐและกฎหมายที่เกี่ยวของมจีํานวนมากเกินไป ทําใหเกิดปญหาความไมชัดเจนของแนวเขตที่ดินของ
รัฐ การทับซอนของแนวเขต ควรยกเลิกการถือครองที่ดินโดยเสรี ลดการเหลื่อมล้ําการถือครองที่ดิน          
การปองกันการทุจริตดานการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยมิชอบดวยกฎหมายในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ ในการปฏิบัติของเจาหนาที่ เกิดจากเหตุปจจยัสําคัญคือ เจาหนาที่มีเจตนาทุจรติ การไมปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามทีก่ฎหมาย กําหนดของเจาหนาที่ผูมีหนาที่ดูแลที่ดินของรัฐ และความไม
ชัดเจนของแนวเขตที่ดินของรัฐ จึงเปนชองทางที่เจาหนาที่อาศัยเหตุดังกลาวแสวงหาประโยชนที่มิควรได
โดยชอบดวยกฎหมาย และในสวนของประชาชน เกิดจากการใหถือครองที่ดินโดยเสรี ทําใหเกิดปญหา
ความเหลื่อมล้ําและการถือครองที่ดินเปนแบบการกระจุกตัว นําไปสูการบุกรุกที่ดินของรัฐเพิ่มข้ึนอยาง
ตอเน่ือง ดวยการรวมมือกันระหวางเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนที่ประสงคจะไดเอกสารสิทธิในที่ดิน 
โดยไดเสนอใหผลประโยชนตอบแทนแกเจาหนาที่ของรัฐ ทําใหมีการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย  

ขอเสนอแนะ 
1) แกไขกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่ เกี่ยวของในการออกโฉนดที่ดินของแตหนวยงาน                   

ใหสอดคลองและมีจุดมุงหมายไปในทางเดียวแบบบูรณาการ และการแตงต้ังคณะกรรมการในการ
พิจารณาออกโฉนดที่ดิน ไมควรมีหลายคณะ เปนการลดข้ันตอนการออกโฉนดที่ดินได 
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2) ควรมีการปรับปรุงข้ันตอนในการออกโฉนดที่ดินใหรวดเร็ว กระชับ มีความยืดหยุน และ
กําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเจาหนาที่อยางชัดเจน ตรวจสอบไดโดยหนวยงานที่เกี่ยวของมิได
พิจารณาดําเนินการใด ๆ  ควรแกไขกฎหมายใหประชาชนสามารถเลือกที่จะไปใชสิทธิทางศาล เพื่อให
รับรองสิทธิที่ผูขอออกโฉนดที่ดินมีอยู เมื่อศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดเปนประการใดแลว           
ใหสํานักงานที่ดําเนินการไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งน้ัน โดยไมตองใชผลการพิจารณาของหนวยงานที่
เกี่ยวของอีก 

3) การออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายใหแกผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอน 
ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ (ส.ค.1) และไดแจงการครอบครองไวตามมาตรา 5 ซึ่งหากมีหลักฐาน
สามารถตรวจสอบไดวา ระยะที่แจงการครอบครองคลาดเคลือ่น ไมถูกตอง ควรดําเนินการออกโฉนดทีดิ่น
ใหผูขอไดตามระยะที่ครอบครองและประทําประโยชนจริง โดยใหแกไขระเบียบของคณะกรรมการจัด
ที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2532) วาดวยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการประโยชน 
ขอ 10 เน่ืองจากเปนการออกระเบียบเกินกวาที่กฎหมายกําหนดไว ซึ่งไมเปนธรรมและเปนการละเมิด
สิทธิของผูขอออกโฉนดที่ดิน 

4) รัฐตองสนับสนุนงบประมาณแกหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อกําหนดแนวเขตปาตามมติ
คณะรัฐมนตรี โดยจัดทําแผนที่ใหเปนฉบับเดียวทั่วประเทศ (one map) ใหสําเร็จ ปกหลักเขตเพื่อใหเกดิ
ความชัดเจน สามารถออกโฉนดจนชิดแนวเขตที่สงวนหวงหามได เปนประโยชนในการปองกันการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ และเพื่อความชัดเจนในการพิจารณาวา ที่ดินของผูขอออกโฉนดเปนที่ดินสงวนหวงหามของ
รัฐหรือไม ซึ่งจะตองนําเขาสูกระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการตาง ๆ  หรือไม หรือหากมีคดีข้ึนสู
ศาล หรือมีขอพิพาทเรื่องแนวเขต ก็จะพิจารณาไดรวดเร็วข้ึน 
         5) ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดเขตสงวนหวงหามที่ดินตามวัตถุประสงคของทางราชการทับที่
ราษฎร สมควรมีกฎหมายยกเลิกการสงวนหวงหามที่ดินของราชการที่ไมไดใชประโยชนแลว เพื่อใหโอกาส
แกผูเขาถือครองที่ดินใชประโยชนไดในที่ดินน้ัน อยางถูกตองตามกฎหมาย และทําการขอออกโฉนดที่ดิน
ตอไปอีก ทั้งเปนการลดข้ึนตอนการทํางานเจาหนาที่ดวย 
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บทคัดยอ  
 การวิจัยเรื่อง การสรางตราสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) ที่สงผลตอปจจัยทางการตลาดของกลุม
เสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม มีความมุงหมาย 1) เพื่อศึกษาการสรางตราสินคา
เสื้อผา (ไทยพิมาน) ที่สงผลตอปจจัยทางการตลาดของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัด
นครพนม 2) เพื่อศึกษาปจจัยทางการตลาดของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม 
การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใชแบบสอบถาม ในการเก็บรวบรวมขอมูล ประชากรที่ใชใน
การศึกษาคือ กลุมผูบริโภคซื้อเสื้อผา จํานวน 400 คน สถิติที่ใช โดยแจกแจงจํานวนความถ่ี คารอยละ 
คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและ Multiple linear regression analysis: MRA กําหนดระดับ
นัยสําคัญทางสถิติ 0.05  
  ผลการศึกษา พบวา การสรางตราสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) ในดานการทําใหตราย่ีหอเปนทีรู่จกั 
ไมสงผลตอปจจัยทางการตลาดเสือ้ผาของกลุมเสือ้ผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม สวนการ
สรางตราสินคาเสื้อ (ไทยพิมาน) ในดานการรับรูคุณภาพของสินคา ดานการเช่ือมโยงและรับรูตราสินคา 
ดานความภักดีตอตราสินคา และดานสินทรัพยอื่น ๆ ของตราสินคา สงผลทางบวกตอปจจัยทาง
การตลาดกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
คือ การพัฒนากลยุทธภาพลักษณตราสินคาเสื้อผา โดยกระตุนการรับรูและเลือกซื้อของผูบริโภคได      
เพื่อนําไปใชในการนําเสนอเปนกลยุทธการตลาด เพื่อกระตุนจูงใจใหลูกคาเกิดความประทับใจในการซื้อ
สินคา และทําใหผูบริโภคจดจําตัวสินคา ซึ่งความเปนเอกลักษณน้ีจะชวยใหผูบรโิภคจดจํางาย ประทับใจ
และสรางความนาเช่ือถือใหกับลูกคา ทําใหตัดสินใจซื้อเสื้อผาไดงายย่ิงข้ึน 

                                                             
 Received: 27 July 2021; Revised: 28 November 2021; Accepted: 6 December 2021 



 

142 | ปที่ 6 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2564)                              Vol.6 No.2 (July – December 2021)  

คําสําคัญ: การสรางตราสินคา, ปจจัยทางการตลาด, เสื้อผา (ไทยพิมาน), บานพิมาน 
 

Abstract 
 The research subject Building a clothing brand (Thai Phiman) that affects the 
marketing factors of Ban Phiman clothing group, Nagae district, Nakhon Phanom province. 
The objectives were 1) to study the building of clothing brand (Thai Piman) that affects 
the marketing factors of the Ban Phiman clothing group, Nagae district, Nakhon Phanom 
province 2) to study the marketing factor of the Ban Phiman clothing group, Nagae 
district, Nakhon Phanom province. This research is a quantitative research. (Quantitative 
Research) using questionnaires. (Questionnaires) to collect information The population 
used in the study was Group of consumers buying clothes, 4 00  people, used statistics 
by distributing frequency, percentage, mean, standard deviation and Multiple linear 
regression analysis: MRA, the level of statistical significance was 0.05. 

The results of the study found that building a clothing brand (Thai Phiman) in 
terms of making the brand known. Does not affect clothing marketing factors of the Ban 
Phiman clothing group, Na Kae District, Nakhon Phanom Province. As for creating a shirt 
brand (Thai Piman) in terms of product quality perception Linking and brand awareness 
Brand loyalty And other assets of the brand had a positive effect on the marketing factor 
of Ban Phiman Clothing Group, Nagae District, Nakhon Phanom Province. 
Recommendations for applying the research results are to develop a brand image 
strategy for clothing. By stimulating consumer awareness and purchasing to be used in 
presentations as a marketing strategy to motivate customers to be impressed with the 
purchase and make consumers remember the product. This uniqueness will help 
consumers easily remember. Impress and build credibility with customers Makes 
purchasing decisions easier.  
Keywords: Branding, Marketing factors, Clothes (Thai Phiman), Ban Phiman  
 

บทนํา 
 ในปจจุบันการทอผาพื้นบานพื้นเมืองหลายแหงยังทอลวดลายสัญลักษณด้ังเดิม โดยเฉพาะใน
ชุมชน ที่มีเช้ือสายชาติพันธุบางกลุมที่กระจายตัวกันอยูในภาคตาง ๆ ของประเทศไทย ศิลปะการทอผา
ของกลุมชุมชน จึงนับวาเปนเอกลักษณเฉพาะกลุมอยูจนถึงทุกวันน้ี หากจะแบงผาพื้นเมืองของกลุม
ชุมชนที่เปนผาประจําจังหวัดนครพนม เชน ผามุก คือ ผาทอทองถ่ิน ซึ่งเปนผาโบราณรวมสมัย
อาณาจักรศรีโคตรบูรณ เปนผาช้ันสูงที่เจานายหรือภรรยาเจานายช้ันผูใหญใชเปนอาภรณในการแตง
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กาย และเปนผาตนแบบของผาพื้นบานทั้งหลาย ทั้งความละเอียดในการทอ และระยะเวลาที่ยาวนาน
กวาจะไดออกมาสัก 1 ผืน ผามุกจึงเปนอีกหน่ึงสนิคาเดนที่สําคัญของจังหวัดนครพนม รูปแบบที่โดดเดน
ของผามุก คือลวดลายที่เกิดจากการทออันซับซอน อัตลักษณที่โดดเดนเกิดจากการยกเสนดายยืน           
และเสริมดายยืนพิเศษ จนกลายเปนลวดลายที่ย่ืนนูนข้ึนมาจากผืนผา มองดูคลายหนามุขที่ย่ืนออกจาก
ตัวบาน ที่มีช่ือวาผามุกก็เพราะลายดอกบนผาน้ันมีเลื่อมลายสวยงาม แพรวพราวราวกับเอาหอยมุกมา
เจียระไนแลวฝงไปเปนลายลงบนผาทั้งผืน ลวดลายดังกลาวเกิดจากการเดินเสนยกมุกทีละดอก ๆ  ซึ่งผู
ทอตองใชสติ สมาธิ ความเพียรและความมุงมั่นเปนอยางมาก สวนใหญแลวมักทําดอกมุกออกมาเปน
วงกลม ไมก็กากบาท เพื่อใหงายตอการทําซ้ํา แลวทอเรียงตอเปนแถวแนวตามเน้ือผา พื้นสีที่เลือกใชจึง
มักจะมีสีเรียบและไมมีลวดลาย เพื่อใหลายดอกของดอกมุกโดดเดน ดวยความเสมอตนเสมอปลายของ
นํ้าหนักในการทอ รวมถึงลวดลายอันซับซอนที่อยูบนผา ทําใหชางทอฝมือดีที่สามารถทอผามุกได
สวยงามไรที่ติ เพื่อเปนการอนุรักษศาสตรการทอผามุกเกาแก รวมถึงหาหนทางสรางรายไดใหแก
ประชาชนในจังหวัด ในที่สุดจังหวัดนครพนมไดมีการประกาศใหผามุกเปนรายการเบื้องตนมรดกภูมิ
ปญญาทางวัฒนธรรมของจังหวัดนครพนม ประจําป 2562 (นครพนมโอทอป, 2564)  กอนจะวางแผน
ผลักดันใหมีการอบรมพัฒนาศักยภาพใหผูผลิต กลุมผูผลิตและผูประกอบการ สามารถออกแบบ แปรรปู 
และประยุกตงานดังกลาวรวมกับผายอมไมมงคล และผาพื้นเมืองของจังหวัดนครพนมอื่น ๆ เพื่อใหเกิด
ความหลากหลาย ตรงตามความตองการของลูกคาทุกกลุมวัย แตก็ยังคงรักษาอัตลักษณที่โดดเดนเอาไว 
 กลุมวิสาหกิจชุมชนตําบลพิมาน ตามคําเลาขานมีถ่ินฐานอยูที่ประเทศลาว แถวเมืองมหาชัย 
แลวมีการอพยพขามแมนํ้าโขง เน่ืองจากถูกการรุกรานเกิดจากศึกฮอ แลวมาต้ังถ่ินฐานอยูที่บานพิมาน
ทา หมูที่ 8 และตอมาการขยายครัวเรือนมาถึงบานพิมาน หมูที่ 1 ซึ่งเปนแหลงอุดมสมบูรณ ปจจุบัน
ตําบลพิมานแบงการปกครองเปน 10 หมูบาน อาชีพหลักทํานา อาชีพเสริมคาขาย ชางเดินทางโดยทาง
รถยนตจากที่วาการอําเภอนาแกถึงตําบลพิมาน เปนระยะทาง 7 กิโลเมตร กลุมตัดเย็บเสื้อผาบานพิมาน 
หมู 1 ตําบลพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม เริ่มกอต้ังเมื่อป พ.ศ. 2554 มีสมาชิกเริ่มตนที่ 13 คน 
ไดเริ่มดําเนินการมาถึงปจจุบัน จนถึงพ.ศ. 2559 มีสมาชิกเพิ่มข้ึน โดยปจจุบันมีสมาชิกจํานวน 35 คน 
จากเงินทุนของสมาชิกเริ่มแรกจํานวน 1,300 บาท จนในปจจุบันสามารถขยายเงินทุนของสมาชิกที่ 
3,500 บาท และทางกลุมไดผลิตเสื้อผาพื้นเมืองออกสูตลาด แตก็ยังไมเปนที่ยอมรับในเรื่องตราสินคา
มากนัก อีกทั้งกลุมขาดประสบการณในการวางแผนการตลาด  
 ดวยสาเหตุที่เสื้อผา (ไทยพิมาน) เปนรายไดหลัก จึงเปนทางเลือกหน่ึงของกลุมวิสาหกิจชุมชน
ตําบลพิมาน ที่เลือกผลิตเสื้อผา เน่ืองจากจังหวัดนครพนมเปนแหลงสําคัญในการทอผา โดยเฉพาะผา
ไทยพิมานซึ่งเปนผาพื้นเมืองที่สําคัญ และยังมีผูผลิตหลายรายในจังหวัดนครพนม ที่ผลิตเปนสินคาหน่ึง
ตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ (OTOP) ในทองถ่ิน โดยวางจําหนายในตลาดหรือในชุมชนใกลเคียงกับแหลงผลิต 
ซึ่งผูบริโภคสามารถเลือกซื้อไดในทองถ่ิน หรือลูกคาซื้อเพื่อเปนของฝาก อยางไรก็ตาม เสื้อผา           
(ไทยพิมาน) ซึ่งเปนสินคาหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ (OTOP) ในปจจุบันตองเผชิญกับสถานการณแขงขัน
ทางธุรกิจที่มากข้ึน ทําใหผูประกอบการจําเปนตองเรียนรูเพื่อปรับตัวใหพรอมสูการแขงขัน ดวยการ
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สรางภาพลักษณเพื่อใหตราสินคํ้าเปนที่รูจัก และพัฒนาปจจัยทางการตลาดใหสอดคลองกับความ
ตองการของลูกคา (ทิชากร เกสรบัว, 2556) ดวยเหตุน้ี ทําใหผูวิจัยสนใจศึกษาการสรางตราสินคาเสือ้ผา 
(ไทยพิมาน) ที่สงผลตอปจจัยทางการตลาดของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม 
ทั้งน้ี ผูวิจัยสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาการสรางตราสินคาเกี่ยวกับเสื้อผา (ไทยพิมาน)      
ใหไดรับการตอบรับที่ดีจากลูกคาจังหวัดนครพนมเพิ่มมากข้ึน และนําขอคนพบจากการวิจัยไปใชพัฒนา
กิจกรรมทางการตลาดใหกับตราสินคาเสื้อผา ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
 

 วัตถุประสงคการวิจัย 
  1. เพื่อศึกษาการสรางตราสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) ที่สงผลตอปจจัยทางการตลาดของกลุม
เสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม 
  2. เพื่อศึกษาปจจัยทางการตลาดของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม 
 

สมมติฐานการวิจัย 
การสรางตราสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) สงผลตอปจจัยทางการตลาดของกลุมเสื้อผาบานพิมาน 

อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยมุงศึกษาการสรางตราสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) ที่สงผลตอปจจัยทาง
การตลาดของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม 
  ตัวแปรตน      ตัวแปรตาม 
 
 
                                             
           
          ที่สงผลตอ 
 
 
 
  

 
 
 
 

รูปท่ี 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

การสรางตราสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน)  

 1. การทําใหตราย่ีหอเปนทีรู่จัก 

 2. การรับรูคุณภาพของสินคา 

 3. การเช่ือมโยงและรับรูตราสินคา 

 4. ความภักดีตอตราสินคา 

 5. สินทรัพยอื่น ๆ ของตราสินคา 

(Aaker,D.A, 1991) 

ปจจัยทางการตลาดของกลุมเสื้อผา
บานพิมาน อํา เภอนาแก จังหวัด
นครพนม 
1. ดานผลิตภัณฑ 
2. ดานราคา 
3. ดานชองทางการจัดจําหนาย 
4. ดานการสงเสริมการตลาด 
5. ดานการบรรจุภัณฑ 
6. ดานการขายโดยใชพนักงานขาย 
7. ดานการใหขาวสาร 
8. ดานกลยุทธพลงั 
(Lovelock, C, 2002) 
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วิธีดําเนนิการวิจัย 
 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจัยเรื่อง การสรางตราสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน)     
ที่สงผลตอปจจัยทางการตลาดของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม มีการกําหนด
ดังน้ี 
  1. ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี คือ ผูบริโภคที่เลือกซื้อผลิตภัณฑสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) 
ที่สงผลตอปจจัยทางการตลาดของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม ทั้งน้ี ผูวิจัยไม
ทราบจํานวนประชากรที่แนนอน 
  2. การคํานวณขนาดของกลุมตัวอยางในการวิจัยเชิงปริมาณ โดยการคํานวณที่ไมทราบจํานวน
กลุมตัวอยางที่แนนอน โดยใชสูตรของ Cochran (ยุทธ ไกยวรรณ, 2550) และกําหนดใหมีคาความ
คลาดเคลื่อน เทากับ 0.05 ดังน้ี 

  แทนสูตร ݊ = 	 ଴.ହ(ଵି଴.ହ)௭ଵ.ଽ଺
మ

(଴.଴ହ)మ
 

    = 384.16 คน 
 จากการคํานวณขนาดของกลุมตัวอยางมีคาเทากับ 385 คน เพื่อลดความคลาดเคลื่อนของ
ขอมูลผูวิจัยเพิ่ม และเพื่อปองกันความผิดพลาดจากการตอบแบบสอบถามอยางไมสมบูรณ จึงไดทําการ
สํารองกลุมตัวอยางเพิม่อีก 15 คน รวมกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 400 คน ผูวิจัยใชวิธีการสุมตัวอยางตามความ
สะดวก (Convenience sampling) โดยทําการแจกแบบสอบถาม กับกลุมตัวอยางที่เปนผูบริโภคที่
เลือกซื้อผลิตภัณฑสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) ที่สงผลตอปจจัยทางการตลาดของกลุมเสื้อผาบานพิมาน 
อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม 
 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม โดยผู วิจัยกําหนดโครงสราง
แบบสอบถาม ตามตัวแปรที่ศึกษาจากกรอบแนวคิดของการวิจัย ที่ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลจากเอกสาร 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เปนคําถามชนิดปลายปด โดยแบงโครงสรางของแบบสอบถาม
ออกเปน 3 สวน ไดแก 
 สวนที่ 1 ขอคําถามเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวยเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได 
อาชีพ และภูมิลําเนาเกิด ลักษณะคําถามจะเปนแบบเลือกตอบ (Check list) 
 สวนที่ 2 ขอคําถามเกี่ยวกับการสรางตราสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) ประกอบดวยการทําใหตรา
ย่ีหอเปนที่รูจัก การรับรูคุณภาพของสินคา การเช่ือมโยงและรับรูตราสินคา ความภักดีตอตราสินคา  
และสินทรัพยอื่น ๆ ของตราสินคา ลักษณะคําถามจะเปนมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ (Rating 
scale) ใชระดับในการวัดขอมูลประเภทอันตรภาคช้ัน (Interval scale) 
 สวนที่ 3 ขอคําถามเกี่ยวกับปจจัยทางการตลาดของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัด
นครพนม ประกอบดวยดานผลิตภัณฑ ดานราคา ดานชองทางการจัดจําหนาย ดานการสงเสริม
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การตลาด ดานการบรรจุภัณฑ ดานการขายโดยใชพนักงานขาย ดานการใหขาวสาร และดานกลยุทธ
พลัง ลักษณะคําถามจะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ (Rating scale) ใชระดับในการวัด
ขอมูลประเภทอันตรภาคช้ัน (Interval scale) 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การ วิจัยครั้ ง น้ี เปนการวิจัย เ ชิงปริมาณ เก็บขอมูลโดยใช วิ ธีการแจกแบบสอบถาม 
(Questionnaire) โดยแจกใหกับผูบรโิภคที่เลอืกซื้อผลิตภัณฑสินคาเสือ้ผา (ไทยพิมาน) ที่สงผลตอปจจยั
ทางการตลาดของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม ซึ่งผูวิจัยเก็บแบบสอบถามคืน
ดวยตนเอง โดยกลุมตัวอยางมีจํานวน 400 คน  
 การวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยดําเนินการตามข้ันตอนดังน้ี 
 1. การตรวจสอบขอมลู (Editing) ผูวิจัยตรวจสอบดูความสมบูรณของการตอบแบบสอบถาม
และแยกแบบสอบถามที่ไมสมบูรณออก 
 2. นําแบบสอบถามที่ถูกตองเรียบรอยแลวมาลงรหัสขอมูล 
 3. บันทึกขอมูลจากแบบสอบถามลงในโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ 
 4. ประมวลผลขอมูลโดยวิธีการทางสถิติพื้นฐาน และสถิติอนุมาน 
 5. วิเคราะหขอมูลและแปลผล 
 สถิติท่ีในการวิจัย 
  เมื่อผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามแลว นํามาวิเคราะหโดยวิธีการทางสถิติ       
เพื่อวิเคราะหปจจัยสวนบุคคล การสรางตราสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) ที่สงผลตอปจจัยทางการตลาด
ของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม โดยมีสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี 
  1. สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ปจจัยสวนบุคคล เปนแบบสอบถามแบบ
เลือกตอบ (Check list) วิเคราะหโดยใชความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percentage) ในสวน
ของการสรางตราสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) ที่สงผลตอปจจัยทางการตลาดของกลุมเสื้อผาบานพิมาน 
อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) วิเคราะห
โดยใชคาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation: SD) 
  2. สถิติเชิงอนุมาน (Inferential statistics) เพื่อทดสอบสมมติฐานการวิจัย ดังน้ี 
 สมมติฐานการสรางตราสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) สงผลตอปจจัยทางการตลาดของกลุมเสื้อผา
บานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม ใชวิธีทดสอบสมมติฐานดวยการวิเคราะหการถดถอยแบบ
เสนตรงพหุคูณ (Multiple linear regression analysis) ดวยคาสัมประสิทธ์ิการทํานาย (Coefficient 
of determination: R2) กําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 ในการทดสอบสมมติฐาน และตรวจสอบความสัมพันธของตัวแปรอิสระ เพื่อไมใหมี
ความสัมพันธกันเองสูงเกินไป มีขอตกลงเบื้องตนของการวิเคราะหการถดถอยแบบเสนตรงพหุคูณ 
(Multiple linear regression analysis) ดังน้ี 
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 1. ตัวแปรไมมีความคลาดเคลื่อนในการวัด โดยตัวแปรตามหรือตัวถูกพยากรณ และตัวแปร
อิสระหรือตัวพยากรณ อยูในมาตราอันตรภาคช้ัน (Interval scale) หรือมาตราวัดอัตราสวน (Ratio 
scale) 
 2. คาความคลาดเคลื่อนเปนอิสระตอกัน โดยพิจารณาจากคา Autocorrelation หรือคา 
Dubin-watson อยูระหวาง 1.50-2.50 (มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, 2664)  
 3. การทดสอบความสัมพันธภายในกันเอง  (มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, 2664) ดังน้ี 
   3.1 โดยพิจารณาจากคา Tolerance ถาคา Tolerance มากกวา 0.1 ทั้งน้ี ผูวิจัยประยุกตใช
คา Tolerance ตองมากกวา 0.20 หากคา Tolerance < 0.20 แสดงวาตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ
กันเอง 
   3.2 โดยพิจารณาจากคา VIF (Variance inflation factor) ตองนอยกวา 10 แสดงวาตัว
แปรอิสระไมมีความสัมพันธกันเอง ทั้งน้ี ผูวิจัยประยุกตใชคา VIF ตองนอยกวา 5 ทั้งน้ี หากคา VIF 
มากกวา 5 แสดงวาตัวแปรอิสระมีความสัมพันธกันเอง 
 การแปลความหมายการวิเคราะหดวยคาสัมประสิทธ์ิการทํานาย จะแปลความหมายระดับ
ความสัมพันธ ดังน้ี (อุบล สุวรรณศรี, 2549)  
 R2 มีคาใกล 1 แสดงวา ตัวแปรอิสระชุดน้ันมีความสัมพันธกับตัวแปรตามมาก 
 R2 มีคาใกล 0 แสดงวา ตัวแปรอิสระชุดน้ันมีความสัมพันธกับตัวแปรตามนอย 
 โดยที่การแปลความหมายคา R2 จะใชเกณฑเดียวกับการแปลความหมายของคาสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธ ดังน้ี 
 1.00   หมายความวา  มีความสัมพันธกันในระดับสมบูรณ 
 0.80-0.99  หมายความวา  มีความสัมพันธกันในระดับสูง 
 0.60-0.79  หมายความวา มีความสัมพันธกันในระดับคอนขางสูง 
 0.40-0.59  หมายความวา  มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง 
 0.20-0.39  หมายความวา  มีความสัมพันธกันในระดับคอนขางตํ่า 
  0.00-0.19  หมายความวา ไมมีความสัมพันธกัน 
 

ผลการวิจัย 
ผลการวิจัยเรื่อง การสรางตราสินคาเสือ้ผา (ไทยพมิาน) ทีส่งผลตอปจจัยทางการตลาดของกลุม

เสื้อผาบานพมิาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม  
1. ปจจัยสวนบุคคล พบวา ผูบริโภคที่เลือกซื้อสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) ที่สงผลตอปจจัยทาง

การตลาดของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม สวนใหญ เปนเพศหญิง คิดเปนรอย
ละ 65.50 มีอายุต้ังแต 31 ปถึง 35 ป คิดเปนรอยละ 44.50 ระดับการศึกษาตํ่ากวา หรือเทียบเทา
มัธยมศึกษาตอนตน คิดเปนรอยละ 38.50 รายได 15,001-20,000 บาท เปนรอยละ 41.50 อาชีพ
คาขาย หรือธุรกิจสวนตัว คิดเปนรอยละ 36.80  
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2. การวิเคราะหปจจัยการสรางตราสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) ที่สงผลตอปจจัยทางการตลาด
ของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม ดังตารางที่ 1  

ตารางท่ี 1 ผลการวิเคราะหแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปจจัยการสรางตราสินคาเสื้อผา        
(ไทยพิมาน)  

การสรางตราสินคาเสื้อผา(ไทยพิมาน) ഥ࢞ S.D. ความหมาย 
1. ดานการทําใหตราย่ีหอเปนที่รูจัก 3.54 0.62 มาก 
2. ดานการรับรูคุณภาพของสินคา 3.38 0.68 ปานกลาง 
3. ดานการเช่ือมโยงและการรับรูตราสินคา 3.48 0.61 มาก 
4. ดานความภักดีตอตราสินคา 3.34 0.62 ปานกลาง 
5. ดานทรัพยสินอื่น ๆ ของตราสินคา 3.44 0.67 มาก 

เฉลี่ย 3.44 0.64 มาก 
    

จากตารางที่ 1 การสรางตราสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) ตามความคิดเห็นของผูบริโภคที่เลือกซื้อเสื้อผา 
(ไทยพิมาน) ของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม ซึ่งเปนผูตอบแบบสอบถาม        
สวนใหญเห็นวาการสรางตราสินคาเสื้อผา โดยภาพรวม อยูในระดับมาก (ഥ࢞ = 3.44, ܁. ۲ = 0.64)     
เมื่อเรียงตามลําดับจากมากไปนอย คือ คาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ไดแก อันดับแรก ดานการทําใหตรา
ย่ีหอเปนที่รูจัก รองลงมาดานการเช่ือมโยงและรับรูตราสินคา ดานสินทรัพยอื่น ๆ ของตราสินคา         
ดานการรับรูคุณภาพของสินคา และดานสินทรัพยอื่น ๆ ของตราสินคา  
 3. การวิเคราะหปจจัยทางการตลาดของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม 
ดังตารางที่ 2  

ตารางท่ี 2 ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยทางการตลาดของกลุมเสื้อผา
บานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม 

ปจจัยทางการตลาด ഥ࢞ S.D. ความหมาย 
1. ดานผลิตภัณฑ 3.44 0.62 มาก 
2. ดานราคา 3.23 0.68 ปานกลาง 
3. ดานชองทางการจัดจําหนาย 3.21 0.72 ปานกลาง 
4. ดานการสงเสริมการตลาด 3.15 0.68 ปานกลาง 
5. ดานบรรจุภัณฑ 3.48 0.67 มาก 
6. ดานการขายโดยใชพนักงานขาย 3.12 0.78 ปานกลาง 
7. ดานการใหขาวสาร 3.14 0.81 ปานกลาง 
8. ดานกลยุทธพลัง 3.42 0.90 มาก 

เฉลี่ย 3.27 0.73 ปานกลาง 
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จากตารางที่ 2 ผลวิเคราะหพบวา ปจจัยทางการตลาดของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัด
นครพนม ตามความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (ഥ࢞ = 3.27, ܁. ۲ 
= 0.73) เมื่อเรียงตามลําดับจากมากไปนอย คือคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ไดแก อันดับแรกดานการบรรจุ
ภัณฑ รองลงมาดานผลิตภัณฑ ดานกลยุทธพลัง ดานราคา ดานชองทางการจัดจําหนาย ดานการสงเสรมิ
การตลาด ดานการใหขาวสาร และดานการขายโดยใชพนักงานขาย  
 4. ผลการทดสอบสมมติฐาน การวิเคราะหขอมูลเพื่อทดสอบสมมติฐานในการวิจัยดวยสถิติเชิง
อนุมาน เพื่อทดสอบการสงผลระหวางตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม โดยการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ
ดวยคาสัมประสิทธ์ิการพยากรณ (R Square) กําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 และใชเทคนิคการ
เลือกตัวแปรอิสระเขาสมการวิเคราะหความถดถอยดวยวิธี Enter และแสดงออกมาเปน Model ของ
สมการทํานายในการวิเคราะหกําหนดคาระดับความเช่ือมั่นที่รอยละ 95 หรือกําหนดระดับนัยสําคัญทาง

สถิติ (α) 0.05 หรือเปนการวิเคราะหดวยคาสัมประสิทธ์ิการทํานาย (Coefficient of determination: 
R2) กําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในการวิเคราะหดวยคาสัมประสิทธ์ิการทํานาย จะแปล
ความหมายระดับความสัมพันธ ดังน้ี (อุบล สุวรรณศรี, 2549) 
 R2 มีคาใกล 1 แสดงวา ตัวแปรอิสระชุดน้ันมีความสัมพันธกับตัวแปรตามมาก R2 มีคาใกล 0 
แสดงวา ตัวแปรอิสระชุดน้ันมีความสัมพันธกับตัวแปรตามนอย การพิจารณาเงื่อนไขการยอมรับหรือ
ปฏิเสธสมมติฐาน ดังน้ี 

1. หากคาความนาจะเปนที่คํานวณไดจากโปรแกรมมีคามากกวาคาระดับนัยสําคัญทางสถิติ 
(α) จะยอมรับสมมติฐานหลัก (H0) และจะปฏิเสธสมมติฐานรอง (H1) 

2. หากคาความนาจะเปนที่คํานวณไดจากโปรแกรมมีคานอยกวาคาระดับนัยสําคัญทางสถิติ 
(α) จะปฏิเสธสมมติฐานหลัก (H0) และยอมรับสมมติฐานรอง (H1) 

การพิจารณาเงื่อนไขของการสรางตราสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) ที่สงผลตอปจจัยทางการตลาด
ของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม ดวยคาสัมประสิทธ์ิการทํานาย (Coefficient 
of determination: R2) กําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เพื่ออธิบายความสงผลระหวางการ
สรางตราสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) 

ตารางท่ี 3 ผลการวิเคราะหการถดถอยแบบเสนตรงพหุคูณ ทดสอบความสงผลระหวางการสรางตรา
สินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) กับปจจัยทางการตลาดกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม  

Model 
Unstandardized 

coefficients 
Standardized 
coefficients 

t P-value Collinearity 
statistics 

B SE Beta   Tolerance  VIF  
คาคงที ่ 0.200 0.118 1.694 0.091  
BE1-5  0.562 0.042 0.509  13.534*  0.000  .636  1.572  
R  .801  
R2  .642  
F  356.586* 0.000 
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Durbin-watson    1.610 

* หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

จากตารางที่ 3 ผลการทดสอบเงื่อนไขของการวิเคราะหการถดถอยแบบเสนตรงพหุคูณ (MRA) พบวา 
ปจจัยทางการตลาดกลุม เสื้ อผาบ านพิมาน อํ า เภอนาแก จั งห วัดนครพนม ไม เกิดปญหา 
Multicollinearity เน่ืองจากคา Tolerance มีคามากกวา 0.1 คา VIF มีคานอยกวา 10 แสดงวาตัวแปร
อิสระไมมีความสัมพันธกัน 
 ในสวนของความคลาดเคลื่อนเปนอิสระตอกัน (Autocorrelation) โดยพิจารณาจากคาสถิติ 
Durbin-watson ไดคาเทากับ 1.610 ซึ่งมีคาอยูระหวาง 1.50-2.50 แสดงวา ไมมีปญหาคาความ
คลาดเคลื่อนเปนอิสระตอกัน และผลการทดสอบความสัมพันธภายในกันเอง (Multicollinearity) มีดังน้ี 
 1. คา Tolerance ไดคาเทากับ .636 และ .636 ซึ่งมีคามากกวา 0.2 แสดงวาการสรางตรา
สินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) ไมมีความสัมพันธกันเอง และแสดงวาไมมีปญหาดาน Multicollinearity 
 2. คา VIF ไดคาเทากับ 1.572 และ 1.572 ซึ่งมีคานอยกวา 5 แสดงวาการสรางตราสินคา
เสื้อผา (ไทยพิมาน) ไมมีความสัมพันธกันเอง และแสดงวาไมมีปญหาดาน Multicollinearity 

ผลการวิเคราะหการถดถอยแบบเสนตรงพหุคูณ (MRA) พบวา การสรางตราสินคาเสื้อผา (ไทย
พิมาน) กับปจจัยทางการตลาดกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม โดยมีความสัมพันธ
กันในระดับสูง (R = .801) นอกจากน้ัน การสรางตราสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) สามารถอธิบายความ
แปรผันที่เกิดข้ึนกับปจจัยทางการตลาดกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม ไดรอยละ 
64.20 (R2 = .642) อีกรอยละ 35.80 เปนผลมาจากตัวแปรอื่นที่ผูวิจัยไมไดศึกษา 
 5. สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน ผลการวิจัยเรื่อง การสรางตราสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน)          
ที่สงผลตอปจจัยทางการตลาดของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม สรุปผลการ
ทดสอบสมมติฐาน ดังตารางที่ 4 

ตารางท่ี 4 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

สมมติฐาน 
ผลการทดสอบสมมติฐาน 
สงผล ไมสงผล 

สมมุติฐาน 1 การสรางตราสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) สงผลตอ
ปจจัยทางการตลาดของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก 
จังหวัดนครพนม 

√ 
 

1.1 การทําใหตราย่ีหอเปนที่รูจัก สงผลทางบวกกับปจจัยทางการ
ตลาดของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม 

 
√ 

1.2 การรับรูคุณภาพของสินคา สงผลทางบวกกับปจจัยทางการ
ตลาดของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม 

√ 
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1.3 การเช่ือมโยงและรับรูตราสินคา สงผลทางบวกกับปจจัย
ทางการตลาดของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัด
นครพนม 

√ 
 

1.4 ความภักดีตอตราสินคา สงผลทางบวกกับปจจัยทางการตลาด
ของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม 

√ 
 

1.5 สินทรัพยอื่น ๆ ของตราสินคา สงผลทางบวกกับปจจัยทางการ
ตลาดของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม 

√ 
 

จากตารางที่ 4 สมมติฐานการสรางตราสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) สงผลตอปจจัยทางการตลาดของกลุม
เสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม ผลการทดสอบพบวา การสรางตราสินคาเสื้อผา       
(ไทยพิมาน) ในดานการทําใหตราย่ีหอเปนที่รูจัก ไมสงผลตอปจจัยทางการตลาดของกลุมเสื้อผาบาน
พิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม ในดานการรับรูคุณภาพของสินคา ดานการเช่ือมโยงและรับรูตรา
สินคา ดานความภักดีตอตราสินคา และดานสินทรัพยอื่น ๆ ของตราสินคาสงผลทางบวกกับปจจัย
ทางการตลาดของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม 
 

อภิปรายผล 
จากผลการวิจัยที่ไดจากการทดสอบสมมติฐานในการวิจัยเรื่อง การสรางตราสินคาเสื้อผา     

(ไทยพิมาน) ที่สงผลตอปจจัยทางการตลาดของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม 
สามารถอภิปรายผลโดยอางอิงจากงานวิจัยที่เกี่ยวของได ดังน้ี 

สมมติฐานทดสอบความสงผลระหวางการสรางตราสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) กับปจจัยทางการ
ตลาดของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม โดยการวิเคราะหสมการถดถอยเชิงพหุ 
(Multiple linear regression analysis: MRA) ด วยค าสั มประสิท ธ์ิการทํ านาย  (Coefficient of 
determination: R2 หรือ R Square) กําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 สรุปไดวา การสรางตรา
สินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) ในดานการรับรูคุณภาพของสินคา ดานการเช่ือมโยงและรับรูตราสินคาดาน
ความภักดีตอตราสินคา และดานสินทรัพยอื่น ๆ  ของตราสินคาสงผลทางบวกกับปจจัยทางการตลาด
ของกลุมเสื้อผาบานพิมาน เมื่อพิจารณาแลวเห็นวาสอดคลองกับงานวิจัยของ สิรินทิพย สุขกล่ํา ที่ศึกษา
งานวิจัยเรื่อง การสรางตราสินคาแฟช่ันไทย : กรณีศึกษาตราสินคา PATINYA พบวา ผูบริโภคที่เปน
ลูกคาประจํา ตราสินสินคา PATINYA และผูบริโภคที่ช่ืนชมตราสินคา PATINYA ที่ติดตามทางเฟซบุค 
ไดมีองคประกอบของคุณคาตราสินคาที่ตางกัน  (สิรินทิพย สุขกล่ํา, 2558) ดังน้ัน การสรางตราสินคา
เสื้อผา (ไทยพิมาน) จึงควรพัฒนากลยุทธในการรับรูคุณภาพของสินคา การเช่ือมโยงและรับรูตราสินคา 
การสรางความภักดีตอตราสินคา และสินทรัพยอื่น ๆ ของตราสินคา ควบคูกับการพัฒนาปจจัยทาง
การตลาด การแสวงหาเพื่อเลือกซื้อ โดยไมเปลี่ยนย่ีหออื่น และการพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับสินทรัพย       
อื่น ๆ ของตราสินคา ควรจดสิทธิบัตรเพื่อปองกันการเลียนแบบสินคา ดังน้ัน ผูวิจัยเห็นวา ควรศึกษา
แนวทางการพัฒนาถึงการสรางตราสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) โดยสรางตราหลกัของเสื้อผาเพื่อใหลูกคา
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จดจําช่ือหลักซึ่งเปนของชุมชนพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม ทั้งน้ี สามารถวางตําแหนง
ผลิตภัณฑใหม หรือการเพิ่มผลิตภัณฑเสื้อผาใหมออกสูตลาด เพื่อสรางเอกลักษณของสินคาใหมีความ
โดดเดนมากย่ิงข้ึน และพัฒนาการสรางตราสินคาใหมีประสิทธิภาพดีย่ิงข้ึน ทั้งน้ี ผูวิจัยไดพิจารณาแนว
ทางการพัฒนากลยุทธ โดยเลือกศึกษาจากแนวคิดของ Infogination Co. (Infogination Co., Ltd., 
2014) และแนวคิดของ Aaker (Aaker,D.A, 1991) ซึ่งอธิบายวา การสรางตราสินคาเปนแนวคิดทาง
การตลาดที่มุงเนนใหลูกคาจําไดหรือตระหนักไดของในตราสินคาน้ัน ๆ ไวในใจ เมื่อผูบริโภคเกิดการ
ตระหนักรูในตราสินคาแลว ผูบริโภคก็จะเกิดความคุนเคย ทําใหสินคาเปนที่นาไววางใจ นาเช่ือถือ      
และเห็นวาตราสินคาน้ันมีคุณภาพ ทั้งน้ี ควรมุงเนนประเด็นสําคัญในการพัฒนาเสื้อผา (ไทยพิมาน)       
การรับรูคุณภาพ ควรพัฒนาการตระหนักถึงความคุมคา ในสวนของการเช่ือมโยงและรับรูสินคา          
ควรคํานึงถึงคุณภาพของผา การสรางความภักดีตอตราสินคา ควรมุงเนนกลยุทธเกี่ยวกับการแสวงหา
เพื่อเลือกซื้อ โดยไมเปลี่ยนย่ีหอไปซื้อที่อื่น และการพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับสินทรัพยอื่น ๆ ของตราสินคา 
ควรจดสิทธิบัตรเพื่อปองกันการเลียนแบบสินคา เพื่อสรางเอกลักษณของสินคาใหมีความโดดเดนมาก
ย่ิงข้ึน เพื่อพัฒนาการสรางตราสินคาใหมีประสิทธิภาพ 
  

สรุป/ขอเสนอแนะ 
จากการศึกษา เรื่องการสรางตราสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) ที่สงผลตอปจจัยทางการตลาดของ

กลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม ผลการศึกษาพบวา 
1. ผูบริโภคที่เลือกซื้อสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) ที่สงผลตอปจจัยทางการตลาดของกลุมเสื้อผา

บานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม สวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 65.50 มีอายุต้ังแต 31 
ป ถึง 35 ป คิดเปนรอยละ 44.50 ระดับการศึกษาตํ่ากวา หรือเทียบเทามัธยมศึกษาตอนตน คิดเปนรอย
ละ 38.50 รายได 15,001-20,000 บาท เปนรอยละ 41.50 อาชีพคาขาย หรือธุรกิจสวนตัว คิดเปนรอย
ละ 36.80  

2. ปจจัยการสรางตราสินคาสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) ตามความคิดเห็นของผูบริโภคที่เลือก
เสื้อผาของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม ซึ่งผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นวา 
การสรางตราสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) โดยภาพรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
คาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ไดแก ดานการทําใหตราย่ีหอเปนที่รูจัก รองลงมาดานการเช่ือมโยงและรับรูตรา
สินคา ดานสินทรัพยอื่น ๆ  ของตราสินคา ดานการรับรูคุณภาพของสินคา ดานสินทรัพยอื่น ๆ  ของตรา
สินคา  

3. ปจจัยทางการตลาดของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม ตามความ
คิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (ഥ࢞ = 3.27, ܁. ۲ = 0.73) เมื่อเรียง
ตามลําดับจากมากไปนอย คือ ดานการบรรจุภัณฑ รองลงมาดานผลิตภัณฑ ดานกลยุทธพลัง ดานราคา 
ดานชองทางการจัดจาหนาย ดานการสงเสริมการตลาด ดานการใหขาวสาร และดานการขายโดยใช
พนักงานขาย 
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4. สมมติฐานการสรางตราสินคาสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) สงผลตอปจจัยทางการตลาดของ
กลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม ผลการทดสอบพบวา การสรางตราสินคาเสื้อผา 
(ไทยพิมาน) ในดานการทาใหตราย่ีหอเปนที่รูจัก ไมสงผลตอปจจัยทางการตลาดกลุมเสื้อผาบานพิมาน 
อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม สวนการสรางตราสินคานาพริกกุงกรอบ ในดานการรับรูคุณภาพของ
สินคา ดานการเช่ือมโยงและรับรูตราสินคา ดานความภักดีตอตราสินคา และดานสินทรัพยอื่น ๆ  ของ
ตราสินคาสงผลทางบวกกับปจจัยทางการตลาดกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม 
ผูวิจัยมีขอเสนอแนะจากการวิจัย ดังน้ี 

ขอเสนอแนะเพ่ือนําผลการวิจัยไปใช 
 จากผลการวิจัย พบวา การสรางตราสินคาเสื้อผา (ไทยพิมาน) ในดานการรับรูคุณภาพของ
สินคา ดานการเช่ือมโยงและรับรูตราสินคา ดานความภักดีตอตราสินคา และดานสินทรัพยอื่น ๆ  ของ
ตราสินคา สงผลทางบวกตอปจจัยทางการตลาดของกลุมเสื้อผาบานพิมาน อําเภอนาแก จังหวัด
นครพนม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ดังน้ัน ควรพัฒนากลยุทธในการสรางตราสินคาเสื้อผา 
(ไทยพิมาน) โดยมุงเนนใหลูกคาจําไดหรือตระหนักไดของในตราสินคาเสื้อผา 

ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 
 1. จากผลการวิจัย พบวา แนวทางการพัฒนากลยุทธทางการตลาดที่จะชวยพัฒนา ธุรกิจเสื้อผา 
จังหวัดนครพนม ในแตละปจจัยตองอาศัยศักยภาพของชุมชนที่จะพัฒนากลยุทธตามที่ผูวิจัยได
เสนอแนะไว ทั้งน้ี ผูประกอบการจําเปนตองพัฒนาศักยภาพในการพัฒนากลยุทธทางการตลาดอยาง
ตอเน่ือง เพื่อใหธุรกิจเสื้อผาพื้นเมือง สามารถขยายตลาดตรงตามเปาหมายได 

2. เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกในการวิจัย อาจจะเพิ่มเติมการศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมในการ
พัฒนาตลาดเสื้อผาใหเจรญิกาวหนาได โดยควรศึกษาวิเคราะห SWOT Analysis โดยศึกษาปจจัยภายใน 
ที่เปนจุดแข็ง และจุดออน เกี่ยวกับสภาพความพรอมของชุมชน หรือผูประกอบการ ความสามารถใน
การผลิต ความพรอมของบุคลากร เครื่องจักร และการศึกษาวิเคราะหปจจัยภายนอก ที่เปนอุปสรรค
และโอกาส เกี่ยวกับวัตถุดิบ คูแขงขัน เทคโนโลยี การเมือง นโยบายรัฐบาล โดยสนใจศึกษาประเด็น 
“การวิเคราะหสภาพแวดลอมในการขยายตลาดผลิตภัณฑเสื้อผาพื้นเมือง” 
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บทคัดยอ 
  การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาระดับความแตกฉานดานสุขภาพในหมูผูเรียน 2) ศึกษา
พฤติกรรมปองกันโรคในหมูผูเรียน และ 3) ศึกษาความสัมพันธระหวางความแตกฉานดานสุขภาพกับ
พฤติกรรมปองกันโรคในหมูผูเรียนทางสื่อสารการกีฬาในชวงการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
โดยกลุมตัวอยางเปนผูเรียนระดับปริญญาตรี สาขาสื่อสารการกีฬา จํานวน 78 คน ไดมาโดยวิธีเลือก
แบบเฉพาะเจาะจง เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบวัดความแตกฉานดานสุขภาพกับพฤติกรรม
ปองกันโรคในหมูผูเรียนทางสื่อสารการกีฬาในชวงการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา สถิติที่ใช
ในการวิจัย ไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธแบบเพียรสัน  

ผลการวิจัยพบวา 1) ผู เรียนทางสื่อสารการกีฬาสวนใหญเปนเพศชาย (รอยละ 78.21)            
ซึ่งจําแนกเปนผูเรียนช้ันปที่ 1 มากที่สุด (รอยละ 33.33) ผูเรียนมีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี
มากที่สุด (รอยละ 48.72) 2) ผูเรียนทางสื่อสารการกีฬามีความแตกฉานดานสุขภาพในชวงการแพร
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ภาพรวมอยูในระดับพอใช (คาเฉลี่ย = 44.47, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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= 5.27) 3) ผูเรียนทางสื่อสารการกีฬามีพฤติกรรมการปองกันโรคในชวงการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ภาพรวมอยูในระดับพอใช (คาเฉลี่ย = 45.17, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 2.85)             
และ 4) ความแตกฉานดานสุขภาพในหมูผูเรียนทางสื่อสารการกีฬามีความสัมพันธเชิงบวกกับพฤติกรรม
การปองกันโรคในชวงการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง                  
(คา r = 0.58)  
คําสําคัญ: ความแตกฉานดานสุขภาพ, พฤติกรรมปองกันโรค, การสื่อสารการกีฬา, การแพรระบาดของ
โควิด-19   
 

Abstract 
  The purposes of this research article were to:  1)  study health literacy among 
learners, 2) study disease prevention behaviors among learners, and 3) study relationship 
between health literacy and disease prevention behaviors among learners of sports 
communication in Coronavirus disease pandemic period.  The data were selected from 
the 78 samples who are sports communication learners by purposive sampling.  The 
tools that are used in research, including the measurement form about health literacy 
and disease prevention behaviors among learners of sports communication in 
Coronavirus disease pandemic period.  The statistics, which are used analytic, include 
frequency, percentage, average, standard deviation, and Pearson’ s product moment 
correlation coefficients.  

The research results were 1)  most of the sports communication learners were 
male ( 78. 21% ) , which was the most first year class ( percentage =  33. 33% ) , and the 
learners were the most domiciled in Udon Thani (48.72%), 2) the sports communication 
learners had the best overall health literacy (Average = 44.47, S.D. = 5.27), 3) the sports 
communication learners had a fairly correct disease preventive behavior ( Average = 
45.17, S.D. = 2.85), and 4) the health literacy among sports communication learners was 
associated with disease prevention behaviors in Coronavirus disease pandemic period in 
moderate level for overall (r = 0.58). 
Keywords:  Health Literacy, Disease Prevention Behaviors, Sports Communication, 
Coronavirus Disease Pandemic  
 
 
 
 



 

วารสารปญญาปณิธาน                                                                         PaññaPanithan Journal| 157  

บทนํา 
  โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม 2019 (Coronavirus Disease 2019) หรือโควิด-19 
(COVID-19) เปนโรคระบบทางเดินหายใจที่สงผานเช้ือทางสารคัดหลั่งและละอองหายใจ มีอัตราของ
การแพรเช้ือสูง แตยังไมมียาตานไวรัสหรือวัคซีนที่ไดผลเต็มประสิทธิภาพ ดังน้ัน ความรูความเขาใจและ
มาตรการปองกันจึงยังคงเปนเรื่องสําคัญในการยับย้ังการแพรระบาดน้ี (Da Silva, J. G. et al, 2020) 
โดยการรายงานขาวในชวงปลายเดือนธันวาคม พ.ศ. 2562 ที่ผานมาระบุวา องคการอนามัยโลก (World 
Health Organization: WHO) ไดรับรายงานแจงขาวจากในพื้นที่ของเมืองอูฮั่น  มณฑลหูเปย 
สาธารณรัฐประชาชนจีนวา มีการพบกลุมของผูปวยที่มีอาการปอดบวมแบบไมทราบสาเหตุ ตอมาไดมี
การรายงานวาอาการดังกลาว เกิดจากผูปวยไดรับเช้ือไวรัสโคโรนาสายพนัธุใหม ที่เปนสาเหตุของการกอ
โรคปอดบวมอยางรุนแรง และมันไดแพรระบาดไปยังประเทศตาง ๆ ทั่วโลกอยางรวดเร็ว                    
(สิโรดม มณีแฮด และศรินญา นิยมวงศ, 2563) ตอมาในชวงตนป พ.ศ. 2563 ประเทศไทยโดยกระทรวง
สาธารณสุข มีการเผยแพรขอมูลขาวสารที่มีเน้ือหาเกี่ยวของกับสถานการณของการแพรระบาดของ         
โควิด-19 ผานสื่อมวลชนกระแสหลัก รวมถึงชองทางสื่อตาง ๆ เชน สื่อองคกรของกรมควบคุมโรคที่
รับผิดชอบงานดานน้ีโดยตรง และเว็บไซตอยางเปนทางการของกระทรวงสาธารณสุข เพื่อใหประชาชน
ไดมีความรูความเขาใจ เขาถึงขอมูลขาวสารอยางแตกฉานและปฏิบัติตาม หรือเกิดพฤติกรรมในแนวทาง
ที่หนวยงานที่ เกี่ยวของสงเสริม มีการตระหนัก ยับ ย้ังและปองกันโรคตอตนเองและผูอื่น                    
(สิโรดม มณีแฮด และสรัญญา เช้ือทอง, 2563) นอกจากโควิด-19 สงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพ
รางกายแลว มันยังสงผลกระทบตอสุขภาพจิต กระทบถึงการเรียน การทํางานและการใชชีวิตแบบปกติ
ของคนทั่วโลกดวย ผูสูงอายุ ผูปวยหรือผูที่รางกายออนแอ จําเปนตองกักตัวอยูในที่พักอาศัย จนทําให
พฤติกรรมการใชชีวิตเปลี่ยนไป ขณะที่เด็กและเยาวชนในวัยเรียน ก็เวนและลดพฤติกรรมปฏิบัติใน
สถานศึกษาที่ตองใชความใกลชิดกันกับผูอื่นลง ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเรียน การกิน การออกกําลัง
กายหรือกิจกรรมที่มีความเสี่ยง (Ammar, A. et al., 2020)  
  ความเสี่ยงและความรุนแรงของการระบาด ทําใหในปจจุบันสถานศึกษาหลายแหงให
ความสําคัญกับการเรียนรูทางไกลหรือการเรียนการสอนแบบออนไลน มีการหาแนวทางโดยการศึกษา
ถึงจุดแข็ง  จุดออน โอกาสและความทาทายที่จะก าวข าม วิกฤตโรคระบาดใหญ น้ี ไปใหได                 
(Dhawan, S, 2020) ทามกลางปญหาที่เกิดข้ึนน้ี หนวยงานในทุกระดับจําเปนตองรวมกันทํางานและ
จัดการกับปญหา ตลอดจนประเมินสถานการณเพื่อวางแผนและกําหนดข้ันตอนของการดําเนินงานดาน
การสื่อสารสาธารณสุขอยางรอบคอบ เพื่อใหทุกคนมีความรูความเขาใจที่ถูกตองนําไปสูการปฏิบัติตนที่
เหมาะสม และกาวไปสูวิถีชีวิตใหมในสถานการณโรคระบาด (Tria, J. Z, 2020) การสรางความรอบรู
ดานสุขภาพผานการใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของผานชองทางสื่อรูปแบบตาง ๆ เปนปจจัยที่สําคัญที่ชวย
สงเสริมใหประชาชนมีพฤติกรรมการปองกันโรคภัยทั้งทางตรงและทางออม (Liu, P. L, 2020) สิ่งที่
สังเกตเห็นไดในชวงของการระบาดใหญในทั่วโลก คือ ประชาชนมีพฤติกรรมการแสวงหาขอมูลขาวสาร
ออนไลนดานสุขภาพมากข้ึน โดยเฉพาะการแสวงหาขอมูลที่เกี่ยวของกับโควิด-19 ผานการใชสัญลักษณ
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แฮชแท็ก (Hashtag) ในการโพสตแสดงความคิดเห็นหรือการโพสตเน้ือหาตาง ๆ ทางสื่อสังคมออนไลน 
และมีแนวโนมในการแสวงหาขอมูลขาวสารเพิ่มมากข้ึนทุกวัน (Zhao, X. et al, 2020) เหตุผลมาจาก
การระบาดใหญยังคงอยูและยังประเมินไมไดวา มันจะสิ้นสุดลงเมื่อไร อยางไรก็ตาม สิ่งที่เปนความจริง
และประเมินไดในชวงเวลาน้ีคือ โควิด-19 มันสงผลกระทบดานสุขภาพจิต โดยกอใหเกิดความเครียดใน
ประชากรทั่วโลก คิดเปนจํานวนไมนอย และการระบาดของมันยังทําใหวิถีชีวิตและพฤติกรรมแบบปกติ
ของพลเมืองตองปรับเปลี่ยนไป ผูคนตองมีความรูเกี่ยวกับโรค มีความแตกฉานดานสุขภาพเพื่อให
ปลอดภัยในสถานการณวิกฤตสุขภาพ (Zhang, 2020)  
  ความแตกฉานดานสุขภาพ หรือ Health literacy เปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหประชาชนเกิด
การปรับเปลี่ยนหรือแสดงพฤติกรรมในการดูแลตนเองใหมีสุขภาพดี  (ภัทรธนิตา ศรีแสง และวราภรณ 
ดีนํ้าจืด, 2562) โดยองคประกอบของความแตกฉานดานสุขภาพของพลเมืองไทย 4.0 มีองคประกอบ       
6 ดาน ไดแก ดานการเขาถึงขอมูลขาวสารสุขภาพ ดานทักษะความรูความเขาใจ ดานทักษะในการ
ติดตอสื่อสาร การซักถามหรือการบอกตอขอมูล ดานทักษะในการประเมินและตัดสินใจทางสุขภาพ 
ดานทักษะในการปรับใชและการจัดการตนเอง และดานทักษะในการรูเทาทันสื่อ (วัชราพร เชยสุวรรณ, 
2560) โดยพบวา ประชาชนที่มีความรูความเขาใจดานสุขภาพ หรือมีทัศนคติตอเรื่องสขุภาพในทิศทางที่
ถูกตองและเหมาะสม จะมีพฤติกรรมการปองกันโรคอยู ในระดับที่ ถูกตองและเหมาะสม                    
(พรพรรณ สมินทรปญญา และคณะ, 2560) ในมุมมองยอนกลับ ประชาชนที่มีพฤติกรรมการปองกัน
และควบคุมโรคอยูในระดับสูง ก็จะมีระดับของความแตกฉานดานสุขภาพสูงตามไปดวยเชนกัน                
จากขอมูลดังกลาว หมายความวา ความรู การรับรูดานสุขภาพและพฤติกรรมปองกันโรคมีความสัมพันธ
กัน เชนตัวอยางของสตรีที่มีความรูเกี่ยวกับความเสี่ยงและความรุนแรงของมะเร็งเตานม รับรูถึงความ
รุนแรงของการเปนโรค และรับรูถึงประโยชนจากการปองกันโรคที่เหมาะสม จะมีพฤติกรรมในการ
ปองกันโรคมะเร็งเตานมอยางเหมาะสม (จารุวรรณ ไตรทิพยสมบัติ, 2562) อีกตัวอยางของนักศึกษา
ปริญญาตรีในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ที่มีความแตกฉานดานสุขภาพอยูในเชิงบวก จะมี
พฤติกรรมการปองกันโรคอวนอยูในเชิงบวกตามมา (ศิริวรรณ ชอบธรรมสกุล, 2562)  
  อยางไรก็ดี จากการศึกษาวิจัยที่ผานมา พบชองวางวา ยังไมมีงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับ
ความสัมพันธระหวางความแตกฉานดานสุขภาพกับพฤติกรรมปองกันโรค ในหมูผูเรียนทางสื่อสารการ
กีฬาทามกลางการระบาดของโควิด-19  ดังน้ัน ผูวิจัยจึงทําการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องน้ี เน่ืองจากเปนการ
วิจัยสําคัญในการทราบถึงสถานการณความแตกฉานดานสุขภาพกับพฤติกรรมปองกันโรคในหมูผูเรียน
ดังกลาว ในฐานะที่พวกเขาจะสําเร็จการศึกษาไปเปนบุคลากรผูทําหนาที่อันเกี่ยวกับการสื่อสารมวลชน 
โดยเฉพาะบทบาทของนักสื่อสารการกีฬาและสุขภาพในอนาคต นอกจากน้ี เพื่อเปนขอมูลสําหรับ
หนวยงานนําไปวางแผนเพื่อสงเสริมใหผูเกี่ยวของมีความแตกฉานดานสุขภาพ ตลอดจนมีพฤติกรรม
สุขภาพที่เหมาะสมในสถานการณอันบอบบางตาง ๆ ทางสาธารณสุขที่เกิดข้ึนไดทุกเวลา  
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
  1. เพื่อศึกษาระดับความแตกฉานดานสุขภาพในผูเรียนทางสื่อสารการกีฬาในชวงการแพร
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
  2. เพื่อศึกษาระดับพฤติกรรมปองกันโรคในผูเรียนทางสื่อสารการกีฬาในชวงการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
  3. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางความแตกฉานดานสุขภาพกับพฤติกรรมปองกันโรคในผูเรยีน
ทางสื่อสารการกีฬาในชวงการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
  การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงพรรณนา ณ จุดเวลาใดเวลาหน่ึงแบบตัดขวาง (Cross sectional 
descriptive study) ซึ่งการวิจัยลักษณะน้ีจะใชในการศึกษาสํารวจความรอบรูและพฤติกรรมการปฏิบติั
ตนเกี่ยวกับการสถานะสุขภาพ โดยผูวิจัยศึกษาความสัมพันธระหวางความแตกฉานดานสุขภาพกับ
พฤติกรรมปองกันโรคในหมูผูเรียนทางสื่อสารการกีฬาในชวงการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
ผูวิจัยดําเนินงานโดยมีรายละเอียด ดังน้ี  
 

ขอบเขตการวิจัย 
  1. ขอบเขตดานเน้ือหา ศึกษาความแตกฉานดานสุขภาพในหมูผูเรียนที่กําลังศึกษาอยูในระดับ
ปริญญาตรี สาขาสื่อสารการกีฬาของมหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ วิทยาเขตอุดรธานี และ
ความสัมพันธกับพฤติกรรมในการปองกันโรคของผูเรียนทามกลางสถานการณของการแพรระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19)  
  2. ขอบเขตดานประชากร ศึกษาหมูผูเรียนที่กําลังศึกษาอยูในระดับปริญญาตรีช้ันปที่ 1-4 ของ
สาขาสื่อสารการกีฬา คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ วิทยาเขตอุดรธานี ประจําป
การศึกษา 2563 จํานวน 108 คน โดยเปนกลุมตัวอยาง จํานวน 78 คน ซึ่งไดจากการเลือกกลุมตัวอยาง
แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling)  
  3. ขอบเขตดานระยะเวลา กําหนดการดําเนินการศึกษาและวิจัยความสัมพันธระหวางความ
แตกฉานดานสุขภาพกับพฤติกรรมปองกันโรคทามกลางการระบาดของโควิด-19 ในหมูผูเรียนสาขา
สื่อสารการกีฬา คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ วิทยาเขตอุดรธานี ต้ังแตวันที่ 16 
สิงหาคม 2563 ถึง 15 มกราคม 2564  
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
  ผูวิจัยมีแนวคิดการวิจัยที่กําหนดเปนกรอบสําหรับการดําเนินงานวิจัยเรื่อง ความแตกฉานดาน
สุขภาพกับพฤติกรรมปองกันโรคในหมูผูเรียนทางสื่อสารการกีฬาในชวงการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา (โควิด-19) (จารุวรรณ ไตรทิพยสมบัติ, 2562; ศิริวรรณ ชอบธรรมสกุล, 2562; Zhang, 
2020)  ดังน้ี  

 
รูป 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

ผลการวิจัย 
  1. ผลการศึกษาขอมูลท่ัวไปของผูเรียนทางสื่อสารการกีฬา 
   สําหรับรายละเอียดขอมูลทั่วไปของผูเรียนทางสื่อสารการกีฬาที่เปนกลุมตัวอยางของการ
ศึกษาวิจัยเรื่อง ความแตกฉานดานสุขภาพกับพฤติกรรมปองกันโรคในชวงการแพรระบาดของโรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนา ซึ่งมีจํานวนทั้งหมด 78 คน พบวา โดยสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 61 คน คิดเปน
รอยละ 78.21 และเพศหญิง มีจํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 21.79  ในจํานวนน้ีจําแนกเปนผูเรียนช้ัน
ปที่ 1 มากที่สุด จํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 33.33 รองลงมาคือช้ันปที่ 2 จํานวน 23 คน คิดเปนรอย
ละ 29.49 ช้ันปที่ 3 จํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 21.79 และช้ันปที่ 4 จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 
15.39 ตามลําดับ ทั้งน้ี ผูเรียนมีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่จังหวัดอุดรธานีมากที่สุด จํานวน 38 คน คิดเปน
รอยละ 48.72 จังหวัดหนองบัวลําภู จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 19.23 จังหวัดบึงกาฬ จํานวน 9 คน 
คิดเปนรอยละ 11.54 จังหวัดอื่น ๆ จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 7.69 จังหวัดสกลนคร จํานวน 5 คน 
คิดเปนรอยละ 6.41 จังหวัดหนองคาย จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 3.85 และจังหวัดเลย จํานวน 2 คน 
คิดเปนรอยละ 2.56 ตามลําดับ  
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  2. ผลการศึกษาระดับความแตกฉานดานสุขภาพในหมูผูเรียนทางสื่อสารการกีฬาในชวง
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  
  ในการศึกษาเกี่ยวระดับของความแตกฉานดานสุขภาพในหมูผูเรียนทางสื่อสารการกีฬาในชวง
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา มีผลการศึกษา ดังน้ี  
 

  ตาราง 1 แสดงคะแนนความแตกฉานดานสุขภาพ และการแบงระดับ 3 ระดับ   
ความแตกฉาน ดานสุขภาพ คะแนน

ท่ีเปนไป
ได 

คะแนน
จริง 

Mean + 

S.D. 
แบงเปน 3 ระดับ คน (%) 
นอย พอใช ดี 

1. ความรูและความเขาใจดานสุขภาพ
ในการปองกันโควิด-19 

0.00 - 
10.00 

1.00 - 
10.00 

7.26 + 
1.58 

18  
(23.08) 

39  
(50.00) 

21  
(26.92) 

2. ทักษะการเขาถึงขอมูลและบริการ
ดานสุขภาพในการปองกันโควิด-19 

0.00 - 
10.00 

2.00 - 
10.00 

8.05 + 
2.16 

19  
(24.36) 

16  
(20.51) 

43  
(55.13) 

3. ทักษะการส่ือสารและแลกเปล่ียน
ขอมูลเพื่อเพิ่มความเชี่ยวชาญ 

0.00 - 
10.00 

2.50 - 
10.00 

6.53 + 
2.39 

23  
(29.49) 

36  
(46.15) 

19  
(24.36) 

4. ทักษะการตัดสินใจเลือกปฏิบัติตนที่
ถูกตองดานสุขภาพ 

0.00 - 
10.00 

2.50 - 
10.00 

8.84 + 
1.64 

12  
(15.38) 

17  
(21.80) 

49  
(62.82) 

5. ทักษะการจัดการและ กํ าหนด
เงื่อนไขดานสุขภาพของตนเอง 

0.00 - 
10.00 

2.00 - 
10.00 

7.82 + 
1.85 

16  
(20.51) 

44  
(56.41) 

18  
(23.08) 

6. ทักษะการรูเทาทันส่ือสารสนเทศ
ดานสุขภาพ 

0.00 - 
10.00 

2.00 - 
10.00 

5.97 + 
1.80 

32  
(41.03) 

21  
(26.92) 

25  
(32.05) 

 
ภาพรวม 

0.00 - 
60.00 

12.00 - 
60.00 

44.47 + 
5.27 

20  
(25.64) 

29  
(37.18) 

29  
(37.18) 

 

  จากตาราง 1 แสดงคะแนนความแตกฉานดานสุขภาพในชวงการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา อธิบายไดวา ผูเรียนทางสื่อสารการกีฬามีภาพรวมของความแตกฉานดานสุขภาพอยูใน
ระดับพอใช โดยจําแนกเปน มีความรูและความเขาใจดานสุขภาพในการปองกันโควิด-19 ในชวงการ
แพรระบาดของโรคอยูในระดับพอใช (Average = 7.26, S.D. = 1.58) มีทักษะการเขาถึงขอมูลและ
บริการดานสุขภาพในการปองกันโควิด-19 ในชวงการแพรระบาดของโรคอยูในระดับดี (Average = 
8.05, S.D. = 2.16) มีทักษะการสื่อสารและแลกเปลี่ยนขอมูลเพื่อเพิ่มความเช่ียวชาญในการปองกัน       
โควิด-19 ในชวงการแพรระบาดของโรคอยูในระดับพอใช (Average = 6.53, S.D. = 2.39) มีทักษะการ
ตัดสินใจเลือกปฏิบัติตนที่ถูกตองดานสุขภาพในการปองกันโควิด-19 ในชวงการแพรระบาดของโรคอยู
ในระดับดี (Average = 8.84, S.D. = 1.64) มีทักษะการจัดการและกําหนดเงื่อนไขดานสุขภาพของ
ตนเองในการปองกันโควิด-19 ในชวงการแพรระบาดของโรคอยูในระดับพอใช (Average = 7.82, S.D. 
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= 1.85) และมีทักษะการรูเทาทันสื่อสารสนเทศดานสุขภาพในการปองกันโควิด-19 ในชวงการแพร
ระบาดของโรคอยูในระดับนอย (Average = 5.97, S.D. = 1.80)  
 

  3. ผลการศึกษาระดับพฤติกรรมการปองกันโรคในหมูผูเรียนทางสื่อสารการกีฬาในชวงการ
แพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
 สําหรับการศึกษาเกี่ยวกับระดับพฤติกรรมปองกันโรคในหมูผูเรียนทางสื่อสารการกีฬาในชวง
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา มีผลการศึกษา ดังน้ี  
  ตาราง 2 แสดงคะแนนพฤติกรรมปองกันโรคในชวงการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา  

พฤติกรรม ดานสุขภาพ คะแนนที่
เปนไปได 

คะแนน
จริง 

Mean + 
S.D. 

แบงเปน 3 ระดับ คน (%) 
นอย พอใช ดี 

1. พฤติกรรมเดินทางและใชชี วิตใน
พื้นที่เส่ียงอยางถูกตองเพื่อปองกันโรค 

3.00 - 
10.00 

6.00 - 
10.00 

10.65 + 
1.06 

6    
(7.69) 

48  
(61.54) 

24  
(30.77) 

2. พฤติกรรมการส่ือสารระหวางบุคคล
อยางถูกตองเพื่อปองกันโรค 

2.00 - 
10.00 

4.00 - 
10.00 

6.61 + 
1.28 

17  
(21.80) 

46  
(58.97) 

15  
(19.23) 

3. พฤติกรรมการรับประทานอาหาร
อยางถูกตองเพื่อปองกันโรค 

3.00 - 
10.00 

6.00 - 
10.00 

10.84 + 
1.08 

3    
(3.85) 

49  
(62.82) 

26  
(33.33) 

4. พฤติกรรมการเลนกีฬาและออก
กําลังกายอยางถูกตองเพื่อปองกันโรค 

2.00 - 
10.00 

6.00 - 
10.00 

9.02 + 
1.04 

7    
(8.97) 

19  
(24.36) 

52   
(6.67) 

5. พฤติกรรมการรักษาความสะอาด
อยางถูกตองเพื่อปองกันโรค 

2.00 - 
10.00 

6.00 - 
10.00 

8.05 + 
1.23 

8  
(10.26) 

20  
(26.64) 

50  
(64.10) 

ภาพรวม 
12.00 - 
60.00 

28.00 - 
60.00 

45.17 + 
2.85 

8  
(10.26) 

37  
(47.44) 

33  
(42.30) 

 

  จากตาราง 2 แสดงคะแนนพฤติกรรมปองกันโรคในชวงการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส      
โคโรนา อธิบายไดวา ผูเรียนทางสื่อสารการกีฬามีภาพรวมของพฤติกรรมปองกันโควิด-19 อยูในระดับ
พอใช  โดยจําแนกเปน มีพฤติกรรมการเดินทางและใชชีวิตในพื้นที่เสี่ยงอยางถูกตองเพื่อปองกันโรค
ในชวงการแพรระบาดของโรคอยูในระดับพอใช (Average = 10.65, S.D. = 1.06) พฤติกรรมการ
สื่อสารระหวางบุคคลอยางถูกตองเพื่อปองกันโรคในชวงการแพรระบาดของโรคอยูในระดับพอใช 
(Average = 6.61, S.D. = 1.28) พฤติกรรมการรับประทานอาหารอยางถูกตองเพื่อปองกันโรคในชวง
การแพรระบาดของโรคอยูในระดับพอใช (Average = 10.84, S.D. = 1.08) พฤติกรรมการเลนกฬีาและ
ออกกําลังกายอยางถูกตองเพื่อปองกันโรคในชวงการแพรระบาดของโรคอยูในระดับดี (Average = 
9.02, S.D. = 1.04) และพฤติกรรมการรักษาความสะอาดอยางถูกตองเพื่อปองกันโรคในชวงการแพร
ระบาดของโรคอยูในระดับดี (Average = 8.05, S.D. = 1.23)  
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  4. ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางความแตกฉานดานสุขภาพกับพฤติกรรมปองกันโรค
ในหมูผูเรียนทางสื่อสารการกีฬาในชวงการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา   
  ตาราง 3 แสดงความแตกฉานดานสุขภาพกับพฤติกรรมการปองกันโรคในชวงการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา  

ความแตกฉานดานสุขภาพ 
พฤติกรรมปองกันโควิด-19 
คา r คา p - value 

1. ความรูและความเขาใจดานสุขภาพในการปองกันโควิด-19  0.07* .003 
2. ทักษะการเขาถึงขอมูลและบริการดานสุขภาพในการปองกันโควิด-19  0.29** .000 
3. ทักษะส่ือสารแลกเปล่ียนขอมูลเพื่อเพิ่มความเชี่ยวชาญการปองกันโควิด-19  0.43** .000 
4. ทักษะตัดสินใจเลือกปฏิบัติตนที่ถูกตองดานสุขภาพในการปองกันโควิด-19  0.57** .000 
5. ทักษะจัดการและกําหนดเงื่อนไขสุขภาพของตนเองในการปองกันโควิด-19  0.38** .000 
6. ทักษะการรูเทาทันส่ือสารสนเทศดานสุขภาพในการปองกันโควิด-19  0.64** .000 
ภาพรวม 0.58** .000 

* นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05, ** นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

  จากตาราง 3 แสดงความแตกฉานดานสุขภาพกับพฤติกรรมการปองกันโรคในชวงการแพร
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา อธิบายไดวา ในภาพรวมความแตกฉานดานสุขภาพมีความสัมพันธ
เชิงบวกอยูในระดับปานกลางกับพฤติกรรมปองกันโควิด-19 (r = 0.58) โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.01 โดยจําแนกเปน ความรูและความเขาใจดานสุขภาพในการปองกันโควิด-19 มีความสัมพันธเชิงบวก
อยูในระดับตํ่ามากกับพฤติกรรมปองกันโรค (r = 0.07) โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทักษะการ
เขาถึงขอมูลและบริการดานสุขภาพในการปองกันโควิด-19 มีความสัมพันธเชิงบวกอยูในระดับตํ่ากับ
พฤติกรรมปองกันโรค (r = 0.29) โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทักษะสื่อสารแลกเปลี่ยนขอมูล
เพื่อเพิ่มความเช่ียวชาญการปองกันโควิด-19 มีความสัมพันธเชิงบวกอยูในระดับปานกลางกับพฤติกรรม
ปองกันโรค (r = 0.43) โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทักษะตัดสินใจเลือกปฏิบัติตนที่ถูกตองดาน
สุขภาพในการปองกันโควิด-19 มีความสัมพันธเชิงบวกอยูในระดับปานกลางกับพฤติกรรมปองกันโรค  
(r = 0.57) โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทักษะจัดการและกําหนดเงื่อนไขสุขภาพของตนเองใน
การปองกันโควิด-19 มีความสัมพันธเชิงบวกอยูในระดับตํ่ากับพฤติกรรมปองกันโรค (r = 0.38) โดยมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และทักษะการรูเทาทันสื่อสารสนเทศดานสุขภาพในการปองกันโควิด-19 
มีความสัมพันธเชิงบวกอยูในระดับสูงกับพฤติกรรมการปองกันโรค (r = 0.64) โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01  
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อภิปรายผล 
  ในการดําเนินงานวิจัยเรื่อง ความแตกฉานดานสุขภาพกับพฤติกรรมปองกันโรคในหมูผูเรียน
ทางสื่อสารการกีฬาในชวงการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ผูวิจัยอภิปรายผลดังตอไปน้ี  

1. การศึกษาระดับของความแตกฉานดานสุขภาพในหมูผูเรียนทางสื่อสารการกีฬาในชวงการ
แพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา พบวา ผูเรียนทางสื่อสารการกีฬามีภาพรวมของความแตกฉาน
ดานสุขภาพอยูในระดับพอใช ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว โดยจําแนกเปน มีทักษะการตัดสินใจเลอืก
ปฏิบัติตนที่ถูกตองดานสุขภาพอยูในระดับดี รองลงมาคือ มีทักษะการเขาถึงขอมูลและบริการดาน
สุขภาพอยูในระดับดี มีทักษะการจัดการและกําหนดเงื่อนไขดานสุขภาพของตนเองอยูในระดับพอใช      
มีความรูและความเขาใจดานสุขภาพในการปองกันอยูในระดับพอใช มีทักษะการสื่อสารและแลกเปลีย่น
ขอมูลเพื่อเพิ่มความเช่ียวชาญในการปองกันอยูในระดับพอใช และมีทักษะการรูเทาทันสื่อสารสนเทศ
ดานสุขภาพอยูในระดับนอย ตามลําดับ ดังผลการศึกษาของวัชราพร เชยสุวรรณ ที่ระบุวา ความ
แตกฉานดานสุขภาพของพลเมืองไทย หรือ Smart Thai People 4.0 น้ัน ประกอบไปดวยความ
แตกฉานดานการเขาถึงขอมูล ดานความรูความเขาใจ ดานการสื่อสาร ซักถามหรือบอกตอ ดานทักษะ
การประเมินและตัดสินใจ ดานทักษะการปรับใชและจัดการตนเอง และดานทักษะการรูเทาทันสื่อ     
(วัชราพร เชยสุวรรณ, 2560) และผลการศึกษาของภัทรธนิตา ศรีแสง และวราภรณ ดีนํ้าจืด เกี่ยวกับ
ความแตกฉานทางสุขภาพในการดูแลตนเองใหมีสุขภาพดีของผูสูงอายุในเขตกรุงเทพมหานคร ที่พบวา 
ผูสูงอายุในเขตกรุงเทพมหานครมีภาพรวมของความแตกฉานทางสุขภาพอยูในระดับปานกลางถึงสูงใน
ดานตาง ๆ ไดแก ดานการเขาถึงขอมูลทางสุขภาพ ดานการเขาใจขอมูลทางสุขภาพ ดานการวิเคราะห
ขอมูลทางสุขภาพ และดานการประยุกตใชขอมูลทางสุขภาพ (ภัทรธนิตา ศรีแสง และวราภรณ ดีนํ้าจืด, 
2562)  
 2. การศึกษาระดับของพฤติกรรมปองกันโรคในหมูผูเรียนทางสื่อสารการกีฬาในชวงการแพร
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา พบวา ผูเรียนทางสื่อสารการกีฬามีภาพรวมของพฤติกรรมปองกัน     
โควิด-19 อยูในระดับพอใช ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว โดยจําแนกเปน มีพฤติกรรมการเลนกีฬา
และออกกําลังกายอยางถูกตองเพื่อปองกันโรคอยูในระดับดี รองลงมาคือ มีพฤติกรรมการรักษาความ
สะอาดอยางถูกตองเพื่อปองกันโรคอยูในระดับดี มีพฤติกรรมการรับประทานอาหารอยางถูกตองเพื่อ
ปองกันโรคอยูในระดับพอใช มีพฤติกรรมการเดินทางและใชชีวิตในพื้นที่เสี่ยงอยางถูกตองเพื่อปองกัน
โรคอยูในระดับพอใช และมีพฤติกรรมการสื่อสารระหวางบุคคลอยางถูกตองเพื่อปองกันโรคอยูในระดับ
พอใช ตามลําดับ ดังผลการศึกษาของพรพรรณ สมินทรปญญา และคณะ ซึ่งไดศึกษาเกี่ยวกับความรู 
ทัศนคติและพฤติกรรมการปองกันโรคไขเลือดออกของประชาชนบานค่ันตะเคียน จังหวัดสระบุรี        
โดยพบวา ประชาชนมีความรู ทัศนคติและพฤติกรรมในทิศทางที่ถูกตองเหมาะสม จําแนกเปนมีความรู
อยูในระดับปานกลาง และมีทัศนคติและพฤติกรรมการปองกันโรคอยูในระดับสูง (พรพรรณ สมินทร
ปญญา และคณะ, 2560) ขณะที่การศึกษาพฤติกรรมการปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออกของ
ประชาชนอําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา กลุมตัวอยางประชาชนสวนใหญมีคะแนน
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พฤติกรรมการปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออกอยูในระดับสูง โดยพฤติกรรมการปองกันโรคที่มี
คาเฉลี่ยสูงที่สุดคือ การกําจัดขยะและภาชนะที่ไมใชทั้งในบานและนอกบาน สวนพฤติกรรมการปองกัน
โรคที่มีคะแนนตํ่าที่สุดคือ การแขวนเสื้อผาไว (วิทยา ศรแกว, 2563) 
  3. การศึกษาความสัมพันธระหวางความแตกฉานดานสุขภาพกับพฤติกรรมปองกันโรคในหมู
ผูเรียนทางสื่อสารการกีฬาในชวงการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา พบวา ในภาพรวมความ
แตกฉานดานสุขภาพมีความสัมพันธเชิงบวกอยูในระดับปานกลางกับพฤติกรรมปองกันโควิด-19              
ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว โดยจําแนกเปน มีความสัมพันธเชิงบวกระหวางทักษะการรูเทาทัน
สื่อสารสนเทศดานสุขภาพกับพฤติกรรมการปองกันโรคอยูในระดับสูง รองลงมาคือ มีความสัมพันธเชิง
บวกระหวางทักษะตัดสินใจเลือกปฏิบัติตนที่ถูกตองดานสุขภาพกับพฤติกรรมปองกันโรคอยูในระดับ
ปานกลาง มีความสัมพันธเชิงบวกระหวางทักษะสื่อสารแลกเปลี่ยนขอมูลเพื่อเพิ่มความเช่ียวชาญกับ
พฤติกรรมปองกันโรคอยูในระดับปานกลาง มีความสัมพันธเชิงบวกระหวางทักษะจัดการและกําหนด
เงื่อนไขสุขภาพของตนเองกับพฤติกรรมปองกันโรคอยูในระดับตํ่า มีความสัมพันธเชิงบวกระหวางทักษะ
การเขาถึงขอมูลและบริการดานสุขภาพกับพฤติกรรมปองกันโรคอยูในระดับตํ่า และมีความสัมพันธเชิง
บวกระหวางความรูและความเขาใจดานสุขภาพกับพฤติกรรมปองกันโรคอยูในระดับตํ่ามาก ตามลําดับ  
ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาความสัมพันธระหวางความรู การรับรูดานสุขภาพและพฤติกรรมปองกัน
มะเร็งเตานม ที่พบวา ความรูในเรื่องเกี่ยวกับมะเร็งเตานมและการปองกันโรค การรับรูถึงความรุนแรง
ของการเปนโรค และการรับรูถึงประโยชนจากการปองกันโรคในสตรีกลุมเสี่ยง มีความสัมพันธกันระดับ
ปานกลางกับพฤติกรรมในการปองกันโรคมะเร็งเตานมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (จารุวรรณ ไตรทิพย
สมบัติ, 2562) และผลการศึกษาของ ศิริวรรณ ชอบธรรมสกุล ที่ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวาง
ความแตกฉานดานสุขภาพของนักศึกษาปริญญาตรีในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลกับพฤติกรรม
ในการปองกันโรคอวน โดยพบวา นักศึกษาปริญญาตรีในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีความ
แตกฉานดานสุขภาพโดยรวมและมีพฤติกรรมการปองกันโรคอวนโดยรวมอยูในระดับปานกลาง ขณะที่
ความแตกฉานดานสุขภาพโดยรวมมีความสัมพันธทางบวกกับพฤติกรรมการปองกันโรคอวนโดยรวม
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (ศิริวรรณ ชอบธรรมสกุล, 2562) 
 

สรุป/ ขอเสนอแนะ 
  จากการวิจัยเรื่อง ความแตกฉานดานสุขภาพกับพฤติกรรมปองกันโรคในหมูผูเรียนทางสื่อสาร
การกีฬาในชวงการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา สรุปไดวา ผูเรียนทางสื่อสารการกีฬามี
ภาพรวมของความแตกฉานดานสุขภาพอยูในระดับพอใช ผูเรียนทางสื่อสารการกีฬามีภาพรวมของ
พฤติกรรมปองกันโควิด-19 อยูในระดับพอใช และภาพรวมความแตกฉานดานสุขภาพมีความสัมพันธ
เชิงบวกอยูในระดับปานกลางกับพฤติกรรมปองกันโควิด-19  ดังน้ัน ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะดังตอไปน้ี   

ขอเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปใช คือ ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ เชน หนวยงานทาง
สาธารณสุข ชุมชน มหาวิทยาลัย สาขาวิชา และครอบครัว ควรประสานความรวมมือกันในการ
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ดําเนินงานแบบเชิงรุกโดยนําผลการวิจัยไปประยุกตใชจัดทําโครงการพัฒนาผูเรียนทางสื่อสารการกีฬา
ใหมีความรูและความเขาใจดานสุขภาพ มีความสามารถในการเขาถึงขอมูลและบริการดานสุขภาพ          
มีความสามารถในการสื่อสารและแลกเปลี่ยนขอมูลเพื่อเพิ่มความเช่ียวชาญดานสุขภาพ มคีวามสามารถ
ในการตัดสินใจเลือกปฏิบัติตนที่ถูกตอง มีความสามารถในการจัดการและกําหนดเงื่อนไขดานสุขภาพ
ของตนเอง และการรูเทาทันสื่อสารสนเทศดานสุขภาพเพื่อการปองกันปญหาดานสุขภาพที่อาจจะเกิด
ทามกลางการระบาดของโควิด-19   

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป คือ ควรมีการวิจัยในเชิงคุณภาพใหทราบสาเหตุที่แทจรงิ
ของการที่ผูเรียนทางสื่อสารการกีฬา มีความแตกฉานดานสุขภาพอยูในระดับพอใชแตยังไมถึงระดับดี 
และมีพฤติกรรมการปองกันโรคที่อยูในระดับพอใชแตยังไมถึงระดับดี เพื่อจะผลจากการวิจัยครั้งตอไป
จะเปนสารสนเทศที่ใชในการออกแบบรูปแบบการพัฒนาความแตกฉานดานสุขภาพและพฤติกรรม
ปองกันโรคในหมูผูเรียนในชวงการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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บทคัดยอ 
การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กรณีศึกษา : เทศบาลตําบลโซพิสัย อําเภอโซพิสัย จังหวัดบึงกาฬ น้ี มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลดาน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน และเสนอแนะแนวทางในการสงเสริมดานคุณธรรมและ
ความโปรงใสในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เทศบาลตําบลโซพิสัย อําเภอโซพิสัย 
จังหวัดบึงกาฬ โดยดําเนินการวิจัยในลักษณะการวิจัยเชิงผสมผสาน แบงการประเมินออกเปน 5 ดัชนี 
ไดแก 1) ดัชนีความโปรงใส 2) ดัชนีความรับผิด 3) ดัชนีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน     
4) ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร 5) ดัชนีคุณธรรมการทํางานในหนวยงาน เก็บรวบรวมขอมูลการ
ประเมินโดยใชแบบสาํรวจ 3 ประเภท ไดแก 1) แบบสํารวจความคิดเห็นผูมีสวนไดเสียภายใน 2) แบบ
สํารวจความคิดเห็นผูมีสวนไดสวนเสียจากภายนอก 3) สํารวจโดยใชหลักฐานเชิงประจักษ  

ผลการประเมินโดยภาพรวมไดคะแนนเทากับรอยละ 86.14 ซึ่งถือวามีคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนินงานในระดับสูง เมื่อจําแนกเปนรายดัชนี พบวา 1) ดานความโปรงใส ไดคะแนน
เทากับรอยละ 88.32 ซึ่งมีผลการประเมินอยูในระดับสูงมาก 2) ดานความรับพรอมรับผิด ไดคะแนน
เทากับรอยละ 85.50 ซึ่งมีผลการประเมินอยูในระดับสูงมาก 3) ดานความปลอดจากการทุจริตในการ
ปฏิบัติงานไดคะแนนเทากับรอยละ 87.10 ซึ่งมีผลการประเมินอยูในระดับสูงมาก 4) ดานวัฒนธรรมใน
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องคกร ไดคะแนนเทากับรอยละ 78.13 ซึ่งมีผลการประเมินอยูในระดับสูงมาก และ 5) ดานคุณธรรม
การทํางานในหนวยงาน ไดคะแนนเทากับรอยละ 89.54 ซึ่งมีผลการประเมินอยูในระดับสูงมาก 
คําสําคัญ: การประเมิน, คุณธรรม, ความโปรงใส, องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

Abstract 
The Integrity and Transparency Assessment (ITA) of the Local Governments 

Operation: Case Study of Sophisai Sub-District Municipality Bung Kan Province aimed to 
assess the integrity and transparency of the operation. And suggest guidelines for 
promoting integrity and transparency in the operation of local administrative 
organizations. Sophisai Sub-district Municipality, Sophisai District, Bung Kan Province. This 
was mixed-method research. The assessment was divided into 5 indices, as follows:          
1) transparency index; 2) accountability index; 3) corruption-free index; 4) integrity culture 
index; and 5) work integrity index. Assessment data was collected using three types of 
surveys as: 1) Internal Integrity and Transparency (IIT); 2) External Integrity and 
Transparency Assessment (EIT); 3) Evidence-Based Transparency Assessment (EBIT). 

The overall assessment result was equal to 86.14% which was considered a high 
level of integrity and transparency in operations. When classified by index, it was found 
that 1 )  transparency received a score of 8 8 . 3 2 %  which was a very high level of 
assessment. 2) Accountability received a score of 85.50% which was a very high level of 
assessment. 3 )  Corruption free received a score of 87.10% which was a very high level 
of assessment. 4) Integrity culture received a score of 78.13% which was a very high level 
of assessment. And 5) work integrity received a score of 89.54% which was a very high 
level of assessment. 
Keyword: Assessment, Integrity, Transparency, Local Governments 
 

บทนํา 
การประเมินคุณธรรมและความโปรงใส ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity & 

Transparency Assessment) หรือ ITA ไดถูกกําหนดเปนมาตรการเสริมเชิงบวกดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในยุทธศาสตรชาติ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2         
(พ.ศ. 2556-2560) และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมครั้งที่ 500-65/2556 เมื่อวันที่ 29 
สิงหาคม 2556 ไดมีมติเห็นชอบในหลักการใหนําระบบการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐใหสูงข้ึน ตอมาเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2558 คณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เห็นชอบใหหนวยงานภาครัฐแปลงแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตรชาติ วาดวยการปองกันและ
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ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 ไปสูการปฏิบัติ โดยกําหนดไวในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และ
แผนปฏิบัติราชการประจําป (สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2560)  
ซึ่งเปนไปตามนโยบายของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ที่ไดกําหนดไวในขอ 10 เรื่อง การ
สงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาล และการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2559 ใหหนวยงาน
ภาครัฐทุกหนวยงานใหความรวมมือและเขารวมการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ โดยใชแนวทางและเครื่องมือการประเมิน ตามที่สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือสํานักงาน ป.ป.ช. กําหนด นอกจากน้ี 
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560-2564) ประเด็น
ยุทธศาสตรที่ 4 ไดกําหนดใหการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสเปนกลยุทธสําคัญในการปองกนัการ
ทุจริตเชิงรุก (พัชรา สินลอยมา และคณะ, 2560)  โดยมุงหวังใหหนวยงานภาครัฐที่เขารับการประเมิน 
ไดรับทราบผลการประเมินและแนวทางในการพัฒนา และยกระดับหนวยงานในดานคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนินงานไดอยางเหมาะสม 

การขับเคลื่อนการประเมิน ITA ไดเริ่มดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 เปนตนมาจนถึง
ปจจุบัน จําแนกการดําเนินงานออกเปน 5 สวน ไดแก (1) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รับผิดชอบประเมิน องคกรอิสระ องคกรอัยการ ศาล (เฉพาะหนวยงาน
ธุรการ) หนวยงานในสังกัดรัฐสภา สํานักงานสภาที่ปรึกษา เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ องคการมหาชน 
และกรุงเทพมหานคร (2) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
รับผิดชอบประเมิน หนวยงานภาครัฐระดับกรม และสวนราชการระดับจังหวัด (3) สํานักงาน
คณะกร ร มกา รก า รอุ ดม ศึ กษา  รั บ ผิ ด ชอบป ระ เ มิ น  ส ถาบั นอุ ดม ศึ กษา  (4) สํ า นั ก ง าน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ รับผิดชอบประเมิน รัฐวิสาหกิจ (5) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
รับผิดชอบประเมิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล องคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ 
(เมืองพัทยา) โดยในปงบประมาณ พ.ศ.2560 มีหนวยงานภาครัฐเขารวมโครงการทั้งสิ้น จํานวน 8,294 
หนวยงาน (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2560)  จึงกลาวไดวา 
เปนการประเมินดานธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการภาครัฐ ที่มีขนาดใหญที่สุดของประเทศไทยใน
ปจจุบัน  

สําหรับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในจังหวัดบึงกาฬน้ัน สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดบึงกาฬ เปนผูรับผิดชอบ
งบประมาณและดําเนินการประเมิน จํานวน 59 หนวยงาน ประกอบดวย เทศบาลตําบล 18 แหง และ
องคการบริหารสวนตําบล 41 แหง และไดมอบหมายให มหาวิทยาลัยขอนแกน เปนหนวยงานกลางใน
การประเมินผลดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
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จังหวัดบึงกาฬ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ซึ่งรวมถึงเทศบาลตําบลโซพิสัย อําเภอโซพิสัย จังหวัด
บึงกาฬดวย 

 
วัตถุประสงคการประเมิน 
1. เพื่อประเมินผลดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลโซพิสัย 

อําเภอโซพิสัย จังหวัดบึงกาฬ 
2. เพื่อเสนอแนะแนวทางการสงเสริมดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ

เทศบาลตําบลโซพิสัย อําเภอโซพิสัย จังหวัดบึงกาฬ 
 

วิธีการประเมิน 
การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ เปนการ

ประเมินที่มุงเนนการสํารวจพฤติกรรมของหนวยงานทั้งในระดับหนวยงานและระดับบุคคล โดยกําหนด
ระเบียบวิธีการประเมินดังตอไปน้ี 

1. ประชากรเปาหมายและกลุมตัวอยาง จําแนกไดออกเปน 3 สวนดังน้ี 
1) เทศบาลโซพิสัย เปนหนวยงานที่ใชในการสํารวจหลักฐานเชิงประจักษ  
2) ผูมีสวนไดสวนเสียภายในหนวยงาน ไดแก เจาหนาที่ภายในของหนวยงานที่มีอายุการ

ทํางานไมนอยกวา 1 ป ทําการคัดเลือกตัวอยางจากกลุมประชากรเปาหมายใหครอบคลุมโครงสรางของ
หนวยงาน จํานวน 100 ราย  

3) ผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกหนวยงาน ไดแก ผูรับบริการหรือผูมีสวนได
สวนเสียภายนอกหนวยงาน ทําการคัดเลือกตัวอยางจากกลุมประชากรเปาหมาย โดยกระจายกลุมผูมี
สวนไดสวนเสยีใหครอบคลุมทุกภารกิจของหนวยงาน จํานวน 100 ราย  

2. ระยะเวลาเวลาท่ีประเมิน  
กําหนดเงื่อนไขระยะเวลาที่ใชในการประเมนิครั้งน้ี อยูในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ต้ังแตวันที่ 

1 ตุลาคม พ.ศ. 2559 ถึง วันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2560 
3. เครื่องมือท่ีใชในการประเมิน การประเมินในครั้งน้ี ดําเนินการวิจัยในลักษณะการวิจัยเชิง

ผสมผสาน (Mixed Methods Research) โดยกําหนดเครื่องมือที่ใชในการประเมิน ดังน้ี 
1) แบบสํารวจหลักฐานเชิงประจักษ (Evidence-based Integrity & Transparency 

Assessment: EBIT) เก็บขอมูลเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติและกระบวนการดําเนินงานของหนวยงานที่รับการ
ประเมิน โดยกําหนดแบบสํารวจเพื่อใชในการประเมินออกเปน 2 รอบ ดังน้ี รอบที่ 1 ใชประเมินในดัชนี
ความพรอมรับผิด รอบที่ 2 ใชประเมินในดัชนีความโปรงใส ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร และดัชนี
คุณธรรมการทํางานในหนวยงาน โดยขอคําถามมีลักษณะแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) และ
คําถามปลายเปด (Open-ended Questions) 
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2) แบบสํารวจความคิดเห็นผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (Internal Integrity & Transparency 
Assessment: IIT) เก็บขอมูลเกี่ยวกับการรับรูหรือประสบการณตรงของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน
หนวยงานที่รับการประเมิน ใชประเมินในดัชนีความพรอมรับผิด ดัชนีความปลอดจากการทุจริตในการ
ปฏิบัติงาน ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร และดัชนีคุณธรรมการทํางานในหนวยงาน โดยขอคําถาม
มีลักษณะแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) และแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)            
4 ระดับ (นอย คอนขางนอย คอนขางมาก มาก)  

3)  แบบสํ า รวจความคิด เห็นผู มี ส วนได ส วน เสียภายนอก  ( External Integrity & 
Transparency Assessment: EIT) เก็บขอมูลเกี่ยวกับการรบัรูหรือประสบการณตรงของผูมสีวนไดสวน
เสียภายนอกของหนวยงานที่รับการประเมิน ใชประเมินในดัชนีความโปรงใส ดัชนีความพรอมรับผิด 
ดัชนีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน และดัชนีคุณธรรมการทํางานในหนวยงาน โดยขอ
คําถามมีลักษณะแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) และแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 
4 ระดับ (นอย คอนขางนอย คอนขางมาก มาก)   

4. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

ครั้งน้ี กําหนดวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ดังน้ี 
1) วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลแบบสํารวจใชหลักฐานเชิงประจักษ (EBIT) ใชวิธีการเก็บรวบรวม

ขอมูลที่เปนจริงจากเอกสาร/หลักฐาน หรือเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ โดยจัดสงแบบสํารวจ จํานวน      
1 ชุดตอ 1 หนวยงาน พรอมคําอธิบายใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เขารบัการประเมนิ ดําเนินการ
ตอบแบบสํารวจตามความเปนจริงพรอมกับแนบเอกสาร/หลักฐาน หรือเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อ
ประกอบการอางอิงคําตอบในขอคําถามน้ัน 

2) วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล แบบสํารวจความคิดเห็นผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (IIT) ใชวิธีการ
เก็บรวบรวมขอมูล โดยใหบุคลากรภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เขารับการประเมินตอบแบบ
สํารวจดวยตนเอง 

3) แบบสํารวจความคิดเห็นผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (EIT) ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดย
ใหผูรับบริการ/ผูมีสวนไดสวนเสียของหนวยงานที่เขารับการประเมินตอบแบบสํารวจดวยตนเอง และใน
กรณีที่กลุมตัวอยางไมสามารถตอบแบบสํารวจดวยตนเองได จะใชวิธีสัมภาษณแบบเผชิญหนา 

4) วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลตัวช้ีวัดเกี่ยวกับการถูกช้ีมูลความผิดของเจาหนาที่ในหนวยงาน 
คณะที่ปรึกษาประสานงานกับสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดบึงกาฬ เพื่อจัดเก็บขอมูล
เกี่ยวกับการถูกช้ีมูลความผิดของเจาหนาที่ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจากสํานักงาน ป.ป.ช. และ
สํานักงาน ป.ป.ท. 
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5. การวิเคราะหขอมูลและการประมวลผลการประเมิน 
1) การคิดคะแนนการประเมิน 
- แบบสํารวจใชหลักฐานเชิงประจักษ (EBIT) จะมีการใหคะแนนตามคําตอบของแตละขอ

คําถาม โดยพิจารณาตามเอกสารหลักฐานที่อางอิงประกอบคําตอบ ซึ่งมีหลักการใหคะแนน คือ หาก
คําตอบและหลักฐานที่แสดงประกอบมีความถูกตองและชัดเจนตามคูมือการประเมินหรือหลักการที่
สํานักงาน ป.ป.ช. กําหนด จะใหคะแนนขอละ 100 คะแนน และถาคําตอบและหลักฐานที่แสดงไม
ถูกตองหรือไมชัดเจนเพียงพอจะใหคะแนน 0 คะแนน 

- แบบสํารวจความคิดเห็นผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (IIT) จะมีการใหคะแนนตามตัวเลือก
คําตอบของแตละขอคําถาม ซึ่งมีหลักการใหคะแนน คือ หากตัวเลือกคําตอบที่แสดงถึงพฤติกรรมที่มี
คุณธรรมและความโปรงใสมากจะใหคะแนนมาก สวนตัวเลือกคําตอบที่แสดงถึงพฤติกรรมที่มีคุณธรรม
และความโปรงใสนอยจะใหคะแนนนอย และแตละขอคําถามจะมีคะแนนระหวาง 0-100 คะแนน 

- แบบสํารวจความคิดเห็นผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (EIT) จะมีการใหคะแนนตามตัวเลือก
คําตอบของแตละขอคําถาม ซึ่งมีหลักการใหคะแนน คือ หากตัวเลือกคําตอบที่แสดงถึงพฤติกรรมที่มี
คุณธรรมและความโปรงใสมากจะใหคะแนนมาก สวนตัวเลือกคําตอบที่แสดงถึงพฤติกรรมที่มีคุณธรรม
และความโปรงใสนอยจะใหคะแนนนอย และแตละขอคําถามจะมีคะแนนระหวาง 0-100 คะแนน 

- ขอมูลการถูกช้ีมูลความผิด จะเปนการใหคะแนนโดยพิจารณาจากขอมูลการถูกช้ีมูลความผิด
จากสํานักงาน ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ท. โดยหากเจาหนาที่ของหนวยงานไมมีการถูกช้ีมูลความผิด
ใดๆ จะใหคะแนน 100 คะแนน และหากเจาหนาที่ของหนวยงานถูกช้ีมูลความผิด จะใหคะแนน             
0 คะแนน ทั้งน้ีจะพิจารณาจากเรื่องกลาวหาที่มีมติช้ีมูลความผิดเกิดข้ึนในชวงระหวางวันที ่1 กรกฎาคม 
2559 ถึงวันที่ 30 เมษายน 2560 และเรื่องกลาวหาน้ันจะตองมีมูลเหตุแหงความผิดเกิดข้ึนต้ังแต            
ป พ.ศ. 2558 

2) การประมวลผลคะแนน 
ขอมูลจากแบบสํารวจที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลจะถูกบันทึกนําเขาสูโปรแกรมการ

ประมวลผลคะแนน จากน้ันจะทําการตรวจสอบความถูกตองครบถวนของขอมูลและจัดการขอมูลตาม
หลักสถิติ เชน ขอมูล Error & Outlier และ ขอมูล Miss Value เปนตน และจะประมวลผลและ
วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของการประเมินตามหลักการที่สํานักงาน ป.ป.ช. 
กําหนด โดยผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จะมีคะแนนระหวาง 0 – 100 คะแนน 

3) เกณฑการประเมินผล 
คาคะแนนของผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีคาคะแนนระหวาง 0-100 คะแนน โดยเกณฑการใหคะแนนคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ แบงเปน 5 ระดับ ดังน้ี 
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80 – 100 คะแนน คือ มีระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานสูงมาก 
60 – 79.99 คะแนน คือ มีระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานสูง     
40 – 59.99 คะแนน คือ มีระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานปานกลาง 
20 – 39.99 คะแนน คือ มีระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานตํ่า 
00 – 19.99 คะแนน คือ มีระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานตํ่ามาก 
 

ผลการประเมิน 
การประเมินผลคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) กรณี

เทศบาลตําบลโซพิสัย อําเภอโซพิสัย จังหวัดบึงกาฬ สามารถสรุปไดดังตอไปน้ี  
1. จํานวนประชากรและจํานวนตัวอยาง ดังตารางที่ 1 

แบบสํารวจ จํานวนประชากร จํานวนตัวอยาง 

Internal Integrity and Transparency Assessment 95 95 
External Integrity and Transparency Assessment 300 100 

รวม 395 195 
 

2. ลักษณะสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง ตามแบบแบบสํารวจผูมีสวนไดเสียภายใน (IIT) และ       
ผูมีสวนไดเสียภายนอก (EIT) ของเทศบาลตําบลโซพิสัย ดังตารางที่ 2 

ผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (IIT) ผูมีสวนไดเสียภายนอก (EIT) 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

อาย ุ   

ตํ่ากวา 20 ป 1 1.05 11 11 

20-40 ป 38 40 40 40 

41-60 ป 47 47 43 43 

มากกวา 60 ป 9 9.47 6 6 

รวม 95 100 100 100 

เพศ   

ชาย 51 53.68 47 47 

หญิง 44 46.32 53 53 

รวม 95 100 100 100 
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ระดับการศึกษา 

ตํ่ากวาปริญญาตร ี 48 50.53 80 80 

ปริญญาตร ี 42 44.21 20 20 

ปริญญาโท 4 4.21 0 0 

ปริญญาเอก 1 1.05 0 0 

รวม 95 100 100 100 

ประเภทหนวยงาน    

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 95 100   

ขาราชการ/รัฐวิสาหกจิ   6 6 

เอกชน/ธุรกจิสวนตัว   20 20 

อื่นๆ   74 74 

รวม 95 100 100 100 

ระยะเวลาการปฏิบัติงานในหนวยงาน   
ตํ่ากวา 5 ป 32 33.68   
5-10 ป 30 31.58   
11-20 ป 28 29.47   
มากกวา 20 ป 5 5.26   

รวม 95 100   
 

3. ผลการประเมิน (ITA) ของเทศบาลตําบลโซพิสัยท้ัง 5 ดัชนี 
การประเมินคุณธรรมและความโปรงใส ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity & 

Transparency Assessment: ITA) กรณีเทศบาลตําบลโซพิสัย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 
จังหวัดบึงกาฬ โดยภาพรวมไดคะแนนเฉลี่ยรอยละ 86.14 ซึ่งถือวามีคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานในระดับสูง โดยไดคะแนนดัชนีดานคุณธรรมการทํางานในหนวยงานสูงที่สุด เทากับรอยละ
89.54 ซึ่งอยูในระดับสูงมาก สวนดัชนีที่ไดคะแนนตํ่าที่สุด คือ ดานวัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร เทากับ
รอยละ 78.13 ซึ่งอยูในระดับสูง ดังภาพที่ 1 
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ภาพท่ี 1 สรุปผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลโซพิสัย 

 

คะแนน ITA = 86.14 
(ถวงนํ้าหนัก) 

ระดับผล
การ

ประเมิน 
ดัชนี คะแนน

ดัชนี 
 

1. ความโปรงใส 88.32 สูงมาก 
2. ความพรอมรับผิด 85.50 สูงมาก 
3. ความปลอดจาก
ก า ร ทุ จ ริ ต ใ น ก า ร
ปฏิบัติงาน 

87.10 สูงมาก 

4. วัฒนธรรม
คุณธรรมในองคกร 

78.13 สูง 

5. คุณธรรมการ
ทํางานในหนวยงาน 

89.54 สูงมาก 

 

เมื่อพิจารณาผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส (ITA) จําแนกเปนรายดัชนี พบวา 
1) ความโปรงใส (Transparency) พบวา เทศบาลตําบลโซพิสัย เปนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินที่มีความโปรงใส การมีระบบการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ดวยความเปนธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ ซึ่งประเมินจาก
มุมมองความคิดของผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสีย (EIT) และจากหลักฐานเชิงประจักษ (EBIT)      
บนพื้นฐานขอเท็จจริงจากเอกสาร/หลักฐานตาง ๆ  ในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน            
โดยผลจากการประเมิน พบวา ไดคะแนน เทากับรอยละ 88.32 จําแนกเปนตัวช้ีวัดและตัวช้ีวัดยอยได 
ดังน้ี (1) การใหเปดเผยและเขาถึงขอมูล ไดคะแนนเทากับรอยละ 90.89 (2) การมีสวนรวมของผูมีสวน
ไดสวนเสีย ไดคะแนนเทากับรอยละ 85.75 ดังน้ัน เทศบาลตําบลโซพิสัย ควรรักษามาตรฐานการทํางาน
ดานความโปรงใสไวและพัฒนาใหดีย่ิงข้ึนตอไป   

2) ความพรอมรับผิด (Accountability) พบวา เทศบาลตําบลโซพิสัย ไดปฏิบัติราชการตาม
ภารกิจขององคกร เจาหนาที่มีความรับผิดชอบตามบทบาทหนาที่ของตนโดยคํานึงถึงความสําเร็จของ
งาน โดยประเมินจากมุมมองความคิดของผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสีย (EIT) กับจากมุมมองของ
เจาหนาที่ภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (IIT) และจากหลักฐานเชิงประจักษ (EBIT) บนพื้นฐาน
ขอเท็จจริงจากเอกสาร/หลักฐานตาง ๆ ในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลโซพิสัย ซึ่งผลจากการ
ประเมินไดคะแนน เทากับรอยละ 85.51 ดังน้ัน เทศบาลตําบลโซพิสัย ควรรักษามาตรฐานการทํางานที่
ดีดานความพรอมรับผิดไวและพัฒนาใหดีย่ิงข้ึน 

ความโปร่งใส 

88.32

ความรับผิด   

85.50

ความปลอด

จากการทจุริต

ในการ

ปฏิบติังาน 

87.10

วัฒนธรรม

คุณธรรมใน

องค์กร 78.13

คุณธรรมการ

ทํางานใน

หน่วยงาน 

กราฟดัชนีประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานทั้ง 5 ดาน
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3) ความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน (Corruption - Free) พบวา เจาหนาที่ใน
สังกัดเทศบาลตําบลโซพิสัย ที่ปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส เปนไปตามกระบวนการมาตรฐานใน
ระหวางการสงมอบบริการหรือข้ันตอนการใหบริการ ไมเลือกปฏิบัติ ไมเห็นแกผลประโยชนสวนตน    
กลุม หรือพวกพอง โดยวัดจากระดับการรับรูจาก 3 มุมมอง ไดแก การถูกช้ีมูลความคิด การทุจริตตอ
หนาที่ และความปลอดภัยจากการทุจริตเชิงนโยบาย ของมุมมองความคิดของผูรับบริการหรือผูมีสวนได
สวนเสีย (EIT) กับจากมุมมองของเจาหนาที่ภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ( IIT) ซึ่งผลจากการ
ประเมินพบวาไดคะแนน เทากับรอยละ 87.10 จําแนกเปนตัวช้ีวัดและตัวช้ีวัดยอยไดดังน้ี (1) การถูกช้ี
มูลความผิดไดคะแนนเทากับรอยละ 100 (2) การทุจริตตอหนาที่ไดคะแนนเทากับรอยละ 83.68        
(3) ความปลอดจากการทุจริตเชิงนโยบายไดคะแนนเทากับรอยละ 81.06 ดังน้ัน เทศบาลตําบลโซพิสัย 
ควรรักษามาตรฐานการทํางานดานการปลอดจากการทุจริตไวและพัฒนาใหดีย่ิงข้ึนตอไป  

4) วัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร (Integrity Culture) พบวา เทศบาลตําบลโซพิสัย ปฏิบัติ
ราชการตามภารกิจของหนวยงานที่ยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม ตามประมวลจริยธรรม จรรยาวิชาชีพ
และมีระบบการตอตานการทุจริตอยางมีประสิทธิภาพ โดยเห็นไดจากมุมมองของเจาหนาที่ภายใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (IIT) และจากหลักฐานเชิงประจักษ (EBIT) บนพื้นฐานขอเท็จจริงจาก
เอกสาร/หลักฐานตาง ๆ ซึ่งผลจากการประเมิน ไดคะแนน เทากับรอยละ 78.13 จําแนกเปนตัวช้ีวัดและ
ตัวช้ีวัดยอยได ดังน้ี (1) การสรางวัฒนธรรมสุจริตในหนวยงานไดคะแนนเทากับรอยละ 91.10 (2) การ
ปองกันผลประโยชนทับซอนไดคะแนนเทากับรอยละ 94.36 (3) การปองกันและปราบปรามการทุจริต
ในหนวยงานไดคะแนนเทากับรอยละ 50.57  ดังน้ัน เทศบาลตําบลโซพิสัย ควรรักษามาตรฐานการ
ทํางานที่ดีดานวัฒนธรรมคุณธรรมในองคกรไวและพัฒนาใหดีย่ิงข้ึนตอไป 

5) คุณธรรมการทํางานในหนวยงาน (Work Integrity) พบวา เทศบาลตําบลโซพิสัยมีการ
บริหารจัดการที่ดี ยึดระบบคุณธรรมความโปรงใสในการปฏิบัติงานมุงเนนผลประโยชนสวนรวม ในเรื่อง
ของการบริหารงานบุคคล (Personnel management) การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) 
และความเปนธรรมในการมอบหมายงาน (Fairness in Work Assignment) โดยประเมินจากมุมมอง
ความคิดของผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสีย (EIT) กับจากมุมมองของเจาหนาที่ภายในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (IIT) และจากหลักฐานเชิงประจักษ (EBIT) บนพื้นฐานขอเท็จจริงจากเอกสาร/
หลักฐานตาง ๆ ในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งผลจากการประเมินพบวาได
คะแนน เทากับรอยละ 89.55 จําแนกเปนตัวช้ีวัดและตัวช้ีวัดยอยไดดังน้ี (1) มาตรฐานและคุณธรรมใน
การปฏิบัติงานไดคะแนนเทากับรอยละ 90.53 (2) คุณธรรมในการบริหาร ไดคะแนนเทากับรอยละ 
89.06 ดังน้ัน เทศบาลตําบลโซพิสัย ควรรักษามาตรฐานการทํางานที่ดีดานคุณธรรมการทํางานใน
หนวยงานไวและพัฒนาใหดีย่ิงข้ึนตอไป  
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อภิปรายผล 
สถานการณปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของสวนราชการ เปนปญหาที่เกิดข้ึนใน

สังคมไทยมาอยางตอเน่ือง ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน และมีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรงและซับซอนมาก
ข้ึนเรื่อย ๆ สืบเน่ืองมาจากวิวัฒนาการของการทุจริตที่มีรูปแบบที่สลับซับซอน ปญหาการขาดจิตสํานึก
ในการแยกแยะ ผลประโยชนสวนตนและสวนรวม ซึ่งปญหาดังกลาวทําใหรัฐและประเทศชาติไดรับ
ความเสียหายอยางรายแรง มีการสูญเสียงบประมาณแผนดินไปกับการทุจริตที่อาจมีความยากและ
ซับซอนตอการตรวจสอบของหนวยงาน ที่ทําหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะ
ในโครงการขนาดใหญที่ตองใชงบประมาณมาก สงผลตอการพัฒนาประเทศในทุกมิติ ทั้งน้ี ถึงแมทุกภาค
สวนในสังคมมีความต่ืนตัวและเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามบทบาทและ
ภาระหนาที่ของตนเองเพิ่มมากข้ึน อยางไรก็ตาม การรับรูการทุจริตของประเทศไทยยังจําเปนตองไดรับ
การพัฒนา อันสะทอนไดจากดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย ที่ถูกจัดใหอยูในลําดับที่ 69 จาก 
180 ประเทศทั่วโลกในป พ.ศ. 2560 การแกไขปญหาการทุจริตจึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการ
กําหนดแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาดังกลาวอยางบูรณาการ (สํานักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2563) โดยในระยะแรกไดกําหนดใหภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
หนวยงานที่เขารวมการประเมินคุณธรรมและโครงโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
จํานวนไมนอยกวารอยละ 80 จะตองไดคะแนน 85 คะแนนข้ึนไป (ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง 
การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ, 2561) สอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศ ตองการใหประเทศ
ไทยมีระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) อยูใน 20 อันดับ
แรกของโลกในป 2579 มีมาตรการควบคุมกํากับ ติดตาม การบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน มีการเปดเผยขอมูลขาวสารภาครัฐใหประชาชนสามารถเขาถึงและตรวจสอบได ยกระดับ
การบังคับใชมาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายใน
กระบวนการยุติธรรม และใหมีกลไกที่เหมาะสมในการประสานงานปองกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับนโยบายยุทธศาสตรและการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร เพื่อใหประเทศ
ไทยปลอดทุจริต นอกจากน้ี พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 (พระราชกฤษฏีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี, 2546) ยังได
กําหนดใหการบริหารราชการแผนดิน ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน มีประสิทธิภาพ            
เกิดความคุมคา มีการปรับปรุงการทํางาน และประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ โดยมาตรา 8 
วรรค 2 ระบุวา การปฏิบัติภารกิจของสวนราชการตองเปนไปโดยความสุจริต สามารถตรวจสอบได        
และมุงใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนทั้งในระดับประเทศและทองถ่ิน  

จากผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของภาครัฐ (ITA) กรณีเทศบาล
ตําบลโซพิสัย จังหวัดบึงกาฬ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 พบวา โดยภาพรวมคะแนนคุณธรรมและ
ความโปรงใสอยูในระดับสูงมาก คือ 86.14 คะแนน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ผลการประเมิน ITA 
โดยภาพรวมอยูในระดับสูงมากดวยเชนกัน คือ 88.74 (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
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แหงชาติ, 2563) ซึ่งต้ังแตป พ.ศ. 2561 เปนตนมา สํานักงาน ป.ป.ช. มีมติใหดําเนินการประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทั่วประเทศ ใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2561 โดยใหนํากรอบแนวทางการ
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 มาเปนเครื่องมือสําหรับการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในปงบประมาณ พ.ศ. 
2561 (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2561) โดยจําแนกออกเปน 10 ตัวช้ีวัด 
ไดแก (1) การปฏิบัติหนาที่ (2) การใชงบประมาณ (3) การใชอํานาจ (4) การใชทรัพยสินของราชการ 
(5) การแกไขปญหาการทุจริต (6) คุณภาพการดําเนินงาน (7) ประสิทธิภาพการสื่อสาร (8) การปรับปรงุ
ระบบการทํางาน (9) การเปดเผยขอมูล และ (10) การปองกันการทุจริต เพื่อใหการประเมินมีความ
ชัดเจนและคลอบคลุมมากย่ิงข้ึน เพราะภารกิจความรับผิดชอบ ความโปรงใส และการลดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ถือเปนเงื่อนไขสําคัญของการมีประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรทางราชการ (จารุวรรณ 
เมณฑกา, 2546) ซึ่งผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของภาครัฐ 
(ITA) โดยภาพรวมในระดับประเทศ พบวา ในปพ.ศ. 2561 เทากับ 68.78 คะแนน พ.ศ. 2562 เทากับ 
66.74 คะแนน และ พ.ศ. 2563 เทากับ 67.9 คะแนน อยูในระดับ C เทาน้ัน (คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2563)  ซึ่งถือวาคะแนน (ITA) ยังตํ่ากวาที่กําหนดไวในแผนการ
ปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่ตองการใหหนวยงาน
ภาครัฐทั่วประเทศยกระดับมาตรฐานการดําเนินงานดานคุณธรรมและความโปรงใสใหอยูในระดับ A คือ 
85 คะแนนข้ึนไป  

ดังน้ัน ความคาดหวังที่จะยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของภาครัฐทั่ว
ประเทศ ใหอยูในระดับ A คือ 85 คะแนนข้ึนไป รัฐบาลจําเปนอยางย่ิงที่จะตองกําหนดนโยบาย กลไก
การทํางานอยางเปนระบบ เพื่อสรางและสงเสริมจิตสํานึกดานคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานใหดีย่ิงข้ึน พรอมกําหนดแนวทางในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ
อยางจริงจัง อีกทั้งควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในตรวจสอบการดําเนินงานของภาคของ
ภาครัฐในทุกระดับ เปาหมายที่ตองการจะใหประเทศไทยมีระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
(Corruption Perception Index : CPI) อยูใน 20 อันดับแรกของโลกในป 2579 อาจไมไกลเกินจริง 

  

สรุป/ขอเสนอแนะ 
การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลโซพิสัย ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2560 สรุปไดวา ผลการประเมินผลคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
เทศบาลตําบลโซพิสัย จังหวัดบึงกาฬ ทั้ง 5 ดาน คือ ดานความโปรงใส ดานความรับพรอมรับผิด         
ดานความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน ดานวัฒนธรรมในองคกร และดานความคุณธรรมการ
ทํางานในหนวยงาน โดยภาพรวมไดคะแนนเฉลี่ยรอยละ 86.14 ซึ่งถือวามีคุณธรรมและความโปรงใสใน
การดําเนินงานในระดับสูง โดยไดคะแนนดัชนีดานคุณธรรมการทํางานในหนวยงานสูงที่สุด เทากับรอย
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ละ 89.54 ซึ่งอยูในระดับสูงมาก สวนดัชนีที่ไดคะแนนตํ่าที่สุด คือ ดานวัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร 
เทากับรอยละ 78.13 ซึ่งอยูในระดับสูง 

คณะที่ปรึกษามีขอเสนอแนะดังตอไปน้ี 
1) ดานวัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร มีประเด็นที่ควรปรับปรุงและพัฒนาใหดีย่ิงข้ึน ตามแต

ละตัวช้ีวัด ประกอบดวยการสรางวัฒนธรรมสุจริตในหนวยงาน ควรพิจารณาปรับปรุงในตัวช้ีวัดยอย 
ดานการสืบทอดวัฒนธรรมสุจริต ควรปรับปรุงการจัดการเอกสารและแบบสํารวจเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของผูมีสวนไดสวนเสียภายในตามภารกิจหลัก 

2) ดานความพรอมรับผิด มีประเด็นที่ควรปรับปรุงและพัฒนาใหดีย่ิงข้ึน ตามแตละตัวช้ีวัด
ประกอบดวยความพรอมรับผิด ควรพิจารณาปรับปรุงในตัวช้ีวัดยอย ดานความพรอมรับผิดในการ
ปฏิบัติงาน ควรปรับปรุงการจัดการเอกสารและแบบสาํรวจเกี่ยวกับการมสีวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสยี
ภายในและแบบสํารวจเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก 
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บทคัดยอ 
ความเปนพลเมืองเปนองคประกอบที่สําคัญสําหรับการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และการมี

สวนรวมทางการเมืองถือเปนการแสดงออกทางการเมือง และอํานาจอธิปไตยของประชาชน ที่สามารถ
แสดงออกไดหลากหลายรูปแบบ การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการแสดงบทบาทความเปน
พลเมือง และทัศนคติตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในภาคตะวันออก โดยมีระเบียบ
วิธีการดําเนินการวิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงสํารวจ และการวิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัยเชิง
สํารวจในงานวิจัยน้ี ประชากรกลุมตัวอยาง คือ ผูมีสิทธิเลือกต้ังในภาคตะวันออก โดยคํานวนจากการสุม
ตัวอยางจังหวัดเพื่อเปนกลุมจังหวัดตัวอยาง โดยใชสูตรของ ทาโร ยามาเน สวนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ผูวิจัยไดสัมภาษณประชากรกลุมตัวอยางไปพรอมกับเก็บขอมูลในเชิงปริมาณ โดยอาศัยประเด็นคําถาม
ในแบบสอบถามเปนแนวในการสัมภาษณ และทําการวิเคราะหความสัมพันธระหวางขอมูลเชิงปริมาณ
และขอมูลเชิงคุณภาพ 

ผลการวิจัยพบวา 1) ประชาชนในภาคตะวันออกแสดงบทบาทความเปนพลเมือง โดยให
ความสําคัญกับการเลือกต้ัง อยูในระดับนอย ในขณะที่กิจกรรมการมีสวนรวมดานอื่น ๆ  เปนกิจกรรม
ตองอาศัยตนทุนทางเศรษฐกิจ การเลือกต้ังเพียงประการเดียวจึงไมอาจบงช้ีถึงความเปนพลเมืองได                 
2) ทัศนคติตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในภาคตะวันออกในภาพรวม ใหความสําคัญกับ
การเลือกต้ังทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ินมากที่สุด เพราะเปนการแสดงออกถึงความเปนพลเมืองได
งายที่สุด ในขณะที่การพูดคุยเรื่องการเมืองอยูในระดับปานกลาง และสําหรับการไปรองเรียนหรือรอง
ทุกขกับหนวยงานราชการ และรวมกลุมเปนสิ่งที่ประชาชนแทบไมเคยกระทํา เพราะไมเห็นวาจะไดผล
หรือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ 
คําสําคัญ: ความเปนพลเมือง, การมีสวนรวมทางการเมือง, ภาคตะวันออก 
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Abstract 
Citizenship is an essential element of democratic politics and political 

participation is a political expression and people’s sovereignty that can be expressed in 
various ways. The objective of this research was to study the degree of citizenship roles 
and attitudes towards political participation of the Eastern region’s people. The research 
methodology was mixed method between survey research and qualitative research. 
Survey research in this research, the sample was the voters in the Eastern region which 
calculated from random the provincial sampling to be sample provinces using the 
formula of Taro Yamane. In case of the qualitative research, the researcher interviewed 
the sample population while collecting quantitative data by relying on the questions in 
the questionnaire as a guideline for interview, then analyzed the relationship between 
quantitative and qualitative data. 

The results of the research showed that 1) people in the Eastern region showed 
the low level of citizenship’s roles with a focus on elections while other participation 
activities were required the economic capital, therefore, the merely election was not 
suffice for indicating the citizenship. 2) Attitudes towards political participation of the 
people of the Eastern region as a whole emphasized the highest priority to national and 
local elections because it was the easiest way to express the citizenship. While there 
was a moderate level of political discussion. Regarding to appealing or making a formal 
complaint with government agencies and gathering together, people were rarely do 
because they did not think that it would work or lead to any changes subsequently. 
Keywords: Citizenship, Political Participation, Eastern Region 
 

บทนํา 
 หากกลาวถึงความเปนพลเมืองในการเมืองระบอบประชาธิปไตย การมีสวนรวมทางการเมือง 
ถือเปนหัวใจสําคัญหน่ึงของความเปนพลเมือง  เพราะหากผูคนไมมีสํานึกความเปนพลเมือง การมีสวน
รวมทางการเมืองก็คงจะไมเกิด หรือเปนไปอยางไมเต็มใจ ฉะน้ันสิ่งที่เราตองการคือ พลเมืองที่มีความ
กระตือรือรน ที่มองการเมืองเปนเรื่องของเราทุกคนในสังคมไทย เราเห็นการเคลื่อนไหวทางการเมือง
และทางสังคมของประชาชนในพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศมาตลอด และในหลากหลายรูปแบบ อันแสดงให
เห็นถึงความเปนพลเมืองที่กระตือรือรน  

การเติบโตของการเคลื่อนไหวทางสังคมและการเมืองสวนหน่ึง เปนผลสําคัญจากอุดมการณเสรี
นิยมที่เติบโตอยางมากในชวงศตวรรษที่ 19 และ 20 ที่ทําใหนิยามความเปนพลเมือง กลายเปนเรื่องของ
สิทธิและเสรีภาพ โดยมีขอสมมติฐานวา พลเมืองทุกคนมีเหตุผลและมีทางเลือกที่เทาเทียมกัน ไมวาจะ
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เปนเรื่องของชนช้ันและเพศ ดังน้ัน ความเปนพลเมือง จึงเปนตัวแสดงถึงความสัมพันธระหวางปจเจกชน
กับรัฐ ซึ่งทั้งปจเจกชนและรฐัเอง ตางผูกพนัตอกันและกันดวยการตางตอบแทนดวยสทิธิและภาระหนาที ่
(Heywood Andrew, 2007)  
 ในงานของที.เอช. มารแชล และทอม บอททอมมอร (Marshall, T. H. and T. Bottommore, 
1992) ช่ือ Citizenship and Social Class เขาไดนิยามความเปนพลเมืองวา คือ ความเปนสมาชิกเต็ม
ข้ันของคนในชุมชน โดยสิทธิน้ันจะตองพัฒนาภายใตชุมชนหรือรัฐ ซึ่งประกอบไปดวยสิทธิพลเมือง สิทธิ
ทางการเมือง และสิทธิทางสังคม โดยสิทธิพลเมือง (Civil Rights) หมายถึง สิทธิที่จําเปนตอเสรีภาพสวน
บุคคล รวมทั้งเสรีภาพในการพูด การชุมนุม การรวมกลุม การเคลื่อนไหว สิทธิที่จะไดรับความเทาเทียม
กัน สิทธิในทรัพยสินของตนเอง สิทธิที่จะทําสัญญา ฯลฯ สิทธิทางการเมือง (Political Right) เปนสิทธิที่
ชวยใหปจเจกชนมีโอกาสในการเขาไปมีสวนรวมในชีวิตทางการเมือง โดยสิทธิทางการเมืองที่สําคัญ คือ 
สิทธิในการออกเสียงเลือกต้ัง สิทธิในการลงสมัครรับเลือกต้ัง และสิทธิทางสังคม (Social Right) เปน
สิทธิที่รับประกันถึงสิทธิทางสังคมที่อยูในระดับตํ่าที่สุดของความเปนพลเมือง รวมถึงสิทธิในทาง
เศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสังคม สิทธิที่จะใชชีวิตอยางมีอารยะที่สอดคลองกับมาตรฐานความเปนอยูของ
สังคมน้ัน ๆ  ดังน้ัน สิ่งที่สําคัญสําหรับความเปนพลเมือง คือ การเรียกรองใหปจเจกชนตองมีหนาที่และ
ความรับผิดชอบบนพื้นฐานของคุณธรรมพลเมือง  

สําหรับการมีสวนรวมทางการเมอืง ถือเปนหัวใจสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
เพราะการมีสวนรวมทางการเมืองเปนกลไกหลักที่จะทําใหประชาชนไดแสดงออกทางการเมือง รวมทั้ง
ไดแสดงออกถึงความเปนพลเมือง รวมทั้งในฐานะที่เปนเจาของอํานาจอธิปไตยดวย ลักษณะที่สําคัญใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ (Center for Civic Education, 2007)  

1. อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ประชาชน คือ เจาของอํานาจสูงสุด และคือที่มาของอํานาจ
ในการปกครอง  

2. ความเทาเทียมกันทางการเมืองของประชาชน 
3. อํานาจของรัฐบาลหรือผูปกครองจะตองมาจากความยินยอมของผูใตปกครอง 
4. การเลือกต้ังที่เสรี รวมทั้งรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองอื่น ๆ  
5. ประชาชนจะตองไดรับขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่หลากหลายและเพียงพอ โดยเฉพาะจากสื่อที่

เสรี เพื่อนําเสนอขอมูลขาวสารและมุมมองทางการเมืองที่สําคัญ 
 สําหรับพื้นที่ภาคตะวันออก ที่เปนพื้นที่ที่มีความหลากหลายและอุดมสมบูรณ มีทั้งที่ราบ ภูเขา 
แมนํ้า ทะเล ฯลฯ และเปนพื้นที่ที่มีความเติบโตทางดานเศรษฐกิจสูงมาก โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมฉบับที่ 5 ใหพื้นที่ภาคตะวันออกเปนที่ต้ังของอุตสาหกรรมหนัก นิคมอุตสาหกรรม ฯลฯ จนกระทั่ง
ปจจุบัน ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศยังคงใหความสําคัญกับกับภาคตะวันออก ดวยการกําหนด
โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  

เมื่อพิจารณากลับมาที่การเมืองในภาคตะวันออก พบวา การเมืองในพื้นที่ภาคตะวันออกสวน
ใหญ ตกอยูภายใตการนําของกลุมชนช้ันนําทองถ่ิน ตระกูลชนช้ันนําในทองถ่ิน ที่หากเลือกต้ังเมื่อใด      
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ผลการเลือกต้ังก็จะอยูที่กลุมคนในตระกูลน้ัน ๆ  ซึ่งไมสะทอนของความแตกตางหลากหลาย และความ
เปนพหุนิยม ที่เปนหน่ึงในลักษณะสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ขณะเดียวกัน ก็ดูจะไม
สะทอนความเปนพลเมืองที่กระตือรือรน เน่ืองจากวา ทุกอยางในพื้นที่อยูภายใตการดูแลของชนช้ันนํา
ในทองถ่ิน หรือที่รูจักกันดีวาบานใหญ ผลการเลือกต้ังในดานหน่ึงจึงสะทอนกลับไปที่วัฒนธรรมอุปถัมภ
และอํานาจนิยมที่ฝงรากลึกในสังคมไทย และโดยเฉพาะในพื้นที่ที่ชนช้ันนํายังคงมีบทบาทนําในทองถ่ิน 
ดังน้ีแลวจึงนําไปสูการต้ังคําถามถึงลักษณะความเปนพลเมืองของประชาชนในภาคตะวันออก 
โดยเฉพาะการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย วามีลักษณะเชนไร สอดคลองกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยมากนอยเพียงไร 

การศึกษาวิจัยเรื่อง ความเปนพลเมืองและการมสีวนรวมทางการเมือง จะชวยทําใหเราเห็นภาพ
ของการเมืองในทองถ่ินภาคตะวันออก ที่ไดช่ือวาเปนพื้นที่ที่มีชนช้ันนําทางการเมืองหรอืบานใหญอยู อัน
ดูเปนภาพที่ขัดแยงกับการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยประโยชนที่คาดวาจะไดจากการ
วิจัยน้ี คือ การทําความเขาใจลักษณะของความเปนพลเมือง อันจะนําไปสูการเสริมสรางและพัฒนา
การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในพื้นที่ภาคตะวันออกไดดีย่ิงข้ึน  
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาประชาชนในภาคตะวันออกกับการแสดงบทบาทความเปนพลเมือง 
2. เพื่อศึกษาทัศนคติตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในภาคตะวันออก 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

บทความวิจัยเรื่อง ความเปนพลเมืองกับการมสีวนรวมทางการเมอืงน้ี เปนสวนหน่ึงจากงานวิจยั
เรื่อง ความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนในภาคตะวันออก ที่ไดทําการศึกษาวิจัย
แบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) ระหวางการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ควบคู
กับการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยบทความวิจัยน้ี นําผลการศึกษาเรื่องการมีสวน
รวมทางการเมือง มาอรรถาธิบายและวิเคราะหในเชิงปรากฏการณรวมกับทฤษฎีและปรากฏการณทาง
สังคมการเมือง และต้ังขอสังเกตบนหลักการความเปนพลเมืองกับการมีสวนรวมทางการเมือง 

การวิจัยเชิงสํารวจในงานวิจัยน้ี ประชากรกลุมตัวอยาง คือ ผูมีสิทธิเลือกต้ังในภาคตะวันออก 
โดยคํานวนจากการสุมตัวอยางจังหวัดเพื่อเปนกลุมจังหวัดตัวอยาง จากน้ันจึงคํานวนกลุมตัวอยางจาก
ประชากรผูสิทธิเลือกต้ังทั้งหมดในจังหวัดที่ไดทําการสุมไวกอนแลว โดยใชสูตรของทาโร ยามาเน    
(Taro Yamane) ไดจํานวนกลุมตัวอยาง ดังน้ี 
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ตาราง 1  แสดงกลุมตัวอยางจากประชากรแบบสัดสวนแยกตามจังหวัด 
พ้ืนท่ีการศึกษา (จังหวัด) จํานวนประชากรผูมีสิทธิเลือกต้ัง จํานวนกลุมตัวอยาง 

ชลบุรี 961,466 211.411 

ระยอง 454,799 100.003 

สระแกว 402,873 88.585 

รวม 1,819,138 400 

  

สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดสัมภาษณประชากรกลุมตัวอยางไปพรอมกับเก็บขอมูลใน
เชิงปริมาณ โดยอาศัยประเด็นคําถามในแบบสอบถามเปนแนวในการสัมภาษณ และวิเคราะห
ความสัมพันธระหวางขอมูลเชิงปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพ สําหรับแบบสอบถาม (Questionnaire) 
ผูวิจัยสรางข้ึนจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย และกรอบแนวคิดในการวิจัย  และเสนอราง
เครื่องมือตอผูทรงคุณวุฒิจํานวน 3 ทาน เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงดานโครงสราง จากน้ันนํา
เครื่องมือไปตรวจสอบและปรับปรุงแกไข ตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ โดยหาคา IOC และไดคา 
IOC มากกวา 0.5 ทุกขอ และนําไปทดลองใชกับประชาชนจังหวัดชลบุรี 30 คน เพื่อหาคาความเช่ือมั่น
ของเครื่องมือ และหาคาความเที่ยง (Reliability) โดยใชสูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficients) 
ตามวิธีของ Cronbach ไดคาสัมประสิทธ์ิของความเที่ยงรายขอ และความเที่ยงทั้งฉบับเทากับ 0.95 

สําหรับการเกบ็รวบรวมขอมลู ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลโดย ศึกษาขอมูลจากเอกสาร และรายงาน
ที่เกี่ยวของ ประกอบกับการศึกษาภาคสนาม (Field Research) ทั้งการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 
Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกดวยการพูดคุย
สัมภาษณ จากน้ันทําการตรวจสอบเพื่อไปวิเคราะหและประมวลผลทั้งแบบสอบถามและการสัมภาษณ 
โดยในสวนของการวิเคราะหขอมูล ไดใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปในการชวยประมวลผลและ
วิเคราะหขอมูล และในสวนของการสัมภาษณ ไดทําการจัดกลุมขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ เพื่อนํามา
เติมเต็มในสวนของผลการวิเคราะห 
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ผลการวิจัย  
 งานวิจัยน้ี ผูวิจัยสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังน้ี 

1. สําหรับวัตถุประสงคขอแรก เพื่อศึกษาประชาชนในภาคตะวันออกกับการแสดงบทบาท
ความเปนพลเมือง อยูในระดับนอย  

ตาราง 2 (Table 2) แสดงการสวนรวมทางการเมืองของพลเมือง 

 

ลําดับ การมีสวนรวมทางการเมือง 

ระดับการแสดงบทบาทความเปน
พลเมือง 

อันดับ คาเฉลี่ย สวน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

แปลผล 

1 ทานไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังตัวแทน
ระดับชาติ เชน ส.ส. ส.ว. 

4.33 1.018 มากที่สุด 1 

2 ทานใหความสนใจไปฟงคําปราศรัยหาเสียงของ
ผูสมัครรับเลือกต้ัง 

2.55 1.154 นอย 6 

3 ท านเคยชักชวนเพื่ อนบานหรือสมาชิกใน
ครอบครัวไปใชสิทธิเลือกต้ัง 

2.84 1.539 ปาน 
กลาง 

5 

4 ทานไดสมัครเขารวมพรรคการเมืองหรือเปน
ตัวแทนพรรคการเมืองในการลงสมัครรับ
เลือกต้ัง 

1.42 .967 นอยที่สุด 12 

5 ทานติดตามขาวสารจากสื่อมวลชนเกี่ยวกับ
สถานการณบานเมืองตลอดจนการบริหารงาน
ของรัฐบาล 

3.27 1.144 ปาน 
กลาง 

3 

6 ทานสนใจพูดคุยแลกเปลี่ยนวิพากษวิจารณการ
ทํางานของรัฐบาลกับเพื่อน ๆ หรือสมาชิกใน
ครอบครัว 

2.87 1.149 
 

ปาน 
กลาง 

4 

7 ทานเขาพบปะพูดคุยกับนักการเมืองในทองถ่ิน
เพื่อแจงใหทราบถึงปญหาความเดือดรอนของ
ตัวทานเองหรือคนในชุมชน 

1.97 1.151 นอย 7 

8 ทานรองเรียนหรือรองทุกขหนวยงานของรัฐ ใน
งานที่เปนประโยชนตอชุมชน 

1.83 1.109 นอย 8 

9 ทานใชสิทธิขอขอมูลขาวสารของรัฐตาม พ.ร.บ.
ขอมูลขาวสาร 

1.78 1.119 นอยที่สุด 9 
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จากตารางที่ 1 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ มีระดับการแสดงบทบาทความเปนพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย ในการมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ย 2.42) ซึ่งเมื่อพิจารณา
จากระดับ ผลการศึกษาจัดแบงออกเปน 4 ระดับ คือ มาก ปากกลาง นอย และนอยที่สุด 

ระดับการแสดงบทบาทความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในระดับมาก คือ การไปใช
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังตัวแทนระดับชาติ เชน ส.ส. ส.ว. (คาเฉลี่ย 4.33) และการไปใชสิทธิ
ลงคะแนนเลือกต้ังตัวแทนระดับทองถ่ิน เชน สมาชิก อบต. สท. สจ. นายก อบต. นายกเทศบาล นายก 
อบจ. (คาเฉลี่ย 4.17) ทั้งสองกิจกรรมทางการเมืองลวนแตเปนการเลือกต้ัง ที่เปนกระบวนการที่จําเปน
สําหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตย และเปนกิจกรรมที่จัดข้ึนตามวาระ 
 ระดับการแสดงบทบาทความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในระดับปานกลาง มี 3 
กิจกรรม คือ การติดตามขาวสารจากสื่อมวลชนเกี่ยวกับสถานการณบานเมือง ตลอดจนการบริหารงาน
ของรัฐบาล (คาเฉลี่ย 3.27) การสนใจพูดคุยแลกเปลี่ยนวิพากษวิจารณการทํางานของรัฐบาลกับเพื่อน ๆ
หรือสมาชิกในครอบครัว (คาเฉลี่ย 2.87) และการชักชวนเพื่อนบานหรือสมาชิกในครอบครัวไปใชสิทธิ
เลือกต้ัง (คาเฉลี่ย 2.84) ทั้งสามกิจกรรมน้ีลวนแตเปนกิจกรรมระดับปจเจกบุคคลที่สะทอนถึงความ
สนใจในการเมืองของบุคคลและความสัมพันธระหวางการเมืองกับชีวิตประจําวัน 
 ระดับการแสดงบทบาทความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในระดับนอย มี 3 กิจกรรม 
คือ การใหความสนใจไปฟงคําปราศรัยหาเสียงของผูสมัครรับเลือกต้ัง (คาเฉลี่ย 2.55) การเขาพบปะ
พูดคุยกับนักการเมืองในทองถ่ินเพื่อแจงใหทราบถึงปญหาความเดือดรอนของตัวทานเองหรือคนใน
ชุมชน (คาเฉลี่ย 1.97) และการรองเรียนหรือรองทุกขหนวยงานของรัฐ ในงานที่เปนประโยชนตอชุมชน 
(คาเฉลี่ย 1.83) ทั้งสามกิจกรรม เปนกิจกรรมที่หากปจเจกบุคคลสนใจการเมือง และเห็นวาการเมืองมี
ความสําคัญทั้งตอตนเองและสวนรวม ก็จะพาตนเองเขารวมกิจกรรมทางการเมืองน้ัน แตระดับการ
แสดงบทบาททางการเมืองที่มีนอยน้ี สะทอนใหเห็นวา ไมวาจะบุคคลจะมีความสนใจทางการเมือง
หรือไมก็ตาม แตก็จะไมพาตนเองเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมที่พนไปจากปริมณฑลสวนตัวเทาใดนัก 
 ระดับการแสดงบทบาทความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในระดับนอยที่สุด มี 4 
กิจกรรม คือ การใชสิทธิขอขอมูลขาวสารของรัฐตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสาร (คาเฉลี่ย 1.78) การเขารวม
ชุมชนประทวงเรียกรองปญหาหรือเกิดความไมพอใจตอการบริหารงานของรัฐ (คาเฉลี่ย 1.77) การเขา

 10 ทานเขารวมหรือรวมกลุมเปนกลุมพลังตาง ๆ 
เพื่อตอรองและเรียกรองกับรัฐบาล 

1.66 1.014 นอยที่สุด 11 

11 ทานเขารวมชุมชนประทวงเรียกรองปญหาหรือ
เกิดความไมพอใจตอการบริหารงานของรัฐ 

1.77 1.049 นอยที่สุด 10 

12 ทานไปใชสิทธิลงคะแนนเลือกต้ังตัวแทนระดับ
ทองถ่ิน เชน สมาชิก อบต. สท. สจ. นายก อบต. 
นายกเทศบาล นายก อบจ. 

4.17 1.215 มาก 2 

 รวม 2.42 .957 นอย  
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รวมหรือรวมกลุมเปนกลุมพลังตาง ๆ  เพื่อตอรองและเรียกรองกับรัฐบาล (คาเฉลี่ย 1.66) และการสมัคร
เขารวมพรรคการเมืองหรือเปนตัวแทนพรรคการเมืองในการลงสมัครรับเลือกต้ัง (คาเฉลี่ย 1.42) ทั้งสี่
กิจกรรมน้ี เปนกิจกรรมที่ปจเจกบุคคลมองเห็นความสัมพันธของปญหาการเมืองกับการมีสวนรวม
ทางการเมืองผานกระบวนการทางกฎหมายหรือการเมือง โดยระดับของการพาตัวเองเขาไปมีสวนรวม   
มีต้ังแตการใชสิทธิขอขอมูลขาวสารของรัฐ ไปจนกระทั่งการสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือการลง
สมัครรับเลือกต้ัง ซึ่งเปนกิจกรรมที่ตองใชตนทุนในการเขารวมคอนขางสูง 
 ฉะน้ัน หากพิจารณาจากระดับของการแสดงบทบาทความเปนพลเมืองผานกิจกรรมการมีสวน
รวมทางการเมือง จะพบวา จากระดับการมีสวนรวมทางการเมืองมากไปจนนอยที่สุด ลักษณะของการมี
สวนรวมสะทอนวา ย่ิงกิจกรรมที่ตองการความกระตือรือรนมากเทาไหร ตองการพลังของการมีสวนรวม
และการคํานึงถึงความเปนสวนรวมมากเทาไหร ระดับของการแสดงบทบาทความเปนพลเมืองก็นอยลง
ไป ซึ่งเปนความสัมพันธแบบผกผัน 

สําหรับวัตถุประสงคขอท่ี 2 เพื่อศึกษาทัศนคติตอการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนในภาคตะวันออก ผูวิจัยไดจัดกลุมการแสดงบทบาทความเปนพลเมืองตาม
ระดับการแสดงออก และอธิบายผานถอยคําจากการสัมภาษณ ดังมีรายละเอียดดังน้ี 
 สําหรับประเด็นที่กลุมตัวอยางแสดงบทบาทความเปนพลเมืองในระดับมาก คือ 1. การไปใช
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังตัวแทนระดับชาติ เชน ส.ส. ส.ว. (คาเฉลี่ย 4.33) และประเด็นที่กลุม
ตัวอยางมีสวนรวมมาก คือ การไปใชสิทธิลงคะแนนเลือกต้ังตัวแทนระดับทองถ่ิน เชน สมาชิก อบต. สท. 
สจ. นายก อบต. นายกเทศบาล นายก อบจ. (คาเฉลี่ย 4.17) จากการสอบถามและพูดคุย กลุมตัวอยาง
ไดใหความเห็นในภาพกวาง ๆ วา การเลือกต้ังไมวาจะเปนในระดับชาติหรือระดับทองถ่ิน คือ การมีสวน
รวมที่จะสามารถแสดงออกถึงความเปนพลเมืองไดงายที่สุด สะดวกที่สุด และมีตนทุนในการดําเนินการ
นอยที่สุด 
 “ไปเลือกต้ังทุกครั้ง ถามีก็จะไปเลือกทุกครั้ง เปนสิทธิของเรา” (คุณบี(นามสมมติ), 2557)  
 “สําคัญหมดนะ ทั้งเลือก ส.ส. เลือก อบจ. อบต....” (คุณรี(นามสมติ), 2557)  
 “สวนใหญที่ทําก็เลือกต้ัง อยางอื่นมันลําบาก เราทํางานไมวางไปทําอยางอื่น ไมมีความรูดวย   
ย่ิงเรื่องกฎหมาย ๆ น่ี ไมรูเรื่องเลย ” (คุณนี(นามสมติ), 2557)  
 “เรื่องเลือกต้ังน่ี รัฐเคาจัดมาใหแลว เราก็แคไป ตอนไหนก็ได งาย สะดวกมาก อยางอื่นเสียเวลา
กวาน้ี” (คุณดี(นามสมมติ), 2557)  
 สําหรับประเด็นที่กลุมตัวอยางแสดงถึงระดับบทบาทางการเมืองในระดับปานกลาง มี 3 
ประเด็น คือ การติดตามขาวสารจากสื่อมวลชนเกี่ยวกับสถานการณบานเมือง ตลอดจนการบริหารงาน
ของรัฐบาล (คาเฉลี่ย 3.27) การสนใจพูดคุยแลกเปลี่ยนวิพากษวิจารณการทํางานของรัฐบาลกับเพื่อน ๆ
หรือสมาชิกในครอบครัว (คาเฉลี่ย 2.87)  และการเคยชักชวนเพื่อนบานหรือสมาชิกในครอบครัวไปใช
สิทธิเลือกต้ัง (คาเฉลี่ย 2.84) 
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 จากการสอบถามและพูดคุย กลุมตัวอยางไดแสดงความเห็นวา    
 “ชอบดูขาว เคาบอกวาใครเปนยังไง บานเมืองเปนยังไง ตาไมดีแลว ดูทีวีงายกวา” (คุณจ(ีนาม
สมมติ), 2557)  
 “ดูทีวีน่ีแหละ เชามาก็ตองเปดแลว เราก็จะมีอะไรไปคุยกับคนอื่น” (คุณซ(ีนามสมติ), 2557)  
 สําหรับการพูดคุยแลกเปลีย่นความคิดเห็นกับคนในครอบครัว หรือการชักชวนสมาชิกหรือเพือ่น
บานไปเลือกต้ัง กลุมตัวอยางแสดงความคิดเห็นดังน้ี 
  “สวนใหญก็คุยกับคนที่แนวทางเดียวกัน ความเห็นไมเหมือนกันเราไมคุยหรอก พูดกันไมรู
เรื่อง” (คุณซี(นามสมติ), 2557)  
  “การเมืองชวงน้ี มันตรงใจ ย่ิงในบานโอโห แนวเดียวกันทั้งบาน ... ย่ิงคุยเราก็รูสึกวาพวกเสื้อ...
มันแยจริง ๆ โกหก ใสราย หยาบคาย อยาใหพูดเลย...น่ีถาจะใหไปเขารวมชุมนุมอะไรทีก่รงุเทพฯ ถาวาง
จะไปนะ...” (คุณที(นามสมมติ), 2557)  
  “เรียกวาชวนมั๊ย...บอกเคาวา ไปเลือกยัง อยาลืมนะ อยางน้ีเคาเรียกชวนมั๊ย” (คุณสี(นาม
สมมติ), 2557)   
 สําหรับประเด็นที่กลุมตัวอยางแสดงความคิดเห็นในบทบาทความเปนพลเมืองในระดับนอย คือ 
การใหความสนใจไปฟงคําปราศรัยหาเสียงของผูสมัครรับเลือกต้ัง (คาเฉลี่ย 2.55) การเขาพบปะพูดคุย
กับนักการเมืองในทองถ่ินเพื่อแจงใหทราบถึงปญหาความเดือดรอนของตัวทานเองหรือคนในชุมชน 
(คาเฉลี่ย 1.97)  และการรองเรียนหรือรองทุกขหนวยงานของรัฐ ในงานที่เปนประโยชนตอชุมชน 
(คาเฉลี่ย 1.83) 
  จากการสอบถามและพูดคุย กลุมตัวอยางไดใหความเห็นในภาพกวาง ๆ วา สําหรับการปราศรยั
หาเสียง ไมคอยไดไปฟง เพราะมีคนที่ตองการเลือกอยูในใจอยูแลว ในขณะที่การเขาไปพบปะพูดคุยกับ
นักการเมืองทองถ่ิน ไมคอยไดไปหรือไมเคยไป เน่ืองจากรูสึกวาเขาถึงยาก หากจะติดตอพูดคุย ก็จะเปน
กํานันผูใหญบานมากกวาจะเปนตัวแทนระดับอื่น ๆ  และสําหรับการรองทุกขกับหนวยงานรัฐ ก็แทบไม
เคยไป เน่ืองจากวายุงยาก และคิดวาไมมีผลอะไร 
 “ไมเคยฟง เรารูอยูแลววาเราจะเลือกใคร...” (คุณป(นามสมมติ), 2557)  
 “นักการเมืองทองถ่ินหรือ สส. หรือ สท.อะไร ไมเคยหรอก มีอะไรพี่คุยกับผูใหญบานนะ           
คนบานเดียวกัน คุยกันงายกวา” (คุณกี(นามสมมติ), 2557)  
 “ไมเคยหรอก ...ไมรูสิ...(นักการเมืองทองถ่ิน) เขาถึงยากดวย ก็เลือกใหเคาเขาไปทํางานละกนั” 
(คุณวี(นามสมมติ), 2557) 
 “ถามีปญหาอะไรก็บอกผูใหญ แตถาคิดวาเคาทําไมได ก็ปลอย...ไมเคยไปทําหนังสือรองเรียน
อะไร ยุงยาก เสียเวลา เอาจริง ๆ สงไปแลวจะไปหมกไปกองอยูตรงไหนก็ไมรู อยางดีกวา” (คุณจี(นาม
สมมติ), 2557)  
 สําหรับประเด็นที่กลุมตัวอยางมีบทบาทความเปนพลเมืองในระดับนอยที่สุด มีทั้งสิ้น 4 อันดับ 
คือ การใชสิทธิขอขอมูลขาวสารของรัฐตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสาร (คาเฉลี่ย 1.78) การเขารวมชุมชน
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ประทวงเรียกรองปญหาหรือเกิดความไมพอใจตอการบริหารงานของรัฐ (คาเฉลี่ย 1.77) ก า ร เ ข า ร ว ม
หรือรวมกลุมเปนกลุมพลังตาง ๆ เพื่อตอรองและเรียกรองกับรัฐบาล (คาเฉลี่ย 1.66) และอันดับสุดทาย 
คือ การสมัครเขารวมพรรคการเมืองหรือเปนตัวแทนพรรคการเมืองในการลงสมัครรับเลือกต้ัง (1.42) 
จากการสอบถามและพูดคุย กลุมตัวอยางไดใหความเห็นในภาพกวาง ๆ วา การเขาไปติดตอใด ๆ ก็ตาม
กับหนวยงานภาครัฐมีความยากลําบาก สวนหน่ึงเน่ืองจากตองทํางาน และอีกสวนคือ ไมเช่ือวา ตนเอง
จะไปเรียกรองหรือใชสิทธิใด ๆ และจะประสบความสําเร็จ และในสวนของการเขารวมกลุมเปนพลังทาง
สังคมเพื่อขับเคลื่อนประเด็นที่เกี่ยวกับรัฐบาลหรือการบริหารงาน ก็พบวาไมไดทําสวนน้ี หากจะทําก็ทํา
ในสิ่งที่เปนประโยชนกับสังคมหรือเปนประเด็นสังคมมากวาประเด็นการเมือง และในสวนของการสมัคร
เขารวมเปนสมาชิกพรรคการเมือง ก็ไมใชสิ่งที่จะเกิดข้ึนได เน่ืองจากเขาใจวา การจะเปนสมาชิกพรรค
น้ันเสียเวลา และตองรูจักผูคนแบบที่เรียกวา “วงใน” 
 “เราไมรูจักใครเปนการสวนตัว จะใหไปสมัครเปน ส.ส. ... จริง ๆ แตกอนเคยคิดนะ อยากจะ
เปน อยากจะรูเคาทําอะไรกัน ทําไมงบมันไมมา มันหายไปไหน แตอยางวา เรามันตัวเล็ก …ยาก”       
(คุณฬี(นามสมมติ), 2557)    
 “อยางที่รู ๆ กัน จะลงสมัครอะไร มันไมใชงาย...เรามันคนหาเชากินคํ่า จะเอาอะไรไปสู”       
(คุณทวี(นามสมมติ), 2557)    
 “ไมไปหรอกชุมนุม ดูทีวีเอา สงใจไปเชียร แตไมไปหรอก ตองคาขาย ไปชุมนุมกับเคาท ีใครจะ
ขายของ” (คุณฉี(นามสมมุติ), 2557) 
 “เอาจริง ๆ  นะ หลาย ๆ เรื่อง เราก็เห็นวามันไมดี ไมถูก แตจะทําอะไรได ตัวเล็กแคน้ี เงินก็ไมม ี
เกิดไปรองอะไรข้ึนมา โดนจับ ไมมีเงินประกันตัวนะ บางครั้งก็ตองเลยตามเลย ปดหูปดตา” (คุณกี(นาม
สมมติ), 2557)  
 

อภิปรายผล  
 จากผลการศึกษาและการสัมภาษณขางตนพบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
เพื่อแสดงออกถึงความเปนพลเมือง มีเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจคอนขางมาก โดยสิ่งที่เปน
ขอสังเกตคือ เหตุผลที่กลุมตัวอยางแสดงความเห็นตอบทบาทในการแสดงออกซึ่งความเปนพลเมืองทั้ง
ในระดับมากและนอยที่สุด คือ สถานะทางเศรษฐกิจ กลาวคือ กระบวนการการมีสวนรวมที่ไมยุงยาก 
เชน การเลือกต้ัง ไมวาจะในระดับชาติหรือระดับทองถ่ิน ลวนแตเอื้อตอการตัดสินใจที่จะเขาไปมีสวน
รวมทางการเมืองไดไมยากนัก ประกอบกับการเลือกต้ังไมไดเกิดข้ึนบอย และมีทั้งการรณรงค ชักชวน
จากภาครัฐ หนวยงานที่เกี่ยวของ และผูสมัคร ถือเปนปจจัยกระตุนใหผูคนเขาไปมีสวนรวมไดไมยาก  
ในขณะที่การเขารวมหรือรวมกลุมเปนกลุมพลังตาง ๆ  เพื่อตอรองและเรียกรองกับรัฐบาล และการเขา
รวมชุมนุมประทวงเรียกรอง พบวา เหตุผลของการไมเขารวม ก็เปนเหตุผลดานเศรษฐกิจเชนกัน 
สอดคลองกับงานของ Ellen Quintelier and Marc Hooghe ที่ศึกษากลุมวันรุนประเทศเบลเย่ียม      
และพบวา สถานะทางเศรษฐกิจสงผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง น่ันหมายความวา การตัดสินใจเขา
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รวมกิจกรรมทางการเมืองน้ี มีตนทุนที่กลุมตัวอยางตองคิดคํานวนอยางมาก เพราะการเขารวมหมายถึง
ทั้งเวลาและเงินที่จะตองเสียไป รวมทั้งหากถูกจับกุมจากการเขารวมชุมนุม ไมวาดวยเหตุผลใด ก็เกิด
ความกังวลวาจะไมมีเงินประกันตัว และครอบครัวจะเดือดรอน (Quintelier, Ellen and Marc 
Hooghe, 2012)   
 อยางไรก็ตาม ผลการศึกษาขางตนสะทอนความเขาใจเกี่ยวกับความเปนพลเมืองประการหน่ึงที่
นาสนใจ คือ การมีสวนรวมทางการเมืองดวยการเลือกต้ังกับการติดตามขาวสารบานเมืองและการพูดคุย
เกี่ยวกับเรื่องการเมือง หากพิจารณาในแงความถ่ี การมีสวนรวมประการหลังเกิดข้ึนอยูเปนประจํา 
สะทอนถึงลักษณะที่สําคัญของความเปนพลเมืองที่มีสวนรวมทางการเมืองในระดับหน่ึง แตระดับ
คาเฉลี่ยของกลุมตัวอยางกลับนอยกวาการเลือกต้ังที่มีการจัดข้ึนตามวาระ สิ่งน้ีเปนขอสังเกตที่อาจทาํให
เห็นวา กลุมตัวอยางมองเห็นความเช่ือมโยงระหวางความเปนพลเมืองกับการเลือกต้ังวามีความสัมพันธ
กันอยางแนนแฟน น่ันคือ เปนพลเมืองตองไปเลือกต้ัง ในขณะที่กิจกรรมอื่น ๆ แมจะทํามากกวาแต
สัมพันธกับความเปนพลเมืองมากกวา  
 อีกสิ่งหน่ึงที่เปนขอสังเกตจากผลการศึกษา คือ ในภาพรวมของระดับความเปนพลเมืองอยูใน
ระดับนอย คําถามที่เกิดข้ึนคือ เหตุใดจึงเปนเชนน้ัน ทั้ง ๆ  ที่ประเทศไทยเปลี่ยนการปกครองมาต้ังแต 
2475 มีการเลือกต้ังทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ิน และในพื้นที่ภาคตะวันออก ก็มีองคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งเมืองพัทยา สิ่งหน่ึงที่เราอาจทําความเขาใจไดคือ 
พื้นที่น้ีเปนพื้นที่ที่มีบานใหญ ที่ระบบอุปถัมภยังคงมีบทบาทอยูมาก ดังเห็นไดจากผลการเลือกต้ังใน           
ป 2554 ที่กลุมบานใหญในพื้นที่ตาง ๆ ยังคงไดรับความไววางใจจากประชาชนในพื้นที่ น่ันคือ                 
การเลือกต้ังทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ิน เปนการแสดงออกของความเปนพลเมืองที่อยูในระดับมาก 
ในขณะที่การมีสวนรวมในดานอื่น ๆ กลับมีนอยกวา และไมใชการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง 
สําหรับผลการเลือกต้ังในป 2562 (โอฬาร ถ่ินบางเตียว, 2562) ที่แมจะปรากฏวาในพื้นที่ภาคตะวันออก 
ตัวแทนจากพรรคอนาคตใหม ไดรับเลือกต้ังเขาไป แตโดยภาพรวมบานใหญในพื้นที่ภาคตะวันออกก็
ยังคงรักษาพื้นที่ของตนเองเอาไวได ขอสังเกตน้ีสอดคลองกบังานของ Wendy K. Tam Cho, James G. 
Gimpel and Tony Wu ที่กลาววา สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่สูงข้ึน แมจะมีความเกี่ยวของกับ
การมีสวนรวมทางการเมือง แตการที่บุคคลที่มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมไมสูงนัก แตเขามีสวนรวม
ทางการเมือง และคนที่มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกวา แตเขารวมนอยกวา  น่ันช้ีใหเห็นวามี
ปจจัยอื่น ๆ ที่เปนเหมือนแรงจูงใจทางการเมือง เชนเดียวกันกับผลการศึกษาน้ีที่การแสดงออกซึ่งความ
เปนพลเมืองที่อยูในระดับมากคือ การเลือกต้ัง ในขณะที่ดานอื่น ๆ มีคาเฉลี่ยตํ่ากวา 3.5 แสดงถึงปจจัย
อื่นที่สงผลตอบทบาทความเปนพลเมืองของประชาชนในภาคตะวันออก (Tam Cho, Wendy K., 
James G. Gimpel and Tony Wu, 2006) 
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องคความรูการวิจัย  
 การเลือกต้ังยังคงเปนกระบวนการที่ประชาชนเห็นวาคือสิ่งที่สะทอนความเปนพลเมือง แตใน
พื้นที่ที่มีผูมีอิทธิพลทางการเมือง การเลือกต้ังอาจไมไดบงช้ีความเปนพลเมืองที่มีของประชาชน เพราะ
หากการเลือกต้ังที่เกิดข้ึนตามวาระมีคาเฉลี่ยที่สูง กิจกรรมทางการเมืองอื่น ๆ ก็ควรที่จะสูงตาม ไมใชแค
การเลือกต้ัง ฉะน้ัน การมีสวนรวมทางการเมืองดวยการเลอืกต้ัง ไมวาจะมีสัดสวนมากเทาใด ก็ไมไดบอก
วาประชาชนมีความเปนพลเมืองมากเทาน้ัน น่ันเพราะยังมีอีกหลายปจจัยที่เกี่ยวของ 
 

   
 

 
สรุป/ขอเสนอแนะ  
 การวิจัยเรื่อง ความเปนพลเมืองกับการมีสวนรวมทางการเมือง เมื่อพิจารณาในภาพรวม ถือได
วา อยูในระดับที่ดี โดยเฉพาะการเลือกต้ัง ไมวาในระดับใด ประชาชนตางใหความสนใจและพรอมที่จะ
เขารวมเพื่อแสดงออกถึงความเปนพลเมือง แตสําหรับการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการที่เกี่ยวของกบั
ภาครัฐ เชน การรองเรียนเรื่องราวตาง ๆ  หรือการใหขอเสนอแนะ พบวา ประชาชนเขาไปมีสวนรวม
นอยมาก โดยใหความเห็นในทํานองวาไมเห็นผลหรืออาจไมเห็นผลหากดําเนินการ ในสวนน้ีอาจ
เน่ืองจากเปนกิจกรรมทางการเมืองที่มีกระบวนการที่เกี่ยวของคอนขางมากและใชเวลานาน จึงทําให
รูสึกวาการเห็นผลอาจไมชัดเจน ประกอบกับวัฒนธรรมทางการเมืองในพื้นที่ที่มีผูนําทองถ่ิน และบาน
ใหญ จึงทําใหประชาชนสวนใหญไมสนใจกิจกรรมทางการเมือง ซึ่งในทางหน่ึงก็สงผลตอการพัฒนาความ
เปนพลเมืองที่กระตือรือรนดวยเชนกัน 
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การเมือง
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การเมือง
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 ขอเสนอแนะจากผลการวิจัยเรื่องน้ี  
 มีประเด็นที่ผูวิจัยปรับมาจากผลการวิจัย โดยเปนขอเสนอแนะในทางปฏิบัติ ประกอบดวย  
 1) ภาครัฐควรสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในบริบทที่หลากหลาย  
 2) ควรเปดพื้นที่ใหเกิดการแลกเปลี่ยนและแสดงความคิดเห็นทางสังคมการเมืองอยาง
หลากหลาย  
 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  
 1) ควรศึกษาถึงความสัมพันธระหวางระบบอุปถัมภกับการเลือกต้ังและกิจกรรมทางการเมือง
อื่น ๆ  
 2) ควรศึกษาการเลือกต้ังระดับชาติและระดับทองถ่ินในสองชวงเวลา เพื่อศึกษาถึงบทบาทและ
อิทธิพลของระบบอุปถัมภกับโครงสรางสังคมการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป  
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บทคัดยอ  

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาปญหากฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษา โดยมุงเนนศึกษาขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับมาตรฐานธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

บุคคลในสถาบันอุดมศึกษา 2) เสนอแนวทางและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการดาน        

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษา

จากเอกสาร ระเบียบกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  

ผลการศึกษาพบวา ปญหาการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาสวนใหญ มีสาเหตุมาจากการ

ไมปฏิบัติใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา โดยการใหอํานาจผูบริหารมีดุลย

พินิจอิสระในการบริหาร และกฎหมายที่ใชในการบริหารงานบุคคลไมสอดคลองกับสภาพปจจุบนั กอใหเกิด

การใชอํานาจและอาศัยชองวางกฎหมาย เพื่อแสวงหาผลประโยชน สรางความขัดแยง กลั่นแกลงฝายตรง
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ขาม นอกจากน้ี ยังขาดมาตรฐานธรรมาภิบาลที่เปนบทบัญญัติกฎหมาย ทําใหการพิจารณาของศาล

ปกครองไมอาจหยิบยกหลักธรรมาภิบาลมาวินิจฉัยประกอบคดีได ซึ่งเปนเครื่องมือที่ชวยแกไขปญหาได

อยางเปนรูปธรรม จึงมีขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการปฏิบัติตามกฎหมายการบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยเห็นวา ควรขจัดความขัดแยงในหนาที่และประโยชน

ทับซอน ควรใหความสําคัญกับที่มาและสัดสวนของกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ควรแกไข

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ใหครอบคลุมการบริหารงาน

บุคคลในสถาบันอุดมศึกษาทุกประเภท และควรสงเสริมใหมีการศึกษาปญหาขอขัดแยง อันเกิดจากการ

บริหารงานบุคคลภายใน เพื่อนําไปสูการสรางกฎเกณฑมาตรฐานธรรมาภิบาล ใหเปนกลไกในการควบคุม

การบริหารใหอยูในหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลอยางเปนรูปธรรม 

คําสําคัญ: ธรรมาภิบาล, การบริหารงานบุคคล, สถาบันอุดมศึกษา, กฎหมาย 

 

Abstract 

The purpose of this research is to 1) Investigate and critically analyse the challenges 

of implementing good governance principles on Human Resources Management (HRM) in 

Higher Education Institutions (HEI) with the focus on the Law of regulations on good 

governance in HEI 2) To suggests the legal and other formal measures adopted about 

implementing good governance principles on HRM in HEI. This research utilises qualitative 

research methods, collecting key documents and regulations. 

The result of this research demonstrates that most of the challenges relating to HRM 

are non-compliance with good governance principles as regulated by executive boards of 

HEIs. On the other hand, in Thailand, HRM in HEIs provide the executive board with to much 

authority, where the board can independently make decisions based on their own discretion. 

This leads to improper use of power and creates a legal gap where the board can gain 

advantages or impose conditions. In addition to this, without regulations on good 

governance, the administrative court cannot bring this up to a deliberate a case. If there is a 

regulation to standardise good governance, it would be an efficient tool with the capability 

to effectively solve the good governance problem of HRM in HEIs. Therefore, the research 

suggests solving the problem by implementing good governance principles on HRM in HEIs. 
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The Ministry of HEIs should focus on origin and proportion of Council Committee and 

adjusting “Teacher Civil Service and Educational Personnel Act, B.E. 2547” to cover all types 

of personnel, and encouraging education on the problems arising within HRM, so that it can 

be implemented as a tool to substantially control the HRM in HEIs within the rule of law 

pertaining to good governance.   

Keywords: Good governance, Human Resources Management, Higher education institutions, 

Law 

 

บทนํา 

สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ มีสถานะเปนสวนราชการ

และเปนหนวยงานทางปกครอง ในสังกัดของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งมี

กฎหมายระดับพระราชบัญญัติจัดต้ังสถานศึกษาน้ันโดยเฉพาะ และมีฐานะเปนกรมตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 7 มีฐานะเปนนิติบุคคล อันเปนหนวยงานทางปกครอง

ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาความปกครอง พ.ศ. 2542                 

(อนุชาติ คงมาลัย, 2563) โดยรูปแบบโครงสรางการบริหารของสถาบันอุดมศึกษาน้ัน กําหนดใหมีสภา

สถาบันอุดมศึกษา มีหนาที่ควบคุม กํากับดูแล วางนโยบายการบริหารสถาบันอุดมศึกษา และมีอธิการบดี

เปนผูบริหารและดําเนินการปฏิบัติใหเปนไปตามแนวนโยบายที่สภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด ในการ

บริหารจัดการดังกลาวคอนขางเปนดุลยพินิจอิสระและมีความยืดหยุนในการบริหารงาน (ใยอนงค ทิม

สุวรรณ, ม.ป.ป.) และเมื่อการบริหารมีดุลยพินิจในการตัดสินใจมาก มักกอใหเกิดการใชอํานาจและอาศัย

ชองวางกฎหมายในการแสวงหาผลประโยชน หรือเกิดความขัดแยงกลั่นแกลงฝายตรงขาม ซึ่งเปนปญหา

การปฏิบัติตามกฎหมายใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา               

(ลัดดา ผลวัฒนะ, 2557) เกิดปญหาการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาสะสมมาอยางตอเน่ือง 

จนกระทั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ (ค.ส.ช.) ซึ่งเปนฝายปกครองใชอํานาจตามมาตรา 44 ของ

รัฐธรรมนูญไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 เขามาบริหารจัดการปญหาเหลาน้ัน (สมหวัง พิธิยา

นุวัฒน และคณะ, 2562) และตอมาไดมีการจัดต้ังกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

ข้ึนมาเปนหนวยงานกลางในการควบคุม กํากับ ดูแล สถาบันอุดมศึกษา และไดมีการนําหลักการจัดการ

แกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 39/2559 เรื่อง 
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การจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา มาบัญญัติไวในมาตรา 51 แหง

พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ดวย  

แมวาการควบคุมกํากับดูแลการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาจากสวนกลางน้ัน                      

มีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2551 โดยมีคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เปนผูมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบคุคล

ในสถาบันอุดมศึกษา ตามมาตรา 14 (3) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และในมาตรา 17 ไดกําหนดให

หลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคล ใหเปนไปตามขอกําหนดในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษาแหง         

น้ัน ๆ แตอยางไรก็ดี ในสวนการอุทธรณและการรองทุกขของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา                 

ตามมาตรา 61 ถึงมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา                       

พ.ศ. 2551 ใหสิทธิแกขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา สามารถอุทธรณตอคณะกรรมการขาราชการ

พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ไดอีกช้ันหน่ึง  

การดําเนินการตรวจสอบการอุทธรณดังกลาวน้ัน คณะกรรมการ ก.พ.อ ไดกําหนดใหมีกรรมการ

คณะหน่ึง เรียกวา คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณและรองทุกข (ก.อ.ร.) ในการปฏิบัติหนาที่

ดังกลาวไวเปนการเฉพาะ แตไมรวมถึงการวินิจฉัยอุทธรณและรองทุกขของพนักงานมหาวิทยาลัย หรือ

ลูกจางของสถาบันอุดมศึกษาดวย ซึ่งไมสอดคลองกับสภาพการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา

ปจจุบัน ที่มีการลดจํานวนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาลง และกําหนดสถานะบุคลากรใน

สถาบันอุดมศึกษาใหมี “พนักงานมหาวิทยาลัย” เพิ่มข้ึน การบริหารงานจากสวนกลางยังคงขาดมาตรการ

ในการกํากับดูแลในเรื่องของการบริหารงานในสถาบันอุดมศึกษา ใหมีความสอดคลองกับสภาพการณใน

ปจจุบัน ทําใหปญหาการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ไมไดรับ

การแกไขอยางจริงจัง  

ผูวิจัยจึงมีความประสงคที่จะศึกษากฎหมายเกี่ยวกับมาตรฐานธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

บุคคลในสถาบันอุดมศึกษา เพื่อนําไปสูการเสนอแนวปฏิบัติและมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการ

บริหารงานบุคคลภายในสถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาปญหากฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา โดยมุงเนนศึกษา

ขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับมาตรฐานธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา 
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2. เพื่อเสนอแนวทางและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการดานธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาตอไป 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

ในการศึกษาใชวิธีวิจัยเอกสาร โดยการวิจัยจากกฎหมายระเบียบตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับการบริหารงาน

บุคคลในสถาบันอุดมศึกษา รวมถึงหนังสือ บทความ วิทยานิพนธ ขอมูลจากเว็บไซต หนวยงานที่เกี่ยวกับ  

ธรรมาภิบาล และการบริหารงานบุคคลในสถาบันการศึกษา นํามาวิเคราะหปญหาวิจัย เพื่อใหไดมาซึ่ง

ขอสรุปและขอเสนอแนะตอไป โดยวิธีการเขียนจะใชวิธีพรรณนา และวิเคราะห เพื่อเปนแนวทางในการแกไข

ปญหาการปฏิบัติตามกฎหมายการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

 

ผลการวิจัย 

จากการศึกษากฎหมาย ระเบียบตาง ๆ หนังสือ บทความ วิทยานิพนธ และขอมูลจากเว็บไซต        

ตาง ๆ ไดขอมูล ดังน้ี  

1. ปญหากฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา จากการศึกษาพบวา การ

บริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษามีการดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติสถาบนัอุดมศึกษาแหงน้ัน ๆ 

ประกอบกับมาตรา 65/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 

และที่แกไขเพิ่มเติม ใหอํานาจในการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ เพื่อใชในสถาบันอุดมศึกษาน้ัน ๆ เปนการ

เฉพาะ โดยที่ใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไข

เพิ่มเติม เปนกฎหมายกลางในการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา เมื่อพิจารณาในแงของบริบทการ

บริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาและสถานะทางกฎหมายของบุคลากรต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน พบวา 

มีการปรับปรุงพัฒนารูปแบบการบริหารแตกตางไปจากเดิม แตกฎหมายการบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษา กลับไมไดมีการปรับปรุงใหสอดคลองกับการบริหารงานที่เปลี่ยนแปลงไป และแมวา

สถาบันอุดมศึกษาจะมีอํานาจในการออกหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคล ตามกฎหมายวาดวยการ

จัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาน้ัน ประกอบมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา ซึ่งมีความเปนอิสระในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษาน้ัน ๆ อีกทั้งคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ซึ่งเปน

หนวยงานกลางที่มีหนาที่ในการกํากับ ดูแล ติดตามผลการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา ยังไมครอบคลุมถึงบุคลากรทุกประเภทภายในสถาบันอุดมศึกษา 
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คณะบุคคลที่เปนหลักประกันดานธรรมาภิบาลการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาของไทย 

คือ คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ซึ่งจัดต้ังตามมาตรา 11 แหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ในประเด็นของกฎหมายการ

บริหารงานในสถาบันอุดมศึกษาภายใตหลักธรรมาภิบาล ไดมีพระราชบัญญัติวาดวยการอุดมศึกษา                 

พ.ศ. 2562 ในบทบัญญัติมาตรา 20 ไดกําหนดใหสถาบันอุดมศึกษา ออกขอบังคับภายใน เพื่อกําหนด

มาตรฐานดานธรรมาภิบาลการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ประกอบกับตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิม่เติม ให ก.พ.อ. มีอํานาจหนาที่

ตามมาตรา 14 (3) ในการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล วินัยและการรักษาวินัยการดําเนินการ

ทางวินัยการออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข และการพิจารณาตําแหนงวิชาการ เพื่อให

สถาบันอุดมศึกษาใช เปนแนวทางในการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว และตามมาตรา 17                             

แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ไดใหอํานาจสถาบันอุดมศึกษาในการออกหลักเกณฑวิธีการ เพื่อบังคับใชกับ

การบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาไดเปนการเฉพาะ แตตองไมเปนการขัดหรือแยงกับที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 หรือหลักเกณฑ วิธีการและ

เงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนดตามมาตรา 14 (3) เมื่อ ก.พ.อ. ไมไดกําหนด เกณฑมาตรฐานดานธรรมาภิบาลใน

การบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาไวเปนการเฉพาะ และสถาบันอุดมศึกษาก็ไมไดมีกฎ ระเบียบ 

ขอบังคับในเรื่องดังกลาว  

อยางไรก็ตาม การไมมีเกณฑมาตรฐานธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา

กําหนดไวอยางเปนรูปธรรม เมื่อมีปญหาขอพิพาทเกี่ยวกับการไมปฏิบัติใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลใน

การบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา จึงทําใหศาลไมสามารถหยิบยกประเด็นธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษามาประกอบการวินิจฉัยคดีได 

2. มาตรฐานธรรมาภิบาลในกฎหมายการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา จากการศึกษา

พบวา ธรรมาภิบาล เปนหลักการที่สําคัญ ในการสรางความโปรงใสในการบริหารประเทศ โดยไดถูกนํามา

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนครั้งแรก อันเปนการวางรากฐานของ

การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานในภาครัฐและภาคเอกชน ถูกยึดถือใหเปนหลักการที่สําคัญ

ในการสรางความโปรงใสในการบริหารประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบขาราชการ, 2552)  

การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย (Human Resource Management) คือ กระบวนวิธีในการ

บริหารจัดการบุคลากรภายในองคกร ใหเกิดการทํางานตามหนาที่ของตนใหมีประสิทธิภาพในเชิงบวกสูงสุด 

ในการจัดการทรัพยากรบุคคล ผูบริหารจึงตองคํานึงถึงปจจัยในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ทั้งใน
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สวนของการทําความเขาใจถึงความตองการของผูใตบังคับบัญชา ระเบียบวิธีการในทางสังคม ไมวาจะเปน

ในเรื่องของการใหเกียรติและการปฏิบัติตอกันอยางที่มนุษยพึงกระทํา คํานึงถึงความยุติธรรม                       

ความปลอดภัย ตลอดจนการใหความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพ และคุณภาพชีวิตของบุคลากร โดยที่มีการ

สรางคุณคาเพิ่มข้ึน และไดใชศักยภาพของมนุษยที่จะทําใหองคการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร                    

สรางความเช่ือมั่นของบุคลากร ในแงของคุณภาพชีวิต ความมั่นคง และการอยูรวมกันอยางสันติสุข            

(พิชญาภา ยืนยาว, 2552)  

ในการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา มักจะพบปญหาอันมีสาเหตุเน่ืองมาจากการขาด

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายใน และการใชดุลยพินิจของผูบังคับบัญชา โดยเฉพาะอยางย่ิง

มหาวิทยาลัยของรัฐ ซึ่งมีพระราชบัญญัติกําหนดวิธีดําเนินการไวโดยเฉพาะ และการบริหารกิจการของฝาย

บริหารเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการและของสถาบันอุดมศึกษาแตละ

แหง ภาพรวมการบริหารสถาบันอุดมศึกษาของไทย โดยมีการแบงอํานาจออกเปน 2 สวน คือ                

“สภามหาวิทยาลัย” ทําหนาที่ควบคุม ดูแลกิจการโดยทั่วไปของสถาบันอุดมศึกษา และ “อธิการบดี” 

รับผิดชอบในการบริหารกิจการภายในสถาบันอุดมศึกษาและเปนผูบังคับบัญชา (ใยอนงค ทิมสุวรรณ, 

ม.ป.ป.)  

หลักการสําคัญของอุดมศึกษา คือ ความเปนอิสระในการดําเนินงาน สูความเปนเลิศทางวิชาการ 

(Academic Excellence) การมีเสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom) และอาจารยจะตองมี

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ทั้งการพูด การเขียน การสอน ปราศจากขอจํากัด กฎหมายหรือระเบียบ

ของมหาวิทยาลัย ไมอาจออกขอจํากัดไดโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร และมหาวิทยาลัยตองมีสิทธิในการ

กําหนดนโยบายและระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยดวยตนเอง ไมถูกควบคุมจากสถาบันหรือ

องคกรภายนอก ดังน้ัน การบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ตองใหความสําคัญกับหลักนิติธรรม             

การบริหารงานและการใชดุลยพินิจในการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร ตองมุงเนนความชอบดวย

กฎหมายเปนสําคัญ (ใยอนงค ทิมสุวรรณ, ม.ป.ป.)  

ธรรมาภิบาล เปนเรื่องสําคัญที่ตองนํามาใชเปนหลักการปฏิบัติตอกันในทุกหนวยงาน และตอง

นํามาใชในการบริหารงานเพื่อสงเสริมองคกรใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพ เมื่อพบวามีปญหา               

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานในสถาบันอุดมศึกษาเกิดข้ึน มักจะมีสาเหตุมาจากการเลนพรรคเลนพวก 

รวมกลุมอิทธิพล มีการเลนการเมืองในสถาบันอุดมศึกษา ในการแกไขปญหาดังกลาว ควรเริ่มตนจากการ

ปรับปรุงในสัดสวนโครงสรางขององคกรใหญ ที่มีหนาที่กําหนดนโยบายการบริหารสถาบันอุดมศึกษา           

ใหความสําคัญกับการสรรหานายกสภาและกรรมการสภา สรางคุณภาพโดยคัดเลือกจากผูที่มีความรู
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ความสามารถดานการบริหาร และลดจํานวนกรรมการสภาที่มาจากฝายบริหารและอาจารยประจําของ

สถาบันอุดมศึกษาลง (ลัดดา ผลวัฒนะ, 2557)  

ในอดีตยังไมมีกรอบแนวคิดดานธรรมาภิบาลการปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษามากนัก แตใน

ปจจุบันในการบริหารสถาบันอุดมศึกษา ไดจัดใหมีกรอบธรรมาภิบาลเพื่อใหการทํางานงายข้ึน โดยเฉพาะ

อยางย่ิงความเปนธรรมในการบริหารงานบุคคล เปนธรรมาภิบาลที่ไมเปนรูปธรรม จับตองไมได แตเปนสวน

สําคัญในการบริหารจัดการภายในสถาบันอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยจึงตองกําหนดกฎ ระเบียบเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เพื่อใหเห็นกรอบการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่ชัดเจน (สุรยุทธ จุลานนท, 

2553)  

การสงเสริมธรรมาภิบาล สถาบันอุดมศึกษาควรกระทําในทุกระดับขององคกร ต้ังแตสภา

สถาบันอุดมศึกษาตลอดจนบุคลากรทุกฝาย ใหมีการสรางความเขาใจอยางถูกตองและปฏิบัติกันอยาง

จริงจัง เผยแพรธรรมาภิบาลใหเปนสวนหน่ึงของการสรางประสิทธิภาพและมีคุณภาพในการทํางาน เพื่อให

สถาบันอุดมศึกษาเปนองคกรที่ไดรับการยอมรับวา “เปนองคกรตนแบบทางวิชาการที่มีคุณภาพเปนที่พึ่ง

ของประชาชนและสงัคม” อยางแทจริง (กําพล อดุลวิทย, 2555)  

3. แนวทางและมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินการดานธรรมาภิบาลในกฎหมายการ

บริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาของไทย มีดังน้ี 

3.1 มาตรการตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

การบริหารจัดการเกี่ยวกับศึกษาในระดับอุดมศึกษาตามบทบัญญัติของกฎหมาย มีกฎหมายที่

เกี่ยวของกับการดําเนินการดานธรรมาภิบาลในกฎหมายการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา              

เปนกฎหมายในเชิงนโยบายและกฎหมายในเชิงภาคปฏิบัติ ในลักษณะของพระราชบัญญัติ พระราช

กฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ และแนวปฏิบัติ ในปจจุบันไดมีมาตรการดําเนินการเกี่ยวกับ

ปญหาธรรมาภิบาลที่สําคัญ ตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 มาตรา 51 ในการแกไขปญหา

การดําเนินกิจการของสถาบันอุดมศึกษาที่ขัดตอกฎหมาย ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน หรือมีการไมปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอยางรายแรง (สมหวัง พิธิยานุวัฒน และคณะ, 2562)  

3.2 มาตรการภายในสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอุทธรณรอง

ทุกข 

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณรองทุกขและพิทักษระบบคุณธรรม

ประจํามหาวิทยาลัย หรือคณะกรรมการคณะหน่ึงที่อาจมีช่ือเรียกอยางอื่น แตทําหนาที่ในการพิจารณา

วินิจฉัยอุทธรณรองทุกขของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาน้ัน ไมวาจะเปนขาราชการพลเรือนใน
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สถาบันอุดมศึกษา พนักงานมหาวิทยาลัย ลูกจางประจํา ลูกจางช่ัวคราว และสําหรับขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษาน้ัน สามารถย่ืนคํารองอุทธรณรองทุกขตอคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณและ

รองทุกข (ก.อ.ร.) เพื่อทบทวนตรวจสอบเพิ่มอีกช้ันหน่ึง  

แตอยางไรก็ดี การที่สถาบันอุดมศึกษามีอํานาจอิสระในการวินิจฉัยขอพิพาทหรือตรวจสอบปญหา

คํารองทุกข อันเน่ืองมาจากปญหาการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาไดเอง ทําใหเกิดการแทรกแซง

การดําเนินงาน และการมีผลประโยชนทับซอนในการบริหารงาน ขาดหลักเกณฑกลางหรือมาตรฐานดาน

จรรยาบรรณหรอืธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารเปนการเฉพาะ (ณรงค พลมาตร, 2562) ดังน้ัน 

คณะกรรมการของหนวยงานทางการศึกษาที่มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบถวงดุลอํานาจการบริหารงาน

บุคคลของสถาบันการศึกษา ควรมีที่มาที่เปนอิสระในการใชดุลยพินิจอยางแทจริง (เพิ่ม หลวงแกว, 2561) 

3.3 มาตรการทางศาล 

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เปนสวนราชการเปนหนวยงานทางปกครอง ซึ่งคําสั่งศาลปกครองสูงสุด 

คําสั่งที่ 700/2552 ไดมีคําวินิจฉัยไววา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เปนสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดของ

ทบวงมหาวิทยาลัย ซึ่งมีกฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษาน้ันโดยเฉพาะ และมีฐานะเปนกรมตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 มาตรา 7 “ใหจัดระเบียบบริหารราชการ

สวนกลาง ดังน้ี (1) สํานักนายกรัฐมนตรี (2) กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง (3) ทบวง 

ซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง (4) กรม หรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นและมีฐานะเปน

กรม ซึ่งสังกัดหรือไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง” วรรคสอง “สํานักนายกรัฐมนตรีมี

ฐานะเปนกระทรวง” วรรคทาย “สวนราชการตาม (1) (2) (3) และ (4) มีฐานะเปนนิติบุคคล” มาตรา 8 

“การจัดต้ัง การรวม หรือการโอนสวนราชการตามมาตรา 7 ใหตราเปนพระราชบัญญัติ” วรรคสอง “การ

จัดต้ังทบวงโดยใหสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง ใหระบุการสังกัดไวในพระราชบัญญัติดวย” 

วรรคทาย “การจัดต้ังกรมหรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ซึ่งไมสังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ใหระบุการไมสังกัดไวในพระราชบัญญัติดวย” ประกอบกับในวันที่

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ใชบังคับ จึงมีฐานะเปนนิติบุคคล

ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ตามมาตรา 82 แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน อันเปน

หนวยงานทางปกครองตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาความปกครอง 

พ.ศ.2542 (อนุชาติ คงมาลัย, 2563)  

การตรวจสอบการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา มีการนํากฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง หรือการใชมาตรการทางศาลมาบังคับ ตรวจสอบวินิจฉัยปญหาการดําเนินการเกี่ยวกับการ

บริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ไมวาจะในประเด็นปญหาการบรรจุ แตงต้ัง หรือสรรหาผูดํารง
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ตําแหนงบริหาร การโยกยายบุคลากร ตลอดจนการดําเนินการทางวินัย หรือสั่งลงโทษทางวินัย ซึ่งเปน

ปญหาการไมเปนอิสระของกระบวนการ เปนชองวางใหเกิดการทุจริตหรือเอื้อประโยชนใหกลุมพวกพอง

ของตนเขามาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงคณบดี อธิการบดี กรรมการสภามหาวิทยาลัย หรือนายกสภา

มหาวิทยาลัยได   

คดีปกครองเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาที่เกี่ยวของ เชน คําพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุดที่ อ.1364/2560 คดีพิพาทเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ในเรื่องการ

สรรหาคณบดี เมื่อขอบังคับมหาวิทยาลัยวาดวยการสรรหาคณบดี ไมไดกําหนดหลักเกณฑในการสรรหา

คณบดีไวเปนการเฉพาะ และการดําเนินการสรรหาคณบดีเปนการพิจารณาทางปกครอง ซึ่งตองบังคับตาม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แตการดําเนินการสรรหาคณบดีมิใชการพิจารณา

ลงมติในเรื่องใด ๆ ที่จะอยูในบังคับของมาตรา 82 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติดังกลาวขางตน                       

ที่กําหนดใหการลงมติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก เพราะมาตราดังกลาวเปนการกําหนดหลักเกณฑการ

ลงมติในกรณีทั่ว ๆ  ไป แตการลงมติของที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาคณบดี เปนการลงคะแนนเพื่อสรร

หาบุคคล ซึ่งพิจารณาจากจํานวนคะแนนที่ไดรับเปนสําคัญ ผูมีคะแนนเสียงสูงสุดจึงยอมเปนผูมีสิทธิไดรับ

การเสนอช่ือเพื่อแตงต้ังใหดํารงตําแหนงคณบดี การที่คณะกรรมการสรรหาปฏิเสธผูไดคะแนนเสียงสูงสุด

และดําเนินการลงคะแนนใหม จึงเปนกระบวนการสรรหาที่ไมชอบดวยกฎหมาย สงผลใหคําสั่งแตงต้ังผู

ดํารงตําแหนงคณบดีตามกระบวนการสรรหาใหมดังกลาว ไมชอบดวยกฎหมายเชนกัน (สํานักงานศาล

ปกครอง, 2561)  

 

อภิปรายผล 

จากการวิเคราะหปญหาการปฏิบัติตามกฎหมายการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาให

เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลของประเทศไทย สามารถอภิปรายผลได ดังน้ี  

การบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย มีรูปแบบในลักษณะที่คลายการบริหารงาน

ตามแบบองคการมหาชน กลาวคือ สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงมีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติที่ใชเปน

กฎหมายหลักในการบริหารกิจการของแตละสถาบันอุดมศึกษา ดังน้ัน สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงจึงมี

สถานะเปนนิติบุคคล โดยมีสถานะเทียบเทากรม สามารถดําเนินการบริหารงานไดโดยอิสระ แมวาภายหลัง

จะมีการออกกฎหมายเพื่อกําหนดสถานะของสถาบันอุดมศึกษาใหอยูภายใตการกํากับ ควบคุม ดูแล ของ 

ทบวง และพัฒนาเรื่อยมาจนกระทั่งใหอยูภายใตสังกัดกระทรวง (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2563) 

ตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 โดยที่กําหนดมาตรการดําเนินการดานธรรมาภิบาลไวใน
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มาตร 51 แตอยางไรก็ดี ในเรื่องของการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ก็ยังคงดําเนินการภายใต

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาแหงน้ัน ๆ ประกอบกับมาตรา 65/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ซึ่งยังคงใหอํานาจสภาสถาบันอุดมศึกษาในการออกกฎ 

ระเบียบ ขอบังคับ เพื่อใชในมหาวิทยาลัยเปนการเฉพาะ  

แมวาตามกฎหมายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 

และที่แกไขเพิ่มเติม จะมีคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) เปนคณะบุคคลที่

มีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑมาตรฐาน การดําเนินการตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษา แตเมื่อพิจารณาประกอบกับสถานะทางกฎหมายของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา 

พบวา ยังไมมีความสอดคลองกับการบริหารงาน ซึ่งบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา แตเดิมมีสถานะตําแหนง

เปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยมีคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

(ก.พ.อ.) ดูแล แตตอมาไดมีการปรับลดจํานวนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และเพิ่มตําแหนง 

“พนักงานมหาวิทยาลัย” เขามาแทน แตกลับไมไดรับการคุมครองสิทธิจากการบริหารงานบุคคลในดาน     

ตาง ๆ ใหเทียบเทาขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา แมวาจะมีการจัดต้ังกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ข้ึนมาเปนหนวยงานกลางในการควบคุม กํากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาแลว 

แตพบวาการบริหารงานบุคคลของสถาบันอุดมศึกษา ยังคงไมมีความเช่ือมโยงกับกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมที่จัดต้ังข้ึน เชน กรณีมีปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล หากมีการนํา

เรื่องราวเสนอตอกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จะมีการพิจารณาวาเปนเรื่อง

รองเรียน หรือเรื่องอุทธรณรองทุกข หากเปนเรื่องรองเรียนการบริหารของผูบริหาร จะถูกสงไปตรวจสอบ

ตอไป แตหากเปนเรื่องอุทธรณรองทุกข เรื่องราวน้ันจะถูกสงกลับไปยังสถาบันอุดมศึกษาตนเรื่องเพื่อ

ตรวจสอบตามอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาน้ัน  

ทั้งน้ี ผูวิจัยเห็นวา มาตรฐานดานธรรมาภิบาลการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา เปนสิ่ง

สําคัญสําหรับกําหนดสภาพการทํางาน คุณภาพสังคมในที่ทํางาน ขอประพฤติปฏิบัติดานการบริหารงาน

บุคคลในสถาบันอุดมศึกษา สอดคลองกับงานวิจัยของใยอนงค ทิมสุวรรณวา การบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษา จะตองใหความสําคัญกับธรรมาภิบาล และที่สําคัญในการจัดมาตรฐานดานธรรมาภิบาล

การบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา จะตองมีการศึกษาปญหาขอขัดแยงภายในสถาบันอุดมศึกษา

ของผูปฏิบัติงาน ไมวาจะเปนเรื่องราวรองทุกข ผลการสอบสวน คดีความที่เกี่ยวของกับการประพฤติมิชอบ 

อันเกิดจากการบริหารงานบุคคล โดยไมปฏิบัติตามข้ันตอนที่กฎหมายกําหนด เพื่อนําไปตกผลึกรวมกันเปน

กฎเกณฑดานธรรมาภิบาลการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา และหากผลักดันใหเกิดการยกราง

มาตรฐานดานธรรมาภิบาลการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา (ใยอนงค ทิมสุวรรณ, ม.ป.ป.)                



 

208 | ปที่ 6 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2564)                              Vol.6 No.2 (July – December 2021)  

ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ณรงค พลมาตร เห็นควรสงเสริมและสรางมาตรการในการควบคุมตรวจสอบ

การบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม โดยที่มาตรฐานดาน                         

ธรรมาภิบาลการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาน้ี จะเปนกลไกหน่ึงที่ใชตอสูกับปญหาการทุจริต

ประพฤติมิชอบในสถาบันอุดมศึกษาตอไป โดยสิ่งสําคัญอยูที่บุคลากรและผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา             

ตองรวมมือกันอยางจริงจังและบังคับใชมาตรฐานดานธรรมาภิบาลการบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษาใหเปนรูปธรรม รวมกับการสรางวัฒนธรรมองคกรดานการปฏิบัติงานอยางโปรงใส                   

มีธรรมาภิบาล ผูวิจัยเห็นวา สมควรที่จะตองมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ใหสอดคลองกับสภาพการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาในปจจุบัน 

และสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงจะตองมีการศึกษาปญหาการบริหารงานบุคคลภายในอยางจริงจัง                  

เพื่อพัฒนา ปรับปรุง แกไข หรือออกขอบังคับหรือหลักเกณฑภายในที่เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเปน

มาตรการในทางบังคับที่กําหนดความผิดไวดวย ใหฝายบริหารหรือผูที่เกี่ยวของไดปฏิบัติตามขอบังคับหรอื

หลักเกณฑดังกลาวอยางเครงครัด หากมีบทบัญญัติของกฎหมายสามารถใชเปนมาตรฐานธรรมาภิบาลการ

บริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ตามรูปแบบและบริบทของสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย                  

จะสามารถเปนกลไกหน่ึงที่ ใชแก ไขปญหาการปฏิบั ติตามกฎหมายการบริหารงานบุ คคลใน

สถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล และเปนเครื่องมือที่ใชบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา

จากภาครัฐ ให เกิดธรรมาภิบาลการบริหารงานบุคคลที่ ดีในสถาบันอุดมศึกษาไดมากย่ิงข้ึน                                      

(ณรงค พลมาตร, 2562) 
 
สรุป/ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาคนควาสามารถสรุปผลงานวิจัยไดวา  

1. ปญหากฎหมายการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ที่มีความเปนอิสระตามกฎหมายวา

ดวยการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาน้ัน ทําใหสถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ              

ในการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ทั้งน้ี การที่สภาสถาบันอุดมศึกษามีกรรมการที่มาจาก

หนวยงานภายในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งมีความสัมพันธภายในที่อาจเกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคล

ภายในสถาบันอุดมศึกษา ทําใหการตรวจสอบถวงดุลอํานาจบริหารงานบุคคลภายในสถาบันอุดมศึกษาไม

โปรงใส สงผลตอความนาเช่ือถือของสภาสถาบันอุดมศึกษา  

2. บริบทการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาและสถานะทางกฎหมายของบุคลากร ต้ังแต

อดีตจนถึงปจจุบัน มีการปรับปรุงพัฒนารูปแบบไปจากเดิม แตกฎหมายการบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษา กลับไมไดมีการปรับปรุงใหสอดคลองกับการบริหารงานที่เปลี่ยนแปลงไป และแมวา
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สถาบันอุดมศึกษาจะมีอํานาจในการออกหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคล ตามกฎหมายวาดวยการ

จัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาน้ัน ประกอบมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา ซึ่งมีความเปนอิสระในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษาน้ัน ๆ อีกทั้งคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ซึ่งเปน

หนวยงานกลางที่มีหนาที่ในการ กํากับ ดูแล ติดตามผลการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา ยังไมครอบคลุมถึงบุคลากรทุกประเภทภายในสถาบันอุดมศึกษา  

3. การบริหารงานในสถาบันอุดมศึกษาภายใตหลักธรรมาภิบาล ไดมีพระราชบัญญัติวาดวยการ

อุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ในบทบัญญัติมาตรา 20 กําหนดใหสถาบันอุดมศึกษา ออกขอบังคับภายใน                   

เพื่อกําหนดมาตรฐานดานธรรมาภิบาลการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ประกอบกับตาม

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม ให ก.พ.อ.  

มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 (3) ในการกําหนดมาตรฐานดานการบริหารงานบุคคล เพื่อให

สถาบันอุดมศึกษาใชเปนแนวทางในการดําเนินการ และตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดให

อํานาจสถาบันอุดมศึกษาในการออกหลักเกณฑวิธีการ เพื่อบังคับใชกับการบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษาไดเปนการเฉพาะ แตตองไมเปนการขัดหรือแยงกับที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบยีบ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 หรือหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด

ตามมาตรา 14 (3) เมื่อ ก.พ.อ. ไมไดกําหนด เกณฑมาตรฐานดานธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษาไวเปนการเฉพาะ และสถาบันอุดมศึกษาก็ไมไดมีกฎ ระเบียบ ขอบังคับในเรื่องดังกลาว 

เมื่อมีปญหาขอพิพาทเกี่ยวกับการการไมปฏิบัติใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษา จึงทําใหศาลไมสามารถหยิบยกประเด็นธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษามาประกอบการวินิจฉัยคดีได 

ขอเสนอแนะ 

1. สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงควรออกขอบังคับหรือหลักเกณฑภายในที่เปนไปตามหลัก                    

ธรรมาภิบาล และควรเปนมาตรการในทางบังคับที่กําหนดความผิดไวดวย เพื่อใหฝายบริหารหรือผูที่

เกี่ยวของไดปฏิบัติตามขอบังคับหรือหลักเกณฑดังกลาวอยางเครงครัด 

2. ควรผลักดันให เกิดการยกรางมาตรฐานดานธรรมาภิบาลการบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษา เพื่อเปนกลไกหน่ึงที่ใชตอสูกับปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในสถาบันอุดมศึกษา

ตอไป 
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บทคัดยอ 

การศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอม: กรณีการประเมินมูลคา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาปญหาการดําเนินคดีสิ่งแวดลอม                     

การกําหนดคาเสียหาย 2) ศึกษาแนวทางที่เหมาะสมในการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ

นําไปใชในการกําหนดคาเสียหายแกผูทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ตามมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ในคดีสิ่งแวดลอม การศึกษาน้ี

เปนการวิจัยเชิงเอกสาร  

ผลการวิจัยพบวา การประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ถูกทําลาย สูญหาย 

หรือเสียหายไป ตามมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535       

มีปญหาในทางปฏิบัติกลาวคือ บทบัญญัติที่ไดกลาวขางตนน้ัน มิไดมีการบัญญัติวาจะตองใชเครื่องมือ                 

หรือวิธีการประเมินมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไป หรือ                  

มีการกําหนดหลักเกณฑใหศาลตองใชเพื่อกําหนดคาเสียหายดังกลาวแตอยางใด จึงทําใหการกําหนด

คาเสียหายอันเกิดจากทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลายไป ไมสอดคลองและสมเหตุสมผลกับความ

เสียหายที่เกิดข้ึนจริง และไมสามารถแกไขปญหาหรือยับย้ังมิใหผูกอมลพิษกระทําการอันฝาฝนกฎหมาย

ได จึงเสนอแนะใหมีการกําหนดหลักเกณฑการประเมินมูลคาความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูก

                                                             
Received: 9 June 2021; Revised: 28 November 2021; Accepted: 6 December 2021 
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ทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไป เพื่อใหการกําหนดคาเสียหายอันเกิดจากการที่ทรัพยากรธรรมชาติน้ัน                 

ไดถูกทําลาย มีความสอดคลองและครอบคลุมความเสียหายที่เกิดข้ึนจริงอยางสมเหตุสมผล รวมทั้ง               

การเยียวยาฟนฟูสภาพความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติที่เสียหายดวย อันจะสงผลใหการกําหนด

คาเสียหายดังกลาวมีความชัดเจน และศาลมีบรรทัดฐานในการใชดุลพินิจในการพิจารณาคาเสียหาย             

ไดอยางเที่ยงธรรมและเปนที่ยอมรับของคูกรณีทุกฝาย  

คําสําคัญ: กฎหมายสิ่งแวดลอม, การกําหนดคาเสียหาย, การประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 

Abstract 

 Research on legal measures in environmental litigation: a case study of natural 

resources and environmental value assessment the purpose of this study is; 1) to study 

the litigation of environmental damage compensation, 2) to study the assessment of 

natural resources’ value and the destruction of natural resources by appropriate 

methods. In accordance with the provisions of the regulations, promote and maintain 

environmental quality and make further amendments in environmental cases. This study 

is a document study. 

The research results were found that the valuation of the destroyed, lost or 

damaged natural resources and environment under Section 97 of the Environmental 

Quality Promotion and Conservation Act 2535 have problems in practice. The provisions 

of the above are not required to use tools. Or a method for assessing the total value of 

natural resources that have been destroyed, lost or damaged, or there are rules required 

by the court to use to determine the damages in any way Therefore, the determination 

of damages arising from the destroyed natural resources is inconsistent and reasonable 

with the damage. Actual and unable to solve problems or prevent polluters from 

violating the law. Therefore, it is recommended to set criteria for assessing the damage 

value of damaged, lost or damaged natural resources. To determine the damages arising 

from the natural resources. Has been destroyed, consistent and reasonably covered the 

actual damage. Including remedies and restoring the damage of damaged natural 
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resources As a result, the determination of such damages is clear and the court has          

a norm in exercising its discretion in determining the damages fairly and is accepted by 

all parties 

Keywords: Environmental Law, Damages, Natural Resource and Environmental Valuation 
 

บทนํา  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย พืช สัตว และ

สิ่งมีชีวิตอื่น ๆ แตการเพิ่มจํานวนประชากรอยางรวดเร็วของมนุษย ก็เปนตัวการสําคัญที่มีสวนทําให

สิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป การขยายตัวทางเศรษฐกิจก็สงผลใหเกิดความตองการในการใชทรัพยากร

เพิ่มข้ึนตามไปดวย อีกทั้งการพัฒนาทางเทคโนโลยีเพื่อนํามาใชในกระบวนการผลิต ก็เปนการทําใหมีการใช

ทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองและยังกอมลพิษ (Pollution) และเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเพิ่มข้ึนและรวดเร็ว

มากกวาในอดีต ดังน้ัน ปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม จึงมิไดมีผลกระทบเฉพาะตอแหลงหรือประเทศที่

กอใหเกิดปญหาเทาน้ัน แตยังมีผลกระทบตอโลกและการดํารงชีวิตของมนุษยโดยสวนรวมดวย จึงมีการ

รวมมือกันในระดับสากล ในดานการคุมครองสภาวะแวดลอมและธรรมชาติระหวางภาครัฐและภาคเอกชน

ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ เสริมสรางความเขาใจของประชาชนในการรวมกันควบคุมปองกัน

และจัดการปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เพื่อใหมีสภาวะแวดลอมที่มีคุณภาพและการคํานึงถึงความเสียหาย

ตอสิ่งแวดลอม โดยหลักการที่ผูที่กอความเสียหายตองรับผิดชอบ รวมถึงความรับผิดของผูกอมลพิษตาม

หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle : PPP) 

คดีสิ่งแวดลอมมีลักษณะของคดีแตกตางจากคดีละเมิดทั่วไป ซึ่งเปนคดีที่ผูกอมลพิษไดกระทํา

การใด ๆ ที่กอใหเกิดความเสียหายหรือเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปน

ทรัพยากรของรัฐที่สงวนไวสําหรับประชาชนใชรวมกัน และมิใชทรัพยสิทธิของบุคคลใดโดยเฉพาะ             

ความรายแรงอาจเกิดในวงกวางและตอเน่ือง หรือกอใหเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศและความ

หลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งชีวิต รางกาย และทรัพยสินของบุคคล บางกรณีอาจมีผลกระทบหรือ

ความเสียหายตอกลุมคน ชุมชน หรือสภาพแวดลอม อันอาจทําใหเปนปญหาเมื่อมกีารฟองเปนคดีตอศาล 

ศาลที่รับพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม คือ ศาลยุติธรรมและศาลปกครอง โดยพิจารณาจากตัวผูทําละเมิดและ

การเรียกคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม        

พ.ศ. 2535 (สุภี สมสวัสด์ิวิบูลย, 2561) ซึ่งเปนกฎหมายหลักเพื่อใชในการเรียกรองคาเสียหายหรือคา

สินไหมทดแทน กรณีไดรับความเสียหายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตกฎหมาย
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ดังกลาว ยังมีหลักการบางเรื่องไมชัดเจนเพียงพอ กอใหเกิดปญหาถึงสิทธิในการเรียกคาเสียหายและ

วิธีการเรียกคาเสียหาย ซึ่งทําใหการบังคับใชกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพ (อรพรรณ ณ บางชาง และ

คณะ, 2554) 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2561 มาตรา 97 บัญญัติวา “ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดโดยมิชอบดวย

กฎหมาย อันเปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเปนของรัฐหรือ

เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหายหรือเสียหายไปน้ัน” จากบทบัญญัติดังกลาว เจตนารมณของ

กฎหมายตองการใหผูกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ รับผิดชอบชดใชคาเสียหายแกรัฐ

ตามมูลคาเสียหายที่แทจริง ซึ่งสอดคลองกับหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย ซึ่งมิไดจํากัดอยูเพียงพฤติการณ

และความรายแรงแหงละเมิด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 438 

การกําหนดคาเสียหายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดนําหลักนิติเศรษฐศาสตร            

มาใชการกําหนดมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งถือเปนเรื่องยาก แมในกรณีที่สามารถ

กําหนดขอบเขต จํานวน และความรายแรงของความเสียหายแลวก็ตาม เพราะราคาตลาดโดยลําพังไม

สามารถที่จะกําหนดมูลคาความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติได เน่ืองจากตลาดของทรัพยากรธรรมชาติ

มักไมสมบูรณ หรือสวนมากไมมีตลาดสําหรับทรัพยากรธรรมชาติน้ันเลย เมื่อการกําหนดมูลคา

ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย ไมสามารถนําการกําหนดคาเสียหายแบบเดิมมาใชไดอยางสมบูรณและมี

ประสิทธิภาพ เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมจึงถูกนํามาใชเพื่อเปนเครื่องมือในการกําหนดมูลคาความเสียหาย

ที่สามารถพิสูจนไดและเปนระบบ เชน การดําเนินคดีผูบุกรุกทรัพยากรปาไม กรมปาไมและกรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช อาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขางตน และประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชยมาตรา 420 ย่ืนคําฟองตอศาลยุติธรรมเพื่อเรียกคาเสียหายจากผูบุกรุกทําลายปา โดยคิด

คํานวณคาเสียหายอิงแบบจําลองคณิตศาสตรสําหรับประเมินคาเสียหายทางสิ่งแวดลอมบางประการ

ภายหลังทําลายปาไม ซึ่งมาจากผลการวิจัยเชิงเศรษฐศาสตร แตอยางไรก็ตาม ยังคงพบปญหาในการเรียกคา

สินไหมทดแทนดังกลาว เน่ืองจากไมมีบรรทัดฐานการคิดคาเสียหายไปทางเดียวกัน เน่ืองจากการพิพากษา

ข้ึนอยูกับความเห็นของผูพิพากษาเจาของสํานวนแตละทาน จึงทําใหมีการลักลั่นในการกําหนดคาเสียหาย

ทางสิ่งแวดลอมในทางแพงของแตละคดี (สุพัฒน หนอแหวน, 2561)  

กรณีดังกลาวจะเห็นไดวา การประเมินมูลคาความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติ                        

ตามกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศไทย เชน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม              
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พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม มิไดบัญญัติหลักเกณฑหรือวิธีการประเมินไวเปนการเฉพาะ จึงทําใหเกิด

ปญหาในการกําหนดมูลคาความเสียหายทางสิ่งแวดลอม ในกรณีที่มีการเรียกรองคาเสียหายในคดี

สิ่งแวดลอม ดังน้ัน การนําหลักนิติเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมมาใชเปนเครื่องมือในการกําหนดมูลคาความ

เสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนเครื่องมือที่เปนที่ยอมรับในระดับสากล สามารถ

พิสูจนไดและเปนระบบมาใชในการประเมินมูลคาความเสียหายดังกลาว อันจะทําใหการประเมินมูลคา

ความเสียหายทางสิ่งแวดลอมและการกําหนดคาเสียหายมีความเหมาะสม รวมทั้งการพิพากษาคดี

สิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาปญหาการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมและการกําหนดคาเสียหายจากการประเมินมูลคา

ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไป ตามมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 

2. เพื่อศึกษาแนวทางที่เหมาะสมในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการกําหนดคาเสียหาย

ของทรัพยากรธรรมชาติทีท่ี่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไป 

 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

แหลงขอมูลของการศึกษาน้ัน ผูเขียนไดทําการคนควาวิจัยทางเอกสาร (Document Research)           

โดยศึกษาคนควา และรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ โดยการศึกษาจาก

หนังสือ บทความรายงานวิจัยของหนวยงานราชการ คําพิพากษาของศาล บทบัญญัติของกฎหมาย รวมถึง

สื่อประเภทขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส และนําขอมูลดังกลาวมาศึกษาอยางเปนระบบ เพื่อใหทราบถึงปญหา

ของการประเมินมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อนํามาใชในการกําหนดคาเสียหายที่

ทรัพยากรธรรมชาติไดถูกทําลาย รวมทั้งความเปนมา วัตถุประสงค หลักเกณฑของหลักการประเมินและ

การกําหนดมูลคาความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากน้ันนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห

หาแนวทางและหลักเกณฑที่เหมาะสมเพื่อนํามากําหนดเปนมูลคาความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม 

 

ผลการวิจัย 

 ผลการศึกษาปญหาการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมและการกําหนดคาเสียหายจากการประเมินมูลคา

ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไป พบวา พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
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คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  มาตรา 97 บัญญัติวา “ผูใดกระทํา หรือละเวนการกระทําดวยประการใด

โดยมิชอบดวยกฎหมาย อันเปนการทําลาย หรือทําใหสูญหาย หรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปน

ของรัฐ หรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคา

ทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปน้ัน” 

กฎหมายดังกลาวพบวา มีปญหาในทางปฏิบัติ กลาวคือ การประเมินมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไป ตามกฎหมายและบทบัญญัติที่ไดกลาวขางตนน้ัน              

มิไดมีการบัญญัติวาจะตองใชเครื่องมือหรือวิธีการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                 

ที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไป หรือมีการกําหนดหลักเกณฑใด ๆ เพื่อใหศาลนํามาใชในการ

กําหนดคาเสียหาย เพื่อใหผูกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดโดยมิชอบดวยกฎหมาย      

ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐแตอยางใด จึงเสนอแนะใหมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับ

หลักเกณฑหรือการนําเครื่องมือในการประเมินมูลคาความเสียหายทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเปนเครื่องมือ

ที่เปนที่ยอมรับสําหรับทุกฝาย ไมวาจะเปนทั้งฝายรัฐ ผูเสียหาย และผูกอมลพิษ (ผูทําลายหรือทําใหสูญหาย 

หรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ) และเปนมูลคาความเสียหายที่สมเหตุสมผล รวมทั้งเหมาะสมกับ

ความเสียที่เกิดข้ึนจริง ซึ่งรวมถึงการเยียวยาฟนฟูความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติดวย 

ผลการศึกษาแนวทางที่เหมาะสมในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการกําหนดคาเสียหายของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่ที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไป พบวา การกําหนดมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ไมสามารถนําการกําหนดคาเสียหายแบบเดิมมาใชไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ 

เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมจึงถูกนํามาใช เพื่อเปนเครื่องมือในการกําหนดมูลคาความเสียหายที่สามารถ

พิสูจนไดและเปนระบบ อันจะเห็นไดวามูลคาของทรัพยากร โดยเฉพาะอยางย่ิงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม มิไดมีเพียงราคา (price) เทาน้ัน แตยังมีมูลคา (value) ในดานอื่น ซึ่งมีวิธีการประเมินมูลคา          

ที่หลากหลายดวย ซึ่งพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 97 

ก็บัญญัติเปดชองใหศาลกําหนดคาเสียหาย โดยคํานึงถึง “มูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูก

ทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไป” การกําหนดคาเสียหายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม จึงไมอาจขีดกรอบจํากัดไว

เพียงราคาของสิ่งที่สูญเสียไปเทาน้ัน นอกจากน้ี เปาหมายของกฎหมายสิ่งแวดลอม คือ การอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคงอยู ในบางกรณีการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม             

ซึ่งแมจะมีคาใชจายมากกวา ก็นาที่จะนํามาใชเพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายสิ่งแวดลอม 

โดยการกําหนดมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติน้ัน ข้ันแรก ควรที่จะกําหนดขอบเขตจํานวน และความ

รายแรงของทรัพยากรธรรมชาติที่ไดรับความเสียหายกอน แลวจึงประเมินมูลคาแตละประเภท โดยอาจแยก
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ตามหลักนิติเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม แลวจึงใชวิธีการที่เหมาะสมกับการประเมินมูลคาความเสียหายแตละ

ประเทศ ซึ่งไมสามารถระบุไวแนนอนวาวิธีการใดเหมาะกับสถานการณใด เน่ืองจากไมมีวิธีการใดที่สมบูรณ

แบบใชไดกับทุกกรณีดังที่กลาวมาแลวขางตน ดังน้ัน หากวิธีการที่คูความนําเสนอเปนวิธีการที่สามารถ

พิสูจนไดนาเช่ือถือ และไดรับการยอมรับจากนักวิชาการแลว ก็นาจะนํามาใชเปนหลักเกณฑในการกําหนด

คาเสียหายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมได โดยศาลควรมีบทบาทในการตรวจสอบ พิสูจน และช่ังนํ้าหนักวิธีการ

กําหนดมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ปาริชาต มั่นสกุล, 2561) 

 

อภิปรายผล 

ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ถูกทําลาย                     

สูญหาย หรือเสียหายไป เพื่อนํามาใชในการกําหนดคาเสียหาย เพื่อใหผูกระทําหรือละเวนการกระทํา

ดวยประการใดโดยมิชอบดวยกฎหมาย ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐ ตามมาตรา 97                  

แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 มิไดมีการบัญญัติหรือกําหนด

หลักเกณฑการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลายเปนการเฉพาะ ซึ่งในทางปฏิบัติหนวยงาน                

ที่เกี่ยวของไดนําหลักการทางเศรษฐศาสตรมาปรับใชในการประเมินมูลคาความเสียหาย เพื่อใหศาลใช

ดุลพินิจในการกําหนดคาเสียหาย ซึ่งเกิดตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผูศึกษาจึงไดเปรียบ

เทียบมาตรการทางกฎหมายไทยและตางประเทศ ในการประเมินมูลคาความเสียหายดังกลาวเพื่อหา

แนวทางแกไขและขอเสนอแนะ ดังตอไปน้ี 

  การประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา กฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา (The Comprehensive 

Environmental Response, Compensation and Liability Act : CERCLA) “กฎหมายวาดวยความ

รับผิด การชดเชยและความรับผิดชอบทางสิ่งแวดลอมอยางคลอบคลุม” เปนกฎหมายเกี่ยวกับการ

ประเมินมูลคาความเสียหายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งกฎหมายดังกลาว มีขอบเขตการ

บังคับใชที่คอนขางกวางกวากฎหมายสิ่งแวดลอมทุกฉบับของสหรัฐอเมริกา โดยไดมีการกําหนด

มาตรการตาง ๆ เพื่อใหหนวยงานของรัฐเขาไปจัดการกับปญหาภาวการณปนเปอนสารอันตราย สารพิษ

หรือของเสียใด ๆ ที่กอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมไดอยางมีระบบ

และมีประสิทธิภาพ โดยสหรัฐอเมริกาน้ัน มีการกําหนดหลักการประเมินมูลคาความเสียหายของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย 2 ประการ คือ (1) หลักการประเมินมูลคาโดยคิดคํานวณจากตนทุน

คาใชจายที่ตองสูญเสียไปในการฟนฟูสภาพความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติ (Restoration Costs) 
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และ (2) หลักการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาติสวนที่ไมไดเกิดจากการใช           

(Non-use Value) ดวยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่เรียกวา “Contingent Valuation Method : CVM” 

(รัศมิ์ธันย แผวพลวง, 2561)  ซึ่งมีความสอดคลองกับการฟองคดีสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุน ผูฟองคดี

จะตองระบุความประสงค 2 กรณี ดังน้ี (1) คําขอบังคับคาเสียหาย กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของ

ประเทศญี่ปุน สามารถฟองเรียกคาเสียหายที่เกิดข้ึนแลวและคาเสียหายในอนาคตได ซึ่งการแบงแยกวา

ความเสียหายสวนใดเปนความเสียหายอดีตและในอนาคต ศาลประเทศญี่ปุนจะถือเอาวันที่พิจารณา               

วันสุดทายเปนจุดแบงความเสียหายในอดีตและความเสียหายในอนาคต เน่ืองจากในวันพิจารณาวัน

สุดทายคูความยังสามารถแสดงความเสียหายที่เกิดข้ึนมาแลวทั้งหมดได และในศาลสูงก็มีการแบงแยก

คาเสียหายในอดีตและในอนาคตดวย โดยคาเสียหายในอนาคตของศาลช้ันตน ก็จะกลายเปนคาเสียหาย

ในอดีต จนถึงวันที่ศาลสูงพิจารณาแลวเสร็จ เพราะศาลสูงยังสามารถพิจารณาขอเท็จจริงได ศาลสูงสุด             

ก็จะถือการแบงแยกตามศาลสูง (2) คําขอใหระงับการกระทําคดีที่ฟองขอใหระงับการกระทํามีผลลัพธ    

2 อยาง คือ 1) ผลลัพธที่สงผลกระทบไปยังบุคคลอื่นและทองถ่ิน 2) ผลลัพธที่มีผลกระทบดานเวลา คือ            

มีผลไปยังอนาคตดวย เพื่อใหลูกหลานในอนาคตไดรับสิ่งดี ๆ ของสิ่งแวดลอม ทั้งน้ี การฟองขอใหระงับ            

การกระทําจะตองมีการจํากัดคําขอคําฟองที่ไมมีขอจํากัดคําขอ คํารองหรือประเด็นขอพิพาทจะเปนคํา

ฟองที่ไมชอบดวยกฎหมาย คําฟองจึงตองอยูในขอจํากัด มิฉะน้ัน ศาลจะยกฟองสรุปคือคําขอบังคับ

จะตองชัดแจง มิฉะน้ัน ศาลจะยกฟอง ซึ่งเงื่อนไขน้ีไมมีบัญญัติไวในกฎหมาย แตเปนเงื่อนไขที่ศาลนําเขา

มาเอง (สุพัฒน หนอแหวน, 2561)  

เมื่อนํามาพิจารณากับกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศออสเตรเลียแลวน้ัน จะเห็นไดวามุงเนน

ในการประเมินคาเสียหายเชิงลงโทษแกผูทําละเมิด กลาวคือ การดําเนินคดีสิ่งแวดลอมในประเทศ

ออสเตรเลีย หลายรัฐมีการจัดต้ังศาลชํานัญพิเศษข้ึนเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ 

เชน รัฐนิวเซาทเวลล และรัฐออสเตรเลียใต การประเมินคาเสียหายเชิงลงโทษในประเทศออสเตรเลีย                   

จะนําขอเท็จจริงที่เกี่ยวของทั้งหมดมาใช โดยการประเมินจํานวนคาเสียหายชนิดน้ี มุงความสนใจไปที่

ผูกระทําละเมิดหรือคูกรณีที่มิไดเปนฝายผิดและพฤติกรรมในการกระทําละเมิดเปนสําคัญ ซึ่งประเทศ

ออสเตรเลียจะตัดสินคาเสียหายเชิงลงโทษ โดยไมคํานึงใหจํานวนคาเสียหายที่เหมาะสมกับจํานวน

คาเสียหายที่พิสูจนไดปจจัยที่นํามาใชพิจารณาคาเสียหายเชิงลงโทษ มีดังตอไป (1) ธรรมชาติของความ

ประพฤติจําเลย (2) ความเสียหายที่จําเลยเปนตนเหตุ ซึ่งแสดงใหเห็นพฤติกรรมอันช่ัวรายของจําเลย     

(3) การปองปรามจะมีประสิทธิผลตอจําเลยหรือตอผูอื่นหรือไม (4) ผลประโยชนที่จําเลยไดรับจากการ

กระทําละเมิด (5) โจทกเปนตนเหตุจากการกระทําละเมิดของจําเลยหรือไม (6) ความสามารถตอความ
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รับผิดในคาเสียหายเชิงลงโทษ หรือถาจําเลยตองรับภาระหนักจากความรับผิดน้ัน จะสามารถลดจํานวน

ลงหรือตัดคาเสียหายเชิงลงโทษออกไปไดหรือไม (7) จํานวนคาเสียหายเชิงลงโทษที่จะตกเปนของโจทก 

(ชวัลกานต์ิ เกราะแกว, 2552)  

สวนกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศเยอรมนี พระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดทาง

สิ่งแวดลอม (Environmental Liability Act : Umwelthaftungsgesetz) มีลักษณะเปนกฎหมายกลาง 

กลาวถึงความรับผิดในประเด็นตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ตองเปนความรับผิดโดยแทและมีรายช่ือ                

ประเภทของสถานประกอบการแนบทายพระราชบัญญัติ หากกอใหเกิดความเสียหาย สถานประกอบการ

น้ัน มีความรับผิดทันทีโดยโจทกไมตองมีภาระการพิสูจนใด ๆ นอกจากน้ี มีประเด็นการตีความกฎหมาย

ที่เปนขอสําคัญที่ควรกลาวถึงคือ ในประเทศเยอรมนีหากผูประกอบการปฏิบัติตามเงื่อนไขในการขอ

อนุญาตและดําเนินการตามเงื่อนไขในใบอนุญาตถูกตองครบถวนแลว แมตอมาจะเกิดมลพิษจากการ

ประกอบกิจการน้ัน ผูประกอบการก็ไมตองรับผิด แตเปรียบเทียบกับประเทศไทย ซึ่งมีความเห็นวา       

การปฏิบัติตามเงื่อนไขในการขออนุญาตและเงื่อนไขในการประกอบการ เปนคนละเรื่องกับความรับผิด

หากเกิดมลพิษ (แกว เวศอุไร และคณะ, 2561)  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหประโยชนกับมนุษยสังคมและสังคมมนุษย ในหลายรูปแบบ 

ดังน้ัน ในการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมจึงตองคํานึงถึงประเภทของคุณประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมที่ทําการประเมิน รวมถึงการใชประโยชนที่ดินในบริเวณที่เกิดการปนเปอน สําหรับความ

เสียหายที่เกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ อันเน่ืองมาจากการปนเปอน                  

ของมลพิษตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ยอมสงผลไปถึงทรัพยากรตาง ๆ ทั้งที่มีการใชและไมได               

ใชประโยชนในปจจุบัน เชน แหลงนํ้าใตดิน ทรัพยากรดิน แรธาตุตาง ๆ ทรัพยากรปาไมและตนไม เปนตน                 

โดยในการประเมินความเสียหายที่เกิดข้ึน สามารถประเมินออกมาในเชิงของมูลคาความเสียหายไดโดยตรง

และโดยออม มูลคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 3 สวน คือ 

1) Use Value คือ มูลคาจากการที่สิ่ งแวดลอมใหประโยชนที่ เปนรูปธรรมกับม นุษย              

โดยแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

(1) Direct Use Value คือ มูลคาจากการที่มนุษยไดรับประโยชนโดยตรงจากสิ่งแวดลอม 

เน่ืองจากอยูในฐานะเปนผูบริโภค 

(2) Indirect Use Value คือ มูลคาจากการที่สิ่งแวดลอมทําหนาทีเ่ปนปจจัยการผลิตอยาง

หน่ึงและใหประโยชนตอมนุษยโดยผานกระบวนการผลิต 
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2) Non-Use Value คือ มูลคาจากการที่สิ่ งแวดลอมใหประโยชนกับมนุษยในรูปแบบ             

ของความรูสึก หรือการสรางความรูสึกทีดี่เมื่อทราบวาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติยังอยูในสภาพ

ที่ดี โดยที่มนุษยหรือประชาชนไมไดรับประโยชนจากการใชสิ่งแวดลอมน้ันเลย ไมวาทางตรง (Direct 

Use) หรือทางออม (Indirect Use) โดยแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

(1) Existence Value คือ มูลคาจากการที่มนุษยไดประโยชนจากสิ่งแวดลอมเมื่อทราบวา

สิ่งแวดลอมยังอยูในสภาพที่ดี เชน การอนุรักษเตาทะเล ชาง หรือสัตวสงวนอื่น ๆ เปนตน 

(2) Bequest Value คือ มูลคาจากการที่มนุษยไดประโยชนเมื่อทราบวาสิ่งแวดลอม                  

ยังอยูในสภาพที่ดี เพราะลูกหลานหรือประชาชนรุนหลังจะสามารถใชประโยชนไดในอนาคต 

3) Option Value คือ มูลคาจากการที่ประชาชนไมไดใชประโยชนจากสิ่งแวดลอม ไมวา        

จะในรูปแบบใด แตคาดวาหรืออาจจะมีโอกาสใชประโยชนในอนาคต ดังน้ัน การอนุรักษสิ่งแวดลอมหรอื               

การไมทําใหเกิดความเสียหายกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยอมสรางความรูสึกที่ดีใหกับ

มนุษย เพราะเปนการเปดโอกาสใหเขาสามารถใชประโยชนจากสิ่งแวดลอมในอนาคตได ตัวอยางเชน 

การนําเอาพื้นที่ฟนฟูไปเปนสวนสาธารณะ ซึ่งทําใหเกิดประโยชนทางดานสุขภาพและความสุขทางใจ             

แตไมสามารถประเมินคาความสุนทรียได หรือในกรณีของดอกกลวยไมที่ชวยทําใหเกิดความสุนทรีย              

แตมีมูลคาไมมากเมื่อเทียบกับการนํากลวยไมไปสกัดเปนนํ้าหอม ซึ่งจะทําใหมูลคาของกลวยไมสูงข้ึน                   

แตทําใหสูญเสียความสุนทรยีไป (กรมควบคุมมลพิษ, 2563) 

จากการการศึกษาการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดังที่กลาวมาแลว

ขางตนน้ัน ผูศึกษาเห็นวา มีผูศึกษาที่นาสนใจ เชน ณรงคชัย ชลภาพ ไดมีการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับ

การประเมินมูลคาทรัพยากรปาไมและสิ่งแวดลอม ทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ ทําใหทราบถึง

มูลคาของทรัพยากรปาไมและสิ่งแวดลอม ซึ่งประกอบไปดวยมูลคาที่เกิดจากการใชประโยชนโดยตรง

และโดยออม และมูลคาที่เกิดจากการไมไดใช ซึ่งนักเศรษฐศาสตรไดประยุกตใชความรูและเทคนิคตาง ๆ  

ที่เหมาะสมสําหรับการประเมินมูลคาของทรัพยากรปาไมและสิ่งแวดลอมที่แตกตางกันในแตละพื้นที่ 

และสามารถประเมินมูลคาทรัพยากรปาไมและสิ่งแวดลอม เปนมูลคาทางเศรษฐศาสตรของแตละพื้นที่

ได อันเปนประโยชนย่ิงสําหรับนํามาใชเปนขอมูลหรือแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่ ใหสามารถ

ดํารงประโยชนตอมวลมนุษยชาติได ทั้งในปจจุบันและอนาคต (ณรงคชัย ชลภาพ, 2559)  

ในขณะที่สุพัฒน หนอแหวน ไดศึกษาการกําหนดคาเสียหายตามมูลคาของทรัพยากรปาไม      

ในเขตปาสงวนแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา : ศึกษากรณีพื้นที่ในเขตศาลจังหวัดเชียงคํา พบวา พื้นที่

ปาไมในเขตพื้นที่อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา เปนพื้นที่ปาที่สมบูรณ คือ มีพื้นที่ที่เปนปาสงวนแหงชาติ 
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เขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตอุทยานแหงชาติ เมื่อมีการบุกรุกทําลายปาเพิ่มมากข้ึน จะทําใหสภาพปา

ระบบนิเวศตาง ๆ เปลี่ยนแปลงไป การประเมินการกําหนดคาเสียหาย นอกจากผูพิพากษาจะตรวจสอบ

ขอมูลหรือพยานหลักฐานตาง ๆ ดังกลาวมา ศาลจังหวัดเชียงคําเมื่อดูตามสภาพภูมิอากาศ อุณหภูมิ 

ปริมาณนํ้าฝน ความช้ืนสัมพัทธ รวมทั้งการซื้อขายสิทธิทํากินในทองที่อําเภอเชียงคําซึ่งไมสูงนัก และการ

คิดแบบจําลองของกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช ซึ่งอางตัวผันแปรเปนดินสูญหาย นํ้าสูญหาย 

อุณหภูมิเพิ่มข้ึน แตดูตามสถิติดังกลาวมา ไมเปนไปตามขอสันนิษฐานดังกลาว แตพื้นที่มีความสมบูรณ

ต้ังแตตน สภาพปาสวนมากเปนปาเบญจพรรณ ซึ่งมีไมมีคาจํานวนมาก เมื่อมีการบุกรุกจะทําใหสภาพ

เปลี่ยนแปลงไดงาย จึงควรกําหนดคาเสียหายใหมากข้ึนกวาปกติทั่วไป ทั้งน้ี เพื่อใหจําเลยหรือประชาชน

เกิดความเกรงกลัว แตก็ไมใชคาเสียหายที่โจทกขอตามที่ประเมินได จากแบบจําลอง เมื่อพิจารณาขอมูล

ที่ไดตรวจสอบมา นาจะลดคาเสียหายตามที่โจทกขอลงหน่ึงในสาม อยางไรก็ตาม การกําหนดคาเสียหาย

หรือการประเมินคาเสียหายคดีสิ่งแวดลอมที่จะถูกตองตรงกับความเปนจริง เปนการยากมาก ซึ่งไมมี

ประเทศใดที่จะกําหนดคาเสียหายไดตรงกับความเปนจริงได แตวิธีที่จะใหไดผลตอการปราบปราม           

การกระทําผิด หรือเปนที่ยอมรับของจําเลยหรือประชาชนทั่วไป คือ ศาลตองพิพากษาใหผูกระทําผิด

หรือจําเลย ทําการเยียวยาสวนที่กระทําผิด โดยใหปรับสภาพฟนฟูใหปามีสภาพดังเดิม แตทั้งน้ี ปจจุบัน

ยังไมมีกฎหมายใหอํานาจศาลกระทําการดังกลาวได เน่ืองจากโจทกฟองเปนคดีสวนแพง เพื่อให                     

การวินิจฉัยตรงกับความเปนจริง เปนที่ยอมรับของจําเลยหรือประชาชนทั่วไป กฎหมายตองใหศาล                   

มีการเพิ่มเติมหรือแกไขคําพิพากษา ใหศาลกําหนดวิธีการใหจําเลยชดใชคาเสียหาย โดยวิธีกําหนด

เงื่อนไขไวในคําพิพากษาได เมื่อจําเลยไดปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาลกําหนดใหดําเนินการจนเปนที่พอใจ 

ศาลอาจมีการเปลี่ยนแปลงคําพิพากษาได ซึ่งจะเปนประโยชนตอคดีสิ่งแวดลอมมากกวาจะใหจําเลย

ชําระเปนตัวเงินจริง ๆ (สุพัฒน หนอแหวน, 2561)  

 

สรุป/ขอเสนอแนะ 

จากการที่ผู ศึกษาไดทําการศึกษาอิสระปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการประเมินมูลคา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไป ในการกําหนดคาเสียหาย

เพื่อใหผูกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดโดยมิชอบดวยกฎหมาย ตองรับผิดชอบชดใช

คาเสียหายใหแกรัฐ ตามมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 

จะเห็นวา หากมีการกําหนดหลักเกณฑหรือเครื่องมือในการประเมินมูลคาความเสียหายที่ชัดเจน            

เปนการเฉพาะ จะสงผลใหการกําหนดมูลคาความเสียหายอันเกิดจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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ในประเทศไทยที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไป มีประสิทธิภาพ และสามารถยับย้ังผูกระทําการ             

อันเปนการทําลาย หรือทําใหสูญหาย หรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐได โดยการนํา

กฎหมายวาดวยความรับผิด การชดเชยและความรับผิดชอบทางสิ่งแวดลอมอยางคลอบคลุมของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา (The Comprehensive Environmental Response, Compensation and 

Liability Act : CERCLA) มาใชประกอบในการกําหนดหลักเกณฑดังกลาว คือ (1) หลักการประเมิน

มูลคาโดยคิดคํานวณจากตนทุนคาใชจายที่ตองสูญเสียไป ในการฟนฟูสภาพความเสียหายของ

ทรัพยากรธรรมชาติ (Restoration Costs) และ (2) หลักการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของ

ทรัพยากรธรรมชาติสวนที่ไมไดเกิดจากการใช (Non-use Value) ดวยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร                

ที่เรียกวา “Contingent Valuation Method : CVM” ซึ่งจะทําใหการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมของ

ประเทศไทยเกี่ยวกับการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือ

เสียหายไป เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

การประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไป 

ตามมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ที่ไดกลาวขางตน

น้ัน มิไดมีการบัญญัติวาจะตองใชเครื่องมือหรือวิธีการประเมินมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติ         

ที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไป หรือมีการกําหนดหลักเกณฑใหศาลตองใชเพื่อกําหนดคาเสียหาย

ดังกลาวแตอยางใด จึงทําใหการกําหนดคาเสียหายอันเกิดจากทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายไป                     

ไมสอดคลองและสมเหตุสมผลกับความเสียหายที่เกิดข้ึนจริง และไมสามารถแกไขปญหาหรือยับย้ังมิให  

ผูกอมลพิษกระทําการอันฝาฝนกฎหมายได 

ขอเสนอแนะ  

จากสภาพปญหาที่ไดกลาวขางตน ผูศึกษาจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาดังตอไปน้ี 

1. ควรบัญญัติใหอํานาจหนวยงานของรัฐที่มีหน าดูแลรักษาคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติ                     

และสิ่งแวดลอม ออกระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑหรือเครื่องมือในการประเมินมูลคาความเสียหาย                    

ทางสิ่งแวดลอมเปนการเฉพาะ ใหมีความเปนสากลและมีความนาเช่ือถือเปนที่ยอมรับแกคูความทุกฝาย 

รวมทั้งมีความเหมาะสมกับความเสียหายทางสิ่งแวดลอมที่แตกตางกัน 

2. ควรบัญญัติกําหนดหลักเกณฑของพยานผูเ ช่ียวชาญในคดีสิ่งแวดลอมที่สามารถนํามา

พิจารณาช่ังนํ้าหนักและรับฟงเปนพยานหลักฐานได เพื่อใหการใชดุลพินิจของศาลในการรับฟง

พยานหลักฐานในการกําหนดคาเสียหายทางสิ่งแวดลอมมีความชัดเจนและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
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ทั้งน้ี ควรมีการข้ึนทะเบียนผูเช่ียวชาญดานสิ่งแวดลอมเพื่อลดข้ันตอนในการพิจารณาผูเช่ียวชาญดาน

สิ่งแวดลอม  

3. ควรกําหนดหลักเกณฑการเรียกรองคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายทางสิ่งแวดลอม และ

ความเสียหายอันเกิดแกชีวิต รางกาย สุขภาพอนามัยของมนุษย แยกตางหากจากคดีละเมิดทั่วไป  

ในการน้ี ความรับผิดทางแพง ตามพระราชบญัญติัสงเสรมิและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2535  

และที่แกไขเพิ่มเติม เห็นควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการเรียกรองคาเสียหายทางจิตใจอันเกิดจากเหตุการณ

ตางๆ ที่ไดรับผลกระทบจากความเสียหายทางสิ่งแวดลอมตอไป 
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บทคัดยอ 

      งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากร

ฝายรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง 2) เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะ

เหมาะสมกับตําแหนงงานและภารกิจที่ไดรับมอบหมาย ของนายชางรังวัดในสังกัดฝายรังวัดสํานักงาน

ที่ดินจังหวัดระยอง การวิจัยน้ีเปนการวิจัยแบบผสมผสานการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บขอมูลโดยการ

สัมภาษณกลุม ใชการสังเกตแบบมีสวนรวม ใชผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 14 คน โดยใชวิธีสุมแบบเจาะจง 

และวิเคราะหขอมูลแบบเชิงเน้ือหาและพรรณนาความ  

ผลการวิจัย 1) ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรฝายรังวัด สํานักงานที่ดิน

จังหวัดระยอง พบวา สมรรถนะการทํางานของนายชางรังวัดมีความรูและทักษะในการทํางานคอนขางดี 

เน่ืองจากในข้ันตอนการคัดเลือกเขาทํางาน จะคัดเลือกโดยการทดสอบความรูและใหแสดงความสามารถ 

แตเมื่อไดบรรจุเขาทํางานแลว และมีระยะเวลาในการปฏิบัติงานมากข้ึน อุปนิสัยสวนตัวบางอยางที่

เปลี่ยนไปของนายชางรังวัด สงผลใหแสดงพฤติกรรมการทํางานดอยประสิทธิภาพลง ขาดความมุงมั่นใน

การทํางานใหประสบความสําเร็จ ความรูที่มีอยูเดิมลาสมัยไมเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง 2) แนวทางใน

การพัฒนาบุคลากรใหมีขีดสมรรถนะเหมาะสมกับตําแหนงงานและภารกิจที่ไดรับมอบหมาย ของ

บุคลากรฝายรังวัดสํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง พบวา ควรใหบุคลากรมีโอกาสนําเสนอแนวทางปรบัปรงุ

การทํางาน จัดทําคูมือการปฏิบัติงานของแตละประเภทงาน สงเสริมใหนายชางรังวัดไดรับการพัฒนาขีด
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สมรรถนะดานทักษะและความรูเกี่ยวกับวิชาชีพ ใหมีการจัดทําโครงการพัฒนาตามที่ตนเองตองการ               

จะสงผลใหนายชางรังวัดมีพฤติกรรมการทํางานที่มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

คําสําคัญ: สมรรถนะการทํางาน, แนวทางการพัฒนาขีดสมรรถนะ  

 

Abstract 

The researcher conducted a qualitative study of factors affecting capability 

development of the personnel in an organization. The purpose of this study is to find 

guidelines for personnel development that will suit job positions. The study was based 

on the concept of work capability or proficiency developed in the early 1970s by David 

McClelland. Research data was collected via interviews of 14 major informants.  The data 

was then analyzed and presented descriptively.  

 According to the research results, it was found that land surveyors had good 

knowledge and skills. They had passed through the stringent application process, 

showing their knowledge and abilities.  However, once they were hired and had shown 

more of their abilities, some land surveyors were found to have some personal 

characteristics such as the lack of determination to succeed that had diminished their 

efficiency. Also, their existing knowledge may have become outdated, and they could 

not keep up with the changes. Therefore, if the land surveyors were given the 

opportunities to develop their capabilities in terms of professional knowledge and skills, 

they could become more efficient at work.  

Keywords:  work capability, glide to capability development  

 

บทนํา 

ในปจจุบันองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนตางไดใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากรอยาง

กวางขวาง หากพิจารณาความสําเร็จขององคกรโดยสวนใหญไดมาจากการมีบุคลากรที่มีความรู

ความสามารถและทักษะตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมหลักขององคกร หากองคกรไมมี

แนวทางพัฒนาบุคลากรอยางเปนแบบแผนและการคัดเลือกบุคลากรที่ไมมีประสิทธิภาพ ไดบุคลากรที่ไม

ตรงกับความตองการขององคกร ปญหาเหลาน้ีอาจสงผลตอการดําเนินกิจกรรมขององคกรได การไดมา
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ซึ่งบุคลากรที่มีความรูความสามารถตรงกับความตองการขององคกร และสามารถพัฒนาบุคลากรใหมี

ความรูและทักษะในการปฏิบัติงานตรงกับหนาที่ที่ไดรับมอบหมายและแกไขปญหาตาง ๆ เกี่ยวกับ

บุคลากรน้ัน จําเปนอยางย่ิงที่ตองมีแผนกลยุทธ หรือหลักในการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพ

สอดคลองกับแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน                         

พ.ศ. 2562 (พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562, 2562) 

แนวคิดเกี่ยวกับสมรรถนะหรือขีดความสามารถในการทาํงาน (Competency) เกิดข้ึนในชวงตน

ของศตวรรษที่ 1970 โดยนักวิชาการช่ือ David McClelland ซึ่งไดทําการศึกษาวิจัยวา ทําไมบุคลากรใน

ที่ทํางานในตําแหนงเดียวกัน จึงมีผลงานที่แตกตางกัน McClelland จึงไดทําการศึกษาวิจัยโดยแยก

บุคลากรที่มีผลงานปฏิบัติดีออกจากบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานพอใช แลวจึงศึกษาวาบุคลากรทั้งสอง

กลุมมีผลงานที่แตกตางกันอยางไร ผลการศึกษาสรุปไดวา บุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดี จะมีสิ่งหน่ึงที่

เรียกวา สมรรถนะ (Competency) (จิรประภา อัครบวร, 2549) และในป ค.ศ.1973 McClelland                 

ไดเขียนบทความวิชาการเรื่อง “Testing for Competence rather than Intelligence” ซึ่งถือเปนจุด

กําเนิดเรื่องสมรรถนะที่สามารถอธิบายบุคลิกลักษณะของคนวา เปรียบเสมือนกับภูเขานํ้าแข็ง (Iceberg) 

ซึ่งอธิบายวา คุณลักษณะของบุคคลน้ันเปรียบเสมือนภูเขานํ้าแข็งที่ลอยอยูในนํ้า โดยมีสวนหน่ึงที่เปน

สวนนอยลอยอยูเหนือนํ้า ซึ่งสามารถสังเกตและวัดไดงาย ไดแก ความรูสาขาตาง ๆ ที่ไดเรียนมา 

(Knowledge) และสวนของทักษะ ไดแก ความเช่ียวชาญ ความชํานาญพิเศษดานตาง ๆ (Skill) สําหรับ

สวนของภูเขานํ้าแข็งที่จมอยูใตนํ้า ซึ่งเปนสวนที่มีปริมาณมากกวาน้ัน เปนสวนที่ไมอาจสังเกตไดชัดเจน

และวัดไดยากกวา และเปนสวนที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมของบุคคลมากกวา ไดแก บทบาทที่แสดงออก

ตอสังคม (Social role) ทัศนคติคานิยมความเห็นตอภาพลักษณของบุคคลที่มีตอตนเอง (Self image) 

บุคลิกคุณลักษณะสวนบุคคล (Trait) และแรงจูงใจ (Motive) สวนที่อยูเหนือนํ้าเปนสวนที่มีความสัมพันธ

กับเชาวนปญญาของบุคคล ซึ่งการที่บุคคลมีความฉลาดสามารถเรียนรูองคความรูตาง ๆ  และทักษะได

น้ัน ยังไมเพียงพอที่จะทาํใหมีผลการปฏิบัติงานที่โดดเดน จึงจําเปนตองมีแรงผลักดันเบื้องลกึ คุณลักษณะ

สวนบุคคล ภาพลักษณของบุคคลที่มีตอตนเอง และบทบาทที่แสดงออกตอสังคมอยางเหมาะสมดวย จึง

จะทําใหบุคคลกลายเปนผูที่มีผลงานโดดเดนได (ชูชัย สมิทธิไกร, 2550)  

สํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง มีภารกิจที่ตองใหบริการตามภารกิจของกรมที่ดิน ทั้งการจด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินและอสังหาริมทรัพย ดานการรังวัดและทําแผนที่ตลอดจนดาน

ขอมูลที่ดิน และยังตองใหบริการตามกฎหมายที่เกี่ยวของอื่น ๆ  เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธ์ิของกรมที่ดิน และผู

ศึกษาทํางานสังกัดกรมที่ดินในฝายรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง มีหนาที่เกี่ยวกับการรังวัดรวมและ

แบงแยกที่ดิน รังวัดสอบเขตที่ดินการรังวัดออกโฉนดที่ดิน รังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง            
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การรังวัดที่ดินเพื่อการแผนที่อื่น ๆ ที่อยูในความรับผิดชอบใหเปนไปตามหลักวิชาการรังวัด คําสั่ง 

ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ และผูศึกษาไดมองเห็นถึงปญหาในหนวยงาน ที่เจาหนาที่ปฏิบัติงานได

ไมเต็มความสามารถ หรือแสดงออกถึงสมรรถนะทีไ่มเต็มที่ ในดานการทํางานในหนาที่ เพราะจากงบสรปุ

สิ้นเดือน ฝายรังวัดมีงานที่ยังไมแลวเสร็จและงานที่คางอยูหลายงาน ซึ่งเมื่อเทียบกับมาตรฐานของ

หนวยงานที่กําหนดแลว ไมเปนไปตามมาตรฐานที่ไดกําหนดไว นอกจากน้ัน การทํางานของนายชางรังวัด

ในสังกัดฝายรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง พบวา บุคลากรบางสวนปฏิบัติราชการยังไมไดใชขีด

ความสามารถอยางเต็มที่ ทําใหเกิดการสูญเสียทั้งในสวนของภาครัฐและประชาชน ไมวาจะเปนเรื่องของ

ความถูกตองแมนยําในการรังวัด งานไมเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนด ทําใหเกิดผลงานที่ไมมีคุณภาพ 

และไมสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนที่มาติดตอ รวมทั้งขาดการมีสวนรวมในการ

พัฒนาองคกร  

ดังน้ัน ผูศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับสมรรถนะในการทํางาน หรือขีดความสามารถของ 

นายชางรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาบุคลากร ใหมีขีดสมรรถนะ

เหมาะสมกับตําแหนงงานและภารกิจที่ไดรับมอบหมายและสามารถตอบสนองความตองการของผูเขามา

รับบริการทั้งภาคเอกชนและประชาชน และกอใหเกิดประโยชนอยางสูงสุดแกหนวยงาน  

 

วัตถุประสงคการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรฝายรังวัด สํานักงานที่ดิน

จังหวัดระยอง  

2. เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาบุคลากรใหมีขีดสมรรถนะเหมาะสมกับตําแหนงงานและ

ภารกิจที่ไดรับมอบหมาย ของนายชางรังวัด ในสังกัดฝายรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง 

 

ขอบเขตการศึกษา 

1. ขอบเขตดานเน้ือหา การศึกษาครั้งน้ี เปนการศึกษาเฉพาะกรณี โดยมุงศึกษาเฉพาะนายชาง

รังวัด ในสังกัดฝายรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง เน่ืองจากตองการทราบถึงสมรรถนะและปจจยัทีม่ี

ผลตอการปฏิบัติงาน และศึกษาแนวทางในการพัฒนาบุคลากรใหมีขีดสมรรถนะเหมาะสมกับตําแหนง

งานและภารกิจ ผูศึกษาไดเก็บขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณบุคลากรในกลุมงานโดยใชแบบสัมภาษณ 

2. ขอบเขตดานประชากร ประชากรสําหรับการศึกษาการพัฒนาขีดสมรรถนะในการทํางาน : 

ศึกษากรณีเฉพาะนายชางรังวัด ฝายรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง โดยการคัดเลือกกลุมตัวอยาง
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แบบเจาะจง/การสุมตัวอยางตามเปาประสงค (Purposive sampling/Judgmental sampling)               

ผูศึกษาไดเลือกกลุมตัวอยางที่เปนผูใหขอมูลสําคัญ โดยแบงออกเปน 2 กลุม รวมทั้งสิ้น จํานวน 14 คน 

ดังน้ี (1) ขาราชการซึ่งเปนบุคลากรอาวุโสของฝายรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง เปนผูใหขอมูล

สําคัญ เปนหัวหนาฝายรังวัด 1 คน เปนหัวหนางานรังวัดปจจุบันและเกษียณอายุแลว 3 คน รวมทั้งสิ้น 

จํานวน 4 คน และ (2) บุคลากรของฝายรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง เปนผูใหขอมูลสําคัญ          

เปนนายชางรังวัด จํานวน 10 คน  

3. ขอบเขตพื้นที่ ไดแก สํานักงานที่ดิน จังหวัดระยอง 

4. ขอบเขตดานระยะเวลา การศึกษาในครั้งน้ี ศึกษาต้ังแตเดือน กรกฎาคม 2561 – กรกฎาคม 

2562 

 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 

ผูศึกษาทําการทบทวนเอกสาร ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ จากน้ันจึงกําหนดกรอบแนวคิด

ในการศึกษาเรื่องสมรรถนะหรือขีดความสามารถในการทํางานของนายชางรังวัด ในสังกัดฝายรังวัด 

สํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง ตามแนวคิดของทฤษฎีภูเขานํ้าแข็ง (Iceberg Model) ของ McCleland 

(ประพันธ เกิดสุขนิรันดร, 2551) ไดอธิบายบุคลิกลักษณะของคนวาเปรียบเสมือนกับภูเขานํ้าแข็ง 

(Iceberg) ที่ลอยอยูในนํ้า โดยมีสวนหน่ึงที่เปนสวนนอยลอยอยูเหนือนํ้า ซึ่งสามารถสังเกตและวัดไดงาย 

ไดแก ความรูสาขาตาง ๆ ที่ไดเรียนมา (Knowledge) และสวนของทักษะ ไดแก ความเช่ียวชาญ ความ

ชํานาญพิเศษดานตาง ๆ (Skill) สําหรับสวนของภูเขานํ้าแข็งที่จมอยูใตนํ้า ซึ่งเปนสวนที่มีปริมาณ

มากกวาน้ัน เปนสวนที่ไมอาจสังเกตไดชัดเจนและวัดไดยากกวา และเปนสวนที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรม

ของบุคคลมากกวา ไดแก บทบาทที่แสดงออกตอสังคม (Social role) ทัศนคติ คานิยมความเห็นตอ

ภาพลักษณของบุคคลที่มีตอตนเอง (Self image) และบุคลิก คุณลักษณะสวนบุคคล (Trait)                            

และแรงจูงใจ (Motive) ปรากฏดังภาพที่ 1 
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ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการศึกษา เรื่องการพัฒนาขีดสมรรถนะในการทํางาน : ศึกษากรณีเฉพาะนาย

ชางรังวัดฝายรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง   

 

วิธดีําเนินการวิจัย 

การศึกษาครั้งน้ี ผู ศึกษาใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก              

(In-depth interview/Depth interview) ผูใหขอมูลสําคัญมีจํานวน 4 คน ไดแก ขาราชการและ

ขาราชการบํานาญซึ่งเปนบุคลากรอาวุโสของฝายรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง เปนหัวหนาฝาย

รังวัด 1 คน เปนหัวหนางานรังวัด 3 คนและใชการสัมภาษณกลุมสําหรับบุคลากรเปนนายชางรังวัด 

จํานวน 10 คน ใชการสังเกตแบบมีสวนรวม และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม แลวนําขอมูลที่ไดมา

ตีความ จําแนกชนิดขอมูล จัดหมวดหมู เปรียบเทียบหาความเช่ือมโยง และวิเคราะหเน้ือหา ตอมาผู

ศึกษาไดสรางขอสรุปแบบอุปนัย โดยเขียนเปนประโยคตามกรอบแนวคิดทฤษฎีเพื่อตอบปญหาของ

การศึกษา และนําขอมูลที่ไดเขียนเสนอเชิงบรรยาย เพื่อใหชัดเจนเปนรูปธรรมมากย่ิงข้ึน  
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ผลการวิจัย 

1. ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรฝายรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง

พบวา ดานความรูสาขาตาง ๆ ที่ไดเรียนมา สามารถถายทอดความรูพื้นฐานเกี่ยวกับงานใหเจาหนาที่ใน

หนวยงานเขาใจได แตละทานมีประสบการณในการทํางานมาพอสมควร และทุกคนในหนวยงานทํางาน

คลาย ๆ กัน แตหากเปนการถายทอดความรูเกี่ยวกับงานใหเจาหนาที่ตางหนวยงานหรือคนที่เขามา

ทํางานใหม ๆ อาจตองใชเวลาในการอธิบายเพิ่มข้ึน แตคิดวาสามารถที่จะอธิบายใหเขาใจได นอกจากน้ี

ยังไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานในเรื่องการหาความรูเพิ่มเติม ไมวาจะเปนการจัดโครงการเพื่อ

แลกเปลี่ยนความรู การสงเสริมใหไดรับการอบรมเพื่อรองรบัการเปลี่ยนแปลง การจัดโครงการใหความรู 

หรือใหเจาหนาที่เสนอถึงความรูที่ตองการเพิ่มเติมเกี่ยวกับการทํางาน 

          ดานทักษะ ความเช่ียวชาญ ความชํานาญพิเศษดานตาง ๆ พบวา สามารถแกปญหาเฉพาะหนา

ได โดยเปนการปฏิบัติตามระเบียบที่วางไว การทํางานเปนทีม การใหความชวยเหลือกันระหวางเพื่อน

รวมงาน และสามารถทําตามเปาหมายที่ผูบังคับบัญชาใหไว สามารถใหขอมูลที่ถูกตอง ชัดเจน อธิบาย

ดวยภาษาที่เขาใจงาย แกประชาชนซึ่งมีความสําคัญมาก การใหบริการดวยความละเอียดรอบคอบ         

จึงเปนสิ่งจําเปน และเจาหนาที่ตองมีทักษะในเรื่องของการสื่อสาร การอธิบายขอมูลที่ถูกตอง จึงทําให

ประชาชนไดรับบริการที่ครบตามเปาประสงค และไดรับความพึงพอใจสูงสุด 

 ดานบทบาทที่แสดงออกตอสังคม พบวา หากงานน้ันเกินความสามารถ จะปรึกษาผูที่มีความรู

ความชํานาญ รวมทั้งศึกษาหาความรูเพิ่มเติม และสวนใหญก็พรอมที่จะชวยเหลือ หากเพื่อนรวมงาน

ขอใหชวย หรือมาปรึกษาในงานที่เจาหนาที่คนน้ันไมเขาใจ หรือไมเกินความสามารถของเขา 

ดานทัศนคติ คานิยมความเห็นตอภาพลักษณของบุคคลที่มีตอตนเอง พบวา เจาหนาที่รังวัด

ที่ดินตองเปนคนที่มีความอดทน มีความสามัคคี มีความรูและมีศีลธรรม เปนคนที่แสวงหาความรูและ

ทักษะเพิ่มเติมอยูตลอดเวลา มีความรับผิดชอบในงาน รักในงานที่ทํา และใหบริการประชาชน ตองให

ประชาชนไดรับการบริการดวยความพึงพอใจสูงสุด 

 ดานบุคลิกคุณลักษณะสวนบุคคล พบวา หากมีโอกาสในการแสวงหาผลประโยชนที่มิควร         

เปนสิ่งที่ไมควรกระทําเปนอยางย่ิง เพราะเปนการผิดระเบียบ ผิดกฎหมาย และจะเปนแบบอยางให 

ผูอื่นปฏิบัติตาม ซึ่งจะกอใหเกิดปญหาที่ตองแกไขไมรูจบ นอกจากน้ัน การทํางานที่ผิดระเบียบ เลี่ยง

กฎหมาย เปนสิ่งที่ไมควรปฏิบัติ งานในหนาที่ควรจะทําตามระเบียบที่วางไว  

2.  แนวทางในการพัฒนาบุคลากรใหมีขีดสมรรถนะเหมาะสมกับตําแหนงงานและภารกิจที่

ไดรับมอบหมาย ของบุคลากรฝายรังวัดสํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง พบวา ควรใหบุคลากรมีโอกาส
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นําเสนอแนวทางปรับปรุงการทํางาน เชน การเสนอโครงการดานตาง ๆ  เพื่อแกไขปญหา การนําเสนอ

แนวทางการทํางานเปนกลุมมาใช และหากความรูที่มีเปนความรูที่ลาสมัย หนวยงานควรสนับสนุนใหมี

การไปศึกษาหาความรูเพิ่มเติม เชน สงไปอบรม หรือจัดโครงการใหความรู เพื่อที่จะนําความรูที่ไดน้ันมา

ใชในการทํางาน เพื่อตอบสนองการบริการประชาชน หนวยงานควรมีการสนับสนุนใหเจาหนาที่ไดศึกษา

ตอในระดับที่สูงข้ึน เพื่อเพิ่มความรูเพิ่มประสบการณอีกดวย ในการแสดงความเห็นเชิงปรับปรุงและ

พัฒนาน้ัน อาจแสดงออกในเชิงกระตุนใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานใหเกิดความสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว 

เมื่อเกิดปญหาข้ึนตองปรึกษาและพูดคุยกันในทีม ควรจะมีการสื่อสารและรับฟงปญหาทั้งสองฝาย          

และนํามาวิเคราะห เสนอแนวทางที่เปนกลาง เพื่อใหเกิดความยุติธรรม นอกจากน้ัน การควบคุมอารมณ

ตนเองก็เปนสิ่งที่สําคัญ ตองประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น เพื่อนํามาปรับปรุงและพัฒนาใหดีข้ึน 

นอกจากน้ี ตองแบงหนาที่และมอบหมายงานใหแตละคนรับผิดชอบ เพื่อใหทราบถึงบทบาทหนาที่ของ

ตนเอง มีสวนรวมในการกําหนดภารกิจและเปาหมายของทีม ชวยสมาชิกในการทํางานใหบรรลุ

เปาหมาย ช้ีใหสมาชิกเห็นถึงอุปสรรคหรือปญหาที่คาดวาจะเกิดข้ึนของทีมงาน และตองคํานึงถึง

ความสามารถและความเช่ียวชาญของแตละคนดวย ดานแรงจูงใจพบวา การสรางแรงจูงใจน้ัน มีผลตอ

สมรรถนะในการทํางานอยางมาก การสรางแรงจูงใจในการทาํงาน จะกระตุนจิตใจ เพิ่มสมรรถนะในการ

ทํางาน งานที่ทําอยูเกิดประสิทธิภาพ งานมีผลสัมฤทธ์ิ มีความถูกตองเพิ่มมากข้ึนและเปนกําลังใจที่จะ

ทํางานใหสําเร็จตามเปาหมาย 

 

อภิปรายผล 

 สาเหตุที่ทําใหงานไมมีผลสัมฤทธ์ิน้ัน มีอยูหลายสาเหตุดวยกัน ดังน้ี (1) งานรังวัดที่มีมากเกินไป 

เกินกวาเปาหมายสวนกลางกําหนด (2) เครื่องมือในการรังวัดและอุปกรณในการทํางานไมเพียงพอกับ

งานที่เพิ่มข้ึน (3) บุคลากรมีทักษะและประสบการณในการทํางานที่แตกตางกัน (4) วัยที่มากข้ึน ทําให

การทํางานชาลง (5) การใหขอมูลของประชาชนและการเตรียมขอมูลของประชาชนมาขอรับบริการไม

ครบถวน และ (6) การประสานงานระหวางเจาหนาที่หรือหนวยงานที่เกี่ยวของไมเปนไปตามเงื่อนไข     

ซึ่งจะเห็นไดวาการขาดทักษะหรือประสบการณในการทํางาน ก็เปนอีกสาเหตุหน่ึงที่ทําใหงานไมแลว

เสร็จตามกําหนด ทําใหการทํางานของหนวยงานมีความลาชา ไมตอบสนองความตองการของประชาชน

อยางแทจริง 

 ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาสมรรถนะของบคุลากรฝายรงัวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง พบวา 

หากนายชางรังวัดไดรับการพัฒนาขีดสมรรถนะดานทักษะและความรูเกี่ยวกับวิชาชีพ จะสงผลใหนาย
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ชางรังวัดมีพฤติกรรมในการทํางานที่มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ซึ่งการพัฒนาน้ันจะทําใหบุคลากรเกิดความรู 

ความสามารถ ทักษะที่สําคัญและจําเปนตอการปฏิบัติงาน มีการเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ  เพื่อให

พรอมสูการเปลี่ยนแปลงในอนาคต มีการสงเสริมและปลูกฝงทัศนคติที่ดีและถูกตองของบุคลากรใหเกิด

พฤติกรรมในการปฏิบัติงานตามที่หนวยงานไดมุงหวังไว ตลอดจนพัฒนาศักยภาพของนายชางรังวัดให

เพิ่มมากข้ึน เพื่อเปนการเตรียมความพรอมสําหรับการใหบริการประชาชน เพื่อใหประชาชนที่เขารับ

บริการไดรับความพึงพอใจสูงสุดตอไป สอดคลองกับแนวคิดของ ศุภชัย ยาวะประภาษ ไดกลาววา 

สมรรถนะที่ทุกคนในองคกรตองมี เพื่อที่จะทําใหองคกรสามารถดําเนินงานไดสําเร็จลุลวงตามวิสัยทัศน 

พันธกิจ เปาหมาย แผนงาน และโครงการตาง ๆ ขององคกร สมรรถนะหลักน้ีจะผกูโยงเขากับสมรรถนะ

หลักขององคกรเอง องคกรแตละแหงจะมีบุคลิกลักษณะที่เปนเสมือนแกนหรือหลักขององคกร 

สมรรถนะหลักขององคกรจะถายทอดลงไปที่บุคลากรและกลายเปนสมรรถนะที่บุคลากรทุกคนใน

องคกรตองม ี(ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2548) 

 แนวทางในการพัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะเหมาะสมกับตําแหนงงานและภารกิจที่ไดรับ

มอบหมาย ของบุคลากรฝายรังวัดสํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง พบวา 

1. ดานความรูสาขาตาง ๆ ที่ไดเรียนมา พบวา บุคลากรตองมีความรูเกี่ยวกับงานรังวัดที่ดิน 

ระเบียบ คําสั่งใหม ๆ รวมทั้งความรูในการใชอุปกรณและเครื่องมือในการรังวัดที่ดิน ในสภาวะที่

เปลี่ยนแปลงไป อาจทําใหความรูที่มีอยูเดิมลาสมัยไมเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยตองไดรับการ

สนับสนุนจากหนวยงานเพื่อศึกษาหาความรูเพิ่มเติม ในสาขาอาชีพ และตองการพัฒนาสมรรถนะหลัก 

เพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลง ไมวาจะเปนการสงไปฝกอบรม การมอบหมายใหปฏิบัติงานในงานใหมที่

ไมเคยปฏิบัติ การสอนงาน รวมทั้งการดูงานสํานักงานอื่นที่มีผลการปฏิบัติงานดี  

การมีความรูในงาน การหาความรู เพิ่มเติม ความสามารถในการถายทอดความรูและ

ประสบการณในการทํางาน การทบทวนความรูที่มี ลวนมีความสําคัญตอการพัฒนาสมรรถนะในการ

ทํางาน สอดคลองกับ Spencer and Spencer ใหความสําคัญกับความรูวา เปนสมรรถนะและมีผลการ

ปฏิบัติงานที่ตองการ อันเปนคุณลักษณะที่สําคัญของแตละบุคคล ที่มีความสัมพันธเชิงเหตุผลจากความ

มีประสิทธิผลของเกณฑที่ใชและ/หรือการปฏิบัติงานที่ไดผลงานสูงกวามาตรฐาน เน่ืองจากความรูเปน

ขอบเขตของขอมูลหรือเน้ือหาเฉพาะดานที่บุคคลใดบุคคลหน่ึงครอบครองอยู  (Spencer, M. & 

Spencer, M.S, 1993) 

         2. ดานทักษะ ความเช่ียวชาญ ความชํานาญพิเศษดานตาง ๆ พบวา ทักษะการแกปญหาเฉพาะ

หนา ทักษะในการใหบริการประชาชน ทักษะในการสื่อสาร ทักษะการทํางานตามเปาหมายที่

ผูบังคับบัญชาใหไว ทักษะในการปฏิบัติงานใหประสบความสําเร็จลวนมีความสําคัญตอการพัฒนา
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สมรรถนะในการทํางาน สอดคลองกับ Spencer and Spencer ใหความสําคัญกับทักษะวาเปน

สมรรถนะและมีผลการปฏิบัติงานที่ตองการ อันเปนคุณลักษณะที่สําคัญของแตละบุคคล ที่มี

ความสัมพันธเชิงเหตุผลจากความมีประสทิธิผลของเกณฑที่ใชและ/หรือการปฏิบัติงานที่ไดผลงานสูงกวา

มาตรฐาน เน่ืองจากทักษะเปนความสามารถในการปฏิบัติงานทั้งที่เกี่ยวของกับดานกายภาพ การใช

ความคิด และจิตใจของบุคคลในระดับที่สามารถคิด วิเคราะห ใชความรูกําหนดเหตุผลหรือการวางแผน

ในการจัดการ และในขณะเดียวกันก็ตระหนักถึงความซับซอนของขอมูลได (Spencer, M. & Spencer, 

M.S, 1993) 

3. ดานบทบาทที่แสดงออกตอสังคม พบวา การชวยเหลือกันกับผูรวมงาน การทํางานเปนทีม 

การปฏิบัติหรือดูแลประชาชนในการเขารับบริการ ลวนมีความสําคัญตอการพัฒนาสมรรถนะในการ

ทํางาน สอดคลองกับ Boyatzis ใหความสําคัญกับดานสังคมวาเปนสมรรถนะที่เกี่ยวของกับความฉลาด

ทางอารมณ  เ น่ื อ งจากทั กษะด านสั ง คม  ( Social skills) ประกอบด วยการ ติดต อสื่ อ ส า ร 

(Communication) การจัดการกับความขัดแยง(Conflict management) ภาวะผูนํา (Leadership) 

ความฉับไวในการเปลี่ยนแปลง (Change catalyst) การยึดมั่นในขอตกลง (Building bonds)           

การประสานสัมพันธและความรวมมือ (Collaboration & cooperation) ความสามารถของทีมงาน       

(Team capabilities) (Boyatzis, R.E, 1982) 

4. ดานทัศนคติ คานิยมความเห็นตอภาพลักษณของบุคคลที่มีตอตนเอง พบวา นายชางรังวัด 

จะตองมีทัศนคติที่ดี เปนแบบอยางที่ดีตอเพื่อนรวมงานและประชาชน ยึดหลักคุณธรรมและจริยธรรมใน

การปฏิบัติงาน และนายชางรังวัด ที่มีความมุงมั่นที่จะปฏิบัติงานใหประสบความสําเรจ็ จะผลกัดันใหการ

ทํางานมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

คุณสมบัติของเจาหนาที่รังวัดที่ดิน ลวนมีความสําคัญตอการพัฒนาสมรรถนะในการทํางาน

สอดคลองกับ Spencer and Spencer ใหความสําคัญกับทัศนคติ คานิยม และภาพลักษณของบุคคลที่

มีตอตนเอง วาเปนสมรรถนะและมีผลการปฏิบัติงานที่ตองการ อันเปนคุณลักษณะที่สําคัญของแตละ

บุคคล ที่มีความสัมพันธเชิงเหตุผลจากความมีประสิทธิผลของเกณฑที่ใชและ/หรือการปฏิบัติงานที่ไดผล

งานสูงกวามาตรฐาน เน่ืองจากทัศนคติ คานิยม และภาพลักษณของบุคคลที่มีตอตนเองเปนแรงจูงใจที่

ทําใหเกิดพฤติกรรม และทําใหสามารถทํานายพฤติกรรมของบุคคลที่มีตอสถานการณตาง ๆ ในชวง

ระยะสั้น ๆ ได (Spencer, M. & Spencer, M.S, 1993) 

5. ดานบุคลิกคุณลักษณะสวนบุคคล พบวา การควบคุมอารมณภายใตสภาวะกดดัน หรือการมี

ความคิดริเริ่มสรางสรรคในการทํางานรวมกัน การปฏิบัติงานการผิดระเบียบ ผิดกฎหมายที่ไมควร
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กระทํา และการแกปญหาขอขัดแยง หรือการสรางสัมพันธภาพที่ดีกับเพื่อนรวมงาน หากเกิดการ

ผิดพลาดในงาน ควรจะมีการสื่อสารและรับฟงปญหาทั้งสองฝาย และนํามาวิเคราะห เสนอแนวทางที่

เปนกลาง เพื่อใหเกิดความยุติธรรม นอกจากน้ัน การควบคุมอารมณตนเองก็เปนสิ่งที่สําคัญ ลวนมี

ความสําคัญตอการพัฒนาขีดสมรรถนะในการทํางาน สอดคลองกับ Spencer and Spencer ให

ความสําคัญกับคุณลักษณะสวนบุคคล วาเปนสมรรถนะและมีผลการปฏิบัติงานที่ตองการ อันเปน

คุณลักษณะที่สําคัญของแตละบุคคลที่มีความสัมพันธเชิงเหตุผลจากความมีประสิทธิผลของเกณฑที่ใช

และ/หรือการปฏิบัติงานที่ไดผลงานสูงกวามาตรฐาน เน่ืองจากคุณลักษณะสวนบุคคล เปนคุณลักษณะ

ทางกายภาพของบุคคล และรวมถึงการตอบสนองของบุคคลตอขอมูลหรือสถานการณที่เผชิญ 

(Spencer, M. & Spencer, M.S, 1993) 

6. ดานแรงจูงใจ พบวา การสรางแรงจูงใจในการทํางานจะกระตุนจิตใจใหเกิดการอยาก

ปฏิบัติงานใหสําเร็จ จะชวยกระตุนงานที่ทําอยูใหเกิดประสิทธิภาพ งานมีผลสัมฤทธ์ิ มีความถูกตองเพิ่ม

มากข้ึน การเสริมแรงจูงใจลวนมีความสําคัญตอการพัฒนาขีดสมรรถนะในการทํางาน สอดคลองกับ 

Spencer and Spencer ใหความสําคัญกับแรงจูงใจวาเปนสมรรถนะและมีผลการปฏิบัติงานที่ตองการ 

อันเปนคุณลักษณะที่สําคัญของแตละบุคคล ที่มีความสัมพันธเชิงเหตุผลจากความมีประสิทธิผลของ

เกณฑที่ใชและ/หรือการปฏิบัติงานที่ไดผลงานสูงกวามาตรฐาน เน่ืองจากแรงจูงใจเปนสิง่ที่บคุคลคิดหรอื

ตองการอยางแทจริง ซึ่งเปนแรงขับในการกําหนดทิศทางหรือการเลือกของบุคคลเพื่อแสดงออกถึง

พฤติกรรม หรือการตอบสนองตอเปาหมายหรือการถอยออกไปจากสิ่งตาง ๆ เหลาน้ัน (Spencer, M. & 

Spencer, M.S, 1993) 
 

สรุป/ขอเสนอแนะ  

การพัฒนาขีดสมรรถนะการปฏิบัติงานของบุคลากรฝายรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง 

สรุปไดดังน้ี 

ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรฝายรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง

ไดแก ดานความรูสาขาตาง ๆ ที่ไดเรียนมา ทักษะความเช่ียวชาญ ความชํานาญพิเศษดานตาง ๆ 

บทบาทที่แสดงออกตอสังคม ทัศนคติ คานิยมความเห็นตอภาพลักษณของบุคคลที่มีตอตนเอง               

และบุคลิกคุณลักษณะสวนบุคคล 

แนวทางในการพัฒนาบุคลากรใหมีขีดสมรรถนะเหมาะสมกับตําแหนงงานและภารกิจที่ไดรับ

มอบหมาย ของนายชางรังวัด ในสังกัดฝายรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง ไดแก ควรใหบุคลากรมี

โอกาสนําเสนอแนวทางปรับปรุงการทํางาน หนวยงานควรสนับสนุนใหมีการไปศึกษาหาความรูเพิ่มเติม
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หนวยงานควรมีการสนับสนุนใหเจาหนาที่ไดศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน กระตุนใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานให

เกิดความสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว ควรจะมีการสื่อสารและรับฟงปญหาทั้งสองฝาย และนํามา

วิเคราะห ประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น แบงหนาที่และมอบหมายงานใหแตละคนรับผิดชอบ           

และการสรางแรงจูงใจ 

ขอเสนอแนะจากการศึกษา เปนขอเสนอแนะตอองคการ แบงออกเปน 2 สวน ประกอบดวย 

1. ขอเสนอแนะตอฝายรังวัด สํานักงานท่ีดินจังหวัดระยอง ซึ่งเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

ในดานตาง ๆ ดังน้ี 

1) นโยบายพัฒนาบุคลากร ควรมีการสงเสรมิการนําความรูจากหลักสูตรการพฒันาบคุลากร

มาใชในการแกปญหาในการปฏิบัติงานจริง นําผลที่ไดจากการประเมินผานระบบการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานมาใชเปนผลงาน ประกอบการพิจารณาความกาวหนาในสายงานอาชีพตอไป 

2) นโยบายอบรมบุคลากรใหม ควรสงเสริมวิธีการพัฒนา เชน การใหคําแนะนํา หรือการ

สอนงาน และเตรียมคัดเลือกบุคลากรที่มีประสบการณในการทํางานมาก หรือบุคลากรที่มีความรู

เช่ียวชาญในงาน และมีมนุษยสัมพันธที่ดี สําหรับการสอนและแนะนํางานใหแกบุคลากรใหม เพื่อให

บุคลากรใหมสามารถปรับตัวใหเขากับหัวหนางานและเพื่อนรวมงาน รวมทั้งมีความรูความเขาใจในเน้ือ

งาน วัฒนธรรมองคกร และลักษณะการทํางานไดเร็วข้ึน จนนําไปสูการมีทัศนคติที่ดีตอหนวยงาน 

ตลอดจนลดชองวางระหวางวัยของบุคลากรในหนวยงานน้ันได 

3) นโยบายสงเสริมและแลกเปลี่ยนการเรียนรู ควรมีการสงเสริมการเรียนรูและแลกเปลี่ยน

ภายในหนวยงานตนเองหรือกับหนวยงานอื่น เพื่อใหบุคลากรเกิดความรูความชํานาญรอบดาน             

เปนประโยชนตอการประสานงานใหเกิดประสิทธิภาพ เกิดทัศนคติเชิงบวกตอการทํางานของตนเอง 

4) นโยบายจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน ควรมีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานของแตละประเภท

งานใหแกนายชางรังวัด ในสังกัดฝายรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง เพื่อใหบุคลากรใหมที่เพิ่งเขา

ทํางานหรือบุคลากรเดิมไดเขาใจแนวทางการปฏิบัติงานของตนเองเพื่อใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

5) นโยบายการทํางานเปนทีม ควรมีนโยบายกําหนดแผนการทํางานรวมกัน เปนการทําให

บุคลากรรูจักการทํางานเปนทีม มีมุมมองที่หลากหลาย จนเกิดเปนผลงานที่สรางสรรคและทันสมัย 

6) นโยบายประชาสัมพันธ ควรมีการประชาสัมพันธกระตุนเล็งเห็นถึงความสําคัญของการ

หาแนวทางในการพัฒนาตนเอง ตามเกณฑของระดับสมรรถนะหลักที่หนวยงานไดกําหนดไว เพื่อเปน

การกระตุนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใหสูงข้ึน 
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7) นโยบายแรงจูงใจ ควรมีการสรางแรงจูงใจใหเกิดความตองการในการพัฒนาตนเอง เชน

การพิจารณาเลื่อนข้ัน เลื่อนตําแหนง  

2. ขอเสนอแนะตอฝายรังวัด สํานักงานท่ีดินจังหวัดอ่ืน 

ฝายรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดระยองควรสรางเครือขายความรวมมือระหวางกันในการพัฒนา

ทั้งความรู ทักษะการปฏิบัติงาน การบริการประชาชน การแลกเปลี่ยนประสบการณในการทํางานกับ

ฝายรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดอื่น 

ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

1. ควรศึกษาโครงสรางขององคกร หรือลักษณะขององคกรที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาขีด

สมรรถนะในการทํางานของขาราชการ/เจาพนักงานในหนวยอื่น ๆ ของสํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง   

2. ควรศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาขีดสมรรถนะในการทํางานกับสํานักงานที่ดินจังหวัดอื่น ๆ 

เพื่อใหทราบถึงแนวทางในการพัฒนาขีดสมรรถนะในการทํางาน และนําผลที่ไดมาวิเคราะหเปรียบเทยีบ

หาแนวทางการพัฒนาขีดสมรรถนะในการทํางานในองคกรภาครัฐอื่นตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

238 | ปที่ 6 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2564)                              Vol.6 No.2 (July – December 2021)  

เอกสารอางอิง 

จิรประภา อัครบวร.  (2549).  สรางคนสรางผลงาน.  กรุงเทพมหานคร : ก.พลพิมพ. 

ชูชัย สมิทธิไกร.  (2550).  การสรรหา การคัดเลือก และการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร.

พิมพครั้งที่ 2.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ประพันธ เกิดสุขนิรันดร.  (2551).  ปจจัยที่สงผลตอสมรรถนะและความพึงพอใจในการทํางานของ

พนักงานฝายผลิต กรณีศึกษาบริษัท พีเค จํากัด (ช่ือสมมติ) ที่ผลิตช้ินสวนรถยนตในนิคม

อุตสาหกรรม จังหวัดระยอง.  ใน  วิทยานิพนธปริญญาการจัดการมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ

จัดการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร.  มหาวิทยาลัย

บูรพา. 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562. (2562).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 

136 ตอนที่ 43 ก หนา 1-4 (5 เมษายน 2562). 

ศุภชัย ยาวะประภาษ.  (2548).  การบริหารงานบุคคลภาครัฐไทย : กระแสใหมและสิ่งทาทาย. 

กรุงเทพมหานคร : จุดทอง.  

Boyatzis, R.E.  (1982).  The competent manager.  New York : McGraw-Hill. 

Spencer, M. & Spencer, M.S.  (1993).  Competence at work : Models for superiors 

performance. New York : John Wiley & Sons. 

 
 



 

 

กระบวนการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุเชิงพุทธบูรณาการ 

A PROCESS OF ELDERS'WELL-BEING DEVELOPMENT BASED  

ON BUDDHIST INTEGRATED APPROACH 
 

ฐิติพร สะสม 
Thitiporn Sasom 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา 

Mahachulalongkornrajavidyalaya University, Phayao Campus, Thailand. 

E-mail: Dang1981@windowslive.com 

 

บทคัดยอ 

บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ 1. เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุ 

ตามแนววิทยาการสมัยใหม 2. เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุในพระพุทธศาสนา       

เถรวาท 3. เพื่อนําเสนอกระบวนการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุเชิงพุทธบูรณาการ การวิจัยครั้งน้ี เปนการ

วิจัยแบบผสมผสานของการวิจัย 4 ประเภท คือ การวิจัยเชิงเอกสาร การวิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัยในเชิง

ปริมาณ และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  

ผลการวิจัยพบวา กระบวนการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุตามแนววิทยาการสมัยใหม คือการใช

ความรูทางดานการแพทยการสาธารณสุขที่ควบคุมดูแลสุขภาวะ ดวยปจจัยภายใน คือการพัฒนาสุข

ภาวะทางจิตในเชิงบวก ที่สงเสริมใหสุขภาวะทางจิต เปนการรับรูของบุคคลเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตของ

ตนเองในเชิงบวก ที่เกิดจากการรับรูของบุคคลเกี่ยวกับสภาพสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ซึ่งสงผลตอ

ความรูสึกในมิติตาง ๆ  และปจจัยภายนอกคือการพัฒนาสุขภาวะของผูสูงอายุ ดวยการแสดงใหเห็นถึง

ความสนใจและความตระหนักเรื่องการเตรียมพรอมรองรับสังคมผูสูงอายุในอนาคต ดวยนวัตกรรมการ

พัฒนาสุขภาวะของผูสูงอายุตามแนววิทยาการสมัยใหม สูการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุเชิงพุทธบูรณาการ 

เปนการบูรณาการระหวางกระบวนการพัฒนาสุขภาวะตามวิทยาการสมัยใหม กับกระบวนการพัฒนาสขุ

ภาวะตามหลักธรรมภาวนา 4 มาใชเปนกรอบในการจัดทาํหลกัสตูรการเรยีนรู การพัฒนาสุขภาวะผูสงูอายุ

เชิงพุทธบูรณาการตามหลกัธรรมภาวนา 4 ในโรงเรียนผูสงูอายุจงัหวัดนาน พบวา ผูเรียนโรงเรียนผูสูงอายุใน

จังหวัดนาน ที่เขารวมกิจกรรมการเรียนรูพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุเชิงพุทธบูรณาการ ตามหลักธรรมภาวนา 
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4 จากการประเมินจากทุกหัวขอไดคาเฉลี่ย 4.79 มีความคิดเห็นในระดับมากที่สุด เปนประโยชนมาก

ที่สุดสําหรับผูเรียน 

คําสําคัญ: กระบวนการพฒันา, พุทธบรูณาการ, วิทยาการสมัยใหม 

 

Abstract 

The research on topic has three objectives in the following: 1) to study the 

process of elders’ well-being development in accordance with modern sciences;                               

2) to study the process of elders’ well-being development in Theravāda Buddhism; and 

3) to present the process of elders’ well-being development based on Buddhist 

integrated approach. It is a mixed research that consists of four types in the following 

researches: 1) documentary research; 2) qualitative research; 3) quantitative research; 

and 4) participatory action research.  

 The results reveal that the process of elders’ well-being development in 

accordance with modern sciences means the use of medical treatment and public health 

knowledge that control and take care of well-being with internal factors. This means the 

development of mental well-being in positive way that supports the mental well-being 

to people to know their own life style in positive way with the knowing about social, 

cultural, and economic conditions that affect to feelings in various dimensions. In 

addition, it concerns with external factors that means the development of elders’ well-

being with the expression of attention and awareness about preparation to support 

elders’ society in the future with innovation of development of elders’ well-being in 

accordance with modern sciences well-being development based on Buddhist integrated 

approach is a interrelation between process of elders’ well-being development in 

accordance with modern sciences and the process of elders’ well-being development 

according to four Bhāvanās to apply for the framework of learning curriculum. The elders’ 

well-being development based on Buddhist integrated approach according to four 

Bhāvanās In the senior school in Nan Province. The assessment of participation in learning 

activities of elders’ well-being development based on Buddhist integrated approach 
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according to four Bhāvanās found that learners of elderly schools in Nan Province who 

participate in learning activities of elders’ well-being development based on Buddhist 

integrated approach according to four Bhāvanās from all topics is an average of 4.79 

with the highest level of opinion and the most useful for learners. 

Keywords: Development process, Buddhist integrated approach, modern sciences 

 

บทนํา 

พระพุทธศาสนาเปนสถาบันหน่ึงในสังคมที่ใหความสําคัญกับการดูแลผูสูงอายุ พระพุทธศาสนา

มีหลักการดูแลสุขภาพแบบองครวม (พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2548) การที่จะดูแลสุขภาพให

ครอบคลุมแบบองครวมไดน้ัน การควบคุมรางกายและจิตใจ สังคมและสิ่งแวดลอมเปนสิ่งสําคัญอยางย่ิง 

โดยแนวคิดทางพระพุทธศาสนากลาวถึงองครวมในการดําเนินชีวิต ที่ประกอบดวย 3 ดาน คือ ดาน

ความสัมพันธกับสังคมและสิ่งแวดลอม ดานภาวะจิต และดานปญญา (ปภัสสร กิมสุวรรณวงศ, 2555)  

ผูสูงอายุรางกายมีการเปลี่ยนแปลงที่เสื่อมถอย จําเปนจะตองมีการปรับตัวตามสภาวะการเปลี่ยนแปลง 

จึงมีความสนใจในการพัฒนาสุขภาวะของผูสูงอายุตามแนววิถีพุทธ โดยเช่ือวา ภาวะเปนสุขเปนความ

สมบูรณอยางหน่ึงที่มีองคประกอบ ดังน้ัน จําเปนจะตองพิจารณาในหลาย ๆ  อยาง และการพัฒนาสุข

ภาวะดานจิตใจเปนสิ่งที่สําคัญประการหน่ึงของผูสูงอายุ หลักการของพระพุทธศาสนาสามารถเขามา

เสริมสรางและพัฒนาสุขภาวะของผูสูงอายุได ดวยบริบทของสังคมปจจุบันและความซับซอนของสภาพ

สังคม พระพุทธศาสนาไมสามารถที่จะพัฒนาสุขภาวะของผูสูงอายุไดทั้งหมด จําเปนจะตองมีการหา

เครือขายและสรางการบูรณาการอยางย่ังยืน 

 ดวยปญหาดังกลาว ทําใหเกิดการจัดต้ังโรงเรยีนผูสงูอายุข้ึนมาอยางแพรหลาย โรงเรียนผูสงูอายุ                         

เปนทางเลือกหน่ึงในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต การจัดการศึกษา การพัฒนาทักษะเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตผูสูงอายุ และกิจกรรมของโรงเรียนผูสูงอายุ จะเปนเรื่องที่ผูสูงอายุสนใจและมีความสําคัญ

ตอการดําเนินชีวิต ชวยเพิ่มพูนความรู ทักษะชีวิตที่จําเปน โดยวิทยากรจิตอาสาหรือจากหนวยงานที่

เกี่ยวของ ขณะเดียวกัน ก็เปนพื้นที่ที่ผูสูงอายุจะไดแสดงศักยภาพ โดยการถายทอดภูมิความรู

ประสบการณ ที่สั่งสมแกบุคคลอื่น เพื่อสืบสานภูมิปญญาใหคงคุณคาคูกับชุมชน โรงเรียนผูสูงอายุหลาย

แหง ต้ังข้ึนโดยใชอาคารเรียนเกาของโรงเรียนที่เลิกกิจการ หรือต้ังอยูในชมรมผูสูงอายุภายในวัด       

บางแหงใชบานของผูริเริ่มกอต้ังเปนสถานที่ดําเนินการ การจัดต้ังโรงเรียนผูสูงอายุในระยะแรก อาจเปน

เพียงการรวมกลุมพบปะพูดคุยกัน แลวจึงคอย ๆ มีรูปแบบชัดเจนข้ึน มีกิจกรรมที่หลากหลายตามความ
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ตองการของผูสูงอายุ หรืออาจเปนการขยายกิจกรรมจากที่มีการดําเนินการอยูแลว เชน ศูนยบริการทาง

สังคมแบบมีสวนรวม (ศาลาสรางสุข) ศูนยสามวัย ธนาคารความดี เปนตน โรงเรียนผูสูงอายุสามารถมี

รูปแบบและกิจกรรมที่หลากหลาย ทั้งน้ี ข้ึนอยูกับบริบทของพื้นที่ ความตองการของผูสูงอายุ การจัด

กิจกรรมของโรงเรียนผูสูงอายุ จะกําหนดตารางกิจกรรมในแตละสัปดาหไวชัดเจน ระยะเวลาเปดเรียน

อาจเปนตลอดป หรือเปดเปนชวงเวลาตามหลักสูตรที่จัดอบรม สวนใหญจะจัดกิจกรรมสัปดาหละ 1 วัน 

(กรมกิจการผูสูงอายุ, 2562) จังหวัดนานไดมีการจัดต้ังโรงเรียนผูสูงอายุหลาย ๆ  แหง โดยรูปแบบของ

โรงเรียนผูสูงอายุ เปนรูปแบบหน่ึงในการสงเสรมิการเรียนรูตลอดชีวิต การจัดการศึกษาการพัฒนาทักษะ

เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ และกิจกรรมของโรงเรียนผูสูงอายุ จะเปนเรื่องที่ผูสูงอายุสนใจและมี

ความสําคัญตอการดําเนินชีวิต ชวยเพิ่มพูนความรู ทักษะชีวิตที่จําเปน การถายทอดภูมิความรู

ประสบการณ ที่สั่งสมแกบุคคลอื่น เพื่อสืบสานภูมิปญญาใหคงคุณคาคูกับชุมชน ไดเขาศึกษาเลาเรียนใน

โรงเรียนผูสูงอายุ โดยเขารับใบประกาศวุฒิบัตร ไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

สรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เปดสอนหลักสูตรการดูแลสขุภาพผูสูงอายุ และโภชนาการที่เหมาะสม ความรู

แพทยแผนไทย ภาษาอังกฤษเบื้องตนเพื่อการสื่อสาร อุยสอนหลาน การเขียนอักษรลานนา จักสาน  

การตัดตุง สมุนไพรแปรรูป และการเตรียมตัวในวาระสุดทายของชีวิต นอมนําหลักคําสอน

พระพุทธศาสนามาปรับใชในชีวิตประจําวันใหเกิดความสุข โดยบูรณาการความคิดเห็นรวมกันพรอมกาว

เดิน และไดดําเนินการเปนรูปธรรม จนมีแนวทางเสนอเปนนโยบายที่สําคัญของกลุมผูสูงอายุ ดานการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุใหมีความสุขอยูดีกินดีย่ิงข้ึน ภายใตวิสัยทัศน “ผูสูงวัยใฝคุณธรรม กาวนํา

ความเจริญ” ที่ตองการใหผูสูงอายุอยูดีมีสุข ไมตองรวย ขอแคใหทานไดกินอิ่มนอนอุน มีสุขภาพกายใจที่ดี

และแข็งแรง ยึดมั่นธรรมาภิบาล  

 จากหลักการและเหตุผลดังกลาว ทําใหผูวิจัยเห็นความสําคัญในการศึกษากระบวนการพัฒนาสุข

ภาวะผูสูงอายุเชิงพุทธบูรณาการ ตามแนววิทยาการสมัยใหม และกระบวนการพัฒนาสุขภาวะของ

ผูสูงอายุในพระพุทธศาสนาเถรวาท ในรูปแบบการวิจัยแบบผสมผสานของการวิจัย 4 ประเภท คือ          

การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) การวิจัยในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

การ วิจั ย เ ชิ ง คุณภาพ (Qualitative Research) และการ วิจั ย เ ชิ งป ฏิบั ติก ารแบบมี ส วนรวม 

(Participatory Action Research) โดยการนําผูสูงอายุที่ทรงคุณวุฒิจากองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของใน

จังหวัดนาน มารวมคิด วิเคราะหและวางแผนการดําเนินการ เพื่อใหไดกระบวนการพัฒนาสุขภาวะ

ผูสูงอายุ โดยมุงเนนพุทธบูรณาการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของผูสูงอายุตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย  

1. เพื่อศึกษากระบวนการพฒันาสุขภาวะตามแนววิทยาการสมัยใหม 

2. เพื่อศึกษากระบวนการพฒันาสุขภาวะของผูสงูอายุในพระพทุธศาสนาเถรวาท 

3. เพื่อนําเสนอกระบวนการพัฒนาสขุภาวะผูสงูอายุเชิงพุทธบรูณาการ 

 

วิธดีําเนนิการวิจัย  

การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยแบบผสมผสานของการวิจัย 4 ประเภท คือ การวิจัยเชิงเอกสาร 

(Documentary Research) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การวิจัยในเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) และการ วิจัย เ ชิงปฏิบั ติการแบบมีส วนรวม ( Participatory Action 

Research) โดยมีข้ันตอนการวิจัย ดังน้ี 

1. การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ทําการศึกษาและรวบรวมขอมูล จากเอกสาร

และหลักฐานที่เกี่ยวของ เน้ือหาจากเอกสาร ตําราทางวิชาการ คัมภีรพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย อรรถกถาฎีกา หนังสือ บทความ สื่ออิเล็กทรอนิกส รายงานการวิจัย รายงานการ

ประชุม เอกสารแสดงถึงพัฒนาสุขภาวะตามแนววิทยาการสมัยใหม ซึ่งเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต

โดยตรง การพัฒนาสุขภาวะของผูสูงอายุในพระพุทธศาสนาเถรวาท  

2. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม (Field Study) เปนการศึกษา

วิเคราะหรูปแบบการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุเชิงพุทธบูรณาการ กระบวนการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุเชิง

พุทธบูรณาการ โดยมีข้ันตอนการศึกษาคนควา ดังน้ี  

2.1 ทําการศึกษาและคัดเลือกโรงเรียนผูสูงอายุ ที่มีการจัดการอยางเปนรูปธรรมของจังหวัด

นาน โดยการสุมแบบเจาะจง (Purposive random Sampling) จํานวน 5 แหง ดังน้ี 1) โรงเรียน

ผูสูงอายุตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย จังหวัดนาน 2) โรงเรียนผูสูงอายุตําบลไชยวัฒนา อําเภอปว 

จังหวัดนาน 3) โรงเรียนผูสูงอายุบานช่ืนวิทยาลัย ตําบลกลางเวียง อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน                         

4) โรงเรียนผูสูงอายุเสี้ยวดอกขาว เทศบาลเมืองนาน จังหวัดนาน 5) โรงเรียนผูสูงอายุบานฝายมูล ตําบลปา

คา อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน 

2.2 ศึกษาและรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก ผูสูงอายุที่เปน

ผูทรงคุณวุฒิดานสุขภาวะที่ดีทางสังคม มีสุขภาพชีวิตที่แข็งแรงสมบูรณ  

2.3 การสนทนากลุม (Focus Group Discussion)  ผูทรงวุฒิที่ เปนผูบริหาร ผูมีความ

เช่ียวชาญทางดานสุขภาพ ผูเชียวชาญทางดานการดูแลผูสงูอายุ นักวิชาการและหนวยงานที่เกี่ยวของกบั
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งานดานสาธารณสุขและพระพุทธศาสนาในจังหวัดนาน จํานวน 26 รูป/คน เพื่อใหทราบถึงภาพรวม 

การพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุ กิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนผูสูงอายุในจังหวัดนาน และรวมกัน

ถอดบทเรียนรูปแบบการพัฒนาสุขภาวะของผูสูงอายุ สูการสรางหลักสูตรการเรียนรูกระบวนการพัฒนา

สุขภาวะผูสูงอายุเชิงพุทธบูรณาการโดย นําหลักธรรมภาวนา 4 มากําหนดเปนแผนการเรียนรู

กระบวนการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุเชิงพุทธบูรณาการ 

3. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research) ดําเนิน

การศึกษาวิเคราะหรูปแบบการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุเชิงพุทธบูรณาการ รวมถึงโรงเรียนผูสูงอายุ         

โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ ในการดําเนินการศึกษาวิจัยกระบวนการพัฒนาสุข

ภาวะผูสูงอายุเชิงพุทธบูรณาการ สูการนํากระบวนการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุเชิงพุทธบูรณาการ          

มาพัฒนาเปนหลักสูตรการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุเชิงพุทธบูรณาการ ตามหลักธรรมภาวนา 4 เพื่อการ

ทดลองใชในโรงเรียนผูสูงอายุในจังหวัดนาน  

4. การวิจัยในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) การประเมินการนําหลักสูตรการ

พัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุเชิงพุทธบูรณาการ ตามหลักธรรมภาวนา 4 ทดลองใชในโรงเรียนผูสูงอายุใน

จังหวัดนาน ดวยกลุมตัวอยางที่เปนนักเรียนของโรงเรียนผูสงูอายุในจังหวัดนาน ที่เขารวมกิจกรรม ไดทํา

แบบสอบถาม การประเมิน การจัดผลการเรียนรู โดยจะตอบคําถาม 10 ขอ ซึ่งในแตละประเด็นเปน

แบบสอบถามประเด็นสําคัญตอระดับความคิดเห็น ในการประเมินผลการเขารวมกิจกรรมการเรียนรู

พัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุเชิงพุทธบูรณาการ ตามหลักธรรมภาวนา 4 ของโรงเรียนผูสูงอายุในจังหวัดนาน

จํานวน 100 ราย โดยแบงเปนโรงเรียนละ 20 ราย เพื่อสอบถามความคิดเห็นในการเขารวมกิจกรรมใน

ครั้งน้ี และจะไดนําผลของการประเมินในครั้งน้ี มาพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนรูพัฒนาสุขภาวะของ

ผูสูงอายุ ตามความตองการและความเหมาะสมกับผูเรียน 

  

ผลการวิจัย 

จากการวิจัยเรื่อง “กระบวนการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุเชิงพุทธบูรณาการ” สามารถสรุป

ผลการวิจัย ไดดังน้ี 

1. การพัฒนาสุขภาวะของผูสูงอายุตามแนววิทยาการสมัยใหม คือวิวัฒนาการทางสังคม       

องคความรู และเทคโนโลยีทางการแพทยและสาธารณสุข ทั้งน้ี การสรางเสริมสุขภาพที่แตกตางกัน

ออกไปของยุคสมัย มีการเรียนรูการสรางเสริมสุขภาพปรับเปลี่ยนไป จนกลายเปนการเนนการเรียนรูที่

จะปรับพฤติกรรมสวนบุคคล ใหเปนไปตามสภาวะใหมที่เจอ ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
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เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม ทั้งน้ี กระบวนการพัฒนาสุขภาวะของผูสูงอายุ ตามแนววิทยาการสมัยใหม 

มีแนวทางในการพัฒนาสุขภาวะแบบองครวม กลาวคือไมไดใหความสําคัญแตเพียงเฉพาะสุขภาพทาง

รางกายเทาน้ัน แตยังรวมถึงองคประกอบตาง ๆ ที่มีความสัมพันธกันอันกอใหเกิดสุขภาวะที่ดี ไดแก     

สุขภาวะทางกาย สุขภาวะทางจิตใจ สุขภาวะทางจิตวิญญาณ สุขภาวะทางสังคม สุขภาวะทางเศรษฐกิจ 

สุขภาวะทางสิ่งแวดลอม ที่ทําใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีย่ิงข้ึน การพัฒนาสุขภาวะของผูสูงอายุดวยนวัตกรรม 

กระบวนการเปนอีกแนวทางหน่ึงที่มีผูคนใหความสนใจ โดย United Nation ในเรื่อง เปาหมายการพัฒนา

ที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals) (David, G, 2016) มีรายละเอียด ดังน้ี  

1) กระบวนการพัฒนาสุขภาวะของผูสูงอายุ ตามแนววิทยาการสมัยใหม ภายใตกรอบการ

พัฒนาอยางย่ังยืนขององคการสหประชาชาติ ที่มีหลักการหลายประการที่สอดคลองกับสุขภาวะของ

ผูสูงอายุ และภายใตหลักการเหลาน้ัน มีนโยบายสาธารณะหรือแผนการดําเนินงานที่สอดรับกับเรื่องสุข

ภาวะของผูสูงอายุ ยุติความจนทุกรูปแบบในทุกแหงหน ยุติความหิวโหย ยกระดับคุณคาทางโภชนาการ 

รับรองคุณภาพการศึกษาสําหรับทุกคน บรรลุความเสมอภาคทางเพศ สรางโครงสรางพื้นฐานที่ยืดหยุน

ตอการเปลี่ยนแปลง ลดทอนความไมเสมอภาคภายในประเทศและระหวางประเทศ ทําใหเมืองและการ

ต้ังถ่ินฐานของมนุษยมีความทั่วถึง สงเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมที่เอื้อตอการพัฒนาที่ย่ังยืน  

2) กระบวนการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุ ตามแนววิทยาการสมัยใหม ดวยแนวคิดพฤฒพลังของ

องคการอนามัยโลก ซึ่งเปนกระบวนการที่สรางโอกาสใหผูสูงอายุ เขาถึงระบบการจัดบริการสาธารณสุข 

การมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ และไดรับความปลอดภัย ใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี ทําใหมีการวาง

นโยบาย แนวทางทางการบริหารจัดการ เชน ความหลากหลายของความสามารถและการเปนแหลง

ทรัพยากรของผูสูงอายุ ความสําคัญของการตัดสินใจและวิถีชีวิตของผูสูงอายุ การคุมครองปองกันกลุม

เสี่ยงในผูสูงอายุ ตลอดจนกระตุนใหทํากิจกรรมตาง ๆ  ดวยตนเองอยางตอเน่ืองตามศักยภาพ และมีกลุม

ในสังคมโดยอาศัยเทคโนโลยีมาเช่ือมตอสังคม ใหกับผูสูงอายุเหลาน้ี ใหไดทํากิจกรรมทางสังคมมากข้ึน  

3) กระบวนการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุ ตามแนววิทยาการสมัยใหม ภายใตกรอบปฏิญญา

กัวลาลัมเปอร วาดวยเรื่องผูสูงอายุ: การเพิ่มขีดความสามารถของผูสูงอายุในอาเซียน ไดมีการสนับสนุนให

มีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนเครื่องมือหรือแนวทางหน่ึง ในการเพิ่มขีดความสามารถของผูสูงอายุ  

4) กระบวนการพัฒนาสุขภาวะของผูสูงอายุดวยปจจัยภายใน การพัฒนาสุขภาวะทางจิตในเชิง

บวก ที่สงเสริมใหสุขภาวะทางจิต เปนการรับรูของบุคคลเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตของตนเองในเชิงบวก การ

พัฒนาสุขภาวะของผูสูงอายุ และความผาสุกทางใจ ที่เกิดจากการรับรู ของบุคคลเกี่ยวกับสภาพสังคม 

วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ซึ่งสงผลตอความรูสึกในมิติตาง ๆ  
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5) กระบวนการพัฒนาสุขภาวะของผูสูงอายุดวยปจจัยภายนอก การพัฒนาสุขภาวะของ

ผูสูงอายุดวยนวัตกรรม เปนการแสดงใหเห็นถึงความสนใจและความตระหนัก เรื่องการเตรียมพรอม

รองรับสังคมผูสูงอายุในอนาคต หนวยงานที่เกี่ยวของหลากหลายภาคสวน ตางก็นําเสนอหนทางและ

วิธีการในเรื่องเหลาน้ีที่แตกตางออกไป ตามขอบเขตภารกิจหนาที่หรือศักยภาพขององคกร หากจะ

จําแนกตามประเภทนวัตกรรม บนฐานคิดของการจําแนกตามเปาหมายของนวัตกรรมเชนน้ัน นวัตกรรม

กระบวนการในการพัฒนาสขุภาวะของผูสงูอายุน้ัน ถือไดวาเปนแนวทางหน่ึงของการพัฒนาสขุภาวะของ

ผูสูงอายุ ที่จําเปนตองปรับประยุกตใชและใชประโยชนจากวิทยาการสมัยใหม และมีสวนชวยใหสามารถ

ยกระดับการใชชีวิตของผูสูงอายุในสังคม ผานนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม ที่พัฒนาตามทันตอ

บริบททางสังคมยุคปจจุบัน 

2. การพัฒนาสุขภาวะของผูสูงอายุในพระพุทธศาสนาเถรวาท เปนกระบวนการการพัฒนาสุข

ภาวะผูสูงอายุ ตามแนวทางดวยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ที่ชวยสรางใหดุลยภาพทางรางกาย ทําใหมี

สุขภาพที่ดี หากเสียดุลยภาพทางรางกาย จะทําใหเกิดโรคภัยไขเจ็บ ในขณะที่ดุลยภาพทางจิตใจ หากเสีย

ดุลยภาพทางจิตใจ จะทําใหเกิดโรคทางจิตใจ ซึ่งภาวะขาดดุลทางจิตใจจะทําใหประพฤติตนที่ไมเปนผลดีตอ

ตนเองและสังคม ชวยใหผูสูงอายุสามารถที่ยึดถือการเสริมสรางสุขภาวะของตน ดวยแนวทางตามหลักธรรม

ในพระพุทธศาสนา เชน สังคหวัตถุ 4 พรหมวิหาร 4 มรรค 8 และโดยเฉพาะอยางย่ิง หลักภาวนา 4 ไดรักษา

และเสริมสรางดุลยภาพของชีวิต ดวยการที่ดุลยภาพคือองครวมของชีวิต โดยการพัฒนาสุขภาวะของ

ผูสูงอายุในพระพุทธศาสนา มาดําเนินการตามหลักภาวนา 4  น้ัน ไดมีการพัฒนาความสัมพันธกับ

สิ่งแวดลอมทางกายภาพ ตามการพัฒนา 4 ดาน ไดแก  

1) กายภาวนา คือ การพัฒนาดานรางกาย การดูแลผูสูงอายุทางดานรางกายและพฤติกรรมอนัเน่ือง 

ดวยรางกาย เชน สงเสริมใหทานออกกําลังกายตามสมควร การดูแลสุขภาพอนามัยตาง ๆ  

2) ศีลภาวนา คือ การพัฒนาดานสัมพันธภาพทางสังคม การมีความสัมพันธที่เกื้อกูลกับสิ่งแวดลอมทาง

สังคม การชวยใหผูสูงอายุได มีปฏิสัมพันธดีกับบุคคลรอบขาง ไมวาจะเปนญาติพี่นอง เพื่อน ๆ   

3) จิตภาวนา คือ การพัฒนาดานจิตใจ การดูแลผูสูงอายุ ควรใหความสําคัญกับดานน้ีเปนพิเศษ 

เพราะคนในวัยชรามักจะตองการการใหเกียรติ การเอาใจใสจากบุตรหลาน  

4) ปญญาภาวนา คือ การพัฒนาดานปญญา สนับสนุนสงเสริมใหผูสูงอายุมีความเขาใจใน

ธรรมชาติของชีวิต และสรางโอกาสใหทานไดใกลชิดหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา เชน สงเสริม

ใหทานไหวพระ สวดมนต รักษาศีล ฝกสมาธิ จนสามารถลดความวาเหว ความวิตกกังวล มีจิตใจที่มี

ความสุข มีอิสระ (พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2540) 
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อยางไรก็ตาม ภาวการณมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตดีควบคูกันไป เปนความหมายที่สมบรูณสงูสดุ

ในพระพุทธศาสนา แมวาจะมีโรคทางกายเกิดข้ึนก็สามารถพัฒนาดานจิตใจไวได เพราะทําใหความสําคัญ

ทางดานจิตใจเปนพิเศษ ดังพุทธภาษิตที่วา “ใจเปนผูนําสรรพสิ่ง” แตทั้งน้ี การดําเนินไปอยางควบคูกันเปน

ผลดีที่สุด ที่ชวยสรางใหกระบวนการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุในพระพุทธศาสนาเถรวาท มีประสิทธิภาพ     

และประสิทธิผลมากที่สุด ชวยสรางการพัฒนาที่เปนไปอยางสมดุล ทั้งสุขภาพทางกายและสุขภาพทางใจ 

เปนการพัฒนากันไปในรูปแบบที่เหมาะสมพอดี เปนไปตามแผน โดยผานการนําหลักพระพุทธศาสนามาใช 

การพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุในพระพุทธศาสนาเถรวาทน้ัน จึงถือไดวาเปนการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุตาม

แนวทางดวยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ชวยสรางใหดุลยภาพทางรางกาย ทําใหมีสุขภาพที่ดี หากเสีย

ดุลยภาพทางรางกายจะทําใหเกิดโรคภัยไขเจ็บ ในขณะที่ดุลยภาพทางจิตใจ หากเสียดุลยภาพทางจิตใจจะ

ทําใหเกิดโรคทางจิตใจ ซึ่งภาวะขาดดุลทางจิตใจ จะทําใหประพฤติตนที่ไมเปนผลดีตอตนเองและสังคม 

(พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2540) การพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุ จึงชวยใหผูสูงอายุสามารถที่ยึดถือการ

เสริมสรางสุขภาวะของตน ดวยแนวทางตามหลักธรรมในพระพุทธศาสนา ทําใหเกิดความผาสุกทางจิต

วิญญาณ เกิดความสุข ความสงบ และย่ิงกวาสุขอื่น ๆ ไมมีความเห็นแกตัว ผอนคลาย ไมเครียด มคีวามปติ 

ความรูสึกเบิกบานกับการทําหนาที่และการใชชีวิต รูต่ืนและเบิกบานในทุกยางกาว และทุกขณะที่ทําหนาที่ 

รูเทาทัน ไมประมาทหรือขาดสติ มีสติปญญาในการเสพ ทั้งทางหู ตา จมูก ลิ้น กาย และใจอยางมีสติ สมาธิ 

และปญญา 

3. กระบวนการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุเชิงพุทธบูรณาการ เปนการบูรณาการระหวาง

กระบวนการพัฒนาสุขภาวะตามวิทยาการสมัยใหม กับกระบวนการพัฒนาสุขภาวะตามหลักภาวนา 4 มาใช

เปนกรอบในการจัดทาํหลกัสตูรการเรียนรู การพัฒนาสุขภาวะผูสงูอายุเชิงพทุธบูรณาการ ตามหลักภาวนา 4 

ตามแผนการเรียนรูทั้ง 4 มีโครงสรางหลักสูตรที่ประกอบดวย 1) หลักการและเหตุผล 2) แนวคิดพื้นฐานใน

การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรม 3) วัตถุประสงคของหลักสูตรฝกอบรม 4) รายวิชา 5) กิจกรรมการฝกอบรม    

6) สื่อการฝกอบรม และ 7) แนวทางการวัดผลและประเมินผล ซึ่งรายวิชาเน้ือหาสาระที่ผูสูงอายุไดรับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ดวยการใชภูมิปญญาในทองถ่ิน จะดําเนินกิจกรรมในลักษณะโรงเรียนผูสูงอายุ 

เปนการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ที่ตองการใหผูสูงอายุมีความรู ความเขาใจในเรื่องที่มีความสําคัญตอการ

ดําเนินชีวิต การดูแลสุขภาพดวยภูมิปญญาทองถ่ิน แนวคิดที่ตระหนักถึงคุณคาความสําคัญ และพลังของ

ผูสูงอายุ โดยสรางพื้นที่สงเสริมการเรียนรูและพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุ บนพื้นฐานการมีสวนรวมของชุมชน

ทองถ่ิน และภาคีเครือขาย ใชระยะเวลาประมาณ 3 วัน แบงเปน 3 ครั้ง ซึ่งมี 7 กิจกรรม ไดแก 1) การสราง

ความรูหรือการใหความรูในเรื่องของสุขภาพ 2) การออกกําลังกายเพื่อสรางภูมิคุมกันโรค 3) การฝกใหรูถึง

ความพอดีที่รางกายตองการ และไมกอใหเกิดโทษแกรางกายตนเอง 4) การสรางความสัมพันธระหวาง
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ผูสูงอายุกับสังคม 5) จากรุนเล็กสูรุนใหญ สานสายใยของชุมชน 6) สรางจิตใจและสงเสริมความสนุกสนาน

เพลิดเพลิน 7) เรียนรูคําสอนในทางพระพุทธศาสนา หลังจากน้ัน ไดมีการประเมิน การสัมภาษณถึงผลการ

พัฒนากอนหลังเขารวมกิจกรรม และการสอบถามความคิดเห็นในการเขารวมกิจกรรมในครั้งน้ี และนําผล

ของการประเมนิในครั้งน้ี มาพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรยีนรูพัฒนาสุขภาวะของผูสูงอายุ ตามความตองการ

และความเหมาะสมกับผูเรียน โดยการประเมินจากแบบสอบถาม จะมีเกณฑการแปลความคาเฉลี่ยโดยทุก

คําถาม ไดคาเปนประโยชนมากที่สุด และในทุกหัวขอ สามารถสรุปไดวา ผูเรียนโรงเรียนผูสูงอายุในจังหวัด

นาน ที่เขารวมกิจกรรมการเรียนรูพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุเชิงพุทธบูรณาการตามหลักภาวนา 4 ไดคาเฉลี่ย 

4.79 มีความคิดเห็นในระดับมากที่สุด เปนประโยชนมากที่สุดสําหรับผูเรียน 
 

อภิปรายผล 

จากผลวิจัยเรื่อง “กระบวนการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุเชิงพุทธบูรณาการ” ผูวิจัยสามารถอภิปราย

ผลได ดังน้ี 

1. ผลจากวิจัยกระบวนการพัฒนาสุขภาวะตามแนววิทยาการสมัยใหม เปนกระบวนการพัฒนา

สุขภาวะของการพัฒนาสุขภาวะทางจิตในเชิงบวก จะชวยในการพัฒนาจิตใจผูสูงอายุ ใหเกิดความสงบ

สุข น่ิงสุขุม อารมณไมแปรปรวน มองโลกในแงดี ไววางใจและเช่ือใจในตัวเองและผูอื่น ซึ่งผลที่เกิดข้ึน

เหลาน้ี ชวยนําไปสูการมีสุขภาพจิตที่ดีของผูสูงอายุ โดยผลสําเร็จที่อาจจะเกิดข้ึนจากกระบวนการพัฒนา

สุขภาวะของผูสูงอายุดวยนวัตกรรม ถึงแมนวัตกรรมและเทคโนโลยีไมสามารถทดแทนการทํางานของคน

ไดทั้งหมด เพราะไมสามารถทดแทนความสัมพันธระหวางคนได บทบาทของนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

จึงเปนผูชวยดูแลรวมกับบุคลากรผูเช่ียวชาญและคนในครอบครัวเทาน้ัน อีกทั้งยังเปนการประหยัด

คาใชจาย ทําใหการเรียนรูนวัตกรรมในการพัฒนาสุขภาวะในผูสูงอายุน้ัน จึงมีความสําคัญ ควรให

ครอบครัวหรือผูสูงอายุเองไดรับความรูและคําแนะนํา ใหเทาทันตามยุคสมัยที่เปลี่ยนไป และจากการให

ความรูในเรื่องน้ี ทําใหผูสูงอายุตระหนักถึงการรับความรูในเรื่องสุขภาวะสมัยใหมมากข้ึน ทั้งยังสามารถ

ตามทันเหตุการณในปจจุบัน เขาใจและสามารถพูดคุยกับสมาชิกในครอบครัวไดมากย่ิงข้ึน โดยเปนการ

นําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ พระครูประภากรสิริธรรม                

(เกษม สุวณฺโณ) เรื่อง “การศึกษาสุขภาวะของผูสูงอายุในเขตชุมชนทาอิฐ วัดแสงสิริธรรม ตําบลทาอิฐ 

อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี” ผลการศึกษาพบวา สุขภาวะทางปญญา (คาเฉลี่ย = 4.00) และสุข

ภาวะทางสังคม (คาเฉลี่ย = 3.73) อยูในระดับมาก สวนสุขภาวะทางกาย (คาเฉลี่ย = 3.47) สุขภาวะ

ทางจิตใจ (คาเฉลี่ย = 3.40) อยูในระดับปานกลาง ตามลําดับ พิจารณารายดานพบวา สุขภาวะทางกาย 

รูสึกพอใจกับสุขภาพในขณะน้ี อยูในระดับมากที่สุด (คาเฉลี่ย = 4.65) สุขภาวะทางจิตใจ รูสึกพึงพอใจ
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ในชีวิต เชน มีความสุข ความสงบ ความหวัง อยูในระดับมากที่สุด (คาเฉลี่ย = 4.77) สุขภาวะทางสังคม

รูสึกพอใจกับการชวยเหลือที่เคยไดรับจากเพื่อน ๆ อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย = 4.32) สุขภาวะทาง

ปญญา คือเขาใจไดวาทุกสิ่งทุกอยางมีความไมเที่ยงแทและแนนอน ยอมมีการเปลี่ยนแปลงเสมอ อยูใน

ระดับมาก (คาเฉลี่ย = 4.92) สวนความแตกตางของระดับสุขภาวะของผูสูงอายุ พบวา ผูสูงอายุเพศชาย

มีคาเฉลี่ยที่สูงกวาผูสูงอายุเพศหญิงใน 3 ดาน คือ สุขภาวะทางกายและสุขภาวะทางปญญา โดยมีความ

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนสุขภาวะทางจิตใจ ไมมีความแตกตางกันอยางไม

มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และผูสูงอายุเพศหญงิมีคาเฉลีย่ที่สูงกวาผูสงูอายุเพศชายใน 1 ดาน คือ 

สุขภาวะทางสังคม โดยมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (พระครูประภากรสิริ

ธรรม, 2560) 

2. กระบวนการพัฒนาสุขภาวะในพระพุทธศาสนา และการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุใน

พระพุทธศาสนาเถรวาท คือ การพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุตามแนวทางดวยหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา

น้ัน จะทําใหเกิดคุณูปการที่สําคัญคือ “ดุลยภาพ” สุขภาวะเกี่ยวของโดยตรงกับดุลยภาพทางรางกาย

และดุลยภาพทางจิตใจ กลาวคือ ดุลยภาพทางรางกาย จะทําใหมีสุขภาพที่ดี หากเสียดุลยภาพทาง

รางกาย จะทําใหเกิดโรคภัยไขเจ็บ ในขณะที่ดุลยภาพทางจิตใจ หากเสียดุลยภาพทางจิตใจจะทําใหเกิด

โรคทางจิตใจ ซึ่งภาวะขาดดุลทางจิตใจ จะทําใหประพฤติตนที่ไมเปนผลดีตอตนเองและสงัคม ทําใหเปน

การเสริมสราง “ดุลยภาพ” ทั้งดุลยภาพทางรางกายและดุลยภาพทางจิตใจ เพื่อใหผูสูงอายุที่ยึดถือการ

เสริมสรางสุขภาวะของตน ดวยแนวทางตามหลักภาวนา 4 ไดรักษาและเสริมสรางดุลยภาพของชีวิต        

ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สุพาภรณ กันยะต๊ิบ เรื่อง “หลักพุทธธรรมกับการสรางเสริมสุขภาพของ

ผูสูงอายุ : กรณีศึกษา สถานปฏิบัติธรรมแหงหน่ึง” ผลการศึกษาพบวา หลักการใชหลักพุทธธรรมของ

สถานปฏิบัติธรรมในการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุ แบงออกเปน 3 ข้ันตอน คือ 1) การดําเนินชีวิตตาม

คุณสมบัติของอุบาสก อุบาสิกาที่ดี 2) การดําเนินชีวิตตามแบบอยางคฤหัสถอริยบุคคลในสมัยพุทธกาล 

3) การปฏิบัติธรรมตามหลักธรรมสําคัญในพระไตรปฎก โดยมีเปาหมายหลักคือ การมุงพัฒนาทางดาน

จิตใจของประชาชนและผูสูงอายุ สวนในดานแนวทางการประยุกตใชหลักพุทธธรรมของสถานปฏิบัติธรรม 

ใชรูปแบบการจัดต้ังโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ที่สนับสนุนการพัฒนาประชาชนและผูสูงอายุ ใหมี

สัมมาทิฏฐิและมุงดําเนินชีวิตตามแนวทางแหงอริยชน ดวยหลักอริยมรรคมีองค 8 หรือเรียกโดยยอวา 

หลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา และสามารถนํามาพัฒนาเพื่อใหครบองคแหงการสรางเสริมสุขภาพ

วิถีพุทธ ดวยหลักภาวนา 4 คือ 1) กายภาวนา 2) สีลภาวนา 3) จิตตภาวนา 4) ปญญาภาวนา การ

พัฒนาเสริมสรางคุณภาพชีวิตผูสูงอายุน้ัน จะพบวา การปรับใชหลักธรรม ใหเขากับสถานการณและการ

ดําเนินชีวิตของผูสูงอายุ มักจะเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงทางรางกายหรือประสบการณที่ไดพบมา        
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ทําใหตองเปลี่ยนพฤติกรรม และหาที่ยึดเหน่ียวจิตใจ ซึ่งถือวาเปนขอมูลพื้นฐานที่สามารถนํามา

ประยุกตใชในการดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข หรือสามารถลดความเปนทุกขได ซึ่งนับวาสามารถนํามา

เปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุได (สพุาภรณ กันยะต๊ิบ, 2560)  

จากการเสริมสรางกระบวนการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุเชิงพุทธบูรณาการน้ัน เปนการสราง

ประโยชนแกผูสูงอายุจากโรงเรียนผูสูงอายุ ที่จะเปนสวนชวยใหเกิดสุขภาพรางกายที่แข็งแรง และ

สามารถชวยลดความเสี่ยงจากการเจ็บปวย ลดระยะเวลาการพึ่งพาผูอื่น สามารถที่จะดูแลและชวยเหลอื

ตัวเองไดตามความเหมาะสม อายุยืนนาน จิตใจ สามารถชวยใหคลายเหงา รูสึกภาคภูมิใจและตระหนัก

ในคุณคาความสามารถของตนเองไดเปนอยางดี ดานสังคม มีความสัมพันธที่ดีกับคนวัยเดียวกันและคน

ตางวัย มีปฏิสัมพันธตอผูอื่น รูจักเขาสังคมตามความเหมาะสม และไมรูสึกโดดเด่ียวเมื่อตองอยูกับตัวเอง

เพียงลําพัง ดานจิตปญญา รูเทาทันและเขาใจสิ่งตาง ๆ ที่เกิดข้ึน สามารถใชเทคโนโลยี หรือรับรูขาวสาร

เทาทันตอเหตุการณและโลกในปจจุบัน สามารถทําความเขาใจคิดวิเคราะหปรับตัวไดตอความ

เปลี่ยนแปลงอันรวดเร็วของสังคม และมีเขาใจคนตางวัย มีเรื่องใหพูดคุยและสรางความเขาใจกันภายใน

ครอบครัว ระหวางลูกหลานและผูสูงอายุ เพราะมีการสรางความเขาใจไปดวยกัน และดานเศรษฐกิจ 

สามารถที่จะเรียนรูทักษะทางดานอาชีพที่เหมาะสมตอชวงวัย สามารถนําทักษะที่ไดน้ันไปประกอบ

อาชีพสรางงาน สรางรายได และเปนสวนชวยในการใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ชวยใหไมเกิดความรูสึก

ขาดคุณคา เมื่อไมไดทํางานหลังเกษียณอายุไปแลว ไดรับการตระหนักถึงคุณคาที่ตนเองมีอยูและ

สามารถทําไดอยางดี ทั้งน้ี ยังเปนสวนชวยในการเสริมสรางภูมิปญญา วัฒนธรรมอันดีงาม ที่สามารถ

นําไปสรางรายได สรางอาชีพใหแกคนรุนหลังสืบตอไปอีกดวย 

3. กระบวนการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุเชิงพุทธบูรณาการ ตามหลักภาวนา 4 ของโรงเรียน

ผูสูงอายุในจังหวัดนาน ไดรับผลตอบรับเปนอยางดี นักเรียนโรงเรียนผูสูงอายุในจังหวัดนาน รับรูถึง

ความรูสึกทางบวกและการทํากิจกรรมเชิงบวก ที่นําไปสูการซึมซับคุณคาตอการมีชีวิตอยู อยางมี

ความหมายของตนเอง การมีชีวิตที่รื่นรมยมากย่ิงข้ึน มีความสนุกสนาน ตอบสนองความเพลิดเพลิน 

เทาที่บุคคลตองการ มีอารมณทางบวก มองโลกในแงดี มีทักษะในการใชชีวิต หรือเปนความสุขที่ไดรับ

การสนองตอบจากสิ่งรอบ ๆ  ตัวของบุคคลน้ัน ๆ ตัวอยางเชน การไดของที่พึงพอใจ การใชชีวิตในแบบที่

ตนเองตองการ การไดครอบครองของที่ตนเองตองการ ไดรับการสรางเสรมิสุขภาวะทางจิตใหความสําคัญ

ไดรับกิจกรรมที่สงเสริมใหเกิดการปรับตัว และรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงในวัยผูสูงอายุอยางสมบูรณและ

ครบถวน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ เจริญ นุชนิยม ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุดวย

วิธีพุทธบูรณาการ” ผลการวิจัยพบวา 1) แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาคุณภาพชีวิตดวยวิธีพุทธ            



 

วารสารปญญาปณิธาน                                                                          PaññaPanithan Journal| 251  

บูรณาการ คือการพัฒนาคุณภาพชีวิต ทางดานกาย ศีล จิตและปญญา ใหมีความสามารถในการ

พึ่งตนเอง ปฏิบัติตนอยูภายใตของหลักศีลธรรม 2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุดวยวิธีพุทธ            

บูรณาการ ศูนยสงเสริมสุขภาพผูสงูอายุ วิทยาลัย พยาบาลบรมราชชนนี นครลําปาง โดยนําหลักธรรม

มาสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ทางดานกาย คือสามารถยึดถือปฏิบัติตามหลักศีล                

และทางดานจิต คือเกิดปญญา ทําใหผูสูงอายุมีสุขภาพกายและใจที่แข็งแรงสมบูรณ 3) ผลการพัฒนา

คุณภาพชีวิตผูสูงอายุดวยวิธีพุทธบูรณาการ ดวยการนําหลักธรรมตรง หลักจักร 4 ภาวนา 4                  

และหลักธรรมที่สงเสริมรวมในกิจกรรมการฝกปฏิบัติสมาธิเบื้องตน สงผลใหผูสูงอายุปรับตัวใหเขาใจใน

ความเปนจริงในการดําเนินชีวิตรวมกับสังคม ดูแลสุขภาพกายและจิต สามารถดํารงชีวิตอยูอยางมี

ความสุข (เจริญ นุชนิยม, 2561) 
 

สรุป/ขอเสนอแนะ  

กระบวนการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุเชิงพุทธบูรณาการผูสูงอายุ สามารถพัฒนาใหเกิด

ประโยชนไดเปนอยางดี และสามารถดํารงและสงเสริมสุขภาพและมีคุณภาพชีวิตที่ดี ในการลดความ

เสี่ยงตอการเกิดโรค หรือเมื่อมีโรคผูสงูอายุ สามารถควบคุมการดําเนินของโรคและอยูรวมกับโรคไดอยาง

เปนปกติ สุขภาวะจึงเปนสิ่งจําเปนและสาํคัญที่ผูมีสวนเกี่ยวของ ทุกคนควรใหความสําคัญและรวมมือให

บรรลุไปตามเปาหมาย และจากการสัมภาษณและเปดเวทีสนทนากลุม ชวยสรางความหลากหลายมุมมอง

ทางความคิด ทําใหเปนประโยชนตอการบูรณาการรูปแบบกระบวนการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุเชิงพุทธ

บูรณาการ ทําใหการนําไปปฏิบัติสุขภาวะของผูสูงอายุดีข้ึน หรืออยูในสภาพเปนปกติอยางที่ควรจะเปน 

ขอเสนอแนะ 

1. การศึกษาวิจัยน้ี เปนการศึกษาถึงกระบวนการพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุเชิงพุทธบูรณาการ     

ซึ่งเปนการจัดการศึกษาที่สรางทักษะเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ และการสงเสริมการเรียนรูตลอด

ชีวิตของผูสูงอายุในจังหวัดนาน พบวา โรงเรียนผูสูงอายุนําหลักสูตรการเรียนการสอนมาจากกระทรวง

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนหลักสูตรพื้นฐานที่นํามาใชในแตละพื้นที่ จึงควรมีการ

เพิ่มเติมเน้ือหารายวิชาที่เกี่ยวของ ใหสอดคลองตามพื้นที่และบริบทของผูเรียน 

2. เน่ืองจากการศึกษาขอมูลเบือ้งตนของโรงเรยีนผูสงูอายุในจังหวัดนาน พบวา บางพื้นที่ยังไมมี

การจัดต้ังโรงเรยีนผูสงูอายุข้ึน ซึ่งอาจเปนเพราะปจจยัหลายอยาง ที่ทําใหไมสามารถดําเนินการได ดังน้ัน 

การศึกษาวิจัยน้ี จะเปนประโยชนตอการศึกษาเชิงนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน ในการที่จะศึกษาขอมูล

ผูสูงอายุเบื้องตนในทองถ่ินของตนเอง และเตรียมความพรอมในการจัดต้ังโรงเรียนผูสูงอายุในโอกาส

ตอไป 
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3. ควรมีการจัดทําแผนและนโยบายสงเสริมการพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุในจังหวัดนานอยาง

ตอเน่ือง ชัดเจน และมีการติดตามผลและประเมินผล 
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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาและเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการเรยีนของนักเรียนช้ัน

ประถมศึกษาปที่ 4 และศึกษาความสามารถในการแกปญหาคณิตศาสตรของนักเรียนช้ันประถมศึกษา     

ปที่ 4 ที่เรียนโดยใชกิจกรรมการเรียนรูแบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิ เสริมดวยกระบวนการ

แกปญหาทางคณิตศาสตรและแบบฝกทักษะ การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณ กลุมตัวอยางในการวิจัย

ครั้งน้ี คือ นักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 4 ภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2563 โรงเรียนบานเชียงพัง อําเภอ

เมือง จังหวัดอุดรธานี จํานวน 20 คน ไดมาจากการสุมแบบกลุม เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก 

แผนการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตร แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร 

แบบทดสอบวัดความสามารถในการแกปญหาทางคณิตศาสตร สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก 

รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบทีแบบกลุมเดียว และการทดสอบทีแบบไมอิสระ  
 ผลการวิจัยพบวา ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาคณิตศาสตรของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 4      

ที่เรียนโดยใชกิจกรรมการเรียนรูแบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิ เสริมดวยกระบวนการแกปญหา

ทางคณิตศาสตรและแบบฝกทักษะ มีคะแนนเฉลี่ยกอนเรียนเทากับ 10.25 คะแนน คิดเปนรอยละ 
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51.25 คะแนนเฉลี่ยหลังเรียนเทากับ 16.85 คะแนน คิดเปนรอยละ 84.25 เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ      

มีคะแนนไมนอยกวารอยละ 75 และมีคะแนนเฉลี่ยหลังเรียนสูงกวากอนเรียน ความสามารถในการ

แกปญหาคณิตศาสตรของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 4 คะแนนหลังเรียนเทากับ 33.35 คะแนน        

คิดเปนรอยละ 83.38 และเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคะแนนเฉลี่ยดวยการทดสอบที พบวา 

นักเรียนมีความสามารถในการแกปญหาคณิตศาสตรเมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑไมนอยกวา รอยละ 75 

คําสําคัญ: การเรียนรูแบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิ, ความสามารถในการแกปญหาคณิตศาสตร, 

แบบฝกทักษะ 
 

Abstract 

       The  purposes  of  this  research  were: 1) to study and compare mathematics 

learning achievement by Team Achievement Division Supplemented with Mathematical 

Problem Solving Process and Exercise of Prathomsuksa 4 Students, 2) to study problem 

solving ability of the prathomsuksa 4 Students. The sample consisted of 20 students of 

prathomsuksa 4 at Ban Chiangpung school, Muang Udonthani , Udonthan, in their second 

semester of the academic year 2020. They were selected using cluster random sampling. 

The research instruments were mathematics lesson plans a mathematics achievement 

test, a mathematical problem solving ability test and group working behavior 

observation. The data were atatistically analyzed examining percentages, mean and 

standard deviations. The dependent sample t-test and the one sample t-test were used 

for hypothesis testing.  

The findings of this research were as follows: The students Prathomsuksa 4’ 

mathematics achievement before and after learning by Team Achievement Division 

Supplemented with Mathematical Problem Solving Process and Exercise, strategy 

showed that the pretest mean score was 10.25 or 51.25 percent and the posttest mean 

score was 16 . 85  or 84.25 percent which was not less than 75 percent and was higher 

than that of the pretest. The students Prathomsuksa 4’ mathematics problem solving 

abilities that posttest mean score was 33.35 or 83.38 percent. And when comparing the 



 

วารสารปญญาปณิธาน                                                                          PaññaPanithan Journal| 255  

difference between averages with t-test, Students were found to have the ability to solve 

mathematics problems compared to the criteria, not less than 75 percent. 

Keywords: The Effects of Learning Activities Student Team Achievement Division, 

Problem solving ability, Exercise 

 

บทนํา   

 การศึกษาไทยในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว เพื่อใหทันตอความกาวหนาทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่กําลังเปลี่ยนแปลงไป การจัดการศึกษาในทุกระดับจึงเนนใหนักเรียนเกิด

การพัฒนาทักษะตาง ๆ ไดแก การคิดข้ันสูง การสื่อสาร การใชเทคโนโลยี และทักษะทางสังคมเพื่อเปน

การเตรียมเขาสูการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ซึ่งแนวโนมการจัดการศึกษาจําเปนตองมีการบูรณาการองค

ความรูในหองเรียนและชีวิตจริง ทําใหนักเรียนสามารถนําเอาความรูไปใชประยุกตใชในชีวิตประจําวัน

และเห็นคุณคาของการเรียน (วรพจน วงศกิจรุงเรือง และ อธิป จิตตฤกษ, 2563) นอกจากน้ีคณิตศาสตร

ยังเปนเครื่องมือที่สําคัญในการศึกษาทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และศาสตรอื่น ๆ คณิตศาสตรจึง

มีประโยชนตอการดําเนินชีวิต ชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนและสามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมี

ความสุข (สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2551) ซึ่งสอดคลองกับอัมพร มาคนอง ไดให

ความสําคัญของคณิตศาสตรทั้งในแงของการใชงานในชีวิตจริงและการพัฒนาการศึกษาใหกับคนใน

สังคม จึงมีความจําเปนสําหรับการดํารงชีวิต และการพัฒนาความเจริญกาวหนาในทุกยุคทุกสมัยอยาง

ตอเน่ือง (อัมพร มาคนอง, 2546) และในปจจุบันน้ีคณิตศาสตรย่ิงมีความสําคัญมากข้ึนในมุมมองของ

การเปนศาสตรแหงการพัฒนาความคิด ความเปนเหตุเปนผลและการมีสวนรวมในการพัฒนาทักษะชีวิต

และคณิตศาสตรมีบทบาทสําคัญย่ิงตอการพัฒนาความคิดมนุษย ทําใหมนุษยมีความคิดสรางสรรค          

คิดอยางมีเหตุผล เปนระบบ มีแบบแผน ตัดสินใจ แกปญหา และนําไปใชในชีวิตประจําวันไดอยาง

ถูกตองเหมาะสม นอกจากน้ีคณิตศาสตรยังเปนเครื่องมือในการศึกษาทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี

และศาสตรอื่นๆ คณิตศาสตรจึงมีประโยชนตอการดําเนินชีวิตชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน  

 สภาพปจจุบัน การจัดกิจกรรมการเรียนรูกลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตรของโรงเรียนบาน

เชียงพัง ตําบลนากวาง อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต 1 เปนโรงเรียนขนาดกลาง จัดการเรียนการสอนต้ังแตระดับช้ันกอนประถมศึกษา                

ถึงระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 6 ปจจุบันมีนักเรียนทั้งหมด 128 คน ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู

คณิตศาสตรที่ผานมาไดประสบปญหานักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนคอนขางตํ่าจากรายงานผลการ
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ทดสอบระดับชาติข้ันพื้นฐาน  (O-Net) ในกลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตรช้ันประถมศึกษาปที่ 6           

ปการศึกษา 2559-2561 เฉลี่ยรอยละ 40.00, 37.05 และ 38.89 (ระดับประเทศเฉลี่ยรอยละ 40.47, 

37.12 และ 37.50) (สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน), 2559-2561) และจากผล

การรายงานประจําปของโรงเรียนบานเชียงพัง ในกลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร ช้ันประถมศึกษา     

ปที่ 4 มีคะแนนเฉลี่ยวิชาคณิตศาสตรอยูที่รอยละ 41.67 (โรงเรียนบานเชียงพัง, 2561)  ซึ่งตํ่ากวาเกณฑ

มาตรฐานที่โรงเรียนไดต้ังไว คือรอยละ 75.00 ซึ่งอยูในเกณฑที่ไมนาพอใจ ทั้งน้ี อาจจะมีสาเหตุหลาย

ประการ เชน นักเรียนขาดทักษะการคิดวิเคราะห การแกปญหาและการใหเหตุผลทางคณิตศาสตร        

อีกทั้งจากสภาพปญหาที่พบในช้ันเรียน จากการจัดกิจกรรมการเรียนรูคณิตศาสตรของนักเรียนช้ัน

ประถมศึกษาปที่ 4 พบวา นักเรียนไมกลาคิดไมกลาแสดงออก และขาดการมีปฏิสัมพันธภายในกลุม 

ภายในช้ันเรียน เวลามีกิจกรรมในช้ันเรียนนักเรียนก็จะไมชวยเหลือเกื้อกูลกัน คนที่รูก็จะไมพูด คนไมรูก็

จะไมถาม ตางคนตางทํา ถามีกิจกรรมกลุมก็จะไมกลาแสดงความคิดเห็น ก็จะทําตามคนที่มีอํานาจ        

หรือคนที่เกงที่สุดในกลุม เมื่อนักเรียนไมไดแลกเปลี่ยนเรียนรู ความคิด รวมกันจึงสงผลใหนักเรียนไมได

เรียนรู รับรูวิธีการคิดที่หลากหลาย ไมทราบกระบวนการวิธีคิดที่แตกตางจากความคิดของตนเอง สงผล

ใหนักเรียนขาดการคิดวิเคราะห เมื่อพบโจทยปญหา คําถามในแบบฝกทักษะ และแบบทดสอบ                

ที่แตกตางจากเดิม หรือซับซอนย่ิงข้ึน จึงไมสามารถแกปญหาได แมวานักเรียนจะมีความรูความเขาใจ

เน้ือหาเปนอยางดีก็ตาม ซึ่งปญหาดังกลาวอาจ สงผลตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและพื้นฐานในการเรียน

ระดับสูงข้ึนไป 

 นอกจากการใชกิจกรรมการเรียนรูแบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิ และมีกระบวนการ

แกปญหาแลว วิมลรัตน สุนทรโรจน กลาววา การฝกทักษะเปนสิ่งสําคัญและเปนสวนหน่ึงของการเรียน

การสอนคณิตศาสตร การฝกทักษะคณิตศาสตรจะเกิดข้ึน หลังจากนักเรียนเขาใจในบทเรียนแลว 

กิจกรรมการฝกทักษะจึงเปนสิ่งสําคัญ เพราะการฝกทักษะจะชวยปองกันการลืมกอใหเกิดความเขาใจ 

และความชํานาญ จากการติดตามผลการจัดการเรยีนการสอนตามหลกัสตูร ดังน้ัน การทําแบบฝกทกัษะ 

จะชวยใหนักเรียนเขาใจบทเรียนไดดีย่ิงข้ึน ทําใหครูทราบความเขาใจของนักเรียน เกิดความเช่ือมั่นและ

มีความรับผิดชอบตองานที่ไดรับมอบหมาย เน่ืองจากนักเรียนไดทํางานดวยตนเอง (วิมลรัตน สุนทร

โรจน, 2545) เชนเดียวกับ ดวงเดือน ออนนวม ที่ไดกลาวถึงประโยชนของแบบฝกทักษะการฝกชวยให

นักเรียนจําไดแมนยําเพราะโดยปกติการอาน ฟง มองดู หรือทําเพียงครั้งเดียวยอมยากแกการจดจําได

ทั้งหมด นอกจากน้ีการทําแบบฝกทักษะ ยังเปนรากฐานในการพัฒนาประสิทธิภาพในการก็คํานวณได

ถูกตองและรวดเร็ว ยอมกอใหเกิดแรงจูงใจ ทําใหมีเจตคติที่ดีตอวิชาและอยากมีสวนรวม สอดคลองกับ
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เพตต้ี  (วุฒิ ถนอมวิริยะกุล, 2547) ที่กลาววา แบบฝกทักษะชวยในเรื่องความแตกตางระหวางบุคคล    

ทําใหเด็กไดทําแบบฝกหัดที่เหมาะสมกับความสามารถของเขา ซึ่งจะทําใหเด็กประสบความสําเร็จ

ทางดานจิตใจมากข้ึน ดังน้ัน แบบฝกทักษะจึงไมใชเปนเพียงสมุดฝกที่ควรจะใหเด็กบทตอบทหรือหนา

ตอหนา แตเปนแหลงประสบการณสําหรับเด็กที่ตองการความชวยเหลือพิเศษ นอกจากน้ีแบบฝกทักษะ

ยังเปนเครื่องมือวัดผลการเรียน หลังจากจบบทเรียนในแตละครั้ง ชวยใหครูมองเห็นจุดเดนหรือปญหา

ตาง ๆ ของเด็กนักเรียนไดชัดเจน ซึง่จะชวยใหครูดําเนินการปรับปรุงแกไขปญหาน้ัน ๆ ไดทันทวงที 

 จากปญหาและความสําคัญดังกลาวขางตน ทําใหผูวิจัยศึกษาคนควาหลักการแนวคิดทฤษฎีการ

สอนที่จะนํามาใชในการพัฒนากระบวนการเรียนการสอน ผูวิจัยจึงสนใจนํารูปแบบการจัดการเรียนการ

สอนโดยการใชกิจกรรมการเรียนรูแบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิเสริมดวยกระบวนการแกปญหา

ทางคณิตศาสตรและแบบฝกทักษะของนักเรียนมาประยุกตใชกับกระบวนการเรียนการสอนคณิตศาสตร

ใหประสบผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนโดย ตองการศึกษาวา ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชา

คณิตศาสตรและความสามารถในการแกปญหาทางคณิตศาสตรไมนอยกวารอยละ 75 ไดหรือไม        

และนักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาคณิตศาสตรหลังเรียนสูงกวากอนเรียนหรือไม อยางไร 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 4  

ที่เรียนโดยใชกิจกรรมการเรียนรูแบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิ เสริมดวยกระบวนการแกปญหา

ทางคณิตศาสตรและแบบฝกทักษะ 

 2. เพื่อศึกษาความสามารถในการแกปญหาคณิตศาสตรของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 4 

ที่เรียนโดยใชกิจกรรมการเรียนรูแบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิ เสริมดวยกระบวนการแกปญหา

ทางคณิตศาสตรและแบบฝกทักษะ 

   

วิธีดําเนินการวิจัย  

  การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงทดลอง ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการวิจัย ดังน้ี 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1.1 ประชากร 
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    ประชากรที่ใชในการวิจัยเปนนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 4 อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1 ภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2563 จํานวน 289 

คน 

      1.2 กลุมตัวอยาง 
       กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย เปนนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 4 โรงเรียนบานเชียงพัง 

อําเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี ภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2563 จํานวน 1 หองเรียน นักเรียน 20 

คน ที่ไดมาโดยการสุมแบบกลุม (Cluster Random Sampling) เปนกลุมทดลอง 1 หองเรียน  

  2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

      2.1 แผนการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตรที่จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยใชกิจกรรม

การเรียนรูแบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิเสริมดวยกระบวนการแกปญหาทางคณิตศาสตรและ

แบบฝกทักษะจํานวน 8 แผน แผนละ 2 ช่ัวโมง รวม 16 ช่ัวโมง 

  2.2 แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร แบบปรนัยชนิดเลือกตอบ             

4 ตัวเลือก จํานวน 20 ขอ 

   2.3 แบบทดสอบวัดความสามารถในการแกปญหาทางคณิตศาสตร  เปนอัตนัย  

จํานวน 5 ขอ  

            3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

   การดําเนินการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยดําเนินการทดลองและเก็บขอมูล ดังน้ี 

    3.1 ดําเนินการทดสอบกอนเรียน (Pretest) โดยใชแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 

 วิชาคณิตศาสตร 

    3.2 แบงนักเรียนกลุมตัวอยางออกเปนกลุมยอย 5 กลุม ๆ ละ 4 คน ใหแตละกลุมมี

นักเรียนที่มีระดับความสามารถทางคณิตศาสตรระดับเกง 1 คน ระดับปานกลาง 2 คน และระดับออน 

1 คน และดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตรที่เรียนโดยใชกิจกรรมการเรียนรู

แบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิเสริมดวยกระบวนการแกปญหาทางคณิตศาสตรและแบบฝกทักษะ 

เรื่อง ทศนิยม กับนักเรียนกลุมตัวอยางตามแผนการจัดการเรียนรูที่ผูวิจัยสรางข้ึน จํานวน 8 แผน             

ใชเวลา 16 ช่ัวโมง 

    3.3 หลังจากดําเนินการทดลองเสร็จทั้ง 8 แผนการจัดการเรียนรูแลว ดําเนินการทดสอบ

หลังเรียน (Posttest) หลังจากการทดลองสอนสิ้นสุดลง โดยใชแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
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วิชาคณิตศาสตรฉบับเดียวกันกับที่ใชทดสอบกอนเรียน และแบบทดสอบวัดความสามารถในการ

แกปญหาทางคณิตศาสตรที่สรางข้ึน 

    3.4 ตรวจใหคะแนนแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาคณิตศาสตรและ

แบบทดสอบวัดความสามารถการแกปญหาทางคณิตศาสตร จากน้ันนําคะแนนมาวิเคราะหโดยวิธีการ

ทางสถิติ 

            4. การวิเคราะหขอมูล  

       การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี 

      4.1 ศึกษาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 4             

ที่ไดรับการจัดกิจกรรมการเรียนรูแบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิ เรื่อง ทศนิยม โดยการหาคะแนน

เฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและรอยละ แลวนํามาเปรียบเทียบกับเกณฑรอยละ 75 ดวยการทดสอบที

แบบกลุมเดียว (One Sample t-test) 

     4.2 เปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 

4 ที่ไดรับการจัดกิจกรรมการเรียนรูแบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิ เรื่อง ทศนิยม ระหวางกอน

เรียนและหลังเรียนดวยการทดสอบทีแบบไมอิสระ (Dependent Sample t-test) 

     4.3 ศึกษาความสามารถในการแกปญหาทางคณิตศาสตร ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 

4 ที่ไดรับการจัดกิจกรรมการเรียนรูแบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิ เรื่อง ทศนิยม โดยการหา

คะแนนเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและรอยละ แลวนํามาเปรียบเทียบกับเกณฑรอยละ 75 ดวยการ

ทดสอบทีแบบกลุมเดียว (One Sample t-test) 

 

ผลการวิจัย  

  1. ผลการศึกษาและเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 4          

ที่เรียนโดยใชกิจกรรมการเรียนรูแบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิ เสริมดวยกระบวนการแกปญหา

ทางคณิตศาสตรและแบบฝกทักษะ ดังแสดงในตารางที่ 1  

          ตารางท่ี 1 ผลการเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาคณิตศาสตรของนักเรียนช้ัน

ประถมศึกษาปที่ 4 เรียนโดยใชกิจกรรมการเรียนรูแบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิเสริมดวย

กระบวนการแกปญหาทางคณิตศาสตรและแบบฝกทักษะ กอนเรียนและหลังเรียน 
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การทดสอบ X̅ S.D. รอยละ t-test 

กอนเรียน 10.25 3.16 51.25 
14.68** 

หลังเรียน 16.85 1.46 84.25 

  **มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

  จากตารางที่ 1 พบวา ผลวิเคราะหขอมูลผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาคณิตศาสตรที่เรียนรูแบบ

รวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิ เสริมดวยกระบวนการแกปญหาทางคณิตศาสตรและแบบฝกทักษะ  

พบวานักเรียนมีคะแนนเฉลี่ยกอนเรียนเทากับ 10.25 คะแนน คิดเปนรอยละ 51.25 และคะแนนเฉลี่ย

หลังเรียนเทากับ 16.85 คะแนน คิดเปนรอยละ 84.25 และเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวาง

คะแนนเฉลี่ยกอนเรียนและหลังเรียน โดยสถิติการทดสอบทีแบบไมอิสระ พบวา นักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตรหลังเรียนสูงกวากอนเรียนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 2. ผลการศึกษาความสามารถในการแกปญหาทางคณิตศาสตรของนักเรียนช้ันประถมศึกษา         

ปที่ 4 ที่เรียนโดยใชกิจกรรมการเรียนรูแบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิ เสริมดวยกระบวนการ

แกปญหาทางคณิตศาสตรและแบบฝกทักษะ 

 ตารางท่ี 2 ความสามารถในการแกปญหาคณิตศาสตรของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 4  

ที่เรียนโดยใชกิจกรรมการเรียนรูแบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิ เสริมดวยกระบวนการแกปญหา

ทางคณิตศาสตรและแบบฝกทักษะ 

การทดสอบ X̅ S.D. รอยละ t 

หลังเรียน 33.35 2.35 83.38 6.39** 

  **มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 จากตารางที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลจากผลการทดสอบวัดความสามารถในการแกปญหาทาง

คณิตศาสตรของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 4 ที่ไดรับการจัดกิจกรรมการเรียนรูแบบรวมมือแบบ

แบงกลุมผลสัมฤทธ์ิ เสริมดวยกระบวนการแกปญหาทางคณิตศาสตรและแบบฝกทักษะ พบวา นักเรียน

มีคะแนนเฉลี่ย 33.35 คะแนนคิดเปนรอยละ 83.38 เมื่อเทียบกับเกณฑแลวพบวานักเรียนมีคะแนน

ความสามารถในการแกปญหาทางคณิตศาสตรไมนอยกวารอยละ 75 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 

ระดับ .01 
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อภิปรายผล   

  จากการศึกษาผลการเรียนรูแบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิเสริมดวยกระบวนกาแกปญหา

ทางคณิตศาสตรและแบบฝกทักษะ ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 4 ผู วิจัยไดทําการทดลอง               

เก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูล สามารถนํามาอภิปรายผลได ดังน้ี 

 1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร 

    1.1 จัดการเรียนรูแบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิ เปนวิธีการที่ชวยแกปญหา โดยผูวิจัย

จัดใหเด็กน่ังเปนกลุม กลุม ๆ ละ 4 คน เด็กเกงคูกับเด็กออน เด็กปานกลางคูกับเด็กปานกลาง เมื่อใชวิธี

น้ีแลวพบวา เด็กเกงจะคอยชวยเหลือเด็กออน และกระตุนใหเด็กออนพยายามมากย่ิงข้ึน เชน อานโจทย

ใหเด็กออนฟง ชวยแกโจทยปญหา อธิบายข้ันตอนการแสดงวิธีทํา และคอยเตือนใหต้ังใจเรียน เด็กออน

ก็จะกระตือรือรนข้ึนมาพยายามทําจนกระทั่งสําเร็จ เมื่อเด็กเกง ปานกลาง ออน ไดฝกทําแบบฝกทักษะ

บอย ๆ ซ้ํา ๆ และไมเขาใจก็จะมีเพื่อนคอยอธิบาย จะทําใหนักเรียนเกิดการเรียนรู ทําใหผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนสูงข้ึน ดังที่สลาวิน (Slavin, 1995) ที่กลาววา การเรียนแบบรวมมือเปนการสอน ที่ให

นักเรียนเรียนเปนกลุมเล็ก ๆ สมาชิกในกลุม โดยทั่วไปมี 4 คน เปนนักเรียนที่เรียนเกง 1 คน ปานกลาง 

2 คน และเรียนออน 1 คน นักเรียนแตละคนในกลุมจะตองชวยเหลือเพื่อนในการเรียน หรือการทํา

กิจกรรมตาง ๆ หากกลุมสามารถทําคะแนนเฉลี่ยถึงเกณฑที่ต้ังไวจะไดรับรางวัล โดยวิธีการแบบน้ี

เหมาะสมกับนักเรียนในเกรด 3-6 หรือนักเรียนในระดับช้ันที่สูงกวาที่ยัง ไมไดเรียนวิชาพีชคณิต ซึ่ง

สอดคลองกับผลการวิจยัของ นิธินันท กลั่นควัฒน ไดศึกษาผลการจัดการเรียนการสอนแบบ TAI รวมกับ

กระบวนการแกปญหาของโพลยาที่สงผลตอความสามารถในการแกปญหาและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน

คณิตศาสตร เรื่อง การแกโจทยสมการเชิงเสนตัวแปรเดียวของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 2                       

มีวัตถุประสงคเพื่อเปรียบเทียบความสามารถในการแกปญหาทางคณิตศาสตร และผลสัมฤทธ์ิทางการ

เรียนคณิตศาสตรกับเกณฑรอยละ 70 ซึ่งผลการวิจัยพบวา ความสามารถในการแกปญหาทาง

คณิตศาสตรของนักเรียนสูงกวาเกณฑรอยละ 70 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 อีกทั้งผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนคณิตศาสตร สูงกวาเกณฑรอยละ 70 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (นิธินันท กลั่น

คูวัฒน, 2559) 

 1.2 การเรียนรูแบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิ เสริมดวยกระบวนการแกปญหาทาง

คณิตศาสตรและแบบฝกทักษะ การใชแบบฝกทักษะจะเปนเครื่องมืออีกอยางหน่ึงที่ชวยพัฒนาทักษะใน

เรื่องที่เรียนรูใหมากข้ึน สามารถจดจําในสิ่งที่เรียนไดอยางแมนยํา เน่ืองจากไดรับการทบทวนและฝกฝน

จากแบบฝกทักษะจนเกิดความชํานาญ สอดคลองกับแนวคิดของอัมพร มาคนอง ที่กลาววาหลักการสอน
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คณิตศาสตรตองสอนโดยการใชการฝกหัดใหผูเรียนเกิดประสบการณในการแกปญหาทางคณิตศาสตร 

ทั้งการฝกรายบุคคลและฝกเปนกลุม (อัมพร มาคนอง, 2546) ซึ่งสอดคลองกับกฎการเรียนรูโดยการ

ฝกฝนของธอรนไดค (กรรณิการ พวงเกษม, 2545)  ไดกลาววาการเรียนรูจะเกิดข้ึนไดดีก็ตอเมื่อไดมีการ

ฝกฝนหรือการกระทําซ้ําๆ กัน หลาย ๆ ครั้ง ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของวิไลลักษณ มีทิศ ไดทําวิจัย

เรื่องการสรางและการหาประสิทธิภาพของแบบฝกทักษะการคิดคํานวณดานการคูณของนักเรียนช้ัน

ประถมศึกษาปที่ 3 ผลการวิจัยพบวา แบบฝกทักษะการคิดคํานวณดานการคูณของนักเรียนช้ัน

ประถมศึกษาปที่ 3 มีประสิทธิภาพ 87.74/83.47 และทักษะการคิดคํานวณดานการคูณของนักเรียนช้ัน

ประถมศึกษาปที่ 3 หลังการใชแบบฝกทักษะการคิดคํานวณคานการคูณสงูกวากอนใชแบบฝกทักษะการ

คิดคํานวณดานการคูณอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (วิไลลักษณ มีทิศ, 2551)  

 2. ความสามารถในการแกปญหาทางคณิตศาสตร  

      ผลการศึกษาและเปรียบเทียบความสามารถในการแกปญหาช้ันประถมศึกษาปที่ 4 เรื่อง 

ทศนิยม ที่จัดการเรียนรูแบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิ เสริมดวยกระบวนการแกปญหาทาง

คณิตศาสตรและแบบฝกทักษะ มีคะแนนเฉลี่ยหลังเรียนเทากับ 33.35 คะแนน คิดเปนรอยละ  83.38 

เมื่อเทียบกับเกณฑมีคะแนนไมนอยกวารอยละ 75 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติระดับ 0.01 ซึ่งเปนไปตาม

สมมติฐานของการวิจัยที่ต้ังไว ทั้งน้ี เน่ืองจากการเรียนรูแบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิเสริมดวย

กระบวนการแกปญหาทางคณิตศาสตรและแบบฝกทักษะ เปนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่

กําหนดใหนักเรียนที่มีความสามารถทางการเรียนแตกตางกัน มาทํางานรวมกันเปนกลุมเล็ก ๆ  กลุมละ        

4 คน ที่มีระดับสติปญญาและความสามารถแตกตางกัน เปนนักเรียนที่เรียนเกง 1 คน ปานกลาง 2 คน 

และออน 1 คน โดยครูเปนผูกําหนดบทเรียนและงานกลุม ครูเปนผูสอนบทเรียนใหกับนักเรียนทั้งช้ัน 

แลวใหกลุมทํางานตามที่ครูกําหนด นักเรียนในกลุมชวยเหลือกัน คนที่เรียนเกงชวยเหลือคนที่เรียนออน

เวลาทําขอสอบทุกคนตางทําขอสอบของตน แลวครูนําคะแนนของสมาชิกทุกคนภายในกลุมมาคิดเปน

คะแนนของกลุม และอาจจัดลําดับคะแนนของทุกกลุมแลวปดประกาศใหทุกคนในกลุมทราบ การเรียน

แบบรวมมือโดยวิธีแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิ เปนวิธีหน่ึงเหมาะจะนํามาใชในการจัดกิจกรรมการเรียนรูวิชา

คณิตศาสตร เพราะการเรียนคณิตศาสตรตองเรียนรูความคิดรวบยอด การวิเคราะหปญหารวมกันหา

แนวทางในการแกปญหา และมีการฝกทักษะซึ่งการใหนักเรียนเรียนรูเปนกลุมและฝกทักษะเปนกลุมจะ

ทําใหผู เรียนเรียนรูอยางกระตือรือรน นักเรียนไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นมีความรวมมือกัน                   

การประยุกตเน้ือหาที่เรียนมา (วีระศักด์ิ เลิศโสภา, 2544) ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของรัศมี สีพิมพ

สอ ไดทําการวิจัยเรื่องผลการเรียนแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิที่เนนเทคนิค เค ดับเบิ้ลยู ดี แอล และแบบ
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ฝกทักษะตอความสามารถในการแกปญหาทางคณิตศาสตรและพฤติกรรมการทํางานกลุมของนักเรียน

ช้ันประถมศึกษาปที่ 4 ผลการวิจัยพบวา นักเรียนมีความสามารถในการแกโจทยปญหาทางคณิตศาสตร

โดยใชการเรียนแบบแบงกลุมผลสมัฤทธ์ิ เนนเทคนิค เค ดับเบิลยู ดี แอล และแบบฝกทักษะเฉลีย่รอยละ 

77.73 ซึ่งไมนอยกวาเกณฑที่ต้ังไวรอยละ 75 และนักเรียนมีคะแนนเฉลี่ยหลังเรียนสูงกวากอนเรียน 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (รัศมี สีพิมพสอ, 2553) สอดคลองกับผลการวิจัยของอุไรภรณ 

วงษเบาะ ไดทําการวิจัยเรื่อง การพัฒนากิจกรรมการเรียนรูที่เนนทักษะการแกปญหาโดยใชรูปแบบการ

เรียน แบบรวมมือกันเรียนรูแบบ STAD เรื่องบทประยุกต ช้ันประถมศึกษาปที่ 6 ผลการวิจัยพบวา        

การจัดกิจกรรมการเรียนรูที่เนนทักษะการแกปญหาโดยใชรูปแบบการเรียนแบบรวมมือกันเรียนรูแบบ 

STAD สงเสริมใหนักเรียนไดแลกเปลีย่นความคิดเห็น หาวิธีการแกปญหาดวยตนเอง และหาวิธีแกปญหา

รวมกันเปนกลุม การชวยเหลือซึ่งกันและกัน ความสามัคคี ความรับผิดชอบ ตอตนเองและกลุม ความ

มั่นใจในตนเอง กลาแสดงออกมากย่ิงข้ึน (อุไรภรณ วงษเบาะ, 2554) สอดคลองกับงานวิจัย ของมัจฉา 

เรืองอุไร ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ผลการใชการเรียนแบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิเสริมดวยแบบ

ฝกการตูนที่เนนการแกโจทยปญหาคณิตศาสตรตามกระบวนการของโพลยาของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษา

ปที่ 2 ผลการวิจัยพบวา นักเรียนที่เรียนโดยใชการเรียนแบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิเสริมดวย

แบบฝกการตูนที่เนนการแกโจทยปญหาคณิตศาสตรตามกระบวนการของโพลยา มีผลสัมฤทธ์ิทางการ

เรียนหลังเรียนไมนอยกวาเกณฑรอยละ 75 และมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนหลังเรียนสูงกวากอนเรียน

นักเรียนมีเจตคติที่ดีตอการเรียนแบบ รวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิเสริมดวยแบบฝกการตูนที่เนนการ

แกโจทยปญหาคณิตศาสตร ตามกระบวนการของโพลยาอยูในระดับดี และนักเรียนที่เรียนโดยการเรียน

แบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิเสริมดวยแบบฝกการตูนที่เนนการแกโจทยปญหาคณิตศาสตรตาม

กระบวนการของโพลยา มีความคงทนในการเรียนรู (มัจฉา เรืองอุไร, 2554)  

 

สรุป/ขอเสนอแนะ  

  การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยมีขอเสนอแนะสําหรับการเรียนรูแบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิ         

เสริมดวยกระบวนการแกปญหาทางคณิตศาสตรและแบบฝกทักษะสรุปได ดังน้ี 

 1. ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาคณิตศาสตรของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 4 ที่เรียนโดยใช

กิจกรรมการเรียนรูแบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิเสรมิดวยกระบวนการแกปญหาทางคณิตศาสตร

และแบบฝกทักษะ มีคะแนนเฉลี่ยกอนเรียนเทากับ 10.25 คะแนน คิดเปนรอยละ 51.25 คะแนนเฉลี่ย

หลังเรียนเทากับ 16.85 คะแนน คิดเปนรอยละ 84.25 เมื่อเทียบกับเกณฑมีคะแนนไมนอยกวารอยละ 
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75 และเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคะแนนเฉลี่ยดวยการทดสอบทีแบบไมอิสระ พบวา นักเรียน       

มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนหลังเรียนสูงกวากอน 

  2. ความสามารถในการแกปญหาคณิตศาสตรของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 4 ที่เรียนโดยใช

กิจกรรมการเรียนรูแบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิ เสริมดวยกระบวนการแกปญหาทาง

คณิตศาสตรและแบบฝกทักษะ มีคะแนนหลังเรียนเทากับ 33.35 คะแนน คิดเปนรอยละ 83.38 และ

เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคะแนนเฉลี่ยดวยการทดสอบที พบวา นักเรียนมีความสามารถใน

การแกปญหาคณิตศาสตรเมื่อเทียบกับเกณฑไมนอยกวา รอยละ 75   

ขอเสนอแนะเพ่ือนําผลการวิจัยไปใช 

 จากการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยมีขอเสนอแนะสําหรับการเรียนรูแบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิ

เสริมดวยกระบวนการแกปญหาทางคณิตศาสตรและแบบฝกทักษะ ซึ่งผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการ

นําไปใชดังน้ี 

 1) ผูสอนควรศึกษาและทําความเขาใจข้ันตอนในการจัดกิจกรรมใหชัดเจน เตรียมสื่อใหพรอม

สําหรับการจัดกิจกรรมแตละครั้ง และควรบันทึกหลังสอนเพื่อใหทราบปญหาหรือสิ่งที่ตองแกไข เพื่อให

กิจกรรมการเรียนรูมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 2) ในข้ันตอนการนําเสนอผลงานของกลุมน้ันนักเรียนที่เรียนปานกลางและเรียนออนจะไมคอย

กลานําเสนอ ขาดความมั่นใจในตนเองจึงใหแตนักเรียนที่เรียนเกงนําเสนอ ดังน้ัน ครูผูสอนควรสงเสริม

ใหนักเรียนในกลุมไดผลัดเปลี่ยนกันนําเสนอทุกคน เพื่อชวยใหครูไดตรวจสอบความเขาใจของนักเรียน 

ทําใหทราบปญหาและขอบกพรองใน การเรียนรูของนักเรียน และชวยเหลือแกไขไดทันทวงที 

 3) การจัดกจิกรรมกลุมยอยและทําใบกิจกรรม นักเรียนที่เรยีนเกงจะทําแบบฝกเสรจ็เรว็กอน

เวลาที่กําหนด ครูควรเนนโดยใหนักเรียนรูจักชวยเหลอืซึ่งกนัและกัน 

 4) ควรนําไปใชกับเน้ือหาอื่น ๆ ของวิชาคณิตศาสตรในระดับช้ันอื่น ๆ โดยการปรับเน้ือหาให

เหมาะสมกับกิจกรรมการเรียนรู เพื่อสงเสริมใหนักเรียนคณิตศาสตรอยางมีความสุข เรียนรูทักษะการ

ชวยเหลือกันอันเปนพื้นฐานของการอยูรวมกันในสังคม และไดเรียนรูทักษะการแกปญหาทาง

คณิตศาสตรอยางมีข้ันตอน ซึ่งจะทําใหนักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาคณิตศาสตรที่สูงข้ึน 

 ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป  

  ในการวิจัยครั้งตอไป ผูวิจัยขอเสนอแนะประเด็นที่ควรนํามาศึกษา ดังน้ี  

 1)  ควรทําการวิจัยการจัดกิจกรรมการเรียนรูแบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิเสริมดวย

กระบวนการแกปญหาทางคณิตศาสตรและแบบฝกทักษะ กับเน้ือหาอื่นๆ ในกลุมสาระการเรียนรู
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คณิตศาสตรในระดับช้ันตางๆ  โดยปรับกิจกรรมการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับเน้ือหาในแตระดับช้ัน

และวัยของผูเรียน  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการเรียนรูของนักเรียน และชวยใหผลสัมฤทธ์ิทางการ

เรียนสูงข้ึน 

 2)  ควรทําวิจัยการจัดกิจกรรมการเรียนรูแบบรวมมือแบบแบงกลุมผลสัมฤทธ์ิเสริมดวย

กระบวนการแกปญหาทางคณิตศาสตรและแบบฝกทักษะ รวมกับรูปแบบอื่น ๆ  เชน บทเรียนการตูน  

เพื่อใหเกิดประโยชนตอการเรียนการสอนไดอยางกวางขวาง 
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บทคัดยอ 

บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 สงผลตอการรับรู

ของนักศึกษามหาวิทยาลัยแหงองคกรธุรกิจ 2) ศึกษาปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 สงผลตอความ

พึงพอใจของนักศึกษามหาวิทยาลัยแหงองคกรธุรกิจ การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณ กลุมตัวอยาง

จํานวน 400 คน คิดเปนรอยละ 6.71 จากจํานวนประชากร 5,963 คน วิธีสุมตัวอยางโดยใชวิธีการสุม

ตัวอยางแบงช้ันภูมิ เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม และวิเคราะหขอมูลโดยใช สถิติเชิงพรรณนา ไดแก 

คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานดวยการหาคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ 

และวิเคราะหโดยใชสถิติเชิงอนุมาน โดยการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ  

 ผลการวิจัยพบวา 1) ปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 สงผลตอการรับรูของนักศึกษา

มหาวิทยาลัยแห งองคกรธุรกิจ  แสดงให เห็นว า  รูปแบบการ ดําเ นินชี วิตของคนเปลี่ยนไป                     

โดยอินเทอรเน็ตเขามามีบทบาทมากข้ึน ธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกสมีการเติบโตอยางตอเน่ือง 

เพราะฉะน้ันจึงมีกลยุทธทางการตลาดดิจิทัลเพื่อใหบริษัทบรรลุเปาหมาย ผลการวิจัยประกอบดวย         

                                                             
Received: 9 December 2020; Revised: 26 November 2021; Accepted: 30 November 2021 



 

268 | ปที่ 6 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2564)                              Vol.6 No.2 (July – December 2021)  

การตลาดยุคดิจิทัล 4.0 ดานการบริหารความสัมพันธลูกคา (CRM) (sig.= 0.000 b= 0.266) เปนตัว

แปรที่มีอิทธิพลตอการรับรูมากที่สุด  

 2) ปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 สงผลตอความพึงพอใจของนักศึกษามหาวิทยาลัยแหง

องคกรธุรกิจ มีความสําคัญเปนอยางมากที่จะเขาถึงผูบริโภค เปนกระบวนการแลกเปลี่ยนความหมายให

เขาใจตรงกัน สามารถสรางความหมายตาง ๆ รวมกันในการแสดงขอเท็จจริง ความคิด ทัศนคติและ

ความรูสึกได ดังน้ัน จึงมีผลตอความพึงพอใจ ปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 ดานการทําการตลาด

ผานเครื่องมือคนหาบนอินเตอรเน็ต (CRM) (sig.= 0.000 b= 0.40) เปนตัวแปรที่มีอิทธิพลตอความพึง

พอใจมากที่สุด  

คําสําคัญ: การตลาดยุคดิจิทัล 4.0, การรับรู, ความพึงพอใจ, มหาวิทยาลัยภายใตบริษัทเอกชน 

 

Abstract 

The objectives of this research article are: 1) To study the factors of digital 

marketing 4.0 resulting in perception of students of corporate university 2) To study the 

factors of Digital marketing 4.0 resulting in satisfaction of students of corporate university 

the objectives This research is a quantitative research. The sample consisted of 400 

people, representing 6.71 percent of the population of 5,963 people. Collect data using 

questionnaires. And analyze the data using the descriptive statistics were percentage, 

mean, standard deviation. Test the hypothesis by finding the correlation coefficient. And 

analyzed using inferential statistics by multiple regression analysis. 

The results showed that 1) digital marketing 4.0 resulting in perception of 

students of corporate university show that People's lifestyles have changed. With the 

Internet taking an increasingly important role, e-commerce business has continued to 

grow. Therefore, there is a digital marketing strategy for the company to achieve its goals. 

The research findings consisted of Digital marketing 4.0 in Customer Relationship 

Management (CRM) (sig.= 0.000 b= 0.266) was the variable that had the greatest influence 

on perception. 

2) Marketing factors in the Digital marketing 4.0 resulting in satisfaction of students 

of corporate university it is very important to reach consumers. It is a process of 
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exchanging meanings to understand the same meaning can create different meanings.   

It is common to express facts, ideas, attitudes and knowledge of the league. Therefore, 

it affects satisfaction. Marketing Factors in the Digital Age 4.0: Search Engine Marketing 

(CRM) (sig.= 0.000 b= 0.40) was the most influencing factor on satisfaction. 

Keywords: Digital marketing 4.0, Perception, Satisfaction, corporate university 

 

บทนํา 

สังคมปจจุบันอยูในยุคดิจิทัลอยางหลีกเลี่ยงไมได ระบบดิจิทัลไดแทรกซึมเขาไปมีสวนเกี่ยวของ

กับทุกภาคสวน ทั้งน้ี ยังเขามามีสวนสําคัญตอการดําเนินชีวิต และการทําการตลาด แบบดิจิทัล สามารถ

เขาถึงกลุมเปาหมายไดเปนจํานวนมาก อีกทั้งในเรื่องของการสื่อสารกับกลุมเปาหมาย วิธีการสื่อสาร

แบบออนไลน จะชวยใหติดตอสื่อสารกับกลุมเปาหมายไดตลอดเวลา ไมมีขีดจํากัดดานระยะเวลา 

โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมเปาหมายเปนเจนเนอรเรช่ันใหม ๆ ที่เปนชวงกําลังหาขอมูลเพื่อเขาศึกษาตอใน

ระดับอุดมศึกษา ดังน้ัน เพื่อใหกลยุทธการตลาดออนไลน (Digital Marketing) กลายเปนเครื่องมือที่

สรางการรับรู จึงจําเปนตองสรรหารูปแบบใหม ๆ  เพื่อใหเขาถึงกลุมเปาหมายที่มีการใชเทคโนโลยีเปน

หลัก สอดคลองในการวางแผนการทําการตลาดของธุรกิจการศึกษาในอนาคต เพราะผูบริโภคสามารถ

รับรูขอมูลตาง ๆ  จากฐานขอมูลในหลากหลายแหลงมากข้ึน ความเปนนักการตลาดจึงไมไดถูกจํากัดวง

ใหอยูแครูปแบบหรือวิธีเดิม (อุไรพร ชลสิริรุงสกุล, 2554)  

การตลาดยุคดิจิทัล 4.0 สงผลใหเกิดการเปลีย่นแปลงหลายรูปแบบ และเขามามีบทบาทในชีวิต 

รวมไปถึงพฤติกรรมของผูบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะผูบริโภคกลุมเจนเนอรเรช่ัน

ใหม ๆ ซึ่งการทําการตลาดออนไลนมีผลอยางมากตอความคาดหวังของกลุมเปาหมาย จากการคาดการ

ในอนาคต การใชสมารทโฟนในการเขาถึงอินเทอรเน็ตมากข้ึน ในยุคดิจิทัล (Digital) แนวโนมการตลาด 

สื่อสังคมออนไลน เว็บไซต ครองหนาแรก การทําการตลาดผานการคนหาบนเครือขายอินเตอรเน็ต 

แอพพลิเคช่ันบนสมารทโฟนหรือธุรกิจ มีความสําคัญอยางมาก สําหรับสวนของการศึกษาเองก็มีการ

ปรับตัวในการนําเทคโนโลยีและสารสนเทศที่มากมายมาประยุกตใชในการดําเนินการตลาด เพื่อสราง

การรับรูและความพึงพอใจกับกลุมเปาหมาย และเน่ืองจากที่ผานมาการวิจัยเกี่ยวกับการตลาดใน

รูปแบบตาง ๆ จะเกี่ยวของกับการตลาดแบบออฟไลน เชน 8Ps และ 4Ps แตกลยุทธการตลาดออนไลน 

(Digital Marketing) ก็สําคัญ และเปนเทรนใหมเพื่อเขาถึงกลุมเปาหมายมากข้ึน เร็วข้ึนในทันที โดยไม
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จํากัดในดานของระยะเวลา ซึ่งทําใหธุรกิจการศึกษาจําเปนตองพัฒนาการตลาดตามความตองการของ

กลุมเปาหมาย  

จากที่กลาวมาขางตน แสดงใหเห็นวา การตลาดยุคดิจิทัลมีความสําคัญมากในวงการธุรกิจ

การศึกษา เพื่อตอบสนองผูบรโิภคที่มีทางเลือกหลากหลาย สามารถเขาถึงขอมูลไดอยางงายจากชองทาง

ตาง ๆ การแขงขันของมหาวิทยาลัยจึงสูงข้ึน นับวันย่ิงตองพัฒนามหาวิทยาลัยในเรื่องตาง ๆ เพื่อให

เขาถึงกลุมเปาหมายไดอยางครอบคลุม สรรหาเครื่องมือทีส่ามารถสรางใหผูบรโิภคเกิดการรับรูไดสะดวก 

ใหทราบถึงขอมูล ตลอดจนสรางการรับรู  ความพึงพอใจ รวมไปถึงตองพัฒนาภาพลักษณของ

มหาวิทยาลัย เพื่อทําใหเกิดการรับรูและความพึงพอใจสงูสดุ เพื่อนํามาปรับปรุงและพัฒนาประสทิธิภาพ

การดําเนินงานของมหาวิทยาลัยแหงองคกรธุรกิจ ดังน้ัน ผูวิจัยจึงสนใจศึกษา “การตลาดยุคดิจิทัล 4.0 

ที่สงผลตอการรับรูและความพึงพอใจของมหาวิทยาลัยภายใตบรษัิทเอกชน” เพื่อสามารถนําผลการวิจัย

ไปเปนแนวทางในการปรับปรุงในดานกลยุทธการตลาดดิจิทัล 4.0 ใหเกิดการรับรู และสรางความพึง

พอใจ สามารถนําไปกําหนดกลยุทธและพัฒนากลยุทธการตลาดดิจิทลั 4.0 ใหตรงตามความตองการของ

กลุมเปาหมายมากที่สุด  

 

วัตถุประสงคของการวิจัย  

1. เพื่อศึกษาปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 สงผลตอการรับรูของนักศึกษามหาวิทยาลัยแหง

องคกรธุรกิจ 

 2. เพื่อศึกษาปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 สงผลตอความพึงพอใจของนักศึกษา

มหาวิทยาลัยแหงองคกรธุรกิจ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

สมมติฐานการวิจัย 

 1. ปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 สงผลตอการรับรูของนักศึกษามหาวิทยาลัยแหงองคกร

ธุรกิจ 

 2. ปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 สงผลตอความพึงพอใจของนักศึกษามหาวิทยาลัยแหง

องคกรธุรกิจ 

 

 

 

ปจจัยดานตาง ๆ เกี่ยวกับการตลาดยุคดิจิทลั ยุค 4.0 

 

 

 

 

 

 

 

เว็บไซต (Website) 

สื่อสงัคม (Social network) 

ครองหนาแรก (SEO) 

การทําการตลาดผานเครื่องมอื

คนหาบนอินเตอรเน็ต (SEM) 

การบริหารความสัมพันธลูกคา 

(CRM) 

ความพึงพอใจ 

(Satisfaction) 

(Hornby, 2000) 

การรบัรู 

(Perception) 

(Belon and Belch, 1993) 

H2 

ตัวแปรตาม 

(Dependent Variable) 

ตัวแปรอิสระ 

(Independent Variable) 

H1 

H2 
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วิธีดําเนนิการวิจัย 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1. จํานวนประชากรที่ ใช ในการวิจัย นักศึกษาของมหาวิทยาลัยภายใตบริ ษัทเอกชน                

ปการศึกษา 2563 จําแนกตามสาขา จํานวนทั้งหมด 5,963 คน  

 2. กลุมตัวอยาง คือ บุคคลที่มีผลตอประสิทธิผลในการวิจัย ไดแก นักศึกษาของมหาวิทยาลัย

ภายใตบริษัทเอกชน โดยมีประชากรที่ใชในการวิจัย ทั้งหมด 5,963 คน กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย     

ใชการศึกษาเลือกจากประชากร โดยเลือกตัวอยางแบบ ทาโร ยามาเน (Yamane, T, 1967) ระดับความ

เช่ือมั่น 95% ขนาดของกลุม ตัวอยางที่ตองการจะเทากับ 395 คน โดยผูทําวิจัยจะเก็บแบบสอบถาม

กลุมตัวอยางทั้งหมด 400 คน 

ใช วิ ธี ก ารสุ ม ตั วอย า งแบ ง ช้ัน ภูมิ  ( Stratified Random Sampling) โดยสุ มตามคณะ               

แบงออกเปน 10 คณะ ไดแก คณะบริหารธุรกิจ คณะการจัดการธุรกิจอาหาร คณะการจัดการโลจสิติก

และคมนาคมขนสง คณะวิศวกรรมศาสตร คณะศิลปศาสตร คณะศึกษาศาสตร คณะนิเทศศาสตร คณะ

นวัตกรรมการเกษตร คณะอุตสาหกรรมการเกษตร และคณะวิทยาการจัดการ  

 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม ซึ่งวัดคาความเที่ยงตรง โดยใชดัชนี

ความสอดคลอง ผลการวัดคาความเที่ยงตรงในแบบสอบถามทั้งฉบับน้ี วัดความเช่ือมั่น โดยใช

สัมประสิทธ์ิอัลฟาของครอนบาค เทากับ 0.84 ซึ่งมากกวา 0.7 ถือวาแบบสอบถามมีความนาเช่ือถือ 

และแบงเน้ือหาของ คําถามออกเปน 2 สวน คือสวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 5 

ขอ ไดแก  (1) เพศ (2) อายุ (3) ระดับการศึกษา (4) อาชีพ (5) รายได เฉลี่ยตอเดือน โดยเปน

แบบสอบถามแบบปลายปด (Close-Ended Response Question) 

 

ตารางท่ี 1 ตารางแสดงจํานวนกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย นักศึกษาของมหาวิทยาลัยแหงองคกรธุรกจิ 

ช้ันปที่ 1 ปการศึกษา 2563 

คณะ ประชากร กลุมตัวอยาง 

คณะบริหารธุรกจิ 3270 156 

คณะการจัดการธุรกจิอาหาร 917 64 

คณะการจัดการโลจสิติกและคมนาคมขนสง 260 18 
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คณะวิศวกรรมศาสตร 384 31 

คณะศิลปศาสตร 327 26 

คณะศึกษาศาสตร 62 14 

คณะนิเทศศาสตร 133 12 

คณะนวัตกรรมการเกษตร 44 3 

คณะอุตสาหกรรมการเกษตร 42 2 

คณะวิทยาการจัดการ 524 74 

รวม 5963 400 

ที่มา: สํานักแนะแนวและรับสมัคร สถาบันการจัดการปญญาภิวัฒน 

 

การเกบ็รวบรวมขอมูล วิธีวิเคราะห  

 1. การเก็บรวบรวมขอมูล 

ศึกษาขอมูลจากเอกสาร ตําราทางวิชาการ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ แลวนํามาปรับปรุง

แบบสอบถามโดยใหเน้ือหาครอบคลุมตามวัตถุประสงค 

 นําแบบสอบถามไปทดสอบกอนนําไปใชจริง (Pre-test) กับนักเรียนที่มีแนวโนมจะเขาศึกษาตอ

ในระดับอุดมศึกษามหาวิทยาลัยแหงองคกรธุรกิจ ที่กําลังจะจบการศึกษา จํานวน 50 คน เพื่อทดสอบ

ความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม โดยใชสูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha coefficient) พรอมทั้งปรับปรุง

ขอผิดพลาดเพื่อที่จะนําไปใชเก็บขอมูลรวบรวมขอมูลจริงตอไป ซึ่งหากมีคามากกวา 0.7 ข้ึนไปแสดงวา

แบบสอบถามครั้งน้ีมีความเที่ยงสูง (กิตติ ขุนสนิท, 2560)  

 เครื่องมือในการวิจัยคือ แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยใหผูตอบกรอกแบบสอบถามดวย

ตนเอง (Self-administered questionnaire) การตลาดยุคดิจิทัล ลักษณะของคําถามเปนแบบมาตรา

สวนประมาณคาแบบ ลิเคิรท สเกล (Likert Scale) คือ 5 ระดับ โดยนําคะแนนที่ไดมากําหนดชวง

คะแนนเฉลี่ย เพื่อใชในการแปลความโดยใชอันตรภาคช้ัน (ชูใจ คูหารัตนไชย, 2546)  แบงได 2 สวน

ดังน้ี 

สวนที่ 1 การรับรู ลักษณะของคําถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคาแบบ ลิเคิรท สเกล 

(Likert Scale) คือ 5 ระดับ โดยนําคะแนนที่ไดมากําหนดชวงคะแนนเฉลี่ย เพื่อใชในการแปลความโดย

ใชอันตรภาคช้ัน ทั้งหมด 4 คําถาม 
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สวนที่ 2 ความพึงพอใจ ลักษณะของคําถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคาแบบ ลิเคิรท สเกล 

(Likert Scale) คือ 5 ระดับ โดยนําคะแนนที่ไดมากําหนดชวงคะแนนเฉลี่ย เพื่อใชในการแปลความโดย

ใชอันตรภาคช้ัน ทั้งหมด 3 คําถาม 

2. การวิเคราะหขอมูล  

ในการวิเคราะหขอมูลครั้งน้ี ไดใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS version 22.0 ในการวิเคราะหดังน้ี 

 1. วิเคราะหโดยใชสถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistic)  

1) การ วิ เคราะหการถดถอยพหุ คูณ (Multiple Regression Analysis) เพื่ อ วิ เคราะห  

ความสัมพันธระหวางรูปแบบการสื่อสารที่มีผลตอการรับรูและความพึงพอใจของนักศึกษาของ

มหาวิทยาลัยแหงองคกรธุรกิจ ซึ่งสามารถเขียนใหอยูในสมการเชิงเสนตรงรูปแบบคะแนนดิบ                

(นิคม ถนอมเสียง, 2550) 

2) การวิเคราะหคาสัมประสิทธิสหสัมพันธอยางงายของเพียรสันเพื่อทดสอบ สมมติฐาน เพื่อ

วิเคราะหความสัมพันธระหวางดานปจจัยดานตางๆเกี่ยวกับการตลาดดิจิทัล 4.0 ตอการรับรูและความ

พึงพอใจของนักศึกษาของมหาวิทยาลัยแหงองคกรธุรกิจ 

3) วิเคราะหปจจัย (Factor analysis) การตลาดดิจิทัล 4.0 ที่สงผลตอ การรับรูและความพึง

พอใจของนักศึกษามหาวิทาลัยภายใตบริษัทเอกชน  

 

ผลการวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดกําหนดสมมติฐานของการวิจัยไวจํานวน 2 ขอ ดังน้ี 

สมมติฐานท่ี 1 ปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 สงผลตอการรับรูของนักศึกษามหาวิทยาลัย

แหงองคกรธุรกิจ 

ผูวิจัยไดดําเนินการทดสอบสมมติฐาน โดยใชวิธีการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple 

Regression Analysis) เพื่อเปรียบเทียบอิทธิพลของ ตัวแปรอิสระที่มีผลตอตัวแปรตามในระดับ ความ

เช่ือมั่นรอยละ 95 ผลการวิเคราะหความสัมพันธของปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 ที่สงผลตอการ

รับรูของนักศึกษามหาวิทยาลัยแหงองคกรธุรกิจ ซึ่งผลการวิเคราะหดังตาราง  
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ตารางท่ี 2 แสดงผลการวิเคราะหการถดถอยเชิงเสนแบบพหุคูณของปจจัยทางการตลาดยุคดิจทิัล 4.0 

ที่สงผลตอการรับรูของนักศึกษามหาวิทยาลัยแหงองคกรธุรกิจ 

  

 ผลจากการทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหการถดถอยเชิงเสนแบบพหคูุณ พบวา ปจจัยทาง

การตลาดยุคดิจิทัล 4.0 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 นํ้าหนักของผลกระทบของตัวแปรอิสระ

ที่สงผลตอการรับรูของนักศึกษามหาวิทยาลัยแหงองคกรธุรกิจ พบวา ปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 

ดานเว็บไซต (B= 0.108, sig.= 0.012) ปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 ดานสื่อสังคม (B= 0.197, 

sig.= 0.000) ปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทลั 4.0 ดานครองหนาแรก (B= 0.218, sig.= 0.000) ปจจัยทาง

การตลาดยุคดิจิทัล 4.0 ดานการทําการตลาดผานเครื่องมือคนหาบนอินเตอรเน็ต (B= 0.171, sig.= 

0.000) ปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 ดานการบริหารความสัมพันธลูกคา (B= 0.268, sig.= 0.000) 

 นอกจากน้ี สัมประสิทธ์ิการกําหนด (R૛ = 0.824) แสดงใหเห็นปจจัยทางการตลาด ยุคดิจิทัล

4.0 สามารถพยากรณความผันแปรของการรับรูของนักศึกษามหาวิทยาลัยแหงองคกรธุรกิจ คิดเปนรอย

ละ 82.40 ที่เหลืออีกรอยละ 17.60 เปนผลเน่ืองมาจากตัวแปรอื่น 

 จากการทดสอบคาสถิติของคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรอิสระ (Independent) 5 ดาน ของ 

ปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 สงผลตอการรับรูของนักศึกษามหาวิทยาลัยแหงองคกรธุรกิจ สามารถ

เขียนใหอยูในรูปของสมการเชิงพหุที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 เพื่อทํานายการรับรูของนักศึกษา

มหาวิทยาลัยแหงองคกรธุรกิจได ดังน้ี 

การรับรู = 0.103 + 0.108 (Website) + 0.197 (Social network) + 0.218 (SEO) + 0.171 

(SEM)+ 0.268 (CRM) 

ปจจัยทางการตลาด

ยุคดิจิทัล 4.0 

การรับรูของนักศึกษามหาวิทยาลยัแหงองคกรธุรกิจ 

B SE  t sig. 

คาคงที ่ 0.103 0.150 0.688 0.492 

Website 0.110 0.044 0.108 2.513 0.012* 

Social network 0.218 0.053 0.197 4.094 0.000* 

SEO 0.204 0.039 0.218 5.261 0.000* 

SEM 0.176 0.046 0.171 3.832 0.000* 

CRM 0.266 0.048 0.268 5.491 0.000* 

R2 = 0.824, F=167.254, *p<0.05 
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จากสมการเชิงเสนตรงดังกลาว จะเห็นไดวา คาสัมประสิทธ์ิ (B) ของปจจัยทางการตลาดยุค

ดิจิทัล 4.0 มีคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรทุกตัวอยูในเชิงบวก สามารถสรุปได วาตัวแปร มีความสัมพันธ

กับการรับรูของนักศึกษามหาวิทยาลัยแหงองคกรธุรกิจในทิศทางเดียวกัน 

สมมติฐานท่ี 2 เพื่อศึกษาปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 สงผลตอความพึงพอใจของ

นักศึกษามหาวิทยาลัยแหงองคกรธุรกิจ 

ผู วิจัยได ดํา เ นินการทดสอบสมมติฐาน โดยใช วิ ธีการ วิ เคราะหการถดถอยพหุ คูณ                   

เพื่อเปรียบเทียบอิทธิพลของตัวแปรอิสระที่มีผลตอตัวแปรตามในระดับ ความเช่ือมั่นรอยละ 95  

 

ตารางท่ี 3  แสดงผลการวิเคราะหการถดถอยเชิงเสนแบบพหุคูณของปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 

ที่สงผลตอความพึงพอใจของนักศึกษามหาวิทยาลัยแหงองคกรธุรกิจ 

ปจจัยทางการตลาด

ยุคดิจิทัล 4.0  

ความพึงพอใจของนักศึกษามหาวิทยาลยัแหงองคกรธุรกิจ 

B SE  t sig. 

คาคงที ่ 0.076 0.175  0.433 0.665 

Website 0.143 0.062 0.121 2.306 0.022* 

Social network 0.129 0.045 0.129 2.841 0.005* 

SEO 0.154 0.054 0.140 2.884 0.004* 

SEM 0.402 0.056 0.379 7.113 0.000* 

CRM 0.145 0.051 0.133 2.835 0.005* 

R૛ = .785, F=126.640, *p<0.05  

  

 จากตาราง ผลจากการทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหการถดถอยเชิงเสนแบบพหุคูณ 

พบวา ปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 นํ้าหนักของผลกระทบ

ของตัวแปรอิสระที่สงผลตอความพึงพอใจของนักศึกษามหาวิทยาลัยแหงองคกรธุรกิจ พบวา ปจจัยทาง

การตลาดยุคดิจิทัล 4.0 ดานเว็บไซต (B= 0.121, sig.= 0.022) ปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 ดาน

สื่อสังคม (B= 0.129, sig.= 0.005) ปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 ดานครองหนาแรก (B= 0.140, 

sig.= 0.004) ปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 ดานการทําการตลาดผานเครื่องมือคนหาบน

อินเตอรเน็ต (B= 0.379, sig.= 0.000) ปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 ดานการบริหารความสัมพันธ

ลูกคา (B= 0.133, sig.= 0.005)  
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นอกจากน้ี สัมประสิทธ์ิการกําหนด (Rଶ = 0.785) แสดงใหเห็นปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 

4.0 สามารถพยากรณความผันแปรความพึงพอใจของนักศึกษามหาวิทยาลัยแหงองคกรธุรกิจ คิดเปน

รอยละ 78.50 ที่เหลืออีกรอยละ 21.50 เปนผลเน่ืองมาจากตัวแปรอื่น 

 จากการทดสอบคาสถิติของคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรอิสระ (Independent) 4 ดาน ของ 

ปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 สงผลตอความพึงพอใจของนักศึกษามหาวิทยาลัยแหงองคกรธุรกิจ 

สามารถเขียนใหอยูในรูปของสมการเชิงพหุที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 เพื่อทํานายความพึงพอใจ

ของนักศึกษามหาวิทยาลัยแหงองคกรธุรกิจ ไดดังน้ี 

ความพึงพอใจ = 0.076 + 0.121 (Website) + 0.129 (Social network) + 0.140 (SEO) + 

0.379 (SEM) + 0.133 (CRM) 

จากสมการเชิงเสนตรงดังกลาว จะเห็นไดวา คาสัมประสิทธ์ิ (B) ของปจจัยทางการตลาดยุค

ดิจิทัล 4.0 มีคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรทุกตัวอยูในเชิงบวก สามารถสรุปได วาตัวแปร มีความสัมพันธ

กับความพึงพอใจของนักศึกษามหาวิทยาลัยแหงองคกรธุรกิจในทิศทางเดียวกัน 

 

อภิปรายผล  

1. สมมติฐานที่  1 ปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 ที่สงผลตอการรับรูของนักศึกษา

มหาวิทยาลัยแหงองคกรธุรกิจ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แสดงใหเห็นวารูปแบบการดําเนิน

ชีวิตของคนเปลี่ยนไป โดยอินเทอรเน็ตเขามามีบทบาทมากข้ึน ธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกสมีการเติบโต

อยางตอเน่ือง เพราะฉะน้ัน จึงมีกลยุทธทางการตลาดดิจิทัลเพื่อใหบริษัทบรรลุเปาหมาย ซึ่งสอดคลอง

กับแนวคิดของณัฐพล ใยไพโรจน กลาวถึง อิทธิพลของความกาวหนาทางเทคโนโลยี ที่มีทั้งอินเทอรเน็ต

ความเร็วสูงและอุปกรณที่เขาถึงอินเทอรเน็ตไดทุกที่ทุกเวลา สงผลใหการตลาดแบบดิจิทัลมีความสําคัญ 

ใหนักการตลาดเลือกนําไปใชวางกลยุทธทางการตลาด หากเลือกใชเครื่องมือที่หลากหลายและเหมาะสม

ก็จะทําใหประสบความสําเร็จมากข้ึน (ณัฐพล ใยไพโรจน, 2557)  

2. สมมติฐานที่ 2 ปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 ที่สงผลตอความพึงพอใจของนักศึกษา

มหาวิทยาลัยแหงองคกรธุรกิจ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แสดงใหเห็นวาการตลาดยุคดิจทิลั 

4.0 มีความสําคัญเปนอยางมากที่จะเขาถึงผูบริโภค เปนกระบวนการแลกเปลี่ยนความหมายใหเขาใจ

ตรงกันสามารถสรางความหมายตาง ๆ รวมกัน ในการแสดงขอเท็จจริง ความคิด ทัศนคติ ดังน้ัน จึงมีผล

ตอการรับรู ดังที่เชฟฟ Chaffey  ไดกลาวไววา ความหมายของการตลาดยุคดิจิทัล การจัดทํากิจกรรม

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการตลาด โดยดําเนินการตาง ๆ ผานเทคโนโลยีเพื่อตอบสนอง ทั้งความจําเปนและ
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ความตองการของผูบริ โภค (Chaffey, D., & Smith, P. R, 2013)  ซึ่ งสอดคลองกับพรพรรณ                     

ตาลประเสริฐ ที่ศึกษาเกี่ยวกับอิทธิพลของการตลาดแบบดิจิทัลสงผลตอการตัดสินใจซื้อของผูบริโภค

กลุมธุรกิจการพาณิชย อิเล็กทรอนิกส ในเขตจังหวัดกรุงเทพมหานคร พบวา การทําการตลาดในรูปแบบ

ที่นําเสนอเน้ือหา ตองตรงจุด สรางความโดดเดนแตกตาง เพิ่มคุณคา และความนาสนใจ สามารถทําให

ผูบริ โภคเกิดความ สนใจเ น้ือหา เกิดทัศนคติที่ ดีตอสินคา และแรงจูงใจในการตัดสินใจซื้อ                     

(พรพรรณ ตาลประเสริฐ, 2559)  

 

สรุป/ขอเสนอแนะ 

1. ผลการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นดานการรับรู 

นักศึกษามหาวิทยาลัยภายใตบริษัทเอกชน มีความคิดเห็นการสื่อสารการตลาดดิจิทัล 4.0 ดาน

การบริหารความสัมพันธลูกคา สงผลตอการรับรู โดยรวมอยูระดับมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.0 

2. ผลการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นดานความพึงพอใจ 

นักศึกษามหาวิทยาลัยภายใตบริษัทเอกชน มีความคิดเห็นการสื่อสารการตลาดดิจิทัล 4.0 ดาน

การบริหารความสัมพันธลูกคา สงผลตอความพึงพอใจ โดยรวมอยูระดับมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 

4.22  

ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 

จากการทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบวา  

สมมติฐานที่ 1 ปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 สงผลตอการรับรูของนักศึกษามหาวิทยาลัย

แหงองคกรธุรกิจ ไดแก เว็บไซต สื่อสังคม ครองหนาแรก การทําการตลาดผานเครื่องมือคนหาบน

อินเตอรเน็ต การบริหารความสัมพันธลูกคา โดยรวมมีความสัมพันธคอนขางสูงในทางบวก อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 สมมติฐานที ่2 เพื่อศึกษาปจจัยทางการตลาดยุคดิจิทัล 4.0 สงผลตอความพึงพอใจของนักศึกษา

มหาวิทยาลัยแหงองคกรธุรกิจ ไดแก เว็บไซต สื่อสังคม ครองหนาแรก การทําการตลาดผานเครื่องมือ

คนหาบนอินเตอรเน็ต การบริหารความสัมพันธลูกคา โดยรวมมีความสัมพันธคอนขางสูงในทางบวก 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

ขอเสนอแนะเพ่ือนําผลการวิจัยไปใช 

จากผลการวิจัย เพื่อเปนแนวทางสําหรับกลุมธุรกิจการศึกษา ในการพัฒนากลยุทธการตลาด

แบบดิจิทัล เพื่อสรางการรับรูใหเขาถึงกลุมเปาหมาย ทั้งยังสามารถนําผลวิจัยที่ไดไปใชในการวางแผน
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การตลาด เลือกใชเครื่องมือ ทางการตลาดใหตรงกับเปาหมาย และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 

และเพื่อเปนแนวทางสําหรับนักวิจัย นักวิชาการ และผูที่สนใจในการนําผลการวิจัยไปใชเปนขอมูล

พื้นฐานสําหรับการศึกษาตอไปในอนาคต ธุรกิจการศึกษาปจจุบันควรใหความสําคัญกับการตลาดแบบ

ดิจิทัล ดวยเทคโนโลยีและการเขาถึงอินเทอรเน็ตมีความสะดวกมากย่ิงข้ึน พฤติกรรมของผูบริโภคจึงมี

การเปลี่ยนไปจากเดิม การใชเครื่องมือทางการตลาดจึงเปนตัวกลางในการสื่อสารใหเหมาะสมกับ

กลุมเปาหมายและการนําเสนอ เน้ือหาที่ดีจะสามารถทําใหธุรกิจประสบความสําเร็จ 

เพื่อเปนแนวทางสําหรับกลุมธุรกิจการศึกษาดานความพึงพอใจ ซึ่งเปนเปนที่มีผลตอการ

ตัดสินใจศึกษาระดับปริญญาตรี หารนักการตลาดไมไดมุงเนนในดานน้ีอาจจะสงผลใหผูบริโภคที่มี

พฤติกรรมที่เปลี่ยนไป ไมสามารถเขาถึงการสื่อสารที่สงไปได 

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

แนะนําใหทําการศึกษาปจจัยอื่นๆ เพิ่มเติม เชน ปจจัยดาน Online PR, ปจจัยดาน Mobile & 

Apps Marketing, ปจจัยดาน Online Video & Viral, และปจจัยดาน ROI เปนตน เพื่อนําขอมลู มาใช

เปนประโยชนสําหรับการวางแผนกลยุทธของธุรกจิอีคอมเมริซตอไป  
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สงคืนผูเขียนปรับแกไข
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ตรวจทานบทความที่ไดรับการปรับแกแลว 

 

กองบรรณาธิการแจงยืนยันรับบทความตีพิมพ 
ใหผูเขียนบทความ 

 

 

จัดรูปแบบและสงโรงพิมพ 
 

แจงผูเขียน 

ไมผาน 

มีการแกไข 
ผานโดยไมมีการแกไข 

ผานไมมีการแกไข 

มีการแกไข 

สงคืนผูเขียนปรับแกไข 

ออกแบบตอบรับ 

เผยแพรวารสาร 

สูสาธารณชน 

กองบรรณาธิการตรวจเน้ือหาและรูปแบบ 

 

สงผูทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาอาน 

ภายใน 15 วัน 
 

สงกองบรรณาธิการตรวจคุณภาพบทความครั้งสุดทาย 
  

ผาน 
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คําแนะนําสําหรับผูนิพนธบทความ 

 

1. หลักเกณฑการตพีิมพในวารสารปญญาปณิธาน 
 วารสารปญญาปณิธาน เปนวารสารวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตหนองคาย มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการศึกษาคนควา และเผยแพรบทความวิจัยและ
บทความวิชาการแกนักวิจัย นักวิชาการ คณาจารยและนิสิตนักศึกษา ในมิติทางดานพระพุทธศาสนา 
ปรัชญา การศึกษา ภาษาศาสตร ศิลปศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร นิติศาสตร การทองเที่ยว     
และสหวิทยาการดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ทุกบทความที่ตีพิมพเผยแพรไดผานการพิจารณา
จากผูทรงคุณวุฒิ อยางนอย 2 ทาน ในลักษณะปกปดรายช่ือ  (Double blind peer-reviewed)  
เปดรับบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยรับพิจารณาตีพิมพตนฉบับของบุคคลทั้งภายในและ
ภายนอกมหาวิทยาลัย มีกําหนดออกวารสารปละ 2 ฉบับคือ ฉบับที่ 1 เดือน มกราคม-มิถุนายน/ฉบับ    
ที่ 2 เดือน กรกฎาคม-ธันวาคม (ราย 6 เดือน) ผลงานที่สงมาจะตองไมเคยเสนอหรือกาํลงัเสนอตีพิมพใน
วารสารวิชาการใดมากอน 
 

2. ประเภทของบทความที่ตีพิมพในวารสารปญญาปณิธาน 
 2.1 บทความวิชาการ เปนบทความที่เสนอเน้ือหาความรู ความคิดที่ต้ังอยูบนพื้นฐานทาง
วิชาการที่เช่ือถือไดในเรื่องน้ัน ๆ โดยมีหลักฐานทางวิชาการอางอิง  
 2.2 บทความวิจัย (Research article) ไดแก รายงานผลงานวิจัยใหม ที่มีองคความรูอันเปน
ประโยชน ซึ่งไมเคยตีพิมพในวารสารใด ๆ มากอน 
 

3. การจัดเตรียมบทความ  
วารสารปญญาปณิธานไดพัฒนาและปรับปรุงรูปแบบของบทความ โดยไดปฏิบัติตามคูมือ

แนะนําการเตรียม Template สําหรับการสกัด Metadata ของวารสารตีพิมพ ใหสอดคลองกับเกณฑที่ 
TCI กําหนด รวมถึงขอควรระวังในการจัดเตรียมบทความดวย เชน ขอควรระวังการจัดเตรียมบทความ 
ในสวนของช่ือผูแตง ไมใสตําแหนงทางวิชาการ ยศ ตําแหนงราชการ ทหาร ตํารวจ สถานภาพทางการ
ศึกษา หรือคํานําหนาช่ือ หรือทายช่ือ เชน นาย, นาง, นางสาว, ผศ.ดร., PhD, ร.ต.ต., พ.ต.ท. และไม
ระบุสถานภาพผูแตง เชน นักศึกษาปริญญาเอก, อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ, ผศ.ดร., ผูอํานวยการ..., 
คณบดีคณะ..., พยาบาลวิชาชีพ  สังกัดผูแตง ตองมีสังกัดเดียว (หากมีหลายสังกัดใหเลือกเพียง 1 สังกัด)  
และควรระบุ หนวยงานระดับตน เรียงไปจนถึง หนวยงานหลัก จังหวัด รหัสไปรษณีย และประเทศ     
ดังตัวอยางเชน “ภาควิชาฟสิกส คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี” และ
ระบุภาษาอังกฤษเปน “Department of Physics, Faculty of Science, King Mongkut’s University 
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of Technology Thonburi, Bangkok, 10140, Thailand” และตามดวย                                          E-
mail ของผูแตงหลักทุกครั้งเปนตน  โดยเมื่อผูแตงเขียนบทความตามรูปแบบที่วารสารกําหนดแลว             
จึงเขาสูข้ันตอนสงบทความในระบบ Thaijo2 ตอไป 

อยางไรก็ตาม เพื่อใหบทความที่ผูเขียนไดสงมามีรายละเอียดที่กองบรรณาธิการสามารถเก็บ
ขอมูลไวในระบบได จึงกําหนดการเตรียมตนฉบับไว ดังน้ี 

1)  ตนฉบับบทความตองมีความยาว 12 – 15 หนากระดาษ A4 (รวมเอกสารอางอิง) พิมพบน
กระดาษหนาเดียว ใชตัวอักษรแบบ TH SarabunPSK ต้ังคาหนากระดาษขอบบน 3 ซม. ขอบลาง 1.5 
ซม. ขอบซาย 2.5 ซม. ขอบขวา 1.5 ซม. กําหนดระยะหางระหวางบรรทัดเทากับ 1 การนําเสนอรูปภาพ
และตาราง ตองนําเสนอรูปภาพและตารางที่มีความคมชัด พรอมระบุหมายเลขกํากับรูปภาพไวดานลาง 
พิมพเปนตัวหนา เชน ตาราง 1 หรือ Table 1 และ รูป 1 หรือ Figure 1 รูปภาพที่นําเสนอตองมี
รายละเอียดของขอมูลครบถวนและเขาใจได โดยไมจําเปนตองกลับไปอานที่เน้ือความอีก ระบุลําดับของ
รูปภาพทุกรูปใหสอดคลองกับเน้ือหาที่อยูในตนฉบับ โดยคําอธิบายตองกระชับและสอดคลองกับรูปภาพ
ที่นําเสนอ 
 2)  ช่ือเรื่องตองมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พิมพไวหนาแรกตรงกลาง 
 3)  ช่ือผูเขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พรอมระบุสังกัดหรือหนวยงาน และ E-mail 
พิมพดวยตัวอักษรปกติอยูใตช่ือเรื่อง โดยเย้ืองมาทางดานขวา  
 4)  มีบทคัดยอภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไมเกิน 300 คําตอบทคัดยอ 
 5)  กําหนดคําสําคัญ (Keywords) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไมเกิน 5 คํา 
 6)  การเรียงหัวขอ หัวขอใหญสุด ใหพิมพชิดขอบดานซาย หัวขอยอยเวนหางจาก หัวขอใหญ 
3-5 ตัวอักษร พิมพตัวที่ 6 และหัวขอยอยขนาดเดียวกัน ตองพิมพใหตรงกัน เมื่อข้ึนหัวขอใหญ ควรเวน
ระยะพิมพ เพิ่มอีก 0.5 ชวงบรรทัด 
 7)  การใชตัวเลขคํายอ และวงเล็บ ควรใชตัวเลขอารบิกทั้งหมด ใชคํายอที่เปนสากลเทาน้ัน 
(ระบุคําเต็มไวในครั้งแรก) การวงเล็บภาษาอังกฤษ ควรใชดังน้ี (Student centred learning) 

 บทความวิจัย ใหเรียงลําดับสาระ ดังน้ี 
 1)  บทคัดยอ (Abstract) เสนอวัตถุประสงคของการวิจัย วิธีการวิจัยและผลการวิจัยโดยสรุป
มีความกะทัดรัด และสั้น 
 2)  บทนํา (Introduction) ระบุความสําคัญของปญหาการวิจัยกรอบแนวคิดและระบุ
วัตถุประสงคการวิจัย 
 3)  วิธีดําเนินการวิจัย (Research Methodology) ระบุแบบแผนการวิจัยการไดมาซึ่งกลุม
ตัวอยางและการกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง เครื่องมือที่ใชในการวิจัย วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล และการ
วิเคราะหขอมลู  
 4)  ผลการวิจัย/ผลการทดลอง (Results) เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงคการวิจัยตามลําดับ
อยางชัดเจน  
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 5)  สรุป (Conclusion) ระบุขอสรุปที่สําคัญและขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช            
และประเด็นสําหรับการวิจัยตอไป 
 6)  ขอเสนอแนะ (Suggestion) หมายถึง ประเด็นที่ผูวิจัย เสนอแนะข้ึนมาจากผลการวิจัย
หรือขอคนพบจากการวิจัย โดยมีวัตถุประสงคสําคัญ เพื่อใหขอมูล คําแนะนําแนวทาง หรือวิธีการใด ๆ  
แกผูที่เกี่ยวของ เพื่อนํา ขอเสนอแนะไปใชใหเกิดประโยชนในดานตาง ๆ  เชน การพัฒนา การปรับปรุง 
การ เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน หรือการบริหารจัดการ เปนตน 
 7)  เอกสารอางอิง (References) ตองเปนรายการที่มีการอางอิงไวในเน้ือเรื่องเทาน้ัน ใชการ
อางอิงแบบ APA 
 

 บทความวิชาการ ใหเรียงลําดับสาระ ดังน้ี 
 1)  บทคัดยอ (Abstract) 
 2)  บทนํา (Introduction) 
 3)  เน้ือเรื่อง (Content) แสดงสาระสําคัญที่ตองการนําเสนอตามสําดับ 
 4)  สรุป (Conclusion) 
 5)  เอกสารอางอิง (Reference) การอางอิงในเน้ือเรื่องใชระบบ APA 
 

4. ระบบการอางอิงและเอกสารอางอิงทางวิชาการ 
 เอกสารที่นํามาอางอิงควรไดมาจากแหลงที่มีการตีพิมพชัดเจน อาจเปนวารสาร หนังสือหรือ
ขอมูลทางอินเตอรเน็ต ทั้งน้ี ผูเขียนบทความตองเปนผูรับผิดชอบตอความถูกตองของเอกสารอางอิง
ทั้งหมดกอนสงตนฉบับ ผู เขียนบทความควรตรวจสอบถึงความถูกตอง ของการอางอิงเอกสาร                     
เพื่อปองกันความลาชาในการตีพิมพบทความ เน่ืองจากบทความที่มีการอางอิงไมถูกตอง จะไมไดรับการ
สงตอเพื่อพิจารณาโดยผูทรงคุณวุฒิ จนกวาการอางอิงเอกสารจะไดรับการแกไขใหถูกตอง 
 

 การอางอิงในเน้ือหาบทความ 
 รูปแบบการอางอิงในเน้ือเรื่องและทายเลมใชวิธีการอางอิงระบบนาม – ป ตามรูปแบบของ 
American Psychological Association (APA) ใหใชระบบตัวอักษรโดยใชวงเล็บ เปด-ปด แลวระบุ
ช่ือ-นามสกุลของผูเขียน และปที่พิมพ กํากับทายเน้ือความที่ไดอางอิง โดยการกรอกขอมูลอางอิงใน
ฟงกช่ันการอางอิง ของโปรแกรม Microsoft Word 2010 เปนตนไป เอกสารอางอิงที่ใชอางอิงใน
บทความ จะตองปรากฏในเอกสารอางอิงทายบทความทกุรายการ โดยรูปแบบของเอกสารอางอิง มีดังน้ี 

 อางอิงจากเอกสารภาษาไทย 
 1)  พระไตรปฎกและอรรถกถาใหอางช่ือคัมภีร/เลมที่/ขอที่/เลขหนา มาดวย ตัวอยาง เชน 
“ภิกษุทั้งหลาย เพราะอวิชชาเปนปจจัย สังขารทั้งหลายจึงมี เพราะสังขารเปนปจจัย วิญญาณจึงมี    
ฯลฯ ความเกิดข้ึนแหงกองทุกขทั้งมวลน้ี มีไดดวยประการ ฉะน้ี” (สํ.นิ.(ไทย) 16/35/75) เปนตน  
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2)  ผูแตงหน่ึงราย ใหอางช่ือผูแตงแลวตามดวยเครื่องหมายจุลภาค (,) และตามดวยปที่พิมพ 
เชน (สมภาร พรมทา, 2555) 

3)  ผูแตงสองราย ใหอางช่ือของผูแตงทั้งสองรายโดยใชคําวา “และ” ในการเช่ือมผูเขียนทั้งสอง 
แลวตามดวยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปที่พิมพ เชน (พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) และ
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, 2550)  
  4)  ถามีผูแตงมากกวา 2 รายใหอางช่ือของผูแตงรายแรกแลวเพิ่มคําวา “และคณะ” แลวตาม
ดวยเครื่องหมายจุลภาค (,) และตามดวยปที่พิมพ เชน (พระมหาสุทิตย อาภากโรและคณะ, 2558) 
 5)  กรณีที่เน้ือความเปนเรื่องเดียวกัน หรือผลการวิจัยเหมือนกัน แตมีผูอางอิงหลายคน ใหใช
รายการอางอิงที่ใกลเคียงปปจจุบันมากที่สุด 
  

 อางอิงจากเอกสารภาษาอังกฤษ 

 1)  ถามีผูแตงหน่ึงรายใหอางนามสกุลของผูแตง ตามดวยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปที่พิมพ 
เชน (Keown, 2010) 
 2)  ถามีผูแตงสองรายใหอางนามสกุลของผูแตงทั้งสองราย โดยใชเครื่องหมายแอนด (&) 
ค่ันกลางระหวางนามสกุลของผูแตงทั้งสอง แลวตามดวยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปที่พิมพ เชน 
(Hersey & Blanchard, 2010) 
 3)  ถามีผูแตงมากกวา 2 รายใหอางนามสกุลของผูแตงรายแรกตามดวย et al. ตามดวย
เครื่องหมายจุลภาค (,) และปที่พิมพ (Kaiser et al., 2010)  

เอกสารอางอิงทายเลม 
 1) พระไตรปฎก อรรถกถา 
รูปแบบ : 
ผูแตง.//(ปที่พิมพ).//ช่ือพระไตรปฎกอรรถกถา.//สถานที่พิมพ:/สํานักพิมพหรือโรงพิมพ. 
ตัวอยาง : 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  (2539).  พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั.  

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
 

 2) หนังสือ 
รูปแบบ : 
ผูแตง.//(ปที่พิมพ).//ช่ือหนังสือ.//(ครั้งที่พิมพ).//สถานที่พิมพ/:/สํานักพิมพหรือโรงพิมพ. 
ตัวอยาง : 
พระมหาทวี มหาปฺโญ.  (2557).  ดุลยภาพชีวิตเชิงพุทธ เพื่อความมีอายุยืน.  (พิมพครั้งที่ 2).  

กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด ภาพพิมพ. 
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 3) บทความในหนังสือ 
รูปแบบ :  
ผูแตง.//(ปที่พิมพ).//ช่ือบทความ.//ใน ช่ือบรรณาธิการ (บรรณาธิการ).//ช่ือเรื่อง/(เลขหนาที่อาง).//

สถานที่พิมพ/: /สํานักพิมพหรือโรงพิมพ. 
ตัวอยาง : 
สมพร รุงเรืองกลกิจ.  (2553).  พระพุทธศาสนากับงานสุขภาพจิต.  ใน พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส 

(บรรณาธิการ) .  พระพุทธศาสนากับการฟนตัวจากวิกฤติการณโลก.  (หนา 3-20).  
กรุงเทพมหานคร: บริษัท 21 เซ็นจูรี่ จํากัด. 

 

4) บทความจากวารสาร 
รูปแบบ : 
ผูแตง.//(ปที่พิมพ).//ช่ือบทความ.//ช่ือวารสาร,//ปที่(ฉบับที่), /เลขหนาแรก ที่ตีพิมพ-เลขหนาสุดทายที่

ตีพิมพ. 
ตัวอยาง : 
บรรจบ บรรณรุจิ.  (2557).  พระวักกลิในคัมภีรบาลี : จุดเช่ือมโยงที่ยังไมพบ.  วารสารบัณฑิตศึกษา

ปริทรรศน, 10(2), 25-44. 
 

 5) บทความในสารานุกรม 
รูปแบบ : ผูแตง.//(ปที่พิมพ).//ช่ือบทความ.//ใน ช่ือสารานุกรม,/(เลมที่อาง, หนา เลขหนาที่อาง). 

สถานที่พิมพ: /สํานักพิมพหรือโรงพิมพ. 
ตัวอยาง : 
ปรีชา พิณทอง.  (2532).  คะลํา.  ใน สารนุกรมภาษาอีสาน-ไทย-อังกฤษ, (หนา 173). อุบลราชธานี: 

ดานสุทธาการพิมพ จํากัด. 

 6) หนังสือพิมพ 
รูปแบบ :  
ผูแตง.//(วันที่ เดือน ปที่พิมพ).//ช่ือบทความ.//ชื่อหนังสือพิมพ,/เลขหนา. 
ตัวอยาง : 
เปรียญ 10.  (22 พฤษภาคม 2562).  เหลียวหลังแลหนามหาจุฬาฯ  ทางเลือกสําหรับคนชนบท.  เดลินิวส, น. 5.  
 

 7) สารนิพนธ, วิทยานิพนธ, ดุษฎีนิพนธ, รายงานการวิจัย 
รูปแบบ :  
ผูแตง.//(ปที่พมิพ).//ช่ือวิทยานิพนธ.//ใน ระดับวิทยานิพนธ สาขา./ช่ือมหาวิทยาลัยทีพ่ิมพ. 
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ตัวอยาง : 
พระมหาประหยัด ปฺญาวโร (สุนนท).  (2542).  จริยธรรมในลํากลอน.  ใน วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
แม ชีกฤษณา รักษาโฉมและคณะ.  (2556).  รูปแบบและกระบวนการจัดการทอง เที่ยวทาง

พระพุทธศาสนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: กระบวนการเปลี่ยนแปลง “เสนทางบุญ” สู 
“เสนทางธรรม.  ใน รายงานการวิจัย. สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช). 

 8) สัมภาษณ 
รูปแบบ:  
ช่ือผูที่ไดรับการสัมภาษณ.//(วัน เดือน ป ที่สัมภาษณ).//ช่ือเรื่องที่สัมภาษณ.//(ช่ือผูสัมภาษณ) 
 
ตัวอยาง : 
โกเมทร ออนนุช.  (5 พ.ย. 2560).  ความเช่ือเรื่องนาคในพระพุทธศาสนา.  (นางสาวเจนจิรา พุมแกว,                 

ผูสมัภาษณ) 

 9) สื่อออนไลน 
รูปแบบ :  
ผูแตง.//(ปทีเ่ผยแพร).//ช่ือเรื่อง.//เรียกใชเมื่อ/จาก แหลงทีม่าของขอมลู (URL) 
ตัวอยาง : 
เสฐียรพงษ วรรณปก.  (2562).  สิ่งแรกในพระพุทธศาสนา (4).  เรียกใชเมื่อ 18 พฤษภาคม 2562                    

จาก https://www.matichonweekly.com/column/article_193297 

10) ราชกิจจานุเบกษา  
รูปแบบ: 
ช่ือกฎหมาย.//(ปที่พมิพ).//ช่ือเรื่อง (ถามี).//ราชกิจจานุเบกษา เลมที่/ตอนที่/หนา/(วันเดือนป). 
ตัวอยาง: 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 4).  (2562).  ราชกิจจานุเบกษา เลม 136 ตอนที่ 57 ก หนา 

49 (1 พฤษภาคม 2562). 
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม.  (2562).  เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของ

โครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ 
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระบทสิ่งแวดลอม.                     
ราชกิจจานุเบกษา เลม 129 ตอนพิเศษ 97 ง หนา 1 (20 มิถุนายน 2555). 
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ตัวอยางเอกสารอางอิง 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  (2535).  พระไตรปฎกฉบับภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฎกํ 2500.  
กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต).  (2547).  จาริกบุญ-จารึกธรรม.  กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพสวย 
จํากัด. 

ประพันธ ศุภษร.  (2554).  ธัมมสันตติ: วิธีการตอบปญหาเรื่องกรรมกับอนัตตาของพระนาคเสน.  
วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน, 7(1), 54-61. 

สมภาร พรมทา.  (2534).  อัตถิตากับนัตถิตาในพุทธปรัชญาเถรวาท.  ใน ดุษฎีนิพนธอักษรศาสตรดุษฎี
บัณฑิต ภาควิชาปรัชญา. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ปรีชา พิณทอง.  (2532).  คะลํา.  ใน สารนุกรมภาษาอีสาน-ไทย-อังกฤษ, (หนา 173). อุบลราชธานี: 
ดานสุทธาการพิมพ จํากัด. 

พระศรีคัมภีรญาณ (สมจินต สมฺมาปฺโญ).  (2555).  การจัดการศาสนาและวัฒนธรรมในอุษาอาคเนย
เพื่อการอยูรวมกันอยางสันติ.  เรียกใชเมื่อ 4 กันยายน 2556 จาก https://is.gd/zOr2aQ 

Boo Elizabeth.  ( 1990 ) .  Ecotourism:  The Potentials and Pitfalls.  Vol.  1  and 2 .  World 
Wildlife Fund. Washington, D.C. 

Kiarash, A. (2007). Human Dignity in Islamic Bioethics. The Iranian Journal of Allergy, 6 
(5), 25-28. 

 

5. การสงบทความเขาระบบ Thaijo เพื่อไดรับการตีพิมพ 
 การสงในระบบ (Online Submission) สามารถสงเขาระบบออนไลนไดเว็บไซต ของวารสาร
ปญญาปณิธานไดที่ https://www.tci-thaijo.org/index.php/PPJ/index เมื่อสงเขาระบบสําเร็จให
แจงขอมูลเพิ่มเติมทาง E-mail : ppj.mcunk@gmail.com 
 

6. รูปแบบการนําบทความลงตีพิมพลงในวารสารปญญาปณิธาน 
 ตนฉบับบทความที่เสนอเพื่อพิจารณาตีพิมพในวารสารใหอยูในรูปแบบของไฟลเอกสาร *.docx 
ของ Microsoft Word Version 2010 หรือมากกวา หากตนฉบับประกอบดวยภาพ ตาราง หรือสมการ 
ใหสงแยกจากไฟลเอกสาร ในรูปแบบไฟลภาพ สกุล *.PDF*.JPG*.GIF หรือ *.bmp ความยาวของ
ตนฉบับตองไมเกิน 15 หนา (รวมบทคัดยอ ภาพ ตารางและเอกสารอางอิง) กองบรรณาธิการจะ
พิจารณาบทความเบื้องตน เกี่ยวกับความถูกตองของรูปแบบทั่วไป ถาไมผานการพิจารณาจะสงกลับไป
แกไข ถาผานจะเขาสูการพิจารณาของผูทรงคุณวุฒิ เมื่อผลการประเมินผานหรือไมผานหรือมีการแกไข 
จะแจงผลใหผูเขียนทราบ โดยการพิจารณาบทความเพื่อลงตีพิมพไดจะคํานึงถึงความหลากหลายและ
ความเหมาะสม  
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7. เงื่อนไขของบรรณาธิการ 
 เมื่อผูทรงคุณวุฒิตรวจประเมินบทความแลว มีความเห็นใหแกไข กองบรรณาธิการจะสงคืน
เพื่อใหเจาของบทความแกไข โดยจะยึดถือขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิผูตรวจประเมินเปนเกณฑหลัก 
และขอสงวนสิทธ์ิที่จะพิจารณาไมตีพิมพ หากรายงานการวิจัย บทความทางวิชาการหรือบทความวิจัย
น้ัน ไมตรงกับแนวทางของวารสารปญญาปณิธาน หรือไมผานการประเมินของผูทรงคุณวุฒิหรือ
เช่ียวชาญ เมื่อบทความที่ไดรับการตีพิมพแลว ผูนิพนธบทความจะไดรับวารสาร ลิ้งกวารสาร ฉบับที่นํา
บทความลงตีพิมพ พรอมกับหนังสือรับรองการตีพิมพบทความฯ 
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ตัวอยางการเตรียมตนฉบับบทความวิจัย 

ช่ือบทความ (ไทย) (20 pt) 
ชื่อบทความ (อังกฤษ) (18 pt) 

                 
 ช่ือ-นามสกุล ผูเขียนบทความ (ไทย) (14 pt) 

ชื่อ-นามสกุล ผูนิพนธบทความ (อังกฤษ) (12 pt) 

หนวยงานตนสังกัด (ไทย) (14 pt) 
หนวยงานตนสังกัด (อังกฤษ) (12 pt) 

E-mail: (12 pt) 
 

บทคัดยอ (18 pt) (ไมเกิน 300 คํา) 
(16 pt) วัตถุประสงคของการวิจัย ระบุประเภทของวิจัย ประชากรกลุมตัวอยาง เครื่องมือที่ใช

ในการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ผลการวิจัยที่พบ (เลือกนําเสนอ
เฉพาะผลการวิจัยที่มีความนาสนใจมากที่สุด)........................................................................................... 
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
คําสําคัญ : 3-5 คํา          
 

Abstract (18 pt) 
 (16 pt) ใหตรงตามบทคัดยอภาษาไทย……………………………………………………………………………… 
…………………………………............................................................................................................................. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
Keywords:  3-5 words 

 
บทนํา (18 pt)  

   (ไมควรเกิน 5 ยอหนา) (16 pt)               
1. กลาวถึงความเปนมาแลวความสําคัญของปญหา โดยกวาง ๆ (อางนโยบาย กฎหมาย หรือ

แนวคิดทฤษฎีมารองรับ).........................................................................................................................                                                                                                                        
2. กลาวถึงสภาพปญหาปจจุบันที่เกิดข้ึน (อางงานวิจัยหรือทฤษฎีมารองรับ)………………………… 
3. กลาวถึงสภาพปญหาของประชากรกลุมตัวอยางที่ตองการศึกษา............................................ 
4. สรุปความเปนมาทั้งหมดช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของการวิจัยและประโยชนที่คาดวาจะไดรับ.. 
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วัตถุประสงคของการวิจัย (16 pt) 
1....................(16 pt)…………………………………………………………………………………………. 
2....................(16 pt)…………………………………………………………………………………………. 
3....................(16 pt)…………………………………………………………………………………………. 

 

วิธีดําเนนิการวิจัย (18 pt) 
(16 pt) ระบรุูปแบบของการวิจัย, ประชากรและกลุมตัวอยาง, วิธีการไดมาซึ่งกลุมตัวอยาง, การ

สรางเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพเครือ่งมือ, การเก็บรวบรวมขอมลูการวิเคราะหขอมลู…………………. 
................................................................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ผลการวิจัย (18 pt) 
(16 pt) ผลการวิจัยตองตอบวัตถุประสงคทุกขอ........................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

อภิปรายผล (18pt) 
(16 pt) อภิปรายผลการวิจัยทีพ่บตามวัตถุประสงค ผลการวิจัยสอดคลองหรอืไมสอดคลองกับ

ผลการวิจัยของใคร สามารถนํามาอภิปรายไดทั้งหมด................................................................................ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

องคความรูใหม (18pt) (ถามี) 
(16 pt) ระบุองคความรูอันเปนผลสัมฤทธ์ิที่ไดจากการวิจัย สังเคราะหออกมาในรูปแบบโมเดล 

พรอมคําอธิบายรูปแบบ/โครงสรางของโมเดลอยางกระชับ เขาใจงาย……………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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สรุป/ขอเสนอแนะ (18pt) 
(16pt) สรุปผลการวิจัยทั้งหมด สั้น ๆ กะทัดรัดไดใจความพรอมขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย

และการนําผลการวิจัยไปใช รวมถึงเสนอแนะแนวทางในการวิจัยครั้งตอไป……………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  

เอกสารอางอิง : (18 pt) อางอิงแบบ APA ไมนอยกวา 5 เลม 
........(16 pt)............................................................................................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
........(16 pt)............................................................................................................................................... 

…………………………………………………………………….……………………………………………………………… 
........(16 pt).............................................................................................................................................. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………… 
........(16 pt)............................................................................................................................................. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ตัวอยางการเตรียมตนฉบับบทความ วิชาการ 

ช่ือบทความ(ไทย) (20 pt) 
ชื่อบทความ(อังกฤษ) (18 pt) 

                 
ชื่อ-นามสกลุผูเขียนบทความ(ไทย) (14 pt) 

ชื่อ-นามสกุลผูนิพนธบทความ (อังกฤษ) (12 pt) 

หนวยงานตนสังกัด(ไทย) (14 pt) 
หนวยงานตนสังกัด(อังกฤษ) (12 pt) 

E-mail: (12 pt) 

บทคัดยอ (18 pt) 
   (16 pt)……………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
คําสําคัญ: 3-5 คํา          
 

Abstract (18 pt) 
    (16 pt)……………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
Keywords:  3-5 words       
 

บทนํา (18 pt)  
   (16 pt)……………….................................................................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

เนื้อหา (18 pt)  
 (16 pt)......................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
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สรุป (18 pt)  
 (16 pt)......................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
 
 

เอกสารอางอิง (18 pt) อางอิงแบบ APA 
........(16 pt)............................................................................................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
........(16 pt)............................................................................................................................................... 

…………………………………………………………………….……………………………………………………………… 
........(16 pt)............................................................................................................................................... 

………………………………………………………………………………………….………………………………………… 
........(16 pt)............................................................................................................................................... 

………………………………………………………………………………….………………………………………………… 
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แบบฟอรมนําสงบทความเพ่ือพิจารณาตีพิมพในวารสาร ปญญาปณิธาน 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตหนองคาย 

1. ช่ือ-ฉายา-นามสกุลของผูนิพนธบทความ 
(ภาษาไทย).......................................................................................................................................................    
ช่ือ-ฉายา-นามสกุลของผูนิพนธบทความ     

           (ภาษาอังกฤษ).................................................................................................................................................. 
    ตําแหนง : 
              (  ) อาจารย มหาวิทยาลัย....................................................................................................(  ) บุคคลทั่วไป 
   (  ) นิสิต/นักศึกษา มหาวิทยาลัย.................................................................................................................... 

       ระดับ  ปริญญาโท  ปริญญาเอก    
              ประเภทบทความ  (  ) บทความวิจัย     (  ) บทความวิชาการ  (  ) วิจารณหนังสือ
(ภาษาไทย)........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................................
(ภาษาอังกฤษ)..................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................................... 

2. สถานที่ติดตอผูนิพนธบทความ 
ที่อยูติดตอสะดวกที่สุด.................................................................................................................................... 
............................................................โทรศัพท.....................................E-mail............................................. 

เม่ือคณะบรรณาธิการของวารสารพิจารณาแลว มีมติใหแกไขปรับปรุงบทความ ขาพเจามีความยินดีรับไปแกไขตามมติ
ดังกลาวน้ัน และขาพเจาขอรับรองวา บทความน้ีไมเคยลงตีพิมพในวารสารใดมากกอน และไมไดคัดลอกหรือดัดแปลง
มาจากของผูใดทั้งส้ิน 

ทั้งน้ี  ขาพเจาไดชําระคาธรรมเนียมขอตีพิมพบทความลงในวารสาร ปญญาปณิธาน ตามอัตราที่ไดกําหนดไว
แลว 

 
ลงชื่อ............................................................ 
(....................................................................) 

ผูนิพนธบทความ 
วันที่.......................เดือน...............................พ.ศ.................................. 

 
หมายเหตุ : กรุณาสงแบบฟอรมมาที่ วารสารปญญาปณิธาน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
หนองคาย  E-mail : ppj.mcunk@gmail.com 

 


