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บทบรรณาธิการ 

วารสารปัญญาปณิธานฉบับนี้ เป็นปีที่ 8 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2566) บทความที่ได้รับ
การพิจารณาตี พิมพ์เผยแพร่ในฉบับนี้  เป็นบทความนิสิตนักศึกษาและนักวิชาการ จากหลาย
สถาบันการศึกษา ท าให้วารสารมีเนื้อหาหลากหลาย มีบทความทั้งหมด จ านวน รวม 20 บทความ แบ่งเป็น
บทความวิชาการจ านวน 1 บทความ และบทความวิจัย จ านวน 19 บทความ โดยแบ่งเนื้อหาสาระออกเป็น 
5 กลุ่มคือ กลุ่มที่ 1 บทความวิชาการและบทความวิจัยเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาประยุกต์ จ านวน 2 
บทความ กลุ่มที่ 2 บทความวิจัยเกี่ยวกับด้านการศึกษาและการบริหารสถานศึกษา จ านวน 10 บทความ 
กลุ่มที่ 3 บทความวิจัยเกี่ยวกับด้านกฎหมาย จ านวน 2 บทความ กลุ่มที่ 4 บทความวิจัยเกี่ยวกับด้านการ
บริหารจัดการองค์กร จ านวน 5 บทความ และกลุ่มที่ 5 บทความวิจัยเกี่ยวกับด้านศิลปะ จ านวน 1 
บทความ บทความทั้งหมด ได้รับการกลั่นกรองจากผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีความเชี่ยวชาญในสาขานั้น ๆ และผู้
นิพนธ์ได้แก้ไขบทความตามที่ผู้ทรงคุณวุฒิแนะน า ท าให้บทความมีคุณภาพและมีคุณค่าทางวิชาการยิ่งขึ้น  

กองบรรณาธิการขอขอบคุณผู้นิพนธ์ ที่ได้ส่งบทความเข้ามาตีพิมพ์ในวารสารปัญญาปณิธานฉบับนี้ 
และขอขอบคุณคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน ที่ได้สละเวลาในการอ่านบทความและชี้แนะผู้นิพนธ์ 
เพ่ือน าไปแก้ไข ปรับปรุง ท าให้บทความมีความสมบูรณ์ และมีคุณภาพยิ่งขึ้น ขอบคุณกองบรรณาธิการและ
คณะท างานที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ที่ได้ท างานด้วยความวิริยะอุตสาหะ ทุ่มเท เสียสละ ด าเนินงานวารสารฉบับ
นี้จนส าเร็จลุล่วงด้วยดี 
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สารบัญ 

เรื่อง หน้า 

กองบรรณาธิการ (ก)-(ง) 

บทบรรณาธิการ    (จ)-(จ) 
สารบัญ (ฉ)-(ญ) 
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รูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบูรณาการในสถานการณ์การระบาดของโรค
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สร้างสรรค์และการท างานร่วมกันของเด็กปฐมวัย ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
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บทคัดย่อ 
 หลักสิทธิมนุษยชนสากลได้ก่อก าเนิดขึ้นมาตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ 18 โดยเน้นเรื่องสิทธิโดย
ธรรมชาติ ความคิดเรื่องกฎแห่งธรรมชาติและร่วมลงนามในกฎบัตรสหประชาชาติ จัดท าเป็นปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน มีบัญญัติไว้ 30 ข้อ เนื้อหาว่าด้วยเรื่องหลักการส าคัญของสิทธิมนุษยชน เรื่องสิทธิ
ของพลเมือง สิทธิทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมและหน้าที่ของบุคคล สังคม และรัฐ  
 ศีล คือ ปกติวิสัยของมนุษย์ที่ควรละเว้นการเบียดเบียนซึ่งกันและกัน โดยแท้จริงแล้ว การรักษา
เบญจศีล ก็คือ การควบคุมกายและวาจา มิให้ล่วงละเมิดปกติวิสัยของตน ไม่เกิดการเบียดเบียนต่อผู้อ่ืน 
เพ่ือให้สมาชิกในสังคมอยู่ด้วยกันอย่างมีความสุขสงบร่มเย็น 
 สิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งส าคัญของมวลมนุษยชาติ ตั้งแต่เกิดจนตาย ทั้งในแง่ธรรมชาติ การกระท า 
การควบคุมและการเข้าถึงได้ โดยอิงอยู่กับพ้ืนฐานของความชอบธรรมของมนุษย์ทุกคนในสังคม สิทธิ
มนุษยชน 6 ประการ และศีล 5 เป็นเหตุผล ไม่อาจแยกจากกันได้ จะมีแต่เพียงอย่างใดอย่างหนึ่งหาได้
ไม่ และทั้งหมดนั้นได้เน้นให้บุคคลใช้สิทธิหน้าที่เพ่ือการรู้แจ้งตนเอง เพ่ือท าให้ตนสมบูรณ์ผ่านทางตัวบท
กฎหมายของบ้านเมือง หลักศีลธรรม จริยธรรม เป็นต้น กล่าวได้ว่า หน้าที่ที่ชอบธรรมและสิทธิที่ถูกต้อง 
ย่อมไปด้วยกัน ต่างเป็นเหตุเป็นผลของกันและกัน หลักพุทธศาสนาเถรวาท คือ ศาสนาที่เน้นสิทธิที่
ถูกต้องของปัจเจกบุคคลเป็นส าคัญ จะเห็นได้ว่า ทั้งสิทธิมนุษยชนและหลักศีล 5 ล้วนมีการส่งเสริมให้
ปฏิเสธความชั่ว สนับสนุนให้กระท าความดีต่อกันในฐานะท่ีเป็นมนุษย์  
ค าส าคัญ: สิทธิมนุษยชน, ศีล 5, พุทธศาสนาเถรวาท 
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Abstract 
  The principle of universal human rights has been established since the 1 8 th 
century, emphasizing natural rights, the idea of the law of nature, and signing the 
United Nations Charter to create the Universal Declaration of Human Rights. It has 30 
provisions, which outline the main principles of human rights. crash about civil rights 
Political, economic, social and cultural rights and duties of the individual, society and 
the state. 
 Morality is the normal human behavior of refraining from harming each other. In 
fact, maintaining the five precepts means controlling the body and speech. Do not 
violate your normal nature, do not cause harm to others. So that members of society 
can live together in happiness, peace and tranquility. 
  Human rights are an important aspect of all mankind from birth to death in 
terms of nature, actions. Control and accessibility It is based on the basis of the 
righteousness of every human being in society. The 6 human rights and the 5 precepts 
are mutually exclusive. cannot be separated There can be only one or the other. And 
all of them emphasize that people should use their rights and responsibilities for self-
realization. To make oneself perfect through the laws of the country, moral principles, 
ethics, etc. It can be said that rightful duties and right rights go together and are the 
result of each other. Theravada Buddhism is a religion that emphasizes the correct 
rights of individuals. It can be seen that both human rights and the five precepts 
promote the rejection of evil. Encourage them to do good to each other as human 
beings. 
Keywords: Human rights, 5 precepts, Theravada Buddhism. 
 
บทน า 
 สิทธิมนุษยชนถือก าเนิดมาพร้อมหลักประกันเพ่ือความมั่นคงปลอดภัยให้กับมวลมนุษยชาติ ถือ
เป็นมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานที่มนุษย์ควรมีสิทธิหรือที่ได้มาโดยธรรมชาติ  พร้อมการเกิด เรียกว่า สิทธิ
ธรรมชาติ (Natural Rights) ด้วยความเชื่อที่ว่ามนุษย์เกิดมาพร้อมกับความมีคุณค่า มีวิถีทางแห่งการ
ด าเนินชีวิตเป็นของตนเอง มีความสามารถในการด ารงตนอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดีที่เหมาะสมอย่าง
สมศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ซึ่งปัจจุบันกระแสเรื่องสิทธิมนุษยชนได้ทวีความส าคัญมากยิ่งขึ้น และถูก
น าไปใช้ในการเมือง เศรษฐกิจระหว่างประเทศและการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล เช่น การใช้
เหตุผลในเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนของประเทศหนึ่ง มาเป็นเงื่อนไขการพัฒนาประเทศหรือลงโทษ
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ทางเศรษฐกิจ ซึ่งถือว่าเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม ส่งผลกระทบโดยรวมต่อประเทศชาติ ปัญหาสิทธิ
มนุษยชนเป็นปัญหาที่ละเอียดอ่อน มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของนานาประเทศ ปัญหา
ดังกล่าว มิใช่ปัญหาของประเทศหรือสังคมใดสังคมหนึ่ง แต่เป็นปัญหาของมนุษยชาติที่ต้องได้รับการ
แก้ไขร่วมกัน (ศุภรา ศรีปริวาทิน, 2566)  
 สภาพการณ์ของสังคมในปัจจุบัน มีความแตกแยกทางความคิด มีการแข่งขันกันด้านต่าง ๆ เช่น 
การแข่งขันกันท าธุรกิจ การค้า การลงทุนภาวะทางเศรษฐกิจที่ก าลังพัฒนาเข้าสู่ระบบอุตสาหกรรม เมื่อ
มีการแข่งขันการท าธุรกิจ ก็มีบางคนบางกลุ่มขาดจิตส านึกที่ดี ต่างก็พยายามเอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและ
กัน ทั้งนี้ ก็เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลก าไรหรือต้นทุนการผลิตต่ า ผลก าไรมาก ๆ หรือท าธุรกิจผิดกฎหมาย เช่น
การท าธุรกิจผิดกฎหมาย ค้ายาเสพติดให้โทษ เมื่อคนเสพเข้าไป ก็ติดสิ่งเสพติดนั้น ท าให้ขาดสติ ไม่มี
จิตส านึก ขาดหลักธรรมประจ าใจที่ท าให้กระท าผิดกฎหมาย ความเป็นจริงของโลกทุกวันนี้ ต้องยอมรับว่า
ยิ่งวัตถุเจริญขึ้นมากเท่าใด จิตใจของคนก็ต่ าลงอย่างเห็นได้ชัด คือ ไม่มีมโนธรรมและคุณธรรม เช่น ข่าวที่
ปรากฏตามสื่อต่าง ๆ นักเรียนตีกัน ฆ่ากัน หรือการปล้นฆ่าประทุษร้ายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ทั้ง ๆ ที่
นโยบายของรัฐบาลมีการปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น รวมทั้งปราบปรามผู้ที่ท าผิดกฎหมายต่าง ๆ อย่าง
เคร่งครัด มนุษย์มีอิสรภาพในการกระท าทุกอย่างบนพ้ืนฐานของกฎหมาย ถ้าหากว่ามนุษย์มีหลักธรรม
เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ ก็จะท าให้มีความสุขในชีวิต (พระสมหมาย อตฺถสิทฺโธ (พืชสิงห์), 2557)  
 พระพุทธศาสนาถือหลักค าสอนให้ผู้คนในสังคมได้ตระหนักถึงสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาพ 
ภารดรภาพ และศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ ผ่านการสนทนาธรรมในโอกาสต่าง ๆ เช่น ตรัสสอนเรื่อง
ความเสมอภาคในการรับรู้และเข้าใจธรรมว่า มนุษย์มีความเท่าเทียมกัน ทุกคนมิสิทธิ เสรีภาพและความ
เสมอภาคแห่งการใช้ปัญญาในการเข้าใจธรรม อันน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงสถานภาพของตนได้ ซึ่งความ
เสมอภาคในการก้าวพ้นระบบชนชั้นวรรณะทางธรรม ที่ไม่สามารถท าได้ในระบบชนชั้นวรรณะของ
ศาสนาพราหมณ์ ซึ่งครอบง าความคิดของคนส่วนใหญ่ในสังคมพุทธกาล (วันฉัตร สุวรรณกิตต,ิ 2540)  
 ส าหรับชาวพุทธนั้น สิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องที่เราจะได้ประโยชน์ เพราะเป็นหลักการและข้อ
ปฏิบัติที่ดี อย่างน้อยก็น ามาเปรียบเทียบกับศีล 5 จะเห็นว่า ศีล 5 นั้น เป็นหลักประกันทางสังคมที่
ส าคัญ ถ้าหมู่มนุษย์ประพฤติอยู่ในศีล 5 ก็ไม่จ าเป็นต้องมีสิ่งที่เรียกว่า สิทธิมนุษยชน และถ้ามองให้
ละเอียดลงไป ก็จะเห็นว่าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติที่แยกกระจายกันไป  
 
ความหมายของสิทธิมนุษยชน 
 สิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิประจ าตัวของมนุษย์ทุกคน เพราะมนุษย์ทุกคนมีศักดิ์ศรี สิทธิมนุษยชน
ไม่สามารถโอนให้แก่กันได้ นักสิทธิมนุษยชนได้อธิบายว่า เราเรียกสิ่งจ าเป็นส าหรับทุกคนที่ต้องได้รับใน
ฐานะที่เป็นคน ซึ่งท าให้คนคนนั้นมีชีวิตอยู่รอดได้อย่างเหมาะสมแก่ความเป็นคน และสามารถมีการ
พัฒนาตนเองได้นั้น เรียกว่า “สิทธิมนุษยชน” (กรมคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ, 2557)  
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 John Stuart Mill อธิบายว่า สิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิในฐานะเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่ไม่อาจ
ขาดได้ในความสุขของมนุษย์ อันหมายถึงว่าบุคคลทุกคนโดยธรรมชาติมีสิทธิที่จะได้รับการเคารพนับถือ
เชิงศีลธรรมอย่างเท่าเทียมกันจากผู้อื่น (วิชัย ศรีรัตน์, 2544)  
 Joel Feinberg อธิบายว่า สิทธิมนุษยชนเป็นข้อเรียกร้องทางศีลธรรมอันมั่นคงสมบูรณ์                        
ซึ่งตั้งอยู่บนฐานของความต้องการหรือความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของมนุษย์ทั้งหมด โดยถือว่าปัจเจกชนทุก
คนลวนมีสิทธิมนุษยชนเพราะทุกคนต่างก็มีความต้องการเยี่ยงมนุษย์เหมือนกันหาไม่แล้วก็คงไม่สามารถ
มองเขาเหล่านั้นว่าเป็นดั่งมนุษย์ได้ (วิชัย ศรีรัตน์, 2544)  
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้ให้ความหมายสิทธิมนุษยชนไว้ว่า หมายถึง ศักดิ์ศรี 
ความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล ที่ได้รับการรับรอง หรือคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทย                              
มีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม เช่น กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ เป็นต้น (คณะกรรมการประสานงาน
องค์กรสิทธิมนุษยชน (กปส.), 2544)  
  สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิความเป็นมนุษย์หรือสิทธิในความเป็นคน อันเป็นสิทธิตามธรรมชาติของ
มนุษย์ทุกคน เกิดมามีสิทธิติดตัวมาตั้งแต่เกิด สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่ไม่สามารถโอนให้แก่กันได้ และไม่
มีบุคคลองค์กรหรือแม้แต่รัฐสามารถล่วงละเมิดความเป็นมนุษย์นี้ได้ สิทธิความเป็นมนุษย์ ไม่เลือกว่าจะ
มีเชื้อชาติ แหล่งก าเนิด เพศ อายุ สีผิวที่แตกต่างกันหรือยากดีมีจนหรือเป็นคนพิการ สิทธิมนุษยชนไม่มี
พรมแดน ไม่มีความแตกต่างใด ๆ หมายถึง สิทธิต่าง ๆ ที่มนุษย์แต่ละคนได้มา เริ่มตั้งแต่เกิดจนตายและ
ทุกคนสามารถปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชนได้ ถูกต้องตามบทบัญญัติต่าง ๆ ที่ตราขึ้นในสังคมโลกมนุษย์ 
(ศุภวุฒิ อุตมะ, 2566) 
 สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิ เสรีภาพ ที่จ าเป็นขั้นพ้ืนฐานที่คนทุกคนพึงได้รับอย่างเสมอภาคและ
เป็นธรรม ในฐานะที่เกิดมาเป็นมนุษย์ ไม่ว่าจะมีความแตกต่างกันทางเชื้อชาติ ชาติก าเนิด ศาสนา 
วัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต เพศ รูปลักษณ์ภายนอก อายุ และสติปัญญา หรือมีความไม่เท่าเทียมกันใน
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมมากน้อยเพียงใดก็ตาม รวมๆ ก็คือ ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
 
ความเป็นมาของหลักสิทธิมนุษยชน 
 ขบวนการสิทธิมนุษยชนมีประวัติความเป็นมา ทั้งในระดับชาติ และระดับสากล ดังนี้ 
  ระดับชาติ 
 ในอดีต เมื่อประเทศต่าง ๆ ยังมีระบอบการปกครอง ที่ให้อ านาจอย่างเด็ดขาด แก่ผู้ปกครอง 
โดยผู้ถูกปกครองไม่มีสิทธิในด้านเสรีภาพ และความเสมอภาค ท าให้บางครั้งต้องประสบกับความทุกข์
ยาก จากความอยุติธรรม และการเบียดเบียน จึงเกิดการต่อสู้ทางการเมือง เพ่ือเรียกร้องสิทธิต่าง  ๆ ที่
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ราษฎร หรือผู้ถูกปกครองจะพึงมีพึงได้ และน าไปสู่การร่างบทบัญญัติ หรือกฎหมาย เพ่ือประกันสิทธิ
เหล่านั้น ตัวอย่างของการเรียกร้องสิทธิทางการเมือง และทางสังคม ที่ถือว่า มีความส าคัญมากทางด้าน
ประวัติศาสตร์ คือ การที่พวกขุนนางที่ถือครองที่ดิน ในประเทศอังกฤษในสมัยกลางได้รวมตัวกัน เพ่ือ
เรียกร้องให้กษัตริย์ ทรงพระนามว่า พระเจ้าจอห์น พระราชทานกฎบัตร เรียกชื่อว่า แมกนาคาร์ตา 
(Magna Carta) เมื่อ ค.ศ. 1215 (พ.ศ. 1758) รับรองว่า จะทรงปกครองโดยยุติธรรม เช่น ไม่เก็บค่า
ภาษีที่ดินแพงเกินไป ไม่ตัดสินคดี โดยเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ไม่ลงโทษบุคคล โดยปราศจากการ
พิจารณาคดีอย่างยุติธรรม ให้ปลดผู้พิพากษา หรือเจ้าหน้าที่ ที่ไม่ซื่อสัตย์สุจริตออกจากต าแหน่ง แมกนา 
คาร์ตาจึงอาจถือได้ว่า เป็นบทบัญญัติฉบับแรกของประเทศอังกฤษ และของโลก ที่มีการก าหนดอ านาจ
หน้าที่ของผู้ปกครอง และสิทธิเสรีภาพของผู้อยู่ใต้ปกครอง เป็นลายลักษณ์อักษรไว้อย่างชัดเจน 
 ต่อมา ในคริสต์ศตวรรษที่ 18 มีแนวคิดทางด้านปรัชญาการเมือง และสังคมของนักคิดชาวยุโรป
หลายคน ที่มีอิทธิพลต่อการปฏิรูปทางการเมืองและสังคมของประเทศในยุโรปตะวันตก และแพร่หลาย
ไปถึงทวีปอเมริกาเหนือ นักคิดที่มีชื่อเสียงมาก ได้แก่ จอห์น ล็อก (John Locke) ฟรองซัว วอลแตร์ 
(Franois Voltaire) และชอง - ชาก รูโซ (Jean - Jacques Rousseau) กฎหมายรัฐธรรมนูญ ที่มี
พ้ืนฐานจากแนวคิดดังกล่าว เช่น “ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของมนุษย์และของพลเมือง” (Declaration of 
the Rights of Man and the Citizen) ในรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส ซึ่งร่างขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1789 
และ “บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิ” (Bill of Rights) ซึ่งผนวกเป็นบทแก้ไขเพ่ิมเติม 10 ฉบับแรก ใน
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา เมื่อ ค.ศ. 1791 ถือได้ว่า เป็นการประกาศสิทธิมนุษยชน ที่ครอบคลุมด้าน
ต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง และเป็นต้นแบบในการร่างรัฐธรรมนูญของประเทศอ่ืน  ๆ ในเวลาต่อมา 
(สารานุกรมไทยฉบับเยาวชน, 2566) 
 ระดับสากล 
 ขบวนการสิทธิมนุษยชนสากล เริ่มมาจากความจ าเป็นที่จะต้องมีการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ใน
ระดับนานาชาติ จึงเกิดความร่วมมือระหว่างชาติ ในการร่างบทบัญญัติ เพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขึ้น 
สนธิสัญญาระหว่างชาติฉบับแรก ๆ เป็นเรื่องเกี่ยวกับการยอมรับเสรีภาพในการนับถือศาสนา การเลิก
ทาส และการปกป้องสิทธิมนุษยชน ในยามสงคราม รวมทั้ งสภากาชาดสากล ( International 
Committee of the Red Cross) ซึ่งถือก าเนิดขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1864 ก็นับเป็นความร่วมมือระหว่างชาติใน
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  
 ความพยายามในระดับนานาชาติ ที่จะปกป้องสิทธิของผู้ใช้แรงงาน ในโรงงานอุตสาหกรรมได้
เริ่มขึ้น เมื่อต้นคริสต์ศตวรรษที่ 20 และได้กลายมาเป็นข้อตกลงระหว่างประเทศ ซึ่งร่างขึ้นโดยองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ( International Labor Organization) ที่ถือก าเนิดขึ้น เมื่อ ค.ศ. 1919 
ส าหรับการเลิกทาส ที่เป็นความพยายามของนานาชาติ มาเป็นช่วงระยะเวลายาวนาน ได้บรรลุผลส าเร็จ 
เมื่อมีการจัดท าอนุสัญญาระหว่างประเทศ ว่าด้วยทาส ( International Slavery Convention) และ
ร่วมลงนามที่เมืองเจนีวา ใน ค.ศ. 1926 ส่วนปัญหาผู้ลี้ภัย ก็ได้มีการร่วมลงนามในอนุ สัญญาระหว่าง
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ประเทศ เพ่ือคุ้มครองผู้ลี้ภัย (Conventions for the Protection of Refugees) ใน ค.ศ. 1933 และ 
ค.ศ. 1938 ตามล าดับ (สารานุกรมไทยฉบับเยาวชน, 2566)  
 เมื่อมีการด าเนินการจัดตั้งองค์การสหประชาชาติขึ้น ในช่วงปลายสงครามโลกครั้งที่ 2 บรรดาผู้น า
ของประเทศสมาชิกดั้งเดิม 50 ประเทศ ได้ร่วมลงนาม ในกฎบัตรสหประชาชาติ (The Charter of the 
United Nations) เมื่ อวันที่  26 มิถุนายน ค.ศ. 1945 โดยประกาศเป้ าหมายหลัก ขององค์การ
สหประชาชาติ ซึ่งได้ถือก าเนิดขึ้นอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม ค.ศ. 1945 ว่า “เพ่ือปกป้องคน
รุ่นต่อไปจากภัยพิบัติของสงคราม และเพ่ือยืนยันความศรัทธาในสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ในศักดิ์ศรี และ
คุณค่าของมนุษย์ และในสิทธิอันเท่าเทียมกันของบุรุษและสตรี” ดังในมาตรา 1 ของกฎบัตรสหประชาชาติ 
ได้ระบุว่า จุดมุ่งหมายประการหนึ่ง ของสหประชาชาติ คือ “เพ่ือบรรลุความร่วมมือระหว่างชาติ ในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการเคารพสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ส าหรับมนุษย์ทุกคน โดยไม่
ค านึงถึงเชื้อชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา” (พระสมหมาย อตฺถสิทฺโธ (พืชสิงห์), 2557)  
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ่งบรรดาประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติได้ร่วม
รับรองเมื่อ คริสต์ศักราช 1948 ถือเป็นมาตรฐานในการปฏิบัติต่อกันของมวลมนุษย์และของบรรดา
นานาชาติ ถึงแม้ว่าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจะมิได้มีผลบังคับทางกฎหมายเช่นเดียวกับ
สนธิสัญญา อนุสัญญา หรือข้อตกลงระหว่างประเทศ แต่ปฏิญญาสากลฉบับนี้นับว่ามีพลังส าคัญทาง
ศีลธรรม จริยธรรม และมีอิทธิพลทางการเมืองไปทั่วโลก และถือเป็นหลักเกณฑ์ส าคัญในการปฏิบัติ
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่บรรดาประเทศทั่วโลกยอมรับ ข้อความในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเป็น
พ้ืนฐานในการด าเนินงานขององค์การสหประชาชาติ และมีอิทธิพลส าคัญต่อการร่างรัฐธรรมนูญของบรรดา
ประเทศที่มีการร่างรัฐธรรมนูญในเวลาต่อมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งบรรดาประเทศอาณานิคมได้อ้างปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ในการประกาศอิสรภาพช่วง คริสต์ศักราช 1950 ถึง 1960 และหลายประเทศ
น าข้อความในปฏิญญามาใช้ในการร่างรัฐธรรมนูญของตน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก็
มีข้อความที่สอดคล้องกับปฏิญญาสากลฯ เช่น ในมาตรา 4 ว่า : “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และ
เสรีภาพของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง” (พระสมหมาย อตฺถสิทฺโธ (พืชสิงห์), 2557)  
 
ความส าคัญของสิทธิมนุษยชน 
 ส าเนียง ยอดคีรี กล่าวว่า สิทธิมนุษยชน คือ จุดเริ่มต้นของสันติภาพของโลก เพราะมนุษยชาติที่
เกิดมาในโลกนี้ ย่อมมีสิทธิและหน้าที่โดยธรรมชาติด้วยกันทุกคน นอกจากสิทธิและหน้าที่โดยธรรมชาติ
แล้ว มนุษย์ยังมีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายอีกมากมาย ซึ่งในกรณีนี้จะศึกษาได้ในประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ กฎหมายรัฐธรรมนูญ และสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลแห่งสหประชาชาติ ตลอดจนสิทธิ
และหน้าที่ ทางศีลธรรม สิทธิและหน้าที่จึงมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด สิทธิของบุคคลหนึ่งก็เป็นหน้าที่
ของบุคคลอีกคนหนึ่ง ที่ใดมีหน้าที่ ที่นั้นย่อมมีสิทธิควบคู่ กันไป (ส าเนียง ยอดคีร,ี 2544)  
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  ชะวัชชัย ภาติณธุ กล่าวว่า สิทธิมนุษยชนมีความส าคัญในฐานะที่เป็นอารยธรรมโลก (World 
Civilization) ที่พยายามวางระบบความคิดเพ่ือให้มนุษย์ทั่วโลกเกิดความระลึกรู้ ค านึงถึงคุณค่าของ
ความเป็นมนุษย์ ตั้งแต่ยอมรับความเป็นมนุษย์ ศักดิ์ศรี ชาติก าเนิด สิทธิต่าง ๆ ที่มีพ้ืนฐานมาจาก
ความชอบธรรม ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานแห่งสิทธิตั้งแต่ก าเนิด โดยให้ความส าคัญกับค าว่าชีวิต (Life)        
(ชะวัชชัย ภาติณธุ, 2548)  
 นอกจากนี้ ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสมัชชาสหประชาชาติ  ซึ่งมีมติยอมรับ
เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 ข้อที่ 1 กล่าวไว้ว่า “มวลมนุษย์เกิดมามีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
ภาคในเกียรติภูมิ ต่างมีความรู้สึกผิดชอบและมโนธรรมและควรปฏิบัติต่อกันด้วยเจตนารมณ์แห่งภารดร
ภาพ” ปฏิญญาสากลนี้ เป็นข้อตกลงร่วมกันของมวลสมาชิกประเทศต่าง ๆ ในโลกที่รวมตัวกันเป็น
องค์กรกลางระหว่างประเทศ มีความพยายามที่จะสร้างมาตรฐานในการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ เพ่ือ
ประจักษ์ในคุณค่าและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ด้วยกัน โดยมองว่า มนุษย์ทุกคนควรได้รับการปฏิบัติต่อ
กัน ด้วยความเท่าเทียมกันและเป็นมิตรกัน ซึ่งเป็นหลักการในแนวทัศนะที่เน้นไปในด้านความรู้สึกนึกคิด
เพ่ือที่จะส่งเสริมการปฏิบัติให้เกิดขึ้น อันเนื่องจากความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม 
ของมวลมนุษย์ที่อยู่ร่วมกันเป็นหมู่เหล่า ซึ่งจะท าให้เกิดการแตกแยกกันได้ง่าย เมื่อเกิดความไม่เข้าใจกัน
หรือขัดแย้งกันข้ึนย่อมน าความเดือดร้อน วุ่นวายมาสู่สังคม (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2544) 
 สรุปได้ว่า ความส าคัญของสิทธิมนุษยชน ก็คือ จุดมุ่งหมายของความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ซึ่งควร
ได้รับสิ่งต่าง ๆ เท่าเทียมกันในฐานะที่เป็นมนุษย์ สิทธิมนุษยชนจึงเป็นแนวคิดและหลักการปฏิบัติที่
เกี่ยวกับมนุษย์ที่ว่า มนุษย์นั้นมีสิทธิหรือสถานะสากล ซึ่งไม่ขึ้นอยู่กับขอบเขตของกฎหมายหรือปัจจัย
ท้องถิ่นอ่ืนใด เช่น เชื้อชาติ หรือ สัญชาติ เป็นสิทธิที่ติดตัวมนุษย์มาตั้งแต่ก าเนิด ซึ่งไม่สามารถจ าหน่าย 
จ่าย โอน หรือแจกจ่ายให้กับผู้หนึ่งผู้ใดได้ สิทธิดังกล่าวนี้มีความสามารถเป็นสากลและเป็นนิรันดร 
ฉะนั้น สิทธิมนุษยชนจึงได้ถือก าเนิดขึ้นมาเพ่ือประโยชน์สุข ความเสมอภาคของมวลมนุษยชาติในโลกภูมิ
หลังของสิทธิมนุษยชน 
 
ประเภทสิทธิมนุษยชน 
 บรรดาสิทธิที่ระบุไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน จ าแนกออกได้อย่างกว้าง  ๆ 2 
ประเภท คือ 
 1. เป็นสิทธิของพลเมือง และสิทธิทางการเมือง ซึ่งรวมถึงสิทธิและเสรีภาพในชีวิต และร่างกาย 
อิสรภาพจากการเป็นทาส และการถูกทรมาน ความเสมอภาคในทางกฎหมาย การได้รับความคุ้มครอง 
เมื่อถูกจับกุม กักขัง สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานในทางความคิด มโนธรรม และการนับถือศาสนา เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น การแสดงออก และการชุมนุมอย่างสันติ สิทธิในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมือง  และ
ด าเนินกิจการทางการเมือง สิทธิและหน้าที่ ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
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  2. สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งครอบคลุมถึงสิทธิในการท างาน การได้รับ
ค่าตอบแทนเท่ากัน ส าหรับงานที่เท่ากัน สิทธิในการก่อตั้ง และเข้าร่วมสหภาพแรงงาน สิทธิในการมี
มาตรฐานการด ารงชีวิตที่เหมาะสม สิทธิในการได้รับการศึกษา และบริการทางสาธารณสุข สิทธิ และ
เสรีภาพ ในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรม ตามความเชื่อของตน 
(สารานุกรมไทยฉบับเยาวชน, 2566) 
 สิทธิมนุษยชนได้รับการรับรองทั่วโลกว่าเป็นมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานของการปฏิบัติต่อมนุษย์นั้น 
สามารถจ าแนก ๆ ได้ 5 ประเภท ทั้งนี้ เป็นไปตาม Universal Declaration of Human Rights ได้แก่ 
 1. สิทธิพลเมือง (Civil Rights) ได้แก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพและความมั่นคงในชีวิต 
ไม่ถูกท าร้ายหรือฆ่า สิทธิในความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย สิทธิที่จะได้รับสัญชาติ เป็นต้น 
         2. สิทธิทางการเมือง (Political Rights) ได้แก่ สิทธิในการมีส่วนร่วมกับรัฐในการด าเนินกิจการ
ที่เป็นประโยชน์ เสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นพรรคการเมือง เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ สิทธิการ
เลือกตั้งอย่างเสรี 
         3. สิทธิทางสังคม (Social Rights) ได้แก่ สิทธิการได้รับการศึกษา สิทธิการได้รับหลักประกัน
ด้านสุขภาพ ได้รับการพัฒนาบุคลิกภาพอย่างเต็มที่ ได้รับความมั่นคงทางสังคม มีเสรีภาพในการเลือก
คู่ครอง และสร้างครอบครัว เป็นต้น 
         4. สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Rights) ได้แก่ สิทธิการมีงานท า ได้เลือกงานอย่างอิสระ 
และได้รับค่าจ้างที่เหมาะสม สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน เป็นต้น 
          5. สิทธิทางวัฒนธรรม (Cultural Rights) ได้แก่  การมี เสรีภาพในการใช้ภาษาหรือสื่อ
ความหมายในภาษาท้องถิ่นของตน มีเสรีภาพในการแต่งกายตามวัฒนธรรม การปฏิบัติตามวัฒนธรรม
ประเพณีท้องถิ่นของตน การปฏิบัติตามความเชื่อทางศาสนา การพักผ่อนหย่อนใจทางศิลปวัฒนธรรม
และการบันเทิงได้โดยไม่มีใครมาบีบบังคับ เป็นต้น (สารานุกรมไทยฉบับเยาวชน, 2566)  
 
หลักศีล 5 ตามแนวพุทธศาสนาเถรวาท 
 ศีล 5 นับว่าเป็นหลักปฏิบัติที่ส าคัญส าหรับผู้ที่นับถือศาสนาพุทธ ไม่ว่าจะในบ้านเรา หรือแม้แต่
ประเทศที่มีการนับถือศาสนาพุทธเป็นส่วนใหญ่ โดยที่ศีล 5 นั้นถือเป็นหลักปฏิบัติขั้นพ้ืนฐานที่สุด 
ตามมาด้วย ศีล 8 ศีล 10 ไปจนถึง ศีล 227 ข้อส าหรับผู้ที่ถือครองสมณะเป็นพระ  
 ความหมายของศีล 
  ศีลในทางพระพุทธศาสนามีความผูกพันกับวิถีชีวิตของคนในสังคมมนุษย์ในทุกด้านของการ
ด ารงชีวิต โดยเฉพาะวิถีชีวิตของคนไทยนั้นมีความผูกพัน ประสานกลมกลืนกับหลักความเชื่อการ
ประพฤติปฏิบัติจนท าให้พระพุทธศาสนาเป็นส่วนหนึ่ งของชีวิต ประชาชนส่วนมากนับถือ
พระพุทธศาสนาอย่างมั่นคง ตั้งแต่ในอดีตถึงปัจจุบัน ต่างมีเมตตา เอ้ือเฟ้ือ อนุเคราะห์เสียสละเป็นที่ตั้ง
ตลอดมาด้วยคุณของพุทธธรรมค าสอนแห่งองค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่ทรงสั่งสอนให้มีอิสระจาก
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ปัจจัยที่เป็นเหตุแห่งเครื่องเศร้าหมองทั้งปวง ทั้งทางกายและทางใจ ทางกาย หมายถึง การไม่สร้างความ
วิบัติเสียหายแก่บุคคลอ่ืน ส่วนทางใจคืออิสระจากกิเลสเครื่องเศร้าหมองทั้งหลายอันตัดรอนชีวิตความ
เป็นอยู่ของตน เพ่ือน าสันติภาพและสันติสุขแก่โลกมนุษย์ พระพุทธศาสนาจึงเป็นศาสนาของผู้รู้เท่าทัน
ภาวะความเปลี่ยนแปลงของตน ของสังคม โดยใช้ศาสนธรรมค าสอนของพระพุทธองค์เป็นหลักยึดถือ
ประพฤติปฏิบัติในส่วนของค าสั่งนั้น ได้แก่ข้อปฏิบัติซึ่งบังคับไว้เป็นข้อห้ามมิให้กระท า เรียกว่า  ศีลเป็น
ข้อยกเว้นที่วางไว้เป็นกฎระเบียบ ในส่วนของค าสอน ได้แก่ ค าแนะน าค าชี้แจงการศึกษาอบรมอันเป็น
หลักท่ีทรงวางไว้ส าหรับการประพฤติปฏิบัติที่เรียกว่า พระธรรม ถือว่าเป็นหน้าที่ที่จะพึงประพฤติปฏิบัติ
เพ่ือความเจริญก้าวหน้า เป็นความดีงามแห่งชีวิตความเป็นอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุขและปลอดภัย 
ทั้งร่างกายและจิตใจ ได้ในสังคมโดยรวมในเรื่องศีลผู้ศึกษาได้ศึกษาจากเอกสารต าราวิชาการต่าง ๆ และ
ได้มีผู้ให้ความหมายไว้หลายท่านพอกล่าวเป็นสังเขปได้ดังนี้ 
  พระพุทธโฆสาจารย์ ได้กล่าวว่า ศีล ซึ่งแปลว่า ความปกติ ความทรงอยู่อย่างเรียบร้อย และ
ความรับรอง สีละ ศัพท์นี้บรรดาอาจารย์ผู้เชี่ยวชาญในลักษณะของศัพท์รับรองต้องกัน ส่วนอาจารย์ฝ่าย
อ่ืนพรรณนาความหมายของสีละ ศัพท์ว่า ยอดและเย็น (พระพุทธโฆสาจารย์, 2554)  
 สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายก ทรงแสดงทัศนะ เรื่อง
ความหมายของศีลไว้ว่า ศีล แปลตามศัพท์ว่า ปกติ หมายความว่า ความเป็นปกติเรียบร้อย (อย่างหนึ่ง) 
ความเคยชิน ลงรูปลงตัวติดอยู่ประจ าอยู่ เป็นปกติ (อย่างหนึ่ง) ความเป็นปกติเรียบร้อย หมายถึงความ
ปกติเรียบร้อยของความประพฤติ เพราะเว้นการที่ควรเว้น ประพฤติการณ์ที่ควรประพฤติ ศีล 5 หรือ 
เบญจศีล คือความประพฤติชอบทางกายและวาจา การรักษากายวาจาให้เรียบร้อย การรักษาปกติตาม
ระเบียบวินัย ข้อปฏิบัติในการเว้นจากความชั่ว การควบคุมตนให้ตั้งอยู่ ในความไม่เบียดเบียน  (สมเด็จ
พระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, 2538)  
 พุทธทาสภิกขุ ได้อธิบายว่า “ศีล” หมายถึง ความเป็นปกติ หรือปกติภาวะตามธรรมดา
หมายความว่า ท าทุกอย่างที่ควรท า อยู่ในภาวะปกติ คือไม่เดือดร้อน ไม่กระวนกระวาย ไม่ระส่ าระส่าย 
ไม่มีความสกปรก ไม่มีความเศร้าหมองให้เกิดขึ้น โดยเนื้อความศีล หมายถึง ระเบียบที่ได้บัญญัติขึ้นไว้
ส าหรับประพฤติปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดภาวะปกติ เกิดข้ึนที่กาย วาจา ใจ (พุทธทาสภิกขุ, 2539)  
  พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า ศีล เป็นระเบียบวินัยเพ่ือสร้างสังคมที่เรียบร้อย 
ไม่เบียดเบียนกัน อยู่ร่วมกันด้วยความสงบสุข เป็นสภาพเกื้อกูลแก่การด าเนินชีวิต และปฏิบัติกิจของ
สมาชิกท้ังหลาย 
  ศีล เป็นเครื่องมือควบคุมความประพฤติ ท าให้กาย วาจาเรียบร้อยงดงามอยู่ในระเบียบ ศีล เป็น
ความประพฤติที่ดีงามเกื้อกูลของบุคคลในการสัมพันธ์กับผู้อ่ืน และต่อสิ่งแวดล้อมอันท าให้เกิดผลดีแก่
ชีวิตของตัวเขาเอง และแก่คนอื่นทั้งหลาย ตลอดทั้งสังคม และสิ่งแวดล้อม  
 ศีล เป็นข้อปฏิบัติส าหรับก าจัดกิเลสขั้นหยาบที่แสดงออกมาทางกายวาจา ขัดเกลาคนให้
ประณีตขึ้น 
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  ศีล เป็นข้อปฏิบัติส าหรับฝึกอบรมกาย วาจา และอาชีวะให้อยู่ในสภาพพร้อมที่จะเป็นพ้ืนฐาน
ของการพัฒนาในระดับสมาธิ เพ่ือเสริมสร้างคุณภาพจิต และช่วยให้จิตมีสมรรถภาพที่จะใช้อย่างได้ผล 
(พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2557) 
 ประเภทของศีล 5  
  เห็นได้ว่า ศีล 5 นั้นเป็นเครื่องบ่งชี้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยสามารถแบ่งการประพฤติปฏิบัติ
ได้เป็น 5 ข้อ ที่สามารถจ าแนกความเป็นมนุษย์และสัตว์ได้อย่างชัดเจนได้ดังต่อไปนี้ 
 1. ปาณาติปาตา เวรมณี ได้แก่ ตั้งใจงดเว้นจากการฆ่าสัตว์ : ซึ่งโดยปกติของมนุษย์แล้วเราจะ
ไม่ฆ่ากันเอง นั่นเป็นสิ่งแรกที่มนุษย์มีความแตกต่างจากสัตว์ อาทิ เสือ หรือสิงโต ที่เวลาหิวก็จะไล่ล่าสัตว์
อ่ืนเพ่ือน ามาเป็นอาหารทันที นั่นจึงท าให้เราสามารถแบ่งแยกความแตกต่างระหว่างคนกับสัตว์ได้อย่าง
ชัดเจน 
 2. อทินนาทานา เวรมณี ได้แก่ ตั้งใจงดเว้นจากการลักขโมย : โดยปกติของมนุษย์แล้วจะไม่คิด
ขโมย หรือลักทรัพย์สินของใคร ไม่ว่าสิ่งนั้นจะเป็นรูปธรรมจับต้องได้ หรือสิ่งที่เป็นนามธรรมจับต้องไม่ได้ 
เพราะมนุษย์มีความรอบรู้ในเรื่องของกรรมสิทธิ์ ว่านั่นของเรา ว่านี่ของเรา แต่กับสัตว์เดียรัจฉานนั้นไม่รู้ 
ยกตัวอย่าง เวลาที่สุนัขก าลังเห็นแมวกินปลาอยู่ ถ้ามันมีความคิดที่อยากได้  มันก็จะเข้าไปแย่งเลยทันที 
ฉะนั้น ถ้าใครลักขโมย หรือจี้ปล้นทรัพย์สินของคนอ่ืน ก็แสดงว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเขาได้
สูญเสียไปแล้ว 
 3. กาเมสุ มิจฉาจารา เวรมณี ได้แก่ ตั้งใจงดเว้นจากการประพฤติผิดในกาม : มนุษย์เป็นผู้ที่รู้จัก
ควบคุมความต้องการของตัวเอง รู้ถูกผิด รู้ว่าอะไรควร อะไรไม่ควร ซึ่งแตกต่างจากสัตว์  อาทิ เมื่อสุนัข
เพศผู้ถึงคราวที่ฮอร์โมนเพศท างาน มันจะเข้าไปกัดเพ่ือแย่งตัวเมียจากตัวผู้ตัวอ่ืน แต่มนุษย์ปกติกลับไม่
ประพฤติเช่นนั้น 
 4. มุสาวาทา เวรมณี ได้แก่ ตั้งใจงดเว้นจากการพูดเท็จ พูดค าหยาบ ค าส่อเสียด เพ้อเจ้อ : โดย
ธรรมชาติของมนุษย์แล้วจะไม่หลอกหลวง และเบียดเบียนซึ่งกันและกันด้วยวาจา หรือค าพูด ซึ่ง
แตกต่างจากสัตว์ อาทิ สุนัขที่อยู่ในบ้าน เมื่อมีสุนัขตัวอื่น หรือมนุษย์คนอ่ืนเดินผ่านมา มันจะส่งเสียงเห่า
ในทันที แต่มนุษย์เราโดยปกติไม่ได้เป็นเช่นนั้น ที่อยู่ดี ๆ เราจะด่า หรือว่าใครโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
 5. สุราเมรยมัชชปมาทัฏฐานา เวรมณี ตั้งใจงดเว้นจากดื่มสุรา : ตามปกติ สัตว์ใหญ่มักมี
พละก าลังมากกว่ามนุษย์ แต่มันบังคับทิศทางการเคลื่อนที่ไม่ค่อยได้ เพราะไม่มีสติส าหรับควบคุม ดังนั้น 
สัตว์จึงไม่สามารถเป็นก าลังกายที่เกิดเป็นคุณงามความดี หรือการช่วยเหลือผู้อ่ืนได้ ผิดกันกับมนุษย์ 
มนุษย์มีสติสัมปชัญญะที่จะควบคุมการกระท าของตัวเอง ท าให้สามารถน าพละก าลัง หรือก าลังกายที่เรา
มีเพ่ือช่วยเหลือผู้อ่ืน หรือกระท าคุณงามความดีได้อย่างมากมาย แต่เมื่อใดที่มนุษย์ดื่มสุรา หรือของมึน
เมาเข้าไป ก็จะท าให้ตนเองนั้นขาดสติ ขาดความยับยั้งชั่งใจจนก่อให้เกิดการประพฤติในสิ่งที่เลวร้ายได้ 
ซึ่งศีลข้อที่ 5 นี้เป็นข้อที่ส าคัญที่สุด เพราะคนที่ขาดสติสามารถกระท าความชั่ว รวมไปถึงการประพฤติ
ผิดในศีลข้ออ่ืน ๆ ได้อีกด้วย (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2557) 
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ประโยชน์ของการรักษาศีล 5 
  1. ท าให้อายุยืน ปราศจากโรคภัยเบียดเบียน 
  2. ทรัพย์สมบัติที่อยู่ในความปกครองจะมีความปลอดภัยจากโจรผู้ร้ายที่มาราวี จ้องจะ
เบียดเบียนท าลาย 
  3. ระหว่างลูก หลาน สามีและภรรยาจะอยู่รวมกันด้วยความผาสุก ไม่มีผู้คอยล่วงล้ ากล้ ากราย 
ต่างคอรงกันอยู่ด้วยความเป็นสุข 
  4. เมื่อพูดอะไรจะมีแต่ผู้เคารพเชื่อถือ ค าพูดมีเสน่ห์ เป็นที่จับใจไพเราะด้วยสัตย์ ด้วยศีล 
  5. เป็นผู้ที่มีสติปัญญาดีและเฉลียวฉลาด ไม่หลงหน้าหลงหลัง จับโน่นชนนี่จนเหมือนคนบ้า หาสติ
ไม่ได้ ผู้มีศีลจะเป็นผู้ที่ปลูกและส่งเสริมสุขบนหัวใจคนและสัตว์ทั่วโลกให้มีแต่ความอบอุ่น ไม่เป็นที่ระแวง
สงสัย ผู้ไม่มีศีล จะเป็นผู้ที่ท าลายหัวใจคนและสัตว์ให้ได้รับความทุกข์ ความเดือดร้อนอยู่ทั่วทุกหย่อมหญ้า 
(พระพรหมคุณาภรณ ์(ป.อ.ปยุตฺโต), 2557) 
 
ความสัมพันธ์ระหว่างหลักสิทธิมนุษยชนกับศีลตามหลักพุทธศาสนาเถรวาท 
 1. ด้านความหมายและลักษณะ 
  สิทธิมนุษยชนถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน กล่าวคือ เป็นสิทธิที่เน้นถึงการกระท าระหว่างมนุษย์กับ
มนุษย์ ส่วนศีลในพุทธปรัชญาเถรวาท มุ่งเน้นไปที่การลงมือประพฤติปฏิบัติด้วยตนเองเพ่ือความผาสุกใน
ชีวิตด้านส่วนตัวและสังคมส่วนรวมอันเป็นขั้นพื้นฐานเช่นกัน 
ตารางท่ี 1 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างหลักสิทธิมนุษยชนกับหลักศีล 5 

หลักสิทธิมนุษยชน หลักศีล 5 
หลักสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 6 ประการ มี
ขอบเขตและมีอิสรเสรีภาพของปัจเจกบุคคลในการ
กระท าต่าง ๆ เพ่ือความเท่าเทียมกันในสังคมมนุษย์ 

หลักเบญจศีลในพุทธศาสนาเถรวาทเน้นการกระท า
ที่ถูกต้องดีงาม จัดเป็นขั้นพื้นฐาน 5 ประการ เพ่ือ
ความผาสุกของปัจเจกบุคคลและสังคม 

 2. ด้านการจ าแนกประเภท 
  หลักสิทธิมนุษยชนมีอยู่ 6 ประการ ซึ่งสามารถเปรียบเทียบความสัมพันธ์กับหลักศีลในพุทธ
ศาสนาเถรวาท 5 ประการ ได้ดังนี้ 

ตารางท่ี 2 แสดงการจ าแนกประเภทระหว่างหลักสิทธิมนุษยชนกับหลักเบญจศีล 
หลักสิทธิมนุษยชน หลักศีล 5 

หลักสิทธิมนุษยชน 6 ประการ 
1. สิทธิที่จะมีชีวิตอยู่ 
2. สิทธิที่จะได้รับการศึกษา 
3. สิทธิที่จะทางาน 

หลักศีลเถรวาท 5 ประการ 
1. ละเว้นการทาชีวิตของสัตว์อ่ืนให้ตกล่วงไป 
2. ละเว้นการลักขโมย 
3. ละเว้นการประพฤติผิดในกาม 
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4. สิทธิแห่งเสรีภาพ 
5. สิทธิในทรัพย์สิน 
6. สิทธิในสัญญาประชาคม 

4. การละเว้นการพูดเท็จ 
5. การละเว้นการดื่มสุราเมรัย 

 
  3. ด้านจุดมุ่งหมาย 
  ศีล 5 ในพุทธศาสนาเถรวาท คือ สิทธิเสรีภาพทางกายและวาจา จัดเป็นหลักค าสอนที่เน้นย้ าถึง
ความหมายของสิทธิมนุษยชนอยู่ในตัวที่มุ่งสู่การปฏิบัติ และเป็นสิทธิเสรีภาพของมนุษย์ที่จริง ดังนั้น 
สิทธิมนุษยชนและหลักเบญจศีล จึงหมายถึง ศักยภาพของบุคคล ความสามารถด้านการกระท า อันเป็น
สภาพความเป็นใหญ่แก่มวลหมู่ของมนุษย์กล่าวคือ มีการกล่าวถึงการกระท าทางกาย  วาจา และใจ ว่า
ทั้งสาม คือ องค์ประกอบของสิทธิมนุษยชน หรือเป็นหลักสิทธิมนุษยชนที่ควรได้รับการพัฒนา เพ่ื อ
ส่งเสริมให้เกิดปัจเจกชนเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานในโลกมนุษย์ 

หลักสิทธิมนุษยชน หลักศีล 5 
1. หลักสิทธิมนุษยชนเป็นไปในแง่ของการปฏิบัติ
ชอบต่อกันระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ด้วยกัน 
2. ส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพทางการกระท าทาง
กาย ทางวาจา และทางใจอย่างเท่าเทียมกัน ไม่
แบ่งชนชั้น วรรณะ เพศภาษา เชื้อชาติศาสนา 
3. มีการกระท าในขอบเขตที่ถูกต้อง ไม่ เป็น
ปฏิปักษ์ต่อสิทธิของบุคคลอื่น 
4. ส่งเสริมความเป็นมนุษย์เคารพในสิทธิซึ่งกัน
และ กันในสังคมของมวลมนุษยชาติ 

1. หลักเบญจศีลมีความหมายที่สูงกว่า คือเป็น
การปฏิบัติระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ และสิ่งที่มี
ชีวิตทุกประเภท 
2. ส่งเสริมการกระท าทางกาย วาจา และใจ 
อย่างเท่าเทียมไม่แบ่งชนชั้น วรรณะ เพศ ภาษา
เชื้อชาติศาสนา เช่นเดียวกัน 
3. มีขอบเขตในส่งเสริมสิทธิการกระท าที่ถูกต้อง 
ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อสิทธิของบุคคลอ่ืนและสรรพ
สัตว์ทุกประเภท 
4. ส่งเสริมความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์และให้ความ
เคารพในสิทธิของปัจเจกบุคคลเพ่ือให้เกิดความ
รัก เมตตาต่อกันของมวลมนุษยชาติ 

 
สรุป 
 จากการศึกษาแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน พบว่า หลักสิทธิมนุษยชนสากลได้ก่อก าเนิดขึ้นมา
ตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ 18 โดยเน้นเรื่องสิทธิโดยธรรมชาติ ความคิดเรื่องกฎแห่งธรรมชาติและได้พัฒนา
เรื่อยมาในประเทศทั่วโลก จนถึงร่วมลงนามในกฎบัตรสหประชาชาติจัดท าเป็นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม คริสต์ศักราช 1948 (พ.ศ. 2491) มีบัญญัติไว้ 30 ข้อ เนื้อหาว่าด้วยเรื่อง
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หลักการส าคัญของสิทธิมนุษยชน เรื่องสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เรื่องเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม และเรื่องหน้าที่ของบุคคล สังคม และรัฐ 
 ศีล คือ ปกติวิสัยของมนุษย์ที่ละเว้นการเบียดเบียนซึ่งกันและกัน โดยแท้จริงแล้วการรักษา
เบญจศีล ก็คือ การควบคุมกายและวาจา มิให้ล่วงละเมิดปกติวิสัยของตนไม่เกิดการเบียดเบียนต่อผู้อ่ืน 
เพ่ือให้สมาชิกในสังคมอยู่ด้วยกันอย่างมีความสุขสงบร่มเย็น 
 สิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งส าคัญของมวลมนุษยชาติตั้งแต่เกิดจนตาย ทั้งในแง่ธรรมชาติการกระท า 
การควบคุมและการเข้าถึงได้ โดยอิงอยู่กับพ้ืนฐานของความชอบธรรมของมนุษย์ทุกคนในสังคม สิทธิ
มนุษยชน 6 ประการ และศีล 5 เป็นเหตุเป็นผลของกันและกัน ไม่อาจแยกจากกันได้ จะมีแต่เพียงอย่าง
ใดอย่างหนึ่งหาได้ไม่ และทั้งหมดนั้นได้เน้นให้บุคคลใช้สิทธิหน้าที่เพ่ือการรู้แจ้งตนเอง เพ่ือท าให้ตน
สมบูรณ์ผ่านทางตัวบทกฎหมายของบ้านเมือง หลักศีลธรรม จริยธรรมทางศาสนา เป็นต้น กล่าวได้ว่า 
หน้าที่ที่ชอบธรรมและสิทธิที่ถูกต้องย่อมไปด้วยกันต่างเป็นเหตุเป็นผลของกันและกัน พุทธศาสนาเถร
วาท คือ ศาสนาที่เน้นสิทธิที่ถูกต้องของปัจเจกบุคคลเป็นส าคัญ จะเห็นได้ว่า ทั้งสิทธิมนุษยชนและหลัก
ศีล 5 ล้วนมีการส่งเสริมให้ปฏิเสธความชั่ว สนับสนุนให้กระท าความดีต่อกันในฐานะท่ีเป็นมนุษย์ 
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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาองค์ความรู้การปฏิบัติวิปัสสนา

กรรมฐานของพระพุทธศาสนาเถรวาทในจังหวัดหนองคาย 2) เพ่ือศึกษารูปแบบการปฏิบัติวิปัสสนา
กรรมฐานของส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานในจังหวัดหนองคาย 3) เพ่ือเสนอรูปแบบการปฏิบัติ
วิปัสสนากรรมฐานของส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน ในจังหวัดหนองคาย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  

ผลการวิจัยพบว่า 1) ส านักปฏิบัติธรรมในจังหวัดหนองคาย ทั้ง 3 ส านัก มีการปฏิบัติตามแนว
สติปัฏฐาน 4 ก าหนดอาการพอง – ยุบ จากส านักท่านมหาสีสยาดอ และมีแนวปฏิบัติในรูปแบบเดียวกัน 
เช่น ส านักวัดโพธิ์ชัยพฤกษ์ สอนปฏิบัติโดยใช้สื่อประกอบในการปฏิบัติผ่านสื่อออนไลน์ต่าง ๆ ส านักวัด
พระธาตุบังพวน สอนปฏิบัติโดยการอบรมให้อยู่ในศีล สมาธิ ปัญญา ส่วนส านักวัดเนินพระเนาว์ สอน
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การพิจารณาแยกองค์ขันธ์ และปฏิบัติ ยุบหนอ พองหนอ  2) รูปแบบการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานของ
ส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานในจังหวัดหนองคาย ทุกส านักใช้กระบวนการสื่อสารแบบครบวงจร โดย
เริ่มจากการให้ความรู้ในกิจกรรมของวัด ท าหน้าที่ในการเผยแพร่ การติดต่อประชาสัมพันธ์ การส่งเสริม
กิจกรรมด้านการฝึกอบรมวิปัสสนากรรมฐาน การใช้สื่อในการฝึกปฏิบัติมีทุกรูปแบบ ทั้งประเภทเอกสาร 
สิ่งตีพิมพ์ หนังสือธรรม และระบบออนไลน์ โดยผ่านเพจของส านักปฏิบัติธรรม 3) ในด้านน าเสนอ
รูปแบบการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานของส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานในจังหวัดหนองคาย นอกจาก
ทุกส านักจะใช้หลักทฤษฎีการสื่อสาร ระหว่างผู้สอนกับผู้ปฏิบัติโดยตรงแล้ว ส านักปฏิบัติธรรมยังใช้
ช่องทางการสื่อสารที่หลากหลายในช่องทางออนไลน์ต่าง ๆ และสร้างเครือข่ายในการประสานกับพระ
วิปัสสนาจารย์ในแต่ละส านัก เมื่อมีกิจกรรมด้านการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานภายในจังหวัดหนองคาย 
ค าส าคัญ : การพัฒนา, รูปแบบ, วิปัสสนากรรมฐาน 
 

Abstract 
This research has 3 objectives: 1) to study the knowledge of Vipassana meditation 

practice of Theravada Buddhism in Nong Khai province, 2 )  to study the Vipassana 
meditation practice model of the Vipassana meditation center in Nong Khai province, 3) 
to propose a model. Vipassana meditation practice at the Vipassana Meditation Center 
In Nong Khai Province It is a qualitative research.  

The research results found that 1) Dhamma practice center In Nong Khai Province, 
all 3 schools follow the principles of Satipatthana 4 to determine symptoms of swelling 
- shrinking from the school of Venerable Mahasi Sayadaw. and has the same guidelines 
as Wat Pho Chaiyaphruek. Teach practice using media to practice through various online 
media. Phra That Bang Phuan Temple Office Teach practice through training to be in 
morality, concentration, and wisdom. Teaching the consideration of separating the 
aggregates and practicing the practice of collapse, num, puffing, num. 2) In terms of the 
Vipassana Meditation practice format of the Vipassana Meditation Center in Nong Khai 
Province. All offices use a unified communication process. It starts with providing 
knowledge about temple activities. Serves in publishing Public relations contact 
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Promoting activities in Vipassana meditation training The use of media in practice comes 
in all forms. Both types of documents, publications, Dhamma books and online systems 
via the Dhamma Practice Center's page. 3 )  In terms of presenting the Vipassana 
Meditation practice model of the Vipassana Meditation Center in Nong Khai Province. 
Every school uses principles of communication theory. between the teacher and the 
direct practitioner The meditation center also uses a variety of communication channels 
across various online channels. and create a network to coordinate Vipassana teachers 
in each school when there are Vipassana meditation activities within Nong Khai province. 
Keywords: development, practice model, Vipassana Meditation 

 
บทน า 

การศึกษาถือว่าเป็นรากฐานของชีวิต เป็นหัวใจหลักในการพัฒนาประเทศ เมื่อประชากรในชาติ
มีการศึกษาที่ดี จะท าให้เกิดการพัฒนาประเทศอย่างมั่งคง ซึ่งในการศึกษาทางพระพุทธศาสนานั้น พระ
สัมมาสัมพุทธเจ้า พระองค์ทรงแบ่งการศึกษาของฝ่ายสงฆ์ออกเป็น 2  สาย ได้แก่ 1. สายคันถธุระ                   
2 . สายวิปัสสนาธุระ การศึกษาทั้งสองนี้มีส่วนส าคัญในการเผยแพร่หลักธรรมค าสั่ งสอนของ
พระพุทธศาสนา ให้เป็นที่ประจักษ์มาตั้งแต่อดีตจนถึงยุคปัจจุบัน แต่การศึกษาที่ท าให้เราเข้าใจในการ
ด าเนินชีวิตอย่างมีความสุขนั้น คือ การศึกษาวิปัสสนาธุระ ซึ่งการศึกษานี้ แบ่งออกเป็น 2 สาย ได้แก่           
1. สมถกรรมฐาน 2. วิปัสสนากรรมฐาน  

สมถกรรมฐาน หรือวิปัสสนากรรมฐาน การเจริญสมาธิมีประโยชน์อย่างมาก คือ 1. ประโยชน์ที่
เป็นจุดหมายหรืออุดมคติทางศาสนา คือเป็นการปฏิบัติเพ่ือบรรลุจุดหมายสูงสุด อันได้แก่ความหลุดพ้น
จากกิเลสและทุกข์ทั้งปวง 2. ประโยชน์ในด้านการสร้างความสามารถพิเศษหรือสามัญวิสัย หรือประ
โยชน์ในด้านอภิญญา เช่น ท าให้เกิดฤทธิ์และอภิญญาชั้นโลกียะอย่างอ่ืน  ๆ เช่น หูทิพย์ ตาทิพย์                
ที่เรียกว่า Extrasensory Perception (ESP) 3. ประโยชน์ในด้านสุขภาพจิตและการพัฒนาบุคลิกภาพ 
เช่น ท าให้เป็นผู้มีจิตใจและมีบุคลิกที่เข้มแข็ง หนักแน่น มั่งคง สงบ เยือกเย็น  4 . ช่วยเสริมสุขภาพและ
ใช้แก้ไขโรคได้ เพราะร่างกายและจิตใจอาศัยกันและมีอิทธิพลต่อกัน เมื่อใดก็ตามที่จิตใจแจ่มใส ปลอด
โปร่ง ร่างกายก็จะสุขสดชื่นไปด้วย (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2551)  
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 การปฏิบัติตามหลักวิปัสสนากรรมฐาน เป็นอุบายที่ท าให้เรืองปัญญา เป็นการสอนให้บุคคลใช้
สติปัญญา ความเพียรพยายามเพ่งพินิจดูตนเอง ที่เรียกว่า ขันธ์ 5 คือ รูป เวทนา สัญญา สังขาร 
วิญญาณ หรือกล่าวโดยสรุปว่า เป็นรูปและนาม ค าว่ารูปนั้น คือ สิ่งที่เราเห็นด้วยตา ได้ยินด้วยหู สูดดม
ด้วยจมูก ชิมรสด้วยลิ้น ถูกต้องด้วยกาย เพราะฉะนั้น สิ่งใดที่เป็น รูป เสียง กลิ่น รส เย็น ร้อน อ่อน แข็ง 
ซึ่งบุคคลสัมผัสได้ด้วยตา หู จมูก ลิ้น กาย เรียกว่า รูป ส่วนสิ่งที่เราสามารถรับรู้ได้ด้วยใจ หรือด้วย
อารมณ์ความรู้สึก เช่น ความสุข ความทุกข์ ความรัก ความเมตตา ความกรุณา เป็นต้น เรียกว่า  นาม 
เมื่อบุคคลได้ใช้ปัญญาพินิจพิจารณามองดูรูปนามเหล่านั้น ในแง่ของความเป็นจริง ตามหลักของสามัญ
ลักษณะ คือ ลักษณะที่เสมอกันในสัตว์และสังขารทั้งหลาย ได้แก่ ความเป็นของไม่เที่ยง เป็นทุกข์ และ 
ไม่มีตัวตนที่แท้จริง เมื่อนั้นเป็นการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานหรือการเจริญวิปัสสนากรรมฐาน ถ้าพูดตาม
สมัยใหม่เรียกว่า การพัฒนาจิต (พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ), 2535)  
 ในประเทศไทย ประชาชนมีความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา แต่ก็ยังไม่ได้ศึกษาหลักการและ
วิธีการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานอย่างแท้จริง ซึ่งเป็นหนทางด าเนินไปสู่ความหลุดพ้น เป็นการเรียนรู้ให้
เห็นตามสภาพความเป็นจริง โดยการเน้นเรื่องการพัฒนาจิตใจเป็นหลัก โดยผลลัพธ์เป็นประโยชน์ทั้งใน
ปัจจุบันและประโยชน์ในภายภาคหน้า ประโยชน์ในปัจจุบัน คือ การมีจิตใจสงบ มีปัญญารู้เห็นตามความ
เป็นจริง ท าให้มีสติในการแก้ไขจัดการปัญหาที่เกิดขึ้นในชีวิตอย่างมีประสิทธิภาพ และประโยชน์อัน
สูงสุดในอนาคต คือ การบรรลุธรรม ซึ่งเป็นเป้าหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนา (พระชัยรักษ์ ผาสุกวิหา
โร (พรหมตัน), 2561) วิธีการสอนและกุศโลบายต่าง ๆ จึงมีความจ าเป็นในการเผยแผ่ เพราะช่วยเป็นสื่อ
หรือเป็นอุปกรณ์ในการสอน และเสริมให้การเรียนรู้เป็นไปอย่างรวดเร็วและดีขึ้น การที่จะชี้ให้เห็น
ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม หรือเสนอความคิดเห็นในการแก้ไข ปรับปรุงในเรื่องต่าง ๆ ชัก
จูง โน้มน้าวจิตใจประชาชนให้ประพฤติตามหลักของพุทธธรรม เพ่ือส่งเสริมให้เกิดความสงบสุขในสังคม
นั้น ผู้สอนจะต้องเป็นผู้ชี้แนะแนวทางที่ถูกต้อง การได้รับความรู้หรือหลักพุทธธรรมที่ถูกต้อง ก็จะช่วยให้
ผู้นั้นเกิดทัศนคติที่ถูกต้อง คือรู้จักมองสิ่งทั้งหลายตามที่มันเป็น และสามารถจัดการกับสิ่งเหล่านั้นตามที่
ควรจะเป็น เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทั้งแก่ตนและแก่สังคม (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2546)  

การปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานในประเทศไทยนั้น หากจะนับว่าก้าวสู่ยุคใหม่ เริ่มมีความตื่นตัวกัน
จริง ๆ ก็ต้องเป็นในช่วงหลังปี พ.ศ. 2494 เป็นต้นมา คือหลังจากที่สมเด็จพระพุฒาจารย์ (อาจ อาสภ
มหาเถร) ได้ริเริ่มน าการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานมาเผยแพร่อีกครั้ง หลังจากที่ถูกยุบเลิกการสอนไปใน
สมัยรัชกาลที่ 5 นั่นเอง สมเด็จพระพุฒาจารย์ (อาจ อาสภมหาเถร) ครั้งด ารงสมณศักดิ์เป็นพระพิมล
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ธรรม ด ารงต าแหน่งสังฆมนตรีว่าการองค์การปกครอง ท่านมีความปรารถนาอย่างแรงกล้าที่จะเผยแผ่
พระพุทธศาสนาในด้านการปฏิบัติธรรม คือวิปัสสนากรรมฐานที่ถูกต้องตามคัมภีร์พระไตรปิฎกแก่
พุทธศาสนิกชนชาวไทยทั่วไป แต่ติดข้อที่หาพระอาจารย์ที่เชี่ยวชาญยังไม่ได้ เมื่อท่านเจ้าคุณพระ
ภาวนาภิรามเถระ วัดระฆังโฆสิตาราม เสนอวิธีการสอนวิปัสสนากรรมฐาน ท่านก็เห็นชอบด้ว ย และ
เลือกพระมหาโชดก ญาณสิทฺธิ ป.ธ.9 ให้เข้าปฏิบัติกรรมฐานกับท่านเจ้าคุณวัดระฆังฯ ในพระมณฑปวัด
มหาธาตุฯ เป็นเวลาเกือบ 8 เดือน แต่ก็ไม่แน่ใจว่าจะสมบูรณ์ (พระธรรมธีรราชมหามุนี (โชดก ญาณ
สิทฺธิ ป.ธ.9), 2552)   
        ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท าวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติวิปัสสนา
กรรมฐานของส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานในจังหวัดหนองคาย” เพ่ือใช้เป็นแนวทางประกอบการ
เรียนการสอน การส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ เพ่ือพัฒนารูปแบบการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานของ
ส านักปฏิบัติวิปัสสนา เพ่ือก าหนดแนวทางในการน าเสนอรูปแบบการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานของ
ส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน ในการพัฒนาส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1. เพ่ือศึกษาองค์ความรู้การปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานของพระพุทธศาสนาเถรวาทในจังหวัด

หนองคาย 
2. เพ่ือศึกษารูปแบบการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานของส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานในจังหวัด

หนองคาย 
3. เพ่ือเสนอรูปแบบการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานของส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน  ใน

จังหวัดหนองคาย 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) เก็บข้อมูลภาคสนาม  

(Field Work) การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participatory Observation) และการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) โดยการสร้างแบบสอบถามเก็บข้อมูลเนื้อหาให้ถูกต้องและสมบูรณ์
ที่สุด โดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ได้แก่ เจ้าอาวาสวัด พระวิปัสสนาจารย์ 
และประชาชนผู้ปฏิบัติธรรม จ านวน 25 รูป/คน 
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     ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
     ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย ได้แก่ เจ้าอาวาสวัด พระวิปัสสนาจารย์ และ

ประชาชนผู้ปฏิบัติธรรม จ านวน 25 รูป/คน 
     เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

  ก. เครื่องมือการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Research) ผู้วิจัยก าหนด
เครื่องมือส าหรับใช้ในการรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ดังนี้ 
 1. การวิเคราะห์เอกสาร โดยวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) เพ่ือเก็บรวบรวม
ข้อมูลประเภทเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน 
 2. แบบสัมภาษณ์ (In-Depth Interview) เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพ่ือศึกษานโยบาย 
รูปแบบการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานของส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน ในแต่ละประเด็น เปิดกว้าง
ให้แก่ผู้ให้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็น เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่หลากหลาย และลึกพอที่จะน ามาสรุป
ประมวลวิเคราะห์ผลได้ น าไปสู่แนวทางในรูปแบบการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานของส านักปฏิบัติ
วิปัสสนากรรมฐาน โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
   ตอนที่ 1 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ ประกอบด้วย ชื่อ - 
นามสกุล อายุ ต าแหน่ง ที่อยู่ 
 ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับรูปแบบการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานของส านักปฏิบัติ
วิปัสสนากรรมฐาน ซึ่งประกอบด้วย 3  องค์ประกอบ ดังนี้ 
 1) องค์ความรู้การวิปัสสนากรรมฐานของพระพุทธศาสนาเถรวาทในจังหวัดหนองคายเป็น
อย่างไร  
 2) รูปแบบการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานของส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานในจังหวัด
หนองคาย เป็นอย่างไร มีค าถาม 4 ค าถาม ได้แก่ 1) หลักการและวิธีการปฏิบัติ 2) รูปแบบการสอนของ
พระวิปัสสนาจารย์ 3) ปัจจัยความส าเร็จการปฏิบัติ และ 4) การถ่ายทอดองค์ความรู้ 
 3) เสนอรูปแบบการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานของส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน ในจังหวัด
หนองคาย มีค าถาม 3 ค าถาม ได้แก่ 1) การเผยแผ่หลักธรรม 2) การสอนวิปัสสนากรรมฐาน และ              
3) เครือข่ายวิปัสสนากรรมฐาน 
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 3. สรุปองค์ความรู้ ประกอบด้วย 1) ด้านหลักการและวิธีการปฏิบัติ 2) ด้านรูปแบบการสอน
ของพระวิปัสสนาจารย์ 3) ด้านปัจจัยความส าเร็จการปฏิบัติ และ 4) ด้านการถ่ายทอดองค์ความรู้ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
คณะผู้วิจัยท าการเก็บข้อมูล ดังนี้ 
1. รวบรวมข้อมูลขั้นปฐมภูมิ จากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
2. รวบรวมข้อมูลจากเอกสารขั้นทุติยภูมิ ได้แก่ หนังสือ ต าราทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ เอกสาร

สิ่งตีพิมพ์ ทีเ่กี่ยวกับการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน วารสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
3. รวบรวมข้อมูลเชิงประจักษ์กับการวิจัยภาคสนาม ซึ่งได้จากการสัมภาษณ์  กลุ่มเป้าหมาย  

จากเจ้าอาวาส พระวิปัสสนาจารย์ และนักปฏิบัติธรรม 
การสัมภาษณ์   
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์ ( In-Depth Interview) 

แบบเจาะลึก โดยด าเนินการ ดังนี้ 
 ก. ขั้นเตรียมการ ได้แก่ ก าหนดลงพื้นที่ในการวิจัย โดยรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผู้ให้การสัมภาษณ์ 

ก าหนดประเด็นที่จะสัมภาษณ์ จากนั้นก าหนดวันเวลาสถานที่กับประชากรผู้ให้ข้อมูล ผู้วิจัยได้เลือกใช้
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบบันทึกการสัมภาษณ์ สมุดบันทึก และเครื่องบันทึกเสียง 

 ข. ขั้นด าเนินการ ได้แก่ ลงพ้ืนที่เพ่ือพบกลุ่มประชากรเป้าหมาย โดยมีการด าเนินการ ดังนี้ จัด
ประชุมสัมมนากลุ่มย่อย แนะน าตัวเอง และชี้แจงความเป็นมา และวัตถุประสงค์ของการประชุมสัมมนา
และการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง จากนั้นขออนุญาตท าการสัมภาษณ์ เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับ
การปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน 

 ค. ขั้นสรุป ได้แก่ รวบรวมข้อมูลที่ได้จากการจัดประชุมสัมมนา ประชุมกลุ่มย่อย การสัมภาษณ์ 
ท าการสรุปโดยการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive analysis) โดยน าเสนอการบรรยายขั้นตอนหรือ
วิธีการต่าง ๆ 

 การสังเกต  
ผู้วิจัยเก็บข้อมูลจากการสังเกต (Non-participatory Observation) แบบไม่มีส่วนร่วม ท าการ

รวบรวมข้อมูลโดยการสังเกตประกอบด้วย  
 1. ผู้วิจัยจะสังเกตถึงสภาพส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานในจังหวัดหนองคาย จ านวน 3  

ส านัก ได้แก่ ส านักวัดโพธิ์ชัยพฤษ์ ส านักวัดพระธาตุบังพวน และส านักวัดเนินพะเนาวนาราม ในการ
ส่งเสริมการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานตามแนวสติปัฏฐาน 4 ในภาพรวมประกอบการสัมภาษณ์ 
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 2. ผู้วิจัยได้ถือโอกาสเข้าร่วมปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานทั้ง 3 ส านัก เพ่ือสังเกตการณ์ ด้าน
หลักการและวิธีการปฏิบัติ ด้านรูปแบบการสอนของพระวิปัสสนาจารย์ ด้านปัจจัยความส าเร็จการ
ปฏิบัติ และด้านการถ่ายทอดองค์ความรู้ และสังเกตสภาพการณ์โดยภาพรวม และมีการบันทึกประเด็น
ที่ได้สังเกตเห็น พร้อมกับมีการถ่ายภาพประกอบเพ่ือน าไปสู่กระบวนการวิเคราะห์ 

 3. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth Interview) 
แบบมีแนวค าถาม (Guideline) และผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือในการวิจัย ดังนี้ แบบสัมภาษณ์ กล้องถ่ายรูป  
และเครื่องบันทึกเสียง 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
ในการวิจัยครั้งนี้ เมื่อได้ข้อมูลจากภาคเอกสารและภาคสนามจากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง

คุณภาพ (Quantitative Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) โดยการวิเคราะห์
ข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการโดยจัดล าดับเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ จากนั้นจึงท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา 
และสังเคราะห์ข้อมูล แล้วน าเสนอในรูปแบบเชิงพรรณนา 
 

ผลการวิจัย 
 จากการศึกษา การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานของส านักปฏิบัติวิ ปัสสนา
กรรมฐานในจังหวัดหนองคาย ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัยในประเด็นต่าง ๆ  พบว่า  

1. องค์ความรู้การปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานของพระพุทธศาสนาเถรวาทในจังหวัดหนองคาย
พบว่า ส านักปฏิบัติธรรมในจังหวัดหนองคาย ทั้ง 3 ส านัก มีการปฏิบัติตามแนวสติปัฏฐาน 4 ก าหนด
อาการพอง – ยุบ จากส านักท่านมหาสีสยาดอ และมีแนวปฏิบัติในรูปแบบเดียวกัน เช่น ส านักวัดโพธิ์
ชัยพฤกษ์ สอนปฏิบัติโดยใช้สื่อประกอบในการปฏิบัติผ่านสื่อออนไลน์ต่าง ๆ ส านักวัดพระธาตุบังพวน 
สอนปฏิบัติโดยการอบรม ให้อยู่ในศีล สมาธิ ปัญญา ส านักเนินพระเนาว์ สอนการพิจารณาแยกองค์ขันธ์ 
และปฏิบัติ ยุบ หนอ พอง หนอ   

2. รูปแบบการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานของส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานในจังหวัดหนองคาย
พบว่า ในด้านรูปแบบการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานของส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานในจังหวัด
หนองคาย ทุกส านักใช้กระบวนการสื่อสารแบบครบวงจร โดยเริ่มจากการให้ความรู้ในกิจกรรมของวัด      
ท าหน้าที่ในการเผยแพร่ การติดต่อประชาสัมพันธ์ การส่งเสริมกิจกรรมด้านการฝึกอบรมวิปัสสนา
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กรรมฐาน การใช้สื่อในการฝึกปฏิบัติมีทุกรูปแบบ ทั้งประเภทเอกสาร สิ่งตีพิมพ์ หนังสือธรรม และ 
ระบบออนไลน์ โดยผ่านเพจของส านักปฏิบัติธรรม 

3. เสนอรูปแบบการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานของส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน  ในจังหวัด
หนองคาย พบว่า ในด้านน าเสนอรูปแบบการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานของส านักปฏิบัติวิปัสสนา
กรรมฐานในจังหวัดหนองคาย นอกจากทุกส านักจะใช้หลักทฤษฎีการสื่อสาร ระหว่างผู้สอนกับผู้ปฏิบัติ
โดยตรงแล้ว ส านักปฏิบัติธรรมยังใช้ช่องทางการสื่อสารที่หลากหลายในช่องทางออนไลน์ต่าง  ๆ และ
สร้างเครือข่ายในการประสานกับพระวิปัสสนาจารย์ในแต่ละส านัก เมื่อมีกิจกรรมด้านการปฏิบัติ
วิปัสสนากรรมฐานภายในจังหวัดหนองคาย 

 

อภิปรายผล 
การศึกษา การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานของส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน

ในจังหวัดหนองคาย ผู้วิจัยได้อภิปรายผลการวิจัยในประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
1. องค์ความรู้การปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานของพระพุทธศาสนาเถรวาทในจังหวัดหนองคาย 
ส านักปฏิบัติธรรมในจังหวัดหนองคาย ทั้ง 3 ส านัก มีการปฏิบัติตามแนวสติปัฏฐาน 4 ก าหนด

อาการ พองหนอ – ยุบหนอ จากส านักท่านมหาสีสยาดอ และมีแนวปฏิบัติในรูปแบบเดียวกัน เช่น 
ส านักวัดโพธิ์ชัยพฤกษ์ สอนปฏิบัติโดยใช้สื่อประกอบในการปฏิบัติผ่านสื่อออนไลน์ต่าง  ๆ ส านักวัดพระ
ธาตุบังพวน สอนปฏิบัติโดยการอบรม ให้อยู่ใน ศีล สมาธิ ปัญญา ส่วนส านักเนินพระเนาวนาราม สอน
การพิจารณาแยกองค์ขันธ์ มีค าบริกรรมว่า ยุบหนอ พองหนอ และมีการประสานงานกันระหว่างพระ
วิปัสสนาจารย์เมื่อมีกิจกรรมด้านการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานภายในจังหวัดหนองคาย เพ่ือพัฒนา
ก าลังคน และน าเทคโนโลยีมาช่วยในการสร้างสื่อในการสอนวิปัสสนากรรมฐาน สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ อุทัย สติมั่น  ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดความรู้ส าหรับส านักปฏิบัติธรรม ในประเทศไทย 
ผลวิจัยพบว่า วัด หรือส านักปฏิบัติธรรม เป็นสัญลักษณของความสงบ รื่นรมย เพราะเป็นที่พักของผู้มี
บาปกรรมอันสงบระงับแล้ว เป็นที่อยู่ของผู้เห็นภัยในวัฏฏะ ห่างไกลจากความชั่วทุกรูปแบบ เป็นที่อาศัย
ของผู้ที่มีความบริสุทธิ์สะอาดทางกาย วาจา ใจ รูปแบบการจัดการความรู้ของส านักปฏิบัติธรรม คือการ
ด าเนินการในลักษณะแบบธรรมเนียมดั้งเดิม ยังไม่ได้น ารูปแบบการจัดการความรู้ที่เป็นกระบวนการ
อย่างชัดเจน ท าให้ประสิทธิภาพในการจัดการความรู้จึงยังไม่ปรากฏชัด ทั้งนี้ เพราะไม่ได้มีการวิเคราะห์
ถึงเป้าหมาย รวมถึงเหตุผลและความจ าเป็นในการที่จะใช้ความรู้ มาเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ
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ส านักปฏิบัติธรรมอย่างเต็มที่ แต่มีกระบวนการด าเนินงาน ในปัจจุบันจึงเป็นลักษณะแบบสังคม
ธรรมชาติ ส่วนองค์ประกอบของการจัดการความรู้นั้น ต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ประการ คือ        
1) ด้านคน ต้องมีโครงสร้างของการจัดการความรู้ที่เอ้ือต่อความส าเร็จของการจัดการ ความรู้ ผู้บริหาร
สูงสุดในองค์กร จะต้องเห็นคุณค่าในการจัดการความรู้และด าเนินการผลักดันการจัดการความรู้ ที่ส าคัญ
คนในองค์กรจะต้องมีความกระหายใครเรียนรู้ มีวัฒนธรรมในการเรียนรู้ มีทัศนคติที่ดีในการท างาน          
2) ด้านเทคโนโลยี ส านักปฏิบัติธรรมจะต้องมีระบบ IT หรือเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารที่
หลากหลายและมีประสิทธิภาพ เพราะจะช่วยให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ได้ อย่างสะดวกและรวดเร็ว เช่น 
สื่ออินเทอรเน็ต เป็นต้น 3) ด้านกระบวนการส านักปฏิบัติธรรม จะต้องมีกระบวนการท าการจัดการ
ความรู้ ที่ชัดเจน เป็นระบบและมีประสิทธิผล ตัวอย่างของกระบวนการที่ถูกน ามาประยุกต์ใช้ในวงการ 
ราชการ เช่น กระบวนการจัดการความรู้ตามแนวทางของ ก.พ.ร (อุทัย สติมั่น, 2555)  

2. รูปแบบการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานของส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานในจังหวัดหนองคาย 
รูปแบบการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานของส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานในจังหวัดหนองคาย   

ทุกส านักใช้กระบวนการสื่อสารแบบครบวงจร โดยเริ่มจากการให้ความรู้ในกิจกรรมของวัด ท าหน้าที่ใน
การเผยแพร่ การติดต่อประชาสัมพันธ์ การส่งเสริมกิจกรรมด้านการฝึกอบรมวิปัสสนากรรมฐาน การใช้
สื่อในการฝึกปฏิบัติมีทุกรูปแบบ ทั้งประเภทเอกสาร สิ่งตีพิมพ์ หนังสือธรรม ผ่านระบบออนไลน์เพจของ
ส านักปฏิบัติธรรม เพ่ือให้รู้เท่าทันต่อสังคมดิจิตอลในยุคปัจจุบัน มีการจัดเตรียมสถานที่ให้มีความ            
สัปปายะ ศาลาปฏิบัติธรรม ที่พัก และห้องน้ า สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูศรีรัตนธรรมนิเทศ 
(ปกานนท์ พิลาพันธุ์) ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการส านักปฏิบัติกัมมัฏฐานของผู้น าชาวพุทธใน
ประเทศอังกฤษ ผลวิจัยพบว่า สภาพทั่วไปของ การบริหารจัดการ การสอนกัมมัฏฐานของผู้น าชาวพุทธ
ในอังกฤษทั้ง 3 ด้าน คือ ด้านสถานที่ ด้านวิทยากร และด้านบริหารจัดการที่ไม่เพียงพอแก่ความต้องการ 
และการบริหารจัดการยังขาดสภาพคลองตัว เนื่องจากไม่มีทุนสนับสนุนจากองค์กรต่าง ๆ ขาดเครื่องมือ
อุปกรณ์ในการท างาน ขาดแคลนพระธรรมทูตที่มีความรู้ ความสามารถในด้านการสอนวิป สสนา
กัมมัฏฐานและด้านภาษา อีกทั้งมีกฎหมายควบคุมการเข้าประเทศอังกฤษที่มีผลกระทบต่อการเข้าไป
พ านักในประเทศอังกฤษ ส่วนรูปแบบที่ควรพัฒนา คือ ด้านสถานที่ ควรมีการจัดให้มีความเป็นสัปปายะ 
ส าหรับจัดกิจกรรมการสอนกัมมัฏฐานให้เพียงพอ และให้มีความอบอุ่นเพียงพอ ด้านวิทยากร ควรมี
ความรู้ดี ควรประพฤติดี และมีความสามารถน าหลักพระธรรม มาประยุกต์ใช้โดยอย่างเหมาะสม ด้าน
การบริหารจัดการ ได้มีการวางแผนงานระยะสั้นและระยะยาว ควรมีรูปแบบการบริหารที่ชัดเจน รวมทั้ง
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ควรมีคูมือการสอนกัมมัฏฐานและอุปกรณ์ในการเผยแผ่ (พระครูศรีรัตนธรรมนิเทศ (ปกานนท์ พิลา
พันธุ์), 2556) และสอดคล้องกับงานวิจัยของ นายบุญมี แก้วตา, พระบุญทรง ปุญฺ ธโร, และพระครู
ปลัดณัฐพล จนฺทิโกศึกษาเรื่อง การศึกษาแนวคิด วิธีการปฏิบัติและการสื่อสารทางพุทธิปัญญาของส านัก
ปฏิบัติธรรม ในจังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า 1) ส านักปฏิบัติธรรม ในจังหวัดเชียงใหม่ทั้ง 4 ส านัก 
มีแนวคิดและหลักการปฏิบัติตามแนวสติปัฏฐาน 4 ก าหนดอาการ พองหนอ – ยุบหนอ ของท้อง ได้สืบ
ทอดหลักการนี้ต่อกันมาจากส านักท่านมหาสีสยาดอ ประเทศพม่า และมีความสอดคล้องตรงตามหลัก
พระไตรปิฎก โดยไม่แตกต่างกัน ส่วนวิธีการปฏิบัติแต่ละส านัก กลับมีรายละเอียดที่ต่างกันไป คือ วัด
พระธาตุศรีจอมทอง สอนปฏิบัติ แบบฝึกหัดด้วยสื่อประกอบการบรรยาย เน้นเรื่อง “วิปัสสนาญาณ 16 
ขั้น”  วัดร่ าเปิง (ตโปทาราม) เน้นการพิจารณาองค์ธรรมส าคัญ คือ “ปัญญาเจตสิก” ศูนย์ปฏิบัติธรรม 
ตาณังเลณัง เน้นการก าหนด “พองหนอ-ยุบหนอ” และส านักปฏิบัติธรรมนิโรธาราม เน้นการปฏิบัติให้ตั้ง
ตนอยู่ในศีล ภาวนา สมาธิ 2) ในด้านกระบวนการสื่อสารทางพุทธิปัญญา ทุกส านักใช้กระบวนการสื่อสาร
แบบครบวงจร โดยเริ่มจากหน้าที่ในการสื่อสาร การติดต่อประชาสัมพันธ์ การส่งเสริม สืบสานงานเผย
แผ่พระพุทธศาสนา สารที่ใช้ในการสื่อ มีทุกรูปแบบ ทั้งประเภทเอกสาร สิ่งตีพิมพ์ หนังสือธรรม 
วรรณกรรม และระบบมัลติมิเดีย 3) ในด้านรูปแบบการสื่อสารให้เกิดพุทธิปัญญา ทุกส านักใช้หลักทฤษฎี
การสื่อสาร คือ ผู้ส่งสาร สารช่องทางสื่อสาร และผู้รับสาร นอกกระบวนการสื่อสารระหว่างผู้สอนกับผู้
ปฏิบัติโดยตรงแล้ว ส านักปฏิบัติธรรมยังใช้ช่องทางการสื่อสารที่หลากหลาย ดังนี้ วัดพระธาตุศรีจอมทอง 
สื่อสารผ่านเฟสบุ๊คของพระธรรมมงคล (ทอง สิริมงฺคโล) ด้วยการโพสต์รูปภาพ วิดีโอการสอนการเจริญ
วิปัสสนากัมมัฏฐาน ตั้งแต่ขั้นพ้ืนฐานจนถึงระดับสูง ขณะที่ส านักวิปัสสนาวัดร่ าเปิง ก็สื่อสารผ่านเฟสบุ๊ค
ของพระภาวนาภิรัช ด้วยการแสดงความคิดเห็น เน้นการเจริญวิปัสสนากัมมัฏฐานในแนวสติปัฏฐาน 4 
ส่วนศูนย์ปฏิบัติธรรม ตาณังเลณัง เฉลิมราช 60 ปี สื่อสารผ่านเฟสบุ๊คของพระครูภาวนาสมณวัตร ใน
การเสนอพุทธธรรม เน้นสติปัฏฐาน 4 (พองหนอ-ยุบหนอ) และสุดท้าย ส านักปฏิบัติธรรมนิโรธาราม ก็
ใช้เฟสบุ๊คของภิกษุณีรุ้งเดือน นนฺทญาณี (สุวรรณ) ด้วยการแสดงความคิดเห็น ให้ปฏิบัติตนตั้งอยู่ในศีล 
ภาวนา สมาธิ อย่างเคร่งครัด และมุ่งศึกษาค าสอนจากพระไตรปิฎก เพ่ือการพ้นทุกข์  (บุญมี แก้วตา, 
พระบุญทรง ปุญฺญธโร, และพระครูปลัดณัฐพล จนฺทิโก, 2560) และสอดคล้องกับงานวิจัยของบรรจง 
โสดาดี และคณะ ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาแนวทางพัฒนาส านักปฏิบัติธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ 
ภาค 11 ผลการวิจัยพบว่า มีรูปแบบการบริหารจัดการอยู่หลายรูปแบบที่แตกต่างกัน เช่น การบริหาร
รูปแบบคณะกรรมการ การบริหารโดยคนเดียว (บรรจง โสดาดี และคณะ, 2549)  
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3. เสนอรูปแบบการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานของส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน ในจังหวัด
หนองคาย 

การน าเสนอรูปแบบการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานของส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานในจังหวัด
หนองคาย ทุกส านักใช้หลักทฤษฎีการสื่อสารโดยใช้เทคโนโลยี ด้านการเผยแผ่หลักธรรมค าสอนของ
พระพุทธเจ้าเป็นหลัก การสอนวิปัสสนากรรมฐาน โดยใช้หลักสติปัฎฐาน 4 สายส านักวัดมหาธาตุ (ยุบ
หนอง พองหนอ) ส านักปฏิบัติธรรมได้ติดต่อระหว่างผู้สอนกับผู้ปฏิบัติโดยตรง ส านักปฏิบัติธรรมยังใช้
ช่องทางการสื่อสารที่หลากหลายในช่องทางออนไลน์ต่าง ๆ และมีเครือข่ายในการประสานกับพระ
วิปัสสนาจารย์ในแต่ละส านัก เมื่อมีกิจกรรมด้านการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานภายในจังหวัดหนองคาย 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ แมชีเณรัชฌา ศักดิ์ศิริสัมพันธ์ ได้วิจัยเรื่อง พุทธวิธีบริหารเพ่ือการพัฒนา
ส านักปฏิบัติธรรม ผลวิจัยพบว่า สภาพทั่วไปของส านักปฏิบัติธรรมที่บริหารโดยคณะสงฆ์และโดย
คฤหัสถ์ มีดังนี้ ฝ่ายคณะสงฆ์มีการวางแผนงานระยะสั้นและระยะยาว เจ้าส านักเป็นผู้บริหารแต่ผู้เดียว 
ในการจัดองค์การ การบริหารงานบุคคลด้วยหลักใช้คนให้เหมาะสมกับงาน การอ านวยการ ผู้น าเป็น
ผู้อ านวยการเพ่ือก าหนดการท างานตามสายงาน พุทธวิธีการก ากับดูแลใช้หลักธรรมคือหลักไตรสิกขา 
และหลักเมตตา ส่วนฝ่ายคฤหัสถ์พบว่า การวางแผนมีคณะกรรมการมูลนิธิบริหารในองค์กรขนาดใหญ่ 
และขนาดกลาง การจัดองค์กรมีส านักงานเลขานุการคณะกรรมการเป็นฝ่ายอ านวยการ และปฏิบัติการ
ต่าง ๆ การบริหารงานบุคคลใช้การแบ่งงานตามหน้าที่ ผู้น าของฝ่ายคฤหัสถ์มีการอ านวยการตาม
กระบวนการของการสั่งการตามล าดับขั้น การบริหารงานบุคคล การก ากับดูแลใช้หลักทางตะวันตก
ผสมผสานกับภูมิธรรมทางตะวันออก การพัฒนาส านักปฏิบัติธรรมโดยคณะสงฆ์พบว่ามีการพัฒนา
บุคลากร พัฒนาสถานที่ พัฒนาสื่อ และพัฒนาหลักสูตร ส่วนรูปแบบฝ่ายคฤหัสถพ์บว่า เป็นการพัฒนา 6 
ด้าน ได้แก่ พัฒนา โครงสร้างในการบริหารในการบริหาร พัฒนาบุคลากร พัฒนาสื่อ พัฒนาร่างกายและ
จิตใจ พัฒนา หลักสูตร และพัฒนาสถานที่ รูปแบบการปฏิบัติทางฝั่งคณะสงฆ์ใช้หลักสติปฎฐาน 4 ส่วน
การปฏิบัติโดยคฤหัสถ์เป็นศูนย์การเรียนรู้ทางธรรมครบวงจร โดยมีหลักสูตรเป็นตัวก าหนดให้สอดคล้อง
กับผู้ปฏิบัติ รูปแบบพุทธวิธีบริหารเพ่ือการพัฒนาส านักปฏิบัติธรรม ฝ่ายคณะสงฆ์ใช้หลักในการบริหาร 
สอดคล้องกับพุทธวิธีบริหารของพระพุทธ (แม่ชีเณรัชฌา ศักดิ์ศิริสัมพันธ์, 2556)  และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พระมหาสนธยา พุทฺธวิริโย ได้ศึกษายุทธศาสตร์การเผยแผ่ศาสนธรรมในยุคโลกาภิวัตน์ 
กรณีวัดพระธรรมกายและวัดหนองป่าพง” ผลวิจัยพบว่า 1) วัดพระธรรมกายและวัดหนองป่าพง ใช้หลัก
ไตรสิกขาเป็นพ้ืนฐานเหมือนกันในการฝึกจิต และท าใจของตนให้บริสุทธิ์ แต่ทั้งสองวัดต่างก็ใช้เทคนิค
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วิธีการที่ต่างกัน ยกตัวอย่างวัดธรรมกายใช้การหายใจเข้า หายใจออก โดยเพ่งใจไปที่ศูนย์กลางกายที่เรา
รู้จักกัน คือ ศูนย์กลาง กายฐานที่ 7 แล้วภาวนาว่า สัมมา อรหัง โดยที่ไม่ยอมปล่อยให้จิตออกไปจากจุด
ศูนย์กลางในขณะที่วัดหนองป่าพง ใช้วิธีง่าย ๆ โดยใช้จิตตามดูการเคลื่อนไหวของร่างกาย หรือที่เรา
เรียกว่า สติ ให้เอาสติ จับตรงที่การหายใจเข้าออก แล้วภาวนาว่า พุทโธ 2) หลักธรรมแนวปฏิบัติ
ประจ าวัน ทั้งสองวัดมีแนวทางปฏิบัติต่างกัน วัดพระธรรมกาย ยึดวิชชาธรรมกาย ในขณะเดียวกันวัด
หนองป่าพงยึดหลักอานาปานสติ ภาวนาว่า พุทโธ และการด ารงด้วยธุดงค์ 3) สื่อเทคโนโลยี ทั้งสองวัด
ใช้สื่อเหมือนกัน โดยใช้หนังสือและสื่อในการเชื่อมโยงไปยังประชาชน (พระมหาสนธยา พุทฺธวิริโย, 
2556)  

 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานของส านักปฏิบัติวิปัสสนา

กรรมฐานในจังหวัดหนองคาย สรุปได้ว่า ส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน ทั้ง 3 ส านัก ได้แก่ ส านักวัด
โพธิ์ชัยพฤกษ์ ส านักวัดพระธาตุบังพวน และส านักเนินพระเนาวนาราม มีการปฏิบัติตามแนวสติปัฏฐาน 
4 โดยได้รูปแบบการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานมาจากส านักสีสะยาดอ ประเทศพม่า มีก าหนดอาการ
เคลื่อนไหว พอง – ยุบของหน้าท้อง และมีกระบวนการสื่อสารแบบครบวงจร เช่น การใช้สื่อในการฝึก
ปฏิบัติมีทุกรูปแบบ ทั้งประเภทเอกสาร สิ่งตีพิมพ์ หนังสือธรรม และระบบออนไลน์ โดยผ่านเพจของ
ส านักปฏิบัติธรรม 

ผู้วิจัยมีขอเสนอแนะหัวข้อเพ่ือท าการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 
1. ศึกษาเปรียบเทียบหลักการพัฒนาตนเองตามหลักภาวนา 4 กับหลักทฤษฎีสติปัฎฐาน 4 
2. ศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานในพระพุทธศาสนาเถรวาทและ

มหายาน 
3. ศึกษาหลักปัญญาภาวนาในพระพุทธศาสนาเถรวาทกับหลักการปฏิบัติของมหายาน 
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บทคัดยอ่   
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาในสถานการณ์การ
ระบาดของโรคโควิด-19 2) พัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบูรณาการในสถานการณ์
การระบาดของโรคโควิด-19 3) เสนอรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบูรณาการใน
สถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 ของสถานศึกษา โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี ได้แก่ การ
วิจัยเชิงปริมาณ ใช้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 361 คน สถิติที่ใช้ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
และการวิจัยเชิงคุณภาพ สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 10 คน และสนทนากลุ่ม จ านวน 10 คน  
 ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการบริหารการศึกษาในสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 ได้
ก าหนดแนวทางปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงสาธารณสุข ควบคุมจ านวนนักเรียนที่มาร่วมกิจกรรม และ
จัดการเรียนการสอนในรูปแบบของสื่อออนไลน์ 2) พัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบูรณา
การของโรคโควิด-19 ประกอบด้วย 4 ส่วน คือ (1) ส่วนน า สภาพแวดล้อม วัตถุประสงค์ในการจัดการเรียน
การสอน และหลักการบริหาร คือ คน งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ การจัดการ และการติดต่อสื่อสาร (2) ตัว
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แบบ ได้แก่ ระบบงานการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19  ใน 6 ด้าน คือบูรณาการร่วมกับหลัก
สัมมัปปธาน 4 ได้แก่ ป้องกัน ปราบปราม ลดความเสี่ยง รักษา พัฒนาดูแลร่างกายให้มีภูมิคุ้มกัน อนุรักษ์
และวิธีป้องกัน (3) ข้ันตอนการน าไปใช้ ตามโครงสร้างขอบข่ายของการบริหาร (4) เงื่อนไขความส าเร็จใน
บริบทของการป้องกันโควิด-19 3) เสนอรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบูรณาการใน
สถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 ของสถานศึกษา ด้วยรูปแบบ 1 ส่วนน า 2 ตัวแบบ 3 ข้ันตอนการ
น าไปใช้ 4 เงื่อนไขความส าเร็จ ปฏิบัติตามองค์ความรู้ “SAVE Model” 
ค าส าคัญ: สภาพการบริหารการศึกษา, สถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19, สถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
 
Abstract 
 The objectives of this research article are to 1 ) study the state of educational 
administration in the situation of the outbreak of COVID-1 9  disease. 2 ) Develop an 
educational administration model based on integrated Buddhist principles in the COVID-
1 9  outbreak situation. 3 ) Propose an educational administration model based on 
integrated Buddhist principles in the COVID-1 9 outbreak situation of educational 
institutions using integrated research methods, including quantitative research. A sample 
of 361 people was used. Statistics used percentage, mean, and standard deviation. and 
qualitative research Interviews with 1 0  experts and group discussions with 1 0 
people/person.  
  The results of the research found that: 1 ) Conditions of educational 
administration in the situation of the COVID-19  outbreak. Guidelines have been set in 
accordance with the regulations of the Ministry of Public Health. Control the number of 
students participating in activities and organize teaching in the form of online media. 
2) Develop a model for educational administration according to the Buddhist principles 
of COVID-19, consisting of 4 parts: (1) introduction, environment, objectives for organizing 
teaching and learning and management principles, namely people, budget, materials, 
equipment, management, and communication.(2) The model is a work system for 
preventing the spread of COVID-19 in 6 areas, integrated with the 4 principles of 
Sampathana: prevention, suppression, risk reduction, treatment, and development of 
the body to have immunity. Conservation and protection methods (3) Application steps 
According to the structure and scope of management (4) Conditions for success in the 
context of COVID-19 prevention 3) Propose a model for educational administration 
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according to integrated Buddhist principles in the situation of the COVID-19 outbreak of 
educational institutions with a model of 1 leading part, 2 models, 3 steps for 
implementation, 4 conditions for success. Follow the knowledge “SAVE Model” 
Keywords: Educational administration conditions, The situation of the COVID- 1 9 
outbreak, Educational institutions under the Office of Secondary Education Service Area. 
 
บทน า 

 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 หรือโรคโควิด-19 (Coronavirus 
Disease 2019 (COVID-19) มีการระบาดในวงกว้าง องค์การอนามัยโลก (WHO) ได้ประกาศให้โรคโค
วิด-19 เป็นภาวะฉุกเ ฉินทางสาธารณสุขระห ว่างประเทศ ( Public Health Emergency of 
International Concern) โดยแนะน าให้ทุกประเทศเร่งรัดการเฝ้าระวังและป้องกันความเสี่ยงจากโรค
โควิด-19 ส าหรับประเทศไทยพบผู้ปว่ยและผู้เสยีชีวิตเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง และมีโอกาสขยายวงกว้างขึ้น
เรื่อย ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวโน้มที่จะเกิดการแพร่ระบาดในสถานศึกษา ดังนั้น ควรมีการสร้างความ
ตระหนัก รู้เท่าทัน และเตรียมความพร้อมในการรับมือกับการระบาดของโรคอย่างมีประสิทธิภาพ  
 เพื่อให้แนวปฏิบัติส าหรับสถานศึกษาในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 เกิด
ประโยชน์และมีผลกระทบในทางที่ดีต่อบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  ผู้บริหาร เจ้าของสถานศึกษา ครู 
ผู้ดแูลนักเรียน ผู้ปกครองนักเรียน และแม่ครัว ผู้จ าหน่ายอาหาร ผู้ปฏิบัติงานท าความสะอาด ดังนั้น จึง
ก าหนดให้มีแนวปฏิบัติส าหรับบุคลากรของสถานศึกษาส าหรับใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติตนอย่าง
เคร่งครัด เช่น ประกาศนโยบายและแนวปฏิบัติในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 ใน
สถานศึกษา จัดตั้งคณะท างาน ประกอบด้วย ครู นักเรียน ผู้ปกครอง เจ้าหน้าที่สาธารณสุข ท้องถ่ิน 
ชุมชน และผู้เกี่ยวข้อง พร้อมบทบาทหน้าที่อย่างชัดเจน ทบทวน ปรับปรุง ซ้อมปฏิบัติตามแผนฉุกเฉิน
ของสถานศึกษาในภาวะที่มีการระบาดของโรคติดเช้ือ (Emergency operation for infectious 
disease outbreaks) เป็นต้น (กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, 2563)  
 ผู้บริหารหรือผู้น า หรือผู้จัดการองค์การหรือหัวหน้างาน ไม่ว่าหน่วยงานเล็กหรือหน่วยงานใหญ่ 
หน่วยราชการหรือหน่วยงานเอกชนก็ตาม ย่อมต้องมีบทบาทที่เป็นผลต่อความความส าเร็จหรือ
ประสิทธิภาพของงานเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้น ผู้บริหารซึ่งจะเป็นผู้วินิจฉัยสั่งการหรือตัดสินใจ แก้ปัญหา        
ต่าง ๆ เพื่อให้งานมีประสิทธิภาพ (ส านักคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2562)  การบริหารของ
ผู้บริหารสถานศึกษา มีการบริหารที่ผูกขาดอยู่ที่ผู้บริหารสถานศึกษาอย่างเดียว การกระจายอ านาจใน
การบริหารยังขาดการแบ่งงานในส่วนต่าง ๆ จึงจ าเป็นอย่างมากที่จะต้องอาศัยหลักธรรมาภิบาลในการ
ส่งเสริมภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา เพื่อให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้จากหน่วยงานต่าง ๆ  
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลกระทบอย่างมากต่อทุกภาคส่วน เพื่อลดโอกาส
การติดเช้ือและป้องกันไม่ให้เกิดการติดเช้ือโรคโควิด-19 ให้เกิดความปลอดภัยแก่ทุกคน จึงควรมีการ
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ประเมินความพร้อมการเปิดภาคเรียนของสถานศึกษา ซึ่งองค์การเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติและองค์กร
ภาคี ได้เสนอกรอบแนวทาง 6 มิติ ได้แก่ การด าเนินงานเพื่อความปลอดภัย การเรียนรู้ การครอบคลุม
ถึงเด็กด้อยโอกาส สวัสดิภาพและการคุ้มครอง นโยบาย และการบริหารการเงิน  จึงมีแนวคิดความ
เช่ือมโยงกับมาตรการป้องกันโรคเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโควิด-19 ของศูนย์บริหารสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (ศบค.) อันจะเป็นการวางแผนที่จะช่วยสร้างเสริม
ความเข้มแข็งด้านการคุ้มครองสุขภาพและความปลอดภัยของนักเรยีน โดยมีมาตรการควบคุมหลักในมติิ
การด าเนินงานเพื่อความปลอดภัยจากการลดการแพร่เช้ือโรค 6 ข้อปฏิบัติในสถานศึกษา ได้แก่ 1) คัด
กรองวัดไข้ 2) สวมหน้ากาก 3) ล้างมือ 4) เว้นระยะห่าง 5) ท าความสะอาด 6) ลดแออัด (กรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข, 2563) โดยแนวทางปฏิบัติดังกล่าวน ามาบูรณาการกับหลักสัมมัปปธาน 4 ซึ่งเป็น
หลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมความเพียรที่ถูกต้อง ที่ควรตั้งไว้ในเบื้องหน้าในกิจการทั้งปวง 4 หลักใหญ่ ได้แก่ 
1) สังวรปธาน หลักการป้องกัน คือ การส ารวม ระมัดระวัง เป็นต้น 2) ปหานปธาน หลักการปราบปราม 
คือ การลด ละ เลิก ก าจัด ฆ่าให้ตาย เป็นต้น 3) ภาวนาปธาน หลักการพัฒนา คือ การท าให้มี ท าให้เกดิ 
เป็นต้น 4) อนุรักขนาปธาน หลักการอนุรักษ์ คือ การตามดูแลรักษา การท านุบ ารุง การส่งเสริมและ
สนับสนุน เป็นต้น จะท าให้ผู้บริหารสามารถน าพาสถานศึกษาผ่านพ้นวิกฤตการระบาดของโควิด-19 ไป
ได ้(สิรภพ เหล่าลาภะ, 2545)  
   จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษารูปแบบ
การบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบูรณาการในสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด -19 ของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เพื่อเป็นแนวทางในการส่งเสริมน าหลักพุทธ
ธรรมทางพุทธศาสนาไปบูรณาการในการบริหารสถานศึกษาแห่งแก่ผู้บริหารได้ปฏิบัติอย่างถูกต้อง อย่าง
มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และเป็นมาตรฐานส าหรับสถานศึกษาทุกแห่งได้น าไปปฏิบัติให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาในสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด -19 ของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
 2) เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบูรณาการในสถานการณ์การระบาด
ของโรคโควิด-19 ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
 3) เพื่อเสนอรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลกัพุทธบูรณาการในสถานการณ์การระบาดของ
โรคโควิด-19 ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
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วิธีด าเนินการวิจัย  
 การวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบูรณาการในสถานการณ์การระบาดของ
โรคโควิด-19 ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เป็นการวิจัยแบบ
ผสมผสานวิธี  (Mixed-Method Research Design) โดยมีขั้นตอนการวิจัย ดังนี้ 
 ข้ันตอนที่ 1 เพื่อศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาในสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 
ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา มี 2 ข้ันตอน ได้แก่ 1) ศึกษาเอกสาร
เกี่ยวกับการบริหารการศึกษาในสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด -19 จากแหล่งข้อมูล : หนังสือ 
บทความ ต ารา งานวิจัย website เครื่องมือ : แบบศึกษาเอกสาร การวิเคราะห์ : การวิเคราะห์เนื้อหา 
Content Analysis  2) แจกแบบสอบถามผู้บริหารและครูโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 
เขต 1 โดยก าหนดสุ่มตัวอย่างแบบง่าย  (Simple random sampling) ด้วยการเปิดตารางของเครจซี่
และมอร์แกน (Krejcie & Morgan) โดยมีระดับความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ 5% และระดับความ
เช่ือมั่น 95% (Pioneer, 2563 ) ได้กลุ่มตัวอย่าง 361 คน 
 ข้ันตอนที่ 2 เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลกัพุทธบูรณาการในสถานการณ์การ
ระบาดของโรคโควิด-19 ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา มี 3 ข้ันตอน 
ได้แก่ 1) สัมภาษณ์เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบูรณาการในสถานการณ์การ
ระบาดของโรคโควิด-19 จ านวน 10 คน 2) ยกร่างรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบูรณาการ
ในสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19  แหล่งข้อมูล : ผลลัพธ์จาก วัตถุประสงค์ ข้อที่ 1 เครื่องมือ : 
แบบศึกษาเอกสาร การวิเคราะห์ข้อมูล : การวิเคราะห์เนื้อหา Content Analysis ผลลัพธ์ที่ได้ : ได้
พัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบูรณาการในสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19  
(ฉบับร่างที่ 1) 2) พัฒนาโดยสนทนากลุ่ม แหล่งข้อมูล : ผู้ทรงคุณวุฒิ / นักวิชาการ / ผู้บริหารโรงเรียน
โดยการเลือกแบบเจาะจงก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือก จ านวน 10 รูป/คน ผลลัพธ์ที่ได้ : ได้รูปแบบการ
บริหารการศึกษาตามหลักพุทธบูรณาการในสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 (ฉบับร่างที่ 2) 
 ข้ันตอนที่ 3 เพื่อเสนอรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบูรณาการในสถานการณ์การ
ระบาดของโรคโควิด-19 ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ได้แก่ ปรับปรุง
แก้ไขและน าเสนอร่วมกับอาจารย์ที่ปรึกษา/อาจารย์ที่ปรึกษา เครื่องมือ : แบบศึกษาเอกสาร การ
วิเคราะห์ข้อมูล : การวิเคราะห์เนื้อหา ผลลัพธ์ที่ได้ : ได้รูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพทุธบูรณา
การในสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
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ผลการวิจัย 
 ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัย ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
 1. สภาพการบริหารการศึกษาในสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 ของสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา  ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารการศึกษาใน
สถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 ทั้ง 6 ด้าน โดยภาพรวม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ดัง
ตารางที่ 1  
 ตารางท่ี 1 แสดงค่าเฉลี่ย และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของผู้ตอบแบบสอบถามตามความ
คิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารการศึกษาในสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 ของสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ทั้ง 6 ด้าน  
                n = 361   

 ตัวแปรท่ีศึกษา x S.D ระดับ 
1 ด้านความปลอดภัยจากการลดการแพร่เช้ือโรค 4.09 0.74 มาก 
2 ด้านการเรียนรู ้ 3.95 0.79 มาก 
3 ด้านการครอบคลุมถงึเด็กด้อยโอกาส 4.00 0.72 มาก 
4 ด้านสวัสดิภาพและการคุ้มครอง 3.89 0.88 มาก 
5 ด้านนโยบาย 4.04 0.62 มาก 
6 ด้านการบริหารการเงิน 4.06 0.71 มาก 
 รวม 4.00 0.74 มาก 

 
 จากตารางที่ 1 ผู้บริหารและครูมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารการศึกษาในสถานการณ์การ
ระบาดของโรคโควิด-19 ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ทั้ง 6 ด้าน โดย
ภาพรวม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย (  = 4.00, S.D. =0.74) ส าหรับผลการพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับจากมากไปหาน้อยคือ ด้านความปลอดภัยจาก
การลดการแพร่เช้ือโรค (  = 4.09, S.D. =0.74) ด้านการบริหารการเงิน (  = 4.06, S.D. =0.71) 
ด้านนโยบาย (  = 4.04, S.D. =0.62) ด้านการครอบคลุมถึงเด็กด้อยโอกาส (  = 4.00, S.D. =0.72) 
ด้านการเรียนรู้ (  = 3.95, S.D. =0.79) และ ด้านสวัสดิภาพและการคุ้มครอง (  = 3.89, S.D. 
=0.88) ตามล าดับ 
 ผลการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาในสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 
ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา โดยปฏิบัติตามแนวปฏิบัติของกรม
อนามัย กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งมีองค์ประกอบ 6 มิติ ดังนี ้
         มิติท่ี 1 ความปลอดภัยจากการลดการแพร่เช้ือโรค หมายถึง การมีมาตรการคัดกรองวัดไข้และ 
อาการเสี่ยง ก่อนเข้าสถานศึกษา ให้นักเรียน บุคลากร และผู้เข้ามาในสถานศึกษา ทุกคนต้องสวม
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หนา้กากผ้าหรือหน้ากากอนามัย ให้มีจุดบริการล้างมือด้วยสบู่และน้ า ให้จัดเว้นระยะห่างระหว่างบุคคล
อย่างน้อย 1-2 เมตร เปิดประตู หน้าต่างให้อากาศถ่ายเท ท าความสะอาดห้องเรียน ให้พิจารณาควบคุม
จ านวนนักเรียนที่มาร่วมกิจกรรม ท าความสะอาดพื้นที่ที่นักเรียนใช้ร่วมกัน เป็นต้น 
 มิติท่ี 2 การเรียนรู้ หมายถึง จัดหาสื่อความรู้ในการป้องกันควบคุมโรคโควิด-19 เตรียมความ
พร้อมด้านการเรียนรู้ของเด็กตามวัย สร้างความเข้มแข็งของระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
 มิติท่ี 3 การครอบคลุมถึงเด็กด้อยโอกาส หมายถึง จัดหาวัสดุสิ่งของเครื่องใช้และอุปกรณ์ล้าง
มือ มีการปรับรูปแบบการเรียนการสอนให้มีมาตรการส่งเสริมให้นักเรียนไดร้ับบริการสุขภาพข้ันพื้นฐาน 
มีมาตรการการท าความสะอาด และจัดสภาพแวดล้อม มีมาตรการดูแลนักเรียนที่มีความบกพร้อง 
 มิติท่ี 4 สวัสดิภาพและการคุ้มครอง หมายถึง จัดเตรียมแผนรองรับด้านการเรียนการสอน 
จัดเตรียมแนวปฏิบัติการสื่อสารเพื่อลดการรังเกียจ จัดเตรียมแนวปฏิบัติ ด้านการจัดการความเครียด 
ตรวจสอบประวัติเสี่ยงของบุคลากรและนักเรียน  
 มิติท่ี 5 นโยบาย หมายถึง สื่อสารประชาสัมพันธ์แก่ครูและบุคลากรในสถานศึกษาให้มีความรู้
ความเข้าใจเบื้องต้น ประชุมช้ีแจงคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานแบบออนไลน์  มีแผนงาน 
โครงการ และกิจกรรมรองรับ แต่งตั้งคณะท างานรับผิดชอบเกี่ยวกับโรคโควิด-19 ก าหนดบทบาทหน้าที่ 
 มิติท่ี 6 การบริหารการเงิน หมายถึง พิจารณาการใช้งบประมาณของสถานศึกษาจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์ป้องกันโรคโควิด-19 ส าหรับนักเรียนและบุคลากรในสถานศึกษา ประสานงานและแสวงหา
แหล่งทุนและการสนับสนุนจากหน่วยงาน  
 2. พัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบูรณาการในสถานการณ์การระบาด
ของโรคโควิด-19 ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ได้แก่  
 ส่วนที่ 1 ส่วนน า ได้แก่ 1) สภาพแวดล้อม (Environment) ทั้งภายในสถานศึกษาที่เอื้อต่อการ
จัดการเรียนการสอนในยุคโควิด 19 และภายนอกต้องเอื้ออ านวย เช่น ความพร้อมของการจัดการเรียน
การสอนแบบออนไลน์ 2) หลักการ (Principle) คือ ปัจจัยในการบริหาร ได้แก่ คน งบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ์ ความรู้ด้านการจัดการ และการติดต่อสื่อสาร 3) วัตถุประสงค์ (Object) ในการจัดการเรียนการ
สอนยุคโควิด 19 ได้แก่ 1) เพื่อความปลอดภัยของนักเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษาจากโรคโควิด            
2) เพื่อด าเนินการจัดการเรียนการสอนให้เป็นไปด้วยดี ไม่เกิดเหตุขัดข้องในยุคโควิด 3) เพื่อสร้างความ
มั่นใจให้กับผู้ปกครอง 4) เพื่อให้นักเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษาได้เรียนรู้การเรียนการสอนด้วย
ระบบออนไลน์  
 ส่วนที่ 2 ตัวแบบ ประกอบด้วย 1) ระบบงาน (System)  ได้แก่ การป้องกันการแพร่ระบาดของ
โรคโควิด-19 (กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, 2563) ใน 6 ด้าน ได้แก่ 1) มิติที่ 1 ความปลอดภัยจาก
การลดการแพร่เช้ือโรค 2) มิติที่ 2 การเรียนรู้ 3) มิติที่ 3 การครอบคลุมถึงเด็กด้อยโอกาส 4) มิติที่ 4 
สวัสดิภาพและการคุ้มครอง 5) มิติที่ 5 นโยบาย  6) มิติที่ 6 การบริหารการเงิน และ หลักพุทธบูรณา
การ ได้แก่ สัมมัปปธาน 4 คือ 1) สังวรปธาน หลักการป้องกันโควิด-19  2) ปหานปธาน หลักการ
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ปราบปรามลดความเสี่ยงรวมถึงการรักษา 3) ภาวนาปธาน หลักการพัฒนาดูแลรักษาร่างกายให้มี
ภูมิคุ้มกัน 4) อนุรักขนาปธาน หลักการอนุรักษ์ดูแลตัวเองปฏิบัติตามวิธีป้องกนัโควิด-19 2) กระบวนการ
จัดการ (Management Process) คือ หน้าที่การบริหารซึ่งจะต้องมีลักษณะเป็นกระบวนการนั่น มีการ
เริ่มต้นและเป็นไปตามล าดับข้ันตอน มี 6 ข้ันตอน ได้แก่ 1) การวางแผน 2) การจัดการองค์การ 3) การ
น า 4) การจัดคนเข้าท างาน 5) การควบคุม 6) การประสานงาน  
 ส่วนที่ 3  ข้ันตอนการน าไปใช้ ประกอบด้วย 1) โครงสร้าง (Structure) คือ ขอบข่ายของการ
บริหารงานในสถานศึกษากระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดขอบข่ายของการบริหารงานในสถานศึกษาไว้  
4 กลุ่ม ได้แก่ (1) การบริหารงานวิชาการ (2) การบริหารงบประมาณ (3) การบริหารงานบุคคล  
(4) การบริหารทั่วไป 2) การตัดสินใจ (Decision Making) การจัดหน่วยงานหรือองค์กรในสถานศึกษา 
ควรจะเป็นไปตามข้อปฏิบัติส าหรับโรงเรียนและสถาบันศึกษา ในสถานการณ์โควิด -19 ใน 9 ข้ันตอน 
3) แนวทางการประเมินตามการเรียนรู้ใหม่ ในวิถี New Normal ได้แก่ (1) จากพื้นที่สาธารณะสู่พื้นที่
ส่วนบุคคล (2) วิธีการสอนที่ออกแบบให้ตรงตามจริตการเรียนรู้ของผู้เรียนแต่ละคน (3) บทบาทที่
เปลี่ยนไปของการประเมินผล  
 ส่วนที่ 4 เงื่อนไขความส าเร็จ ข้ึนอยู่กับบริบทของสถานศึกษา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา ได้แก่ วิสัยทัศน์ พันธกิจและนโยบายของผู้บริหารสถานศึกษา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา ตลอดถึงปกป้องตนเองและคนรอบตัว รวมถึงปฏิบัติตามค าแนะน าจากหน่วยงาน
สาธารณสุขในพื้นที่ 
 3. เสนอรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบูรณาการในสถานการณ์การระบาดของ
โรคโควิด-19 ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ประกอบด้วย 4 ส่วน 
ได้แก่  
 ส่วนที่ 1 ส่วนน า ได้แก่ 1) สภาพแวดล้อม (Environment) ทั้งภายในสถานศึกษาที่เอื้อต่อการ
จัดการเรียนการสอนในยุคโควิด-19 และภายนอกต้องเอื้ออ านวย เช่น ความพร้อมของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาในการจัดการเรียนการสอน และความพร้อม
ของการจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์ 2) หลักการ (Principle) คือ ปัจจัยในการบริหาร ได้แก่ คน 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ความรู้ด้านการจัดการ และการติดต่อสื่อสาร 3) วัตถุประสงค์ (Object) ใน
การจัดการเรียนการสอนยุคโควิด-19 ได้แก่ (1) เพื่อความปลอดภัยของนักเรียน ครู บุคลากรทางการ
ศึกษาจากโรคโควิด (2) เพื่อด าเนินการจัดการเรียนการสอนให้เป็นไปด้วยดี ไม่เกิดเหตุขัดข้องในยุคโควิด 
(3) เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้ปกครองในการจัดการเรียนการสอนยุคโควิด (4) เพื่อให้นักเรียน ครู 
บุคลากรทางการศึกษาได้เรียนรู้การเรียนการสอนด้วยระบบออนไลน์  
 ส่วนที่ 2 ตัวแบบ ประกอบด้วย 1) ระบบงาน (System)  ได้แก่ การป้องกันการแพร่ระบาดของ
โรคโควิด-19 ใน 6 ด้าน ได้แก่ (1) มิติที่ 1 ความปลอดภัยจากการลดการแพร่เช้ือโรค (2) มิติที่ 2 การ
เรียนรู้ (3) มิติที่ 3 การครอบคลุมถึงเด็กด้อยโอกาส (4) มิติที่ 4 สวัสดิภาพและการคุ้มครอง (5) มิติที่ 5 
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นโยบาย (6) มิติที่ 6 การบริหารการเงิน และหลักพุทธบูรณาการ ได้แก่ สัมมัปปธาน 4 คือ  (1) สังวร
ปธาน หลักการป้องกันโควิด  (2) ปหานปธาน หลักการปราบปรามลดความเสี่ยงรวมถึงการรักษา           
(3) ภาวนาปธาน หลักการพัฒนาดูแลรักษาร่างกายให้มีภูมิคุ้มกัน (4) อนุรักขนาปธาน หลักการอนุรักษ์
ดูแลตัวเองปฏิบัติตามวิธีป้องกันโควิด 2) กระบวนการจัดการ (Management Process) คือ หน้าที่การ
บริหารซึ่งจะต้องมีลักษณะเป็นกระบวนการ มีการเริ่มต้นและเป็นไปตามล าดับ 6 ข้ันตอน ได้แก่                
(1) การวางแผน (2) การจัดการองค์การ (3) การน า (4) การจัดคนเข้าท างาน (5) การควบคุม (6) การ
ประสานงาน  
 ส่วนที่ 3  ข้ันตอนการน าไปใช้ ประกอบด้วย (1) โครงสร้าง (Structure)  คือ ขอบข่ายของการ
บริหารงานในสถานศึกษากระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดขอบข่ายของการบริหารงานในสถานศึกษาไว้  
4 กลุ่ม ได้แก่ (1) การบริหารงานวิชาการ (2) การบริหารงบประมาณ  (3) การบริหารงานบุคคล               
(4) การบริหารทั่วไป 2) การตัดสินใจ (Decision Making) การจัดหน่วยงานหรือองค์กรในสถานศึกษา 
ควรจะเป็นไปตามข้อปฏิบัติส าหรับโรงเรียนและสถาบันศึกษา 3) แนวทางการประเมินตามการเรียนรู้
ใหม่ ในวิถี New Normal ได้แก่ (1) จากพื้นที่สาธารณะสู่พื้นที่ส่วนบุคคล (2) วิธีการสอนที่ออกแบบให้
ตรงตามจริตการเรียนรู้ของผู้เรียนแต่ละคน (3) บทบาทที่เปลี่ยนไปของการประเมินผล  

ส่วนที่ 4 เงื่อนไขความส าเร็จ ข้ึนอยู่กับบริบทของสถานศึกษา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา ได้แก่ วิสัยทัศน์ พันธกิจและนโยบายของผู้บริหารสถานศึกษา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา ตลอดถึงปกป้องตนเองและคนรอบตัว รวมถึงปฏิบัติตามค าแนะน าจากหน่วยงาน
สาธารณสุขในพื้นที่เป็นไปตาม “SAVE Model” 
 
อภิปรายผล 

ผู้วิจัยอภิปรายผลเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบูรณาการในสถานการณ์
การระบาดของโรคโควิด-19 ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ดังต่อไปนี้ 

1. สภาพการบริหารการศึกษาในสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 ของสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา โดยปฏิบัติตามแนวปฏิบัติของกรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข ซึ่งมีองค์ประกอบ 6 มิติ ได้แก่ มิติที่ 1 ความปลอดภัยจากการลดการแพร่เช้ือโรค มิ ติที่ 2 
การเรียนรู้ มิติที่ 3 การครอบคลุมถึงเด็กด้อยโอกาส มิติที่ 4 สวัสดิภาพและการคุ้มครอง มิติที่ 5 
นโยบาย มิติที่ 6 การบริหารการเงิน สภาพการบริหารการศึกษาในสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-
19 ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ทั้ง 6 ด้าน โดยภาพรวม มีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับจากมากไปหาน้อยคือ ด้านความปลอดภัยจากการลดการแพร่เช้ือโรค 
ด้านการบริหารการเงิน ด้านนโยบาย ด้านการครอบคลุมถึงเด็กด้อยโอกาส ด้านการเรียนรู้ และด้าน
สวัสดิภาพและการคุ้มครอง ตามล าดับ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของนันทิยา นุ่นจุ้ย และคณะ ได้ท าการ
วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการศึกษาในสถานการณ์โควิด-19 ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
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การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2” ผลการศึกษา 1) ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการศึกษา
ในสถานการณ์โควิด-19 ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 
โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) ครูที่มีวุฒิการศึกษาและประสบการณ์ท างานที่แตกต่างกัน
มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการศึกษาในสถานการณ์โควิด-19 ไม่แตกต่างกัน 3) ครูในสถานศึกษาที่
มีขนาดแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการศึกษาในสถานการณ์โควิด-19 แตกต่างกัน   
(นันทิยา นุ่นจุ้ย และคณะ, 2565)  
 2. พัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบูรณาการในสถานการณ์การระบาด
ของโรคโควิด-19 ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา  ได้แก่ ส่วนท่ี 1 
ส่วนน า ได้แก่ 1) สภาพแวดล้อม (Environment) ทั้งภายในสถานศึกษาที่เอื้อต่อการจัดการเรียนการ
สอนในยุคโควิด-19 และความพร้อมของการจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์ 2) หลักการ (Principle) 
คือ ปัจจัยในการบริหาร ได้แก่ คน งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ การจัดการ และการติดต่อสื่อสาร                  
3) วัตถุประสงค์ (Object) ในการจัดการเรียนการสอนยุคโควิด-19 เพื่อความปลอดภัยของนักเรียน ครู 
บุคลากรทางการศึกษาจาก โรคโควิด สร้างความมั่นใจให้กับผู้ปกครอง และเรยีนรู้การเรยีนการสอนด้วย
ระบบออนไลน์ ส่วนท่ี 2 ตัวแบบ ประกอบด้วย 1) ระบบงาน (System)  ได้แก่ การป้องกันการแพร่
ระบาดของโรคโควิด-19 ใน 6 ด้าน ได้แก่ มิติที่ 1 ความปลอดภัยจากการลดการแพร่เช้ือโรค มิติที่ 2 
การเรียนรู้ มิติที่ 3 การครอบคลุมถึงเด็กด้อยโอกาส มิติที่ 4 สวัสดิภาพและการคุ้มครอง มิติที่ 5 
นโยบาย และ มิติที่ 6 การบริหารการเงิน และหลักพุทธบูรณาการ ได้แก่ หลักสัมมัปปธาน 4 เป็นต้น 
 2) กระบวนการจัดการ (Management Process) คือ หน้าที่การบริหารซึ่งจะต้องมีลักษณะเป็น
กระบวนการ มีการเริ่มต้นและเป็นไปตามล าดับ 6 ข้ันตอน ได้แก่ การวางแผน  การจัดการองค์การ การ
น า การจัดคนเข้าท างาน การควบคุม และการประสานงาน ส่วนท่ี 3 ขั้นตอนการน าไปใช้ ประกอบด้วย  
1) โครงสร้าง (Structure)  คือ ขอบข่ายของการบริหารงานในสถานศึกษากระทรวงศึกษาธิการ ได้
ก าหนดขอบข่ายของการบริหารงานในสถานศึกษาไว้ 4 กลุ่ม ได้แก่ งานวิชาการ งบประมาณ งานบุคคล 
และบริหารทั่วไป 2) การตัดสินใจ (Decision Making) การจัดหน่วยงานหรือองค์กรในสถานศึกษา ตาม
ข้อปฏิบัติส าหรับโรงเรียนและสถาบันศึกษา 3) แนวทางการประเมินตามการเรียนรู้ใหม่ ในวิถี New 
Normal ได้แก่ 1) จากพื้นที่สาธารณะสู่พื้นที่ส่วนบุคคล 2) วิธีการสอนที่ออกแบบให้ตรงตามจริตการ
เรียนรู้ของผู้เรียนแต่ละคน 3) บทบาทที่เปลี่ยนไปของการประเมินผล ส่วนท่ี 4 เง่ือนไขความส าเร็จ 
ได้แก่ วิสัยทัศน์ พันธกิจและนโยบายของผู้บริหารสถานศึกษา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
ตลอดถึงปกป้องตนเองและคนรอบตัว รวมถึงปฏิบัติตามค าแนะน าจากหน่วยงานสาธารณสุขในพื้นที่ ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของเพียงเพ็ญ จิรชัย ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดโครงสร้าง
องค์กรตามแนวการกระจายอ านาจของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน” ผลการศึกษาพบว่า (1) รูปแบบการจัดโครงสร้างองค์การตามแนวการกระจายอ านาจของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีความเหมาะสมและมี
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ความเป็นไปได้ประกอบด้วย 4 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ที่มาของรูปแบบ หลักการและเหตุผล แนวคิดและ
หลักการของรูปแบบ และวัตถุประสงค์ของรูปแบบ ส่วนที่ 2 องค์ประกอบของรูปแบบการจัดโครงสร้าง
องค์การ ประกอบด้วยมิติด้านหลักการจัดโครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานตาม
โครงสร้าง มิติด้านภารกิจการบริหารสถานศึกษา และมิติด้านการก าหนดผู้รับมอบอ านาจ ส่วนที่ 3 
วิธีการจัดโครงสร้างองค์การของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบด้วยข้ันตอนการจัดโครงสร้ าง 5 
ข้ันตอน และส่วนที่ 4 การน ารูปแบบไปใช้ประกอบด้วยเงื่อนไขส าหรับการน ารูปแบบไปใช้และ
ข้อแนะน าส าหรับการน ารูปแบบไปใช้ (2) ผลของการพัฒนารูปแบบการจัดโครงสร้างองค์การตามแนว
การกระจายอ านาจของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ท าให้ได้รูปแบบโครงสร้างองค์การของสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา แยกตามสถานศึกษาขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ มีลักษณะเป็น
รูปแบบโครงสร้างองค์การระบบราชการแบบวิชาชีพ (3) ผลของการพัฒนารูปแบบการจัดโครงสร้าง
องค์การ ท าให้ได้รายละเอียดวิธีการจัดโครงสร้างองค์การที่จะเป็นแนวทางในการจัดโครงสร้างองค์การ
ตามแนวการกระจายอ านาจของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน (เพียงเพ็ญ จิรชัย, 2550)  
 3. เสนอรูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบูรณาการในสถานการณ์การระบาดของ
โรคโควิด-19 ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา  ประกอบด้วย 4 ส่วน 
ได้แก่ ส่วนท่ี 1 ส่วนน า ได้แก่ 1) สภาพแวดล้อม (Environment) ทั้งภายในสถานศึกษาที่เอื้อต่อการ
จัดการเรียนการสอนในยุคโควิด-19 และความพร้อมของการจัดการเรยีนการสอนแบบออนไลน์         2) 
หลักการ (Principle) คือ ปัจจัยในการบริหาร ได้แก่ คน งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ การจัดการ และการ
ติดต่อสื่อสาร 3) วัตถุประสงค์ (Object) ในการจัดการเรียนการสอนยุคโควิด-19 เพื่อความปลอดภัย
ของนักเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษาจากโรคโควิด การจัดการเรียนการสอนให้เป็นไปด้วยดี สร้าง
ความมั่นใจให้กับผู้ปกครอง รวมถึงการเรียนการสอนด้วยระบบออนไลน์ ส่วนท่ี 2 ตัวแบบ ประกอบด้วย 
1) ระบบงาน (System)  ได้แก่ การป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 (กรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข, 2563) ใน 6 ด้าน ได้แก่ มิติที่ 1 ความปลอดภัยจากการลดการแพร่เช้ือโรค มิติที่ 2 การ
เรียนรู้ มิติที่ 3 การครอบคลุมถึงเด็กด้อยโอกาส มิติที่ 4 สวัสดิภาพและการคุ้มครอง มิติที่ 5 นโยบาย 
และ มิติที่  6 การบริหารการเงิน และหลักพุทธบูรณาการ ได้แก่ หลักสัมมัปปธาน 4 เป็นต้น 
2) กระบวนการจัดการ (Management Process) คือ หน้าที่การบริหารซึ่งจะต้องมีลักษณะเป็น
กระบวนการ มีการเริ่มต้นและเปน็ไปตามล าดับ 6 ข้ันตอน ได้แก่ 1) การวางแผน 2) การจัดการองค์การ 
3) การน า 4) การจัดคนเข้าท างาน 5) การควบคุม 6) การประสานงาน ส่วนท่ี 3 ขั้นตอนการน าไปใช้ 
ประกอบด้วย 1) โครงสร้าง (Structure)  ได้ก าหนดขอบข่ายของการบริหารงานในสถานศึกษาไว้   
4 กลุ่ม ได้แก่ งานวิชาการ งบประมาณ งานบุคคล และบริหารทั่วไป 2) การตัดสินใจ (Decision 
Making) การจัดหน่วยงานหรือองค์กรในสถานศึกษา ควรจะเป็นไปตามข้อปฏิบัติส าหรับโรงเรียนและ
สถาบันศึกษา 3) แนวทางการประเมินตามการเรียนรู้ใหม่ ในวิถี New Normal ได้แก่ 1) จากพื้นที่
สาธารณะสู่พื้นที่ส่วนบุคคล 2) วิธีการสอนที่ออกแบบให้ตรงตามจริตการเรียนรู้ของผู้เรียนแต่ละคน        
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3) บทบาทที่เปลี่ยนไปของการประเมินผล ส่วนท่ี 4 เง่ือนไขความส าเร็จ ได้แก่ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
นโยบายของผู้บริหารสถานศึกษา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา รวมถึงปฏิบัติตามค าแนะน า
จากหน่วยงานสาธารณสุขในพื้นที่เป็นไปตาม “SAVE Model” ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของนภชา สิงห์
วีรธรรม และนพมาส เครือสุวรรณ ได้ศึกษาเรื่อง ความจ าเป็น กลุ่มเสี่ยง และการจัดตั้งศูนย์ฟื้นฟูและ
ดูแลประชาชนกลุ่มเสี่ยงจากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) นอกสถานพยาบาล : 
กรณีศึกษาวิทยาลัยเทคโนโลยีทางการแพทย์และสาธารณสุข กาญจนาภิเษก ผลการศึกษาพบว่า การกัก
ตัวกลุ่มเสี่ยงเป็นมาตรการที่ควรน ามาใช้ในช่วงระยะแรกของพื้นที่ที่มีการระบาด เพื่อที่จะได้ลดการ
สัมผัสและลดการแพร่กระจายของเช้ือโรค โดยกลุ่มที่น ามากักตัวนั้นเป็นกลุ่มทีไ่ม่ป่วย มีโอกาสสัมผัสโรค
ที่จ ากัดการท าพฤติกรรม การตั้งศูนย์ฟื้นฟูและดูแลประชาชนกลุ่มเสี่ยงนอกพื้นที่สถานสถานพยาบาล 
ประกอบด้วย 3 ระยะ ระยะที่ 1 ระยะการเตรียมความพร้อมก่อนการเปิดศูนย์ ควรพิจารณาในเรื่อง
สถานที่ การด าเนินการ และระบบที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการเปิดศูนย์กักตัวกลุ่มเสี่ยง ระยะที่ 2 
ระยะระหว่างการด าเนินงานการที่ต้องเน้นการเฝ้าระวังการติดเช้ือ ความร่วมมือในการปฏิบัติตามของ
กลุ่มเสี่ยง และมาตรฐานการการควบคุมและป้องกันการติดเช้ือ และระยะที่ 3 ระยะปิดศูนย์กักตัวกลุ่ม
เสี่ยง ที่ต้องเน้นมาตรฐานการท าความสะอาดและการคืนข้อมูลกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การเปิดศูนย์ฟื้นฟู
และดูแลประชาชนกลุ่มเสี่ยงนอกพื้นที่สถานสถานพยาบาล ถือได้ว่าเป็นอีกหนึ่งมาตรการทางด้าน
สาธารณสุขในการควบคุมการสัมผัสระหว่างกลุ่มเสี่ยงและผู้ที่ติดเช้ือได้ COVID 19 ส่งผลให้ลดการ
ปัญหาการระบาดลงได้เป็นอย่างดี (นภชา สิงห์วีรธรรม และนพมาส เครือสุวรรณ, 2563)  
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 สภาพการบริหารการศึกษาในสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 ของสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
สะท้อนให้เห็นถึงสถานศึกษาได้มีการพิจารณาควบคุมจ านวนนักเรียนที่มาร่วมกิจกรรม ลดแออัด ทุกคน
ต้องสวมหน้ากากผ้าหรือหน้ากากอนามัย ตลอดเวลาเมื่ออยู่ในสถานศึกษา จัดการเรียนการสอนใน
รูปแบบของสื่อออนไลน์ จัดหาวัสดุสิ่งของเครื่องใช้และอุปกรณ์ป้องกันให้เพียงพอ ก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงสาธารณสุข สื่อสารประชาสัมพันธ์แก่ครูและบุคลากรในสถานศึกษาให้
มีความรู้ความเข้าใจเบื้องต้น จัดการสิ่งแวดล้อมในสถานศึกษา และประสานงานแสวงหาแหล่งทุนและ
การสนับสนุนจากหน่วยงาน องค์กรหรือภาคเอกชน  

ข้อเสนอแนะ 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมให้สถานศึกษาจัดให้มีห้องพยาบาลส าหรับแยกผู้มีอาการ

ป่วยระบบทางเดินหายใจออกจากผู้มีอาการป่วยระบบอื่น ๆ 
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2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมให้สร้างความเข้มแข็งของระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน โดย
บูรณาการกิจกรรมส่งเสริมพัฒนานักเรียนด้านทักษะชีวิต และความเข้มแข็งทางใจ 

3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมให้มีมาตรการส่งเสริมให้นักเรียนได้รับบริการสุขภาพข้ัน
พื้นฐานอย่างทั่วถึง 

4. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมให้จัดเตรียมแนวปฏิบัติด้านการจัดการความเครียดของครู
และบุคลากร 

5. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมให้มีแผนงาน โครงการ และกิจกรรมรองรับนโยบายและ
แนวทางการป้องกันโรคโควิด-19 ของสถานศึกษา 

6. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมให้พิจารณาการใช้งบประมาณของสถานศึกษาส าหรับ
กิจกรรมการป้องกันการระบาดของโรคโควิด-19 ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

2) ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรท าการศึกษากระบวนการบริหารการศึกษาในสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 

ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
2. ควรศึกษารูปแบบการบริหารการศึกษาตามหลักพุทธบูรณาการในสถานการณ์หลังการ

ระบาดของโรคโควิด-19 ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหาร
สถานศึกษา 2) ศึกษาระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา และ 3) ศึกษาภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของ
ผู้บริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม เขต 1 เป็นการวิจัยเชิงเชิงพรรณนา กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นครู จ านวน 324 
คน จากประชากรทั้งหมด 1,700 คน สุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ ตามสัดส่วนของประชากร แยกตาม
อ าเภอ โดยเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก ่แบบสอบถาม สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ( ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และใช้การวิเคราะห์การถดถอยแบบพหุคูณขั้นตอน  
 ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 2) ระดับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1                  
โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก และ 3) ภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผล
ต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1                      
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ เท่ากับ .667 ตัวแปรที่มีอิทธิพล
ในการท านายสูงสุด คือ ด้านการรวบรวมวิเคราะห์และแปลผลข้อมูล (X6) ด้านการตรวจสอบความเชื่อ
ร่วมกัน (X4) และด้านการจินตนาการสร้างภาพอนาคตที่ควรเป็น (X1) เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

                                                           


 Received: 23 December 2023;  Revised: 26 December 2023;  Accepted: 26 December  2023 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

44 | ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2566)                               Vol.8 No.2 (July – December 2023)  

ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 อย่างมีนัยส าคัญ            
ทางสถิติที่ระดับ .01 และสามารถพยากรณ์ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ได้ร้อยละ 44.50  
ค าส าคัญ: ภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์, ประสิทธิผลของสถานศึกษา, สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา นครปฐมเขต 1 
 
Abstract 
 The objectives of this research are to study 1) the level of formative leadership 
of administrators in schools under the Primary Educational Services Office, Nakhon 
Pathom Province Area 1, 2) the level of effectiveness in schools under the Primary 
Educational Services Office, Nakhon Pathom Province Area 1, and 3) the relationship 
between the formative leadership characteristics of administrators and effectiveness in 
schools under the Primary Educational Services Office, Nakhon Pathom Province Area 1. 
The research employed a descriptive research design, the research sample consists of 
324 teachers selected from a population of 1,700 with a stratified random sampling as 
determined by population proportion and separated by district.  A questionnaire was 
used as a research tool. Statistical data analyses included percentages, means, standard 
deviations, and Stepwise Multiple Regression Analysis.  

The findings reveal that: 1) overall, the formative leadership characteristics of 
school administrators under the Primary Educational Services Office, Nakhon Pathom 
Province Area 1, are at a high level. 2) The overall level of effectiveness in schools in 
schools under the Primary Educational Services Office, Nakhon Pathom Province Area 1, 
is high. and 3) School administrators' formative leadership characteristics significantly 
influence schools' effectiveness under the Primary Educational Services Office, Nakhon 
Pathom Province Area 1, at .01 level, with multiple correlation coefficients of .667. The 
highest predictive variables included the factors of data collection, analysis, and 
interpretation (X6), co-checking for beliefs (X4), and co-imagining for possible future (X1). 
These factors influence the effectiveness of schools under the Primary Educational 
Services Office, Nakhon Pathom Province Area 1, with a statistical significance at a level 
of .01 and can predict the effectiveness of schools under the Primary Educational 
Services Office, Nakhon Pathom Province Area 1 for 44.50%.  
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Keywords: formative leadership, school effectiveness, schools under the Primary 
Educational Services Office, Nakhon Pathom Province Area 1 
  
บทน า 

ช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมานับตั้งแต่โลกก้าวเข้าสู่ศตวรรษที่  21 เป็นช่วงเวลาแห่งการ
เปลี่ยนแปลงและผันแปรอย่างรวดเร็วของโลก การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ เป็นผลจากการขับเคลื่อนของ
กระแสหลักของโลก ซึ่งประกอบด้วยกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) ที่หลอมรวมสังคมทั้งโลกให้
เป็นสังคมเดียว เชื่อมโยงโลกทั้งใบเข้าด้วยกัน ผู้คนสามารถติดต่อสื่อสารหรือเดินทางถึงกันได้ทั่วโลกใน
เวลาอันรวดเร็ว กระแสการพัฒนาเทคโนโลยี (Big Bang of Technology) ที่มีการพัฒนาขึ้นอย่างก้าว
กระโดด ก่อให้เกิดนวัตกรรมทางเทคโนโลยีขึ้นในโลกอย่างมากมาย และท าให้โลกมีการเปลี่ยนแปลงไป
อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และกระแสความเป็นใหญ่ของเงินทุน (Financialization) ที่เงินเข้ามามีบทบาท
มากขึ้นในโลกสมัยใหม่ โลกาภิวัตน์และเทคโนโลยีทางการเงิน  ท าให้เงินเป็นตัวขับเคลื่อนโลก                                
ในแทบทุกด้าน พร้อมกับการพัฒนารูปแบบเป็นดิจิทัลมากขึ้น (ธานินท์ เอ้ืออภิธร, 2566) กระแสหลัก
ของโลกที่ได้กล่าวมาข้างต้น ได้สร้างปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมในโลกสมัยใหม่ ที่เรียกว่า 
VUCA World ซึ่งหมายถึง โลกที่มีการเปลี่ยนแปลง พลิกผันอย่างรวดเร็ว VUCA เป็นค าย่อของความผัน
ผวน  (Volatility) ความไม่แน่นอน  (Uncertainty) ความสลับซับซ้อน  (Complexity) และความ
คลุมเครือ (Ambiguity) ถูกน ามาใช้อธิบายโลกปัจจุบันที่มีแต่ความสับสนและผันผวน  ราวกับอยู่ใน
สงคราม และสภาวะแวดล้อม เศรษฐกิจในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว (Giles, Sunnie, 2566)  

ภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ จึงถูกน ามาใช้แก้วิกฤตการณ์ในยุคที่มีการเปลี่ยนแปลง พลิกผันอย่าง
รวดเร็ว ในปัจจุบัน การบริหารสถานศึกษาให้สามารถอยู่รอดได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างฉับพลัน ยากแก่
การคาดคะเนโลกในอนาคตได้ จากความกดดันและความท้าทายเหล่านี้ ยังมีภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์          
ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้น าของตนเอง และส่งเสริมประสิทธิผลของ
สถานศึกษาได ้เนื่องจากภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ คือ การมีปฏิกิริยาตอบสนองเชิงจินตนาการในโลกแห่ง
อนาคต โดยการคิดไตร่ตรองอย่างละเอียด รอบคอบในสถานการณ์ต่าง  ๆ ที่มีความกดดันและท้าทาย 
(Stoll, L. & Temperley, J, 2009) ผู้บริหารที่มีภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์จึงสามารถรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลง รวมไปถึงการเตรียมสมาชิกขององค์กร เพ่ือให้สามารถรับมือและปรับตัวให้ทันกับการ
พัฒนาสังคม พันธกิจใหม่ และความไม่แน่นอนของสิ่งแวดล้อม และช่วยผลักดันให้เกิดสิ่งใหม่ ๆ ขึ้นมา
ได้ (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2555) ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจึงเป็นกลไกส าคัญและมีอิทธิพลสูงต่อ
คุณภาพของผลลัพธ์ที่ได้จากระบบการศึกษา ทั้งด้านประสิทธิภาพของการบริหารการศึกษาและ
ประสิทธิผลขององค์กรทางการศึกษา การบริหารจัดการศึกษาจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนสถานศึกษาให้เป็น
องค์กรที่มีความคล่องตัว มีความพร้อมที่จะพัฒนาศักยภาพ ในการเรียนรู้ มีการคิดอย่างสร้างสรรค์เพ่ือ
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ตอบสนองต่อความต้องการในการรับบริการทางการศึกษาของสังคมได้อย่างมีคุณภาพ (วิโรจน์ สารัตนะ, 
2555) แอชและเพอร์ซาล ได้ก าหนดคุณลักษณะพฤติกรรมเฉพาะของภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของ ไว้ 6 
คุณลักษณะ ได้แก่ 1. การท างานแบบทีมในการสืบเสาะหาความรู้ (Team inquiry) 2. การร่วมมือกัน
แก้ปัญหา (Collaborative problem solving) 3. การจินตนาการสร้างภาพอนาคตที่ควรเป็น (Imaging 
Future possibilities) 4. การตรวจสอบความเชื่อร่วมกัน  (Examining shared beliefs) 5. การใช้
ค าถาม (Asking questions) และ 6. การรวบรวมวิเคราะห์และแปลผลข้อมูล (Collecting analyzing 
and interpreting data) (Ash, R., & Persall, M., 2007) 

ประสิทธิผลของสถานศึกษา คือ ความส าเร็จในการด าเนินการจัดการศึกษาของสถานศึกษาให้
บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ ซึ่งเป็นผลลัพธ์ของสถานศึกษา การบริหารสถานศึกษาจะมี
ประสิทธิผลได้นั้น ผู้บริหารมีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากผู้บริหารสถานศึกษาเป็นหัวใจส าคัญในการ
พัฒนา ปรับปรุงสถานศึกษา เป็นผู้ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ความส าเร็จของสถานศึกษา (สุภาพ 
ฤทธิ์บ ารุง, 2557) และการจัดการศึกษาที่ดีและมีประสิทธิผลจะส่งผลเพ่ือให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งภูมิ
ปัญญาและการเรียนรู้ ซึ่งจะสร้างโอกาสให้คนไทยทุกคนมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง  
ให้ก้าวทันกับโลกยุคข้อมูลข่าวสารและวิทยาการสมัยใหม่ มีการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองให้ทุกองค์กร
และทุกส่วนในสังคมมีความใฝ่รู้และพร้อมที่จะเรียนรู้อยู่เสมอ  มุ่งให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน ศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอ่ืน ซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของแหล่งการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาให้
สังคมไทยเป็นสังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ยิ่งขึ้นต่อไป (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2552) ในสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบันนั้น ไม่ใช่เรื่องง่าย
ต่อการบริหารงานของสถานศึกษาให้มีประสิทธิผลตาม ความคาดหวังและความพึงพอใจของทุกฝ่าย 
การที่ผู้บริหารสถานศึกษาน าภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ มาปรับประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการบริหาร
สถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องแสดงถึงศักยภาพด้านต่าง ๆ ที่จะส่งผลให้ผู้บริหารสถานศึกษา 
สามารถฟันฝ่าอุปสรรคที่เกิดขึ้นจาก การบริหารงานและสร้างสถานศึกษาให้มปีระสิทธิผลสูงสุดต่อไป  

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1  ได้การก าหนดทิศทางการจัด
การศึกษาที่มุ่งให้เกิดประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษา บนพื้นฐานค่านิยมที่ว่า “นครแห่งโอกาสและ
คุณภาพการศึกษา” มุ่งเน้นนักเรียนมีคุณภาพ สถานศึกษามีคุณภาพ ผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการ
ศึกษาคุณภาพ และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาคุณภาพ พัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐาน 
นอกจากนี้ ยังมุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา น าไปสู่การขับเคลื่อนสู่ความส าเร็จ ใน
ด้านความปลอดภัย ด้านโอกาส และความเสมอภาคทางการศึกษา ด้านการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น ผู้บริหารจ าเป็นที่ต้องเตรียมความพร้อมในการรับกับสภาพสภาวการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน ด้วยการน าภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ เพ่ือน าไปใช้ในการบริหารจัดการ
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สถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ให้สอดรับกับนโยบายของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต 1  

จากความเป็นมา ความส าคัญของปัญหา และงานวิจัยดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษา
ภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ทั้งนี้ ผู้วิจัยในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของบุคลากรในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ได้เห็นว่า ผู้บริหารสถานศึกษานั้นมีความส าคัญต่อการพัฒนาสถานศึกษา 
การที่ผู้บริหารสถานศึกษาจะบริหารจัดการให้สถานศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ต้องอาศัย
บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในหลาย ๆ ด้านมากน้อยเพียงใด และภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของ
ผู้บริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลสถานศึกษา เพราะผู้บริหารต้องมีความรู้ ความเข้าใจในแนวคิด หลักการ 
เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ จึงส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาระดับภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 
2. เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

นครปฐม เขต 1 
3. เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

1. การวิจัยภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive 
research)  

2. ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ คร ูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม 
เขต 1 จ านวน 121 โรงเรียน จ านวน 1,700 คน  

3. กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 
จ านวน 121 โรงเรียน ในปีการศึกษา 2565 ซึ่งจ านวนกลุ่มตัวอย่างได้จากการค านวณโดยใช้สูตรของ 
Taro Yamane ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 324 คน ด าเนินการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ (stratified 
random sampling) โดยใช้ระดับอ าเภอของสถานศึกษาเป็นชั้นภูมิ ประกอบด้วย อ าเภอเมือง จ านวน 
150 คน อ าเภอก าแพงแสน 125 คน อ าเภอดอนตูม 49 คน รวมทั้งสิ้น จ านวน 324 คน 

4. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม มี 3 ตอน 
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ตอนที ่1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามในด้านเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ประสบการณ์การท างาน และวิทยฐานะ มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (checklist)  

ตอนที ่2 ด้านภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษา ตามแนวความคิดของแอช และ
เพอร์ซาล (Ash and Persall) ประกอบด้วย 1. การท างานแบบทีมในการสืบเสาะหาความรู้ 2. การ
ร่วมมือกันแก้ปัญหา 3. การจินตนาการสร้างภาพอนาคตที่ควรเป็น 4. การตรวจสอบความเชื่อร่วมกัน 5. 
การใช้ค าถาม และ 6. การรวบรวมวิเคราะห์และแปลผลข้อมูล มีลักษณะเป็นมาตราส่วน ประมาณค่า 5 
ระดับ โดยก าหนดค่าคะแนนของแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ก าหนดเกณฑ์ให้คะแนนของช่วงน้ าหนักคะแนน
ตามแนวทางการสร้างเครื่องมือของลิเคิร์ท (Likert’s five Rating Scale) (Ash, R., & Persall, M., 
2007) 

ตอนที่ 3 ด้านประสิทธิผลของสถานศึกษา ตามแนวความคิดของมอทท์ (Mott) ประกอบด้วย 1. 
ความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 2. ความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้
มีทัศนคติในทางบวก 3. ความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาสถานศึกษา และ 4. ความสามารถใน
การแก้ปัญหาภายในสถานศึกษา มีลักษณะเป็นมาตราส่วน ประมาณค่า 5 ระดับ โดยก าหนดค่าคะแนน
ของแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ก าหนดเกณฑ์ให้คะแนนของช่วงน้ าหนักคะแนนตามแนวทางการสร้าง
เครื่องมือของลิเคิร์ท (Likert’s five Rating Scale) โดยตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) จากความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน ค านวณดัชนีความสอดคล้อง IOC (Index of item 
Objective Congruence) มีค่า 1.00 และตรวจสอบค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามด้วยค่า
สัมประสิทธิ์แอลฟา (Cronbach Alpha Coefficient) มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.96 (Mott, P. E, 
1972) 

5. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถามตามขั้นตอน 
ดังต่อไปนี้ ผู้วิจัยขอหนังสือจากส านักงานบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธนบุรี เพ่ือขอความร่วมมือไปยัง
ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1  เพ่ือขอความ
อนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย ด าเนินการน าแบบสอบถามไปให้กับสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 แต่ละแห่งด้วยระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 
(Online) ผ่านทาง Google form เก็บรวบรวมแบบสอบถามคืน ได้แบบสอบถามกลับคืนมาทั้งสิ้น 324 
ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 เมื่อได้แบบสอบถามกลับคืน จึงตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์และจัดล าดับ
ข้อมูล และน าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์และประมวลผลต่อไป 

6. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วยสถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพแบบสอบถาม ได้แก่ 
ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามและนิยามศัพท์เฉพาะ (Index of Congruence: IOC) และค่า
ความเชื่อมั่นของแบบสอบถามตอนที่ 2 และ 3 โดยใช้สัมประสิทธิ์อัลฟา (Alpha Coefficient) ตาม
วิธีการของครอนบาค (Cronbach) สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ (Percentage), 
ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน 
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ได้ แก่  ค่ า สั มประสิ ทธิ์ ส หสั ม พันธ์ แบบ เ พีย ร์ สั น  (Pearson’s Product Moment Correlation 
Coefficient) และการถดถอยพหุคูณแบบมีข้ันตอน (Stepwise Multiple Regression)  
 
ผลการวิจัย 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 220 คน คิดเป็น
ร้อยละ 67.90 มีอายุระหว่าง 31 – 40 ปี จ านวน 142 คน คิดเป็นร้อยละ 43.84 การศึกษา ระดับ
ปริญญาตรี จ านวน 190 คน คิดเป็นร้อยละ 58.64 ประสบการณ์ในการท างาน 6 – 10 ปี จ านวน 114 
คน คิดเป็นร้อยละ 35.19  และครู คศ.1 (ไม่มีวิทยฐานะ) จ านวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 32.72 

ตอนที่ 2 ภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ผลการวิจัย ดังตารางที่ 1  

 

ตารางท่ี 1 ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหาร  
              สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 โดยภาพรวม 
 

 
ภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหาร

สถานศึกษา       S.D. ระดับ 
ล าดับ

ที ่
1. การท างานแบบทีมในการสืบเสาะหาความรู้  4.41 0.57 มาก 2 
2. การร่วมมือกันแก้ปัญหา  4.36 0.55 มาก 6 
3. การจินตนาการสร้างภาพอนาคตท่ีควรเป็น 4.39 0.56 มาก 5 
4. การตรวจสอบความเชื่อร่วมกัน  4.40 0.54 มาก 3 
5. การใช้ค าถาม 4.40 0.54 มาก 4 
6. การรวบรวมวิเคราะห์และแปลผลข้อมูล 4.41 0.54 มาก 1 

 รวม  4.39 0.55 มาก  
 

จากตารางที่ 1 พบว่า ระดับภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (  = 4.39, S.D. 
= 0.55 เมื่อพิจารณาตามตารางเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการรวบรวมวิเคราะห์และแปลผลข้อมูล มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด (  = 4.41, S.D. = 0.54) รองลงมาได้แก่ ด้านการท างานแบบทีมในการสืบเสาะหาความรู้ (  = 
4.41, S.D. = 0.57) ส่วนด้านการร่วมมือกันแก้ปัญหา มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด (  = 4.36, S.D. = 0.55) 
 ตอนที่ 3 ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม 
เขต 1 ผลการวิจัย ดังตารางที่ 2  
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

50 | ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2566)                               Vol.8 No.2 (July – December 2023)  

ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 โดยภาพรวม 

 

 ประสิทธิผลของสถานศึกษา   S.D. ระดับ ล าดับที่ 
1. ความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนสูง 
4.45 0.55 มาก 2 

2. ความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติใน
ทางบวก 

4.44 0.53 มาก 3 

3. ความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนา
สถานศึกษา 

4.45 0.54 มาก 1 

4. ความสามารถในการแก้ปัญหาภายในสถานศึกษา 4.43 0.55 มาก 4 
 รวม 4.44 0.54 มาก  

 

จากตารางที่ 2 พบว่า ระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (  = 4.44, S.D. = 0.54) เมื่อ
พิจารณาตามตารางเป็นรายด้าน พบว่า ด้านความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาสถานศึกษา มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด (  = 4.45, S.D. = 0.54) รองลงมาได้แก่ ด้านความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง (  = 4.45, S.D. = 0.55) ส่วนด้านความสามารถในการแก้ปัญหาภายใน
สถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด (  = 4.43, S.D. = 0.54) 

3. ภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ผลการวิจัยแสดงได้ ดังตารางที่ 3  
 

ตารางที่ 3 ผลการวิเคราะห์อ านาจท านายของภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1  

 

ตัวแปรท านาย b β t p 
1. ด้านการรวบรวมวิเคราะห์และแปลผลข้อมูล (X6)   1.408 .428 9.874** .000 
2. ด้านการตรวจสอบความเชื่อร่วมกัน (X4) .634 .189 7.625** .000 
3. ด้านการจินตนาการสร้างภาพอนาคตท่ีควรเป็น (X3) .438 .134 2.999** .003 
4. ค่าคงท่ี (Constant) 34.273 - 2.193** .029 
      R  = 0.667,    R2 = 0.445,     R2

adj = 0.440,       F = 4.809,  
      df1 = 1,        df2 = 320,      Sig. < 0.01,          SE est. = 4.785,       a = 34.273 

** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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 จากตารางที่ 3 พบว่า ตัวแปรอิสระทั้งหมดของงานวิจัย ด้านการรวบรวมวิเคราะห์และแปลผล
ข้อมูล (X6) ด้านการตรวจสอบความเชื่อร่วมกัน (X4) และด้านการจินตนาการสร้างภาพอนาคตที่ควร
เป็น (X3)  สามารถร่วมกันท านายตัว ประสิทธิผลของสถานศึกษา ได้ร้อยละ 44.50  (R2 = 0.445) อย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 เมื่อปรับค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการพยากรณ์ที่มีค่าเท่ากับ 
4.785 (SEest = 4.785) พบว่า ปัจจัยทั้งหมดสามารถร่วมกันท านายตัวประสิทธิผลของสถานศึกษา ได้ถึง
ร้อยละ 44.00 (R2

adj = 0.440) ส่วนอีกร้อยละ 56.00 เกิดจากอิทธิพลของตัวแปรอ่ืนที่ไม่น ามาเป็นตัว
แปรอิสระในการศึกษาครั้งนี้ ตัวแปรที่มีอิทธิพลในการท านายสูงสุด คือ ด้าน การรวบรวมวิเคราะห์และ
แปลผลข้อมูล (β =0.428) รองลงมา ได้แก่ ด้านการตรวจสอบความเชื่อร่วมกัน (β = 0.189) ด้านการ
จินตนาการสร้างภาพอนาคตที่ควรเป็น (β = 0.134) ตามล าดับ  
 
อภิปรายผล  

การวิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ผลการวิจัยสามารถน ามา
อภิปรายผลได้ ดังต่อไปนี้ 

1. ภาวะผู้น าสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อมีการพิจารณาในรายละเอียด พบว่า ด้านที่
สูงสุด คือ ด้านการรวบรวมวิเคราะห์และแปลผลข้อมูล รองลงมาคือ ด้านการท างานแบบทีมในการสืบ
เสาะหาความรู้ ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการร่วมมือกันแก้ปัญหา ที่เป็นเช่นนี้ อาจเนื่องมาจาก 
ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา มีความส าคัญอย่างยิ่งในการบริหารงานให้สัมฤทธิ์ผล ความส าเร็จใน
งานมีส่วนสัมพันธ์กับความสามารถของผู้บริหารหรือผู้น า ผู้บริหารมีบทบาทส าคัญที่สุดที่จะต้องใช้
ความรู้ความสามารถในความเป็นผู้น าในการบริหารงาน เพ่ือรวมพลังและใช้ประโยชน์ของบุคลากรที่มี
อยู่ เพ่ือรวมพลังของบุคลากรที่มีอยู่ ให้ช่วยกันท างาน และต้องรู้จักเลือกวิธีแก้ปัญหาได้อย่างถูกต้อง
เหมาะสม เพ่ือให้การด าเนินการต่าง ๆ เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย จึง
ท าให้การศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษานั้น มีความส าคัญและ
จ าเป็นอย่างยิ่ง ผลการวิจัยสอดคล้องกับงานวิจัยของสุภาพ ฤทธิ์บ ารุง พบว่า ระดับภาวะผู้น าเชิง
สร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 30 ในภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกรายด้าน (สุภาพ ฤทธิ์บ ารุง, 2557) 
นอกจากนั้น ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของเบ็ญจมาศ หนูไชยทอง พบว่า ระดับภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา สุราษฎร์ธานี เขต 1 ใน
ภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกรายด้าน (เบ็ญจมาศ หนู
ไชยทอง, 2560) รวมถึงงานวิจัยของขวัญฤทัย ภู่สาระ พบว่า ระดับภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหาร
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สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  ในภาพรวม อยู่
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกราย (ขวัญฤทัย ภู่สาระ, 2562) 
 2. ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม               
เขต 1 โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อมีการพิจารณาในรายละเอียด พบว่า อยู่ในระดับมาก
ทุกด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาสถานศึกษา รองลงมา
คือ ด้านความสามารถในการผลิตผู้เรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง ที่เป็นเช่นนี้ อาจเนื่องมาจาก 
สถานศึกษาเป็นองค์การทางการศึกษาที่มีหน้าที่ส าคัญในการสร้างเยาวชนให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มี
คุณภาพของประเทศ และผู้เรียนคือผลผลิตของสถานศึกษา ดังนั้น คุณภาพและผลการเรียนทางด้าน
วิชาการของผู้เรียนขึ้นอยู่กับศักยภาพของสถานศึกษาในการบริหารจัดการ ปรับปรุง และพัฒนาให้
ผู้เรียนมีคุณภาพ โดยการพัฒนาส่วนหนึ่งที่มีความส าคัญยิ่งนั่นก็คือ การพัฒนาผู้เรียนให้มีเจตคติ
ทางบวก Hoy, W. K. and Miskel,C.G. ซึ่งมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และนโยบาย “นครแห่ง
โอกาสและคุณภาพการศึกษา” ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ความว่า 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากลบนพ้ืนฐานความเป็นไทย  ขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรมสร้างสรรค์ ภายใต้วิถีใหม่ ซึ่งเน้นให้ศักยภาพผู้เรียนเป็นพลโลก การจัดการเรียนการสอน
เทียบเคียงมาตรฐานสากล และการบริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพ สร้างโอกาสทางการศึกษาให้เท่า
เทียม มั่นคงและปลอดภัย พัฒนาผู้เรียน ครู ห้องเรียน สถานศึกษา และส านักงานเขตพ้ืนที่ให้มีคุณภาพ 
จึงท าให้ประสิทธิผลของสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 
โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก (Hoy, W. K. and Miskel,C.G., 2001) ซึ่งผลการวิจัยสอดคล้องกับ
งานวิจัยของขวัญฤทัย ภู่สาระ ได้ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหาร
สถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยรวม และรายด้านอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านความสามารถในการแก้ปัญหาในสถานศึกษา
รองลงมา คือ ด้านความสามารถปรับเปลี่ยนและพัฒนาสถานศึกษา และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้าน
ความสามารถในการผลิตผู้เรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง นอกจากนั้น (ขวัญฤทัย ภู่สาระ, 2562) 
ผลการวิจัยนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของเตชินณ์ อินทบ ารุง ได้ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะ
ผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษาตามการรับรู้ของครู  สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลของ
สถานศึกษาตามการรับรู้ของครู โดยรวมอยู่ในระดับมากเรียงล าดับ ดังนี้ ด้านการแก้ปัญหาภายใน
สถานศึกษา ด้านการปรับเปลี่ยนและพัฒนาสถานศึกษา ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ด้านความพึง
พอใจในการท างานของครู ซึ่งข้อค้นพบดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ในการด าเนินงานต่อไป (เตชินณ์ อินท
บ ารุง, 2562) 
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3. ภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์กันทิศทางบวกกับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ซึ่งได้แก่ 
ด้านการรวบรวมวิเคราะห์และแปลผลข้อมูล (X6) ด้านการตรวจสอบความเชื่อร่วมกัน (X4) และด้านการ
จินตนาการสร้างภาพอนาคตที่ควรเป็น (X3) สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ได้ร้อยละ 44.50 ที่เป็นเช่นนี้ เนื่องจากผู้บริหาร
สถานศึกษา มีความเป็นผู้น ามีภาวะผู้น าในการบริหารโรงเรียน ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
สอดคล้องกับนโยบาย “นครแห่งโอกาสและคุณภาพการศึกษา” ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ที่จะเน้นไปที่ผู้บริหารสถานศึกษา ต้องเป็นผู้ทีมี่คุณธรรม จริยธรรมในการ
ท างาน หลีกเลี่ยงการใช้อ านาจเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน น าแนวคิด วิธีการ ความรู้และ
เทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ในการบริหารงาน ตลอดจนแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงานให้ส าเร็จใช้
หลักการบริหารแบบมีความเป็นกัลยาณมิตร เปิดใจกว้าง รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากเพ่ือน
ร่วมงาน ท าให้ผู้ร่วมงานเกิดความรู้สึกเต็มใจ ร่วมใจ และภาคภูมิใจเมื่อได้ร่วมงาน ประพฤติตนเป็นที่
น่าเชื่อถือน่าเคารพ น่ายกย่องเลื่อมใส ศรัทธา แก่เพ่ือนร่วมงาน และบุคคลทั่วไป เป็นผู้มีความรู้
ความสามารถ สร้างความมั่นใจให้กับผู้ร่วมงานว่าจะเอาชนะปัญหา และอุปสรรคต่าง ๆ ได้ มีวิสัยทัศน์
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และถ่ายทอดความคิดที่ส าคัญไปสู่เพ่ือนร่วมงานส่งผลให้การด าเนินงานใน
สถานศึกษามีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลต่อไป  ซึ่ งสอดคล้องกับงานวิจัยของสุภาพ                  
ฤทธิ์บ ารุง ได้ศึกษาเรื่อง ภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อความมีประสิทธิผล
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 30 ผลการวิจัยพบว่า 1. ผู้บริหาร
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 30 มีภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยเป็นรายด้านอยู่ในระดับมากทุกรายการ โดยด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการท างานเป็นทีม ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ได้แก่ ด้านการมีความคิด
สร้างสรรค์ 2. ความมีประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
30 โดยภาพรวมทั้ง 5 ด้านในระดับมาก เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยเป็นรายด้านอยู่ในระดับมากทุกรายการ 
โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ย ได้แก่ ด้านความพึงพอใจในการท างานของครู ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ได้แก่ 
ด้านคุณลักษณะของผู้เรียน 3. ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษา
และความมีประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 30 โดย
ภาพรวมมีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับมากทุกด้าน มีความสัมพันธ์กันในทางบวก อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 นอกจากนั้น (สุภาพ ฤทธิ์บ ารุง, 2557) ผลการวิจัยนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของเบ็ญจ
มาศ หนูไชยทอง (2560) ได้ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหาร
สถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษา
โดยรวมอยู่ในระดับมากเรียงล าดับ ดังนี้ ด้านการมีจินตนาการ ด้านการมีความยืดหยุ่น ด้านการมี
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วิสัยทัศน์ และด้านความไว้วางใจ ประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมากเรียงล าดับ ดังนี้ 
ด้านความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง  ด้านความสามารถในการพัฒนา
นักเรียนให้มีเจตคติทางบวก ด้านความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาสถานศึกษา และด้าน
ความสามารถในการแก้ปัญหาภายในสถานศึกษา ภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษากับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษาโดยรวม มีความสัมพันธ์กันในระดับสูงและเป็นไปในทิศทางบวก (r = 0.84) 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 จากผลการวิจัย ผู้มีส่วนรับผิดชอบในการจัดการศึกษาต้องให้
ความส าคัญและเอาใจใส่ต่อการพัฒนาและปรับปรุงตนเอง และส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรใน
สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มก าลังความสามารถ รวมไปถึงผลการวิจัยของขวัญฤทัย                  
ภู่สาระ ได้ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษากับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
ผลการวิจัยพบว่า 1. ภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวม และรายด้านอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการมีวิสัยทัศน์ รองลงมา คือ ด้านการค านึงถึงความเป็น
ปัจเจกบุคคล และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการมีความคิดสร้างสรรค์  2. ประสิทธิผลของ
สถานศึกษา โดยรวม และรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน  โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้าน
ความสามารถในการแก้ปัญหาในสถานศึกษารองลงมา คือ ด้านความสามารถปรับเปลี่ยนและพัฒนา
สถานศึกษา และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนสูง และ 3. ภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์ทางบวก  กับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษาในระดับค่อนข้างสูง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยภาวะผู้น าเชิง
สร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษา ด้านที่มีความสัมพันธ์สูงสุด คือ ด้านการท างานเป็นทีม รองลงมา 
คือ ด้านการมีความยืดหยุ่นและปรับตัว และด้านที่มีความสัมพันธ์ต่ าสุด คือ ด้านการมีวิสัยทัศน์ (ขวัญ
ฤทัย ภู่สาระ, 2562) 
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 ภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 สรุปได้ว่า  

1. ระดับภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มาก เมื่อมีการพิจารณาในรายละเอียด พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน  

2. ระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อมีการพิจารณา
ในรายละเอียด พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน  

3. ภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 เรียงตามล าดับอิทธิพลจากมากไปหา
น้อยดังนี้ ด้านการรวบรวมวิเคราะห์และแปลผลข้อมูล (X6) ด้านการตรวจสอบความเชื่อร่วมกัน (X4) 
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และด้านการจินตนาการสร้างภาพอนาคตที่ควรเป็น (X3) เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 และสามารถพยากรณ์ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต 1  ได้ร้อยละ 44.50  
 ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น าเสนอข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ ดังนี้ 

 1. ผู้บริหารสถานศึกษาควรน าภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ ด้านการร่วมมือกันแก้ปัญหา โดยเฉพาะ
การให้ความส าคัญในการดูแลเอาใจใส่ครูและบุคลากรทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน เพ่ือให้ครูและบุคลากร
ทุกฝ่ายในโรงเรียนสามัคคีและร่วมมือกันท างาน รวมทั้งประสานความร่วมมือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือ              
การร่วมมือกันแก้ปัญหาให้คลี่คลาย โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุด 
 2. ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการพัฒนาประสิทธิผลของโรงเรียนด้านความสามารถใน               
การแก้ปัญหาภายในสถานศึกษา โดยเฉพาะการหลอมรวมความแตกแยกและลดปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่าง
บุคคลภายในสถานศึกษาได ้ให้เกิดความสามัคคีและท างานร่วมกันได้  

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
          1. ควรน าแนวคิด ทฤษฎี ภาวะผู้น าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษา มาใช้ในงานวิจัยกับ
การบริหารงานด้านอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการน ามาใช้ในการบริหารสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิผล
มากยิ่งขึ้น 

2. ควรศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิผลของสถานศึกษาในสังกัดอ่ืน ๆ หรือหน่วยงานอื่น ๆ เนื่องจาก
ประสิทธิผลของสถานศึกษาเป็นตัวชี้วัดอย่างหนึ่งของความส าเร็จของสถานศึกษา ทางด้านวิชาการ 
สมรรถนะ และด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน 

3. ควรศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิผลของสถานศึกษากับปัจจัยอ่ืน ๆ ที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับ
หน่วยงาน 
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บทคัดยอ 
  บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษากับการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษาในยุค New Normal 2) เพื่อพัฒนารูปแบบความสัมพันธของคุณลักษณะ
ของผูบริหารสถานศึกษากับการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาในยุค New Normal 3) เพื่อนําเสนอ
รูปแบบความสัมพันธของคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษากับการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
ในยุค New Normal โดยใชการวิจัยแบบผสมวิธีพหุระยะ คือ ผูวิจัยใชเครื่องมือในการวิจัยประกอบดวย 
1) การสัมภาษณเชิงลึก จํานวน 12 คน 2) สนทนากลุม จํานวน 9 รูป/คน และ 3) ใชแบบสอบถามกลุม
ตัวอยาง 234 คน ทําการวิเคราะหขอมูลดวยสถิติ ไดแก คาความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน นําเสนอรปูแบบสหสัมพันธดวยตารางประกอบคําบรรยาย 
  ผลการวิจัยพบวา 1. คุณลักษณะฯ 5 ดาน คือ (1) ดานการบริหารสถานศึกษาใหประสบ
ความสําเร็จ (2) ดานการบูรณาการหลักคุณธรรมและจริยธรรมฯ ตามหลักพรหมวิหาร 4 (3) ดาน
บุคลิกภาพ (4) ดานภาวะผูนํา (5) ดานมนุษยสัมพันธ 2. การพัฒนารูปแบบฯ ใน 3 ดาน คือ (1) ดาน
คุณภาพของผูเรียน ฝกใหผูเรียนมีความสามารถในการอาน เขียน สื่อสาร (2) ดานกระบวนการเรียนการ
สอนที่เนนผูเรียนเปนสาํคัญ (3) ดานกระบวนการบริหารและการจดัการ 3. นําเสนอรูปแบบฯ ใน 3 ดาน 
คือ (1) รูปแบบดานการบริหารสถานศึกษาใหประสบความสําเร็จ ผูบรหิารตองมีคุณลักษณะที่สาํคัญ คือ 
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คุณธรรมจริยธรรม บุคลิกภาพ และความมีมนุษยสัมพันธที่ดี (2) รูปแบบดานกระบวนการเรียนการสอน
ที่ผูเรียนเปนสาํคัญ คือ - วางแผนรูปแบบ - รับฟงปญหาของคร ูผูปกครองเกี่ยวกับการเรยีนของนักเรยีน  
สงเสริมใหครูไดพัฒนาตนเองและปรับใชกับแบบเรียนออนไซต ออนไลน ผานอินเตอรเน็ต และออน
แฮนด (3) เพื่อการประเมินคุณภาพ  
คําสําคัญ: การพัฒนารูปแบบ, ความสัมพันธของคุณลักษณะ, การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา, 

ยุค New Normal 
 

Abstract 
  The objectives of this research article are 1) to study the characteristics of 
educational institution administrators and quality assurance within educational 
institutions in the New Normal era. 2) To develop a model of the relationship between 
the characteristics of school administrators and quality assurance within educational 
institutions in the New Normal era. 3) To present a model of the relationship between 
the characteristics of educational institution administrators and quality assurance within 
educational institutions in New Normal era using multi-phase mixed methods research, 
that is, the researcher used research tools consisting of 1) in-depth interviews with 12 
people, 2) group discussions with 9 people/person and 3) Use a questionnaire for a 
sample of 234 people to analyze the data with statistics including frequency, percentage, 
mean, and standard deviation. Correlation patterns are presented with accompanying 
tables. 
  The results of the research found that 1. 5 aspects of characteristics are (1) the 
aspect of managing educational institutions to be successful (2) the aspect of integrating 

moral and ethical principles, etc. According to the 4 Brahmavihāra principles (3) 
personality aspect (4) leadership aspect (5) human relations aspect. 2. Development of 
the model in 3 areas: (1) student quality Training students to have the ability to read, 
write, and communicate (2) in the learning and learning process that emphasizes the 
learner as important (3) in the administrative and management process. 3. Present the 
model in 3 areas: (1) model for successful school administration Administrators must 
have important characteristics, namely morality, ethics, personality, and good human 
relations. (2) The format for the teaching and learning process that is learner-focused is 
- planning the format - listening to teachers' problems. Parents about student learning - 
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encourage teachers to develop themselves and adapt to on-site, online, via the internet, 
and on-hand learning methods, (3) for quality assessment. 
Keywords: Model Development, Relationship of Characteristics, Quality Assurance Within 

Educational Institutions, The New Normal Era.  
 

บทนํา 
  โลกในปจจุบันเปนยุคโลกาภิวัตนที่มีความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็ว กลาวคือ เปนสังคมที่ตองอาศัยองค
ความรู (Knowledge based society) และเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge based economy) 
ประเทศไทยใหความสําคัญกับการพัฒนาคนมีคุณภาพ จึงทําใหการจัดการศึกษาจําเปนตองมุงสูความ
เปนเลิศเพื่อใหการศึกษามีคุณภาพควบคูไปกับการพัฒนาประเทศดานอื่น ๆ ทั้งน้ี การพัฒนาประเทศสู
ความสมดุล และย่ังยืนจะตองใหความสําคัญกับการเสริมสรางทุนของประเทศที่มีอยูใหเขมแข็งและมี
พลังเพียงพอในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาคนหรือทุนมนุษยให
เขมแข็ง พรอมรับการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคศตวรรษที่ 21 และการเสริมสรางปจจัยแวดลอมที่เอื้อ
ตอการพัฒนาคุณภาพของคน ทั้งในเชิงสถาบัน ระบบโครงสรางของสังคมใหเขมแข็ง สามารถเปน
ภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554) 
การศึกษาไทยในปจจุบันยังไมสามารถใหการศึกษาที่มีคุณภาพ และเตรียมความพรอมนักเรียนใหมี
ศักยภาพในการแขงขันกับประชาคมโลกไดเทาที่ควร แมแตการพิจารณาดัชนีการพัฒนามนุษยของ
โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ พบวา ประเทศไทยมีดัชนีการพัฒนาทุนมนุษยในอันดับที่ 81 จาก
ทั้งหมด 134 ประเทศ ซึ่งเปนลําดับที่ตํ่ากวาอันดับความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ ซึ่งไดอันดับ
ที่ 34 โดยประเทศไทยมีสภาพการพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมตํ่ากวาประเทศที่มีประชากรและทรัพยากร
ใกลเคียงกัน สะทอนวา ประเทศไทยพัฒนานอยกวาประเทศอื่น นอกจากน้ี คุณภาพการศึกษาข้ัน
พื้นฐานของประเทศไทยยังไมถึงระดับมาตรฐานสากล ถึงแมจะมีแนวโนมวาจะดีข้ึนอยางตอเน่ือง ในชวง
ของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง คุณลักษณะและจริยธรรมในการทํางาน เปนคุณสมบัติของ
พนักงานที่ผูบริหารสูงสุดขององคกรเอกชนในประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา พิจารณาวาสําคัญที่สุด 
เหนือกวาการทํางานเปนทีม การมีความสามารถในการตัดสินใจ การคิดวิพากษ และความสามารถใน
การใชเทคโนโลยี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2558)  
  ผูบริหารสถานศึกษาถือวาเปนบุคคลที่สําคัญที่สุด เน่ืองจากผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผู
กําหนดทิศทางในการจัดการศึกษา ซึ่งผูบริหารสถานศึกษาจะตองแสวงหาความรูและประสบการณ            
ใหม ๆ อยูเสมอ เพื่อเปนการพัฒนาตนเอง ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาบุคลากรและการบริหารในหนวยงาน
ใหมีประสิทธิภาพ ผูบริหารสถานศึกษายุคใหมจะตองพัฒนาตนเองอยางตอเน่ืองประการหน่ึงของ
ผูบริหารมีคุณภาพ คุณลักษณะที่องคกร สังคม ชุมชน หนวยงานยอมรับ ไดแก คุณลักษณะดาน
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บุคลิกภาพ ดานคุณธรรมจริยธรรม ดานความรูความสามารถในการบริหาร ดานมนุษยสัมพันธ ดาน
ความเปนผูนํา (นพพงษ บุญจิตราดุล, 2540) ซึ่งคุณลักษณะเหลาน้ีถามีอยูในตัวผูบริหารในหนวยงาน    
ใด ๆ ยอมสอดคลองกับความตองการของผูรวมงาน และทําใหการบริหารงานในสถานศึกษาประสบ
ผลสําเร็จไดโดยงาย 
  การรูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม
ของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพึ่งตนเอง มีความคิด
ริเริ่มสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเน่ือง เปนความมุงหมายของการจัดการศึกษา ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และได
กําหนดหลักการสําคัญขอหน่ึง คือ ใหมีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา โดยที่กําหนดใหมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
เปนภารกิจสําคัญหมวดหน่ึงที่สถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของตองดําเนินการ อีกทั้งตองเปนไป
ตามระบบ หลักเกณฑ และวิธีการที่กระทรวงศึกษาธิการเปนผูกําหนดดวย (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2545)  
  การประกันคุณภาพการศึกษาเปนกลไกสําคัญประการหน่ึงที่สามารถขับเคลื่อนการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาใหดําเนินไปอยางตอเน่ือง ปฏิบัติงานไดอยางเปนระบบ มีคุณภาพตามมาตรฐานและ
มีคุณลักษณะที่พึงประสงคตามที่หลักสูตรสถานศึกษากําหนด ดังน้ัน เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางมี
คุณภาพตามที่คาดหวังกระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา จึงเปนเครื่องมือที่มีความสําคัญอยางย่ิง
ในการจัดการศึกษาในปจจุบัน และตองดําเนินการอยางตอเน่ือง กฎกระทรวง การประกันคุณภาพ
การศึกษา พ.ศ. 2561 ไดใหความหมายของ “การประกันคุณภาพการศึกษา” วา เปนการประเมินและ
การติดตามตรวจสอบคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาแตละระดับและประเภท
การศึกษา โดยมีกลไกในการควบคุมตรวจสอบระบบการบริหารคุณภาพการศึกษาที่สถานศึกษาจัดข้ึน 
เพื่อใหเกิดการพัฒนาและสรางความเช่ือมั่นใหแกผูมีสวนเกี่ยวของ และสาธารณชนวาสถานศึกษาน้ัน
สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา และตามกฎกระทรวงน้ี ขอ 3 กําหนดให
สถานศึกษาแตละแหงจัดใหระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา โดยการกําหนด
มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาแตละระดับ  
  ในปจจุบันน้ีมีการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 น้ัน จึงทําใหการดํารงชีวิตของมนุษย
ในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปจากวิถีชีวิตเดิม ซึ่งหลังจากการแพรระบาดของเช้ือไวรัสน้ี ผูคนตองมี
มาตรการปองกันและเลี่ยงโรคระบาดที่เรียกวา “New Normal” รวมถึงภายในสถานศึกษาหรือ
หนวยงานตาง ๆ ก็ตองมีมาตรการ กฎเกณฑ ปองกันการแพรระบาดอยางเครงครัด เปนตน จึงทําให
ผูวิจัยสนใจที่จะทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบความสัมพันธของคุณลักษณะของผูบริหาร
สถานศึกษากับการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาในยุค New Normal” เพื่อจะไดนําเอาผลการ



 
 
 

วารสารปญญาปณิธาน                                                                          PaññaPanithan Journal| 61  

ประเมินคุณภาพมาใชในการพัฒนาคุณภาพ ตลอดจนปญหา อุปสรรค และผลกระทบจากการประกัน
คุณภาพภายในของการบริหารผูบริหารสถานศึกษา เพื่อจะไดนําเอาผลการศึกษาตาง ๆ  เหลาน้ีไปเปน
แนวทางพัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการสถานศึกษาใหมีคุณภาพตอไป 
  
 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เ พื่ อ ศึ กษา คุณลั กษณะขอ งผู บ ริ ห ารสถาน ศึกษากับกา รประกัน คุณภาพภาย 
ในสถานศึกษาในยุค New Normal 

2. เพื่อพัฒนารูปแบบความสัมพันธของคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษากับการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษาในยุค New Normal  

3. เพื่อนําเสนอรูปแบบความสัมพันธของคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษากับการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษาในยุค New Normal 

 

วิธดีําเนินการวิจัย 
  ระยะที่ 1 ใชการศึกษาภาคสนาม (Field Study) ดวยการวิจัยเชิงคุณภาพดวยการสัมภาษณ
เชิงลึก (In-depth Interview) โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ผูใหสัมภาษณ คือ 
ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดปทุมธานี ดังน้ี ผูบริหารโรงเรียนและรองผูบริหารโรงเรียน 
จํานวน 12 ทาน เพื่อศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษากับการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาในยุค New Normal  
 ระยะที่ 2 การสนทนากลุม (Focus Group Discussion) เพื่อพัฒนารูปแบบความสัมพันธของ
คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษากับการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาในยุค New Normal 
จํานวน 9 รูป/คน 
  ระยะที่ 3 การใชแบบสอบถาม เพื่อนําเสนอรูปแบบความสัมพันธของคุณลักษณะของผูบริหาร
สถานศึกษากับการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาในยุค New Normal จํานวน 234 คน 

 
ผลการวิจัย 

ผูวิจัยสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังน้ี 
 1. คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษากับการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ในยุค New 
Normal 5 ดาน ไดแก  
  1.1 ดานการบริหารสถานศึกษาใหประสบความสําเร็จและมปีระสิทธิภาพ มีแนวทางการบรหิาร 
ดังน้ี 1) การพัฒนาจิตสํานึก (จิตวิญญาณ) ของครูในองคกร 2) การพัฒนาคานิยม อุดมการณและสราง
วัฒนธรรมในการทํางาน เพื่อใหบุคลากรในโรงเรียน มีหลักยึดเปนแนวทางในการปฏิบัติรวมกัน และ
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พัฒนาใหคนปฏิบัติงานเปนคนที่มีคุณภาพ 3) การพัฒนาสมรรถนะในการปฏิบัติงาน สมรรถนะเปน
คุณลักษณะความสามารถของบุคคลที่เปนผลมาจากความรู ทักษะและคุณลักษณะอื่น ๆ   
  1.2 ดานการบูรณาการหลักคุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษา ตามหลักพรหม
วิหาร 4 ไดแก 1) เมตตา คือ ความปรารถนาใหผูอื่นเปนสุข 2) กรุณา คือ ความปรารถนาที่จะชวยเหลอื 
3) มุทิตา คือ ความปติยินดีเมื่อเห็นผูอื่นไดดี และยินดีกับความสําเร็จของนักเรียน 4) อุเบกขา คือ ความ
วางเฉย วางใจเปนกลาง ไมซ้ําเติม 
  1.3 ดานบุคลิกภาพของผูบริหารสถานศึกษากับการบริหารงานที่ประสบผลสําเร็จ ผูบริหารที่มี
บุคลิกภาพดีน้ัน จะตองเปนผูที่มีสุขภาพจิตดีเปนเบื้องตน  
  1.4 ดานภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาที่แสดงถึงวิสัยทัศน ความคิดริเริ่มสรางสรรค คือ         
1) ศึกษานโยบายดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อนํามาบริหารงานและนําพาคนในองคกร
ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายและเกิดประสิทธิผล 2) บริหารบุคคลดวยหลักกัลยาณมิตร คือ นารัก นา
เคารพ นายกยอง รูจักพูด อดทนตอถอยคํา 3) บริหารงานดวยหลักธรรมาภิบาล ทําใหเกิดความเสมอ
ภาค มีคุณธรรม โปรงใส รับผิดชอบ มีสวนรวมเห็นคุณคา 4) วางแผนการปฏิบัติหนาที่ของคนในองคกร
ใหสอดคลองกับความรูความสามารถ 5) การกระจายภาวะผูนําใหแกผูรวมงานในระดับตาง ๆ  
  1.5 ดานมนุษยสัมพันธของผูบริหารสถานศึกษาที่จะทําใหเกิดความสัมพันธอันดีกับบุคลากรใน
หนวยงาน คือ ผูบริหารสถานศึกษาตองมีบุคลิกภาพที่เหมาะสม ย้ิมแยมแจมใส รูจักระงับอารมณโกรธ
รูจัก และปฏิบัติตามศีล 5 น่ันเอง การสรางมนุษยสัมพันธเปนเรื่องที่สําคัญ ผูบริหารควรปฏิบัติ ดังน้ี           
1) เขาใจตนเอง 2) ยอมรับในความแตกตาง 3) การสื่อสาร 4) การย้ิมทักทาย 5) การชวยเหลือ  
  2. พัฒนารูปแบบความสัมพันธของคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษากับการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาในยุค New Normal การประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาใน 3 ดาน คือ 
  2.1 ดานคุณภาพของผูเรียนในการประกนัคุณภาพภายในของสถานศึกษา คือ การพัฒนาผูเรยีน
ใหมีความสามารถในการอาน การเขียน การสื่อสาร การคิดคํานวณตามเกณฑการคิดวิเคราะหและการ
คิดอยางมีวิจารณญาณ สามารถอภิปรายแลกเปลี่ยน ความคิดเห็นและแกปญหา ใชเทคโนโลยี
ส า ร ส น เ ทศ ในก า ร สื่ อ ส า ร  มี ค ว ามก า วห น าท า ง ก า ร เ รี ยนตาม ห ลั ก สู ต ร ส ถาน ศึ ก ษ า 
มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและพัฒนาการจากผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพื้นฐาน  
(O-NET) มีความกาวหนาทางวิชาการและมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนที่สูงข้ึน 
  2.2 ดานกระบวนการบริหารและการจัดการของการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา 
ผูบริหารตองมีการวิเคราะหสภาพปจจุบัน และศึกษาขอมูลสารสนเทศ มีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล 
การจัดการศึกษา ตามนโยบาย และวางกรอบกลยุทธในการบริหารจัดการสถานศึกษารวมกัน   
  2.3 ดานกระบวนการเรียนการสอนที่ผูเรียนเปนสําคัญในการประกันคุณภาพภายในของ
สถานศึกษา โดยการจัดระบบบริหารจัดการคุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญอยางชัดเจน ผูบริหารตองมี
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การสงเสริมสนับสนุนใหครูวิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคล สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียน และ
พัฒนาความรูไดตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพของตนเอง 
  3. เสนอรูปแบบความสัมพันธของคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษากับการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาในยุค New Normal จากการศึกษาวิเคราะหสามารถนําเสนอรูปแบบใน 3 ดาน คือ 
  3.1 รูปแบบดานการบริหารสถานศึกษา ใหประสบความสําเร็จมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
ผูบริหารตองมีความรูรอบดาน อีกทั้งมีการพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ มีคุณธรรมจริยธรรม ประเมิน
สถานการณหรือการวางแผนลวงหนาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งผูบริหารตองประกอบไปดวย
คุณลักษณะที่สําคัญ 2 ดาน ดังน้ี 
      1) ดานคุณธรรมและจริยธรรมผูบริหารตามหลักพรหมวิหาร 4 ไดแก (1) เมตตา คือ ความ
รักความปรารถนาดีของผูบริหาร (2) กรุณา คือ ความสงสาร กิริยาที่แสดงออกถึงความปรารถนาให
ผูปฏิบัติงาน (3) มุทิตา คือ ความยินดีเมื่อผูใตบังคับบัญชาหรือผูอื่นไดดี (4) อุเบกขา คือ ความวางเฉย 
เปนกิริยาที่วางใจเปนกลางตอบุคคลทั้งหลายในองคกร  
      2) ดานบุคลิกภาพ ควรมีลักษณะที่เขาถึงไดงาย มีความประพฤติดี มีความมั่นใจ รูเทาทัน
เทคโนโลยี มีมารยาท มีทัศนคติที่ดี และรอบรูในกฎหมาย และมีแนวคิดและวิสัยทัศนที่กวางไกล 
ประกอบไปดวย (1) ภาวะผูนํา ผูบริหารที่มีภาวะผูนําและมีความคิดริเริ่มสรางสรรค ผูนําจะตองกลา
เปลี่ยนแปลงมุมมองของตนเอง และพยายามรับมือที่เปนชีวิตวิถีใหม และ (2) ความมีมนุษยสัมพันธที่ดี
กับบุคลากรในหนวยงาน ผูบริหารตองรูจักการสรางวัฒนธรรมขององคกร ใหทุกคนมีมนุษยสัมพันธที่ดี
กับผูนําที่สามารถ walk the talk เปนผูนําที่ทําใหผูใตบังคับบัญชา เห็นคุณคาของงานที่ทําและมีแรง
บันดาลใจที่จะทํางานอยางเต็มที่ เพื่อสรางความเปลี่ยนแปลงเชิงบวกใหกับตัวเอง องคกร และสังคม ซึ่ง
ตอง (1) เขาใจตนเอง (2) เขาใจผูอืน่ และ (3) ยอมรับความแตกตางระหวางบุคคล  
  3.2 รูปแบบดานกระบวนการเรียนการสอนที่ผูเรียนเปนสําคัญในการประกันคุณภาพภายใน
ของสถานศึกษา 
  3.2.1 ดานการจัดการเรียนการสอนที่ผูเรียนเปนสําคัญ ยุค New Normal ควรบริหาร
จัดการ ดังน้ี 1) วางแผนรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่สอดคลองกับความจําเปนและความตองการ
ของผูเรียน ผูปกครอง 2) รับฟงปญหาของครู ผูปกครองเกี่ยวกับการเรียนของนักเรียน 3) สงเสริมใหครู
ไดพัฒนาตนเองเพื่อนําความรูไปปรับใชกับการสอนนักเรียน ผูเรียนสรางความรูใหม โดยการใช
กระบวนการทางปญญาใหประสบความสําเร็จ  
  3.2.2 ดานคุณภาพของผูเรียน เพื่อการพัฒนาผูเรียนใหมีความสามารถในการอานการ
เขียน การสื่อสาร ความคิดเห็นและแกปญหา ใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการสื่อสาร มีความกาวหนา
ทางการเรียนตามหลักสูตรสถานศึกษา มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและพัฒนาการจากผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติข้ันพื้นฐาน (O-NET) สามารถอภิปรายแลกเปลี่ยน ความคิดเห็นและแกปญหา ใช
เทคโนโลยีสารสนเทศในการสื่อสาร มีความกาวหนาทางการเรียนตามหลักสูตรสถานศึกษา นอกจากน้ี
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ยังมีการจัดการเรียนการสอนที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอีกดวย เชน การเรียนออนไลน มีทั้งหมด 5 
รูปแบบ ไดแก ออนไซต (On-site) เรียนที่โรงเรียน โดยมีมาตรการเฝาระวังตามประกาศของ ศบค. ออน
แอร (On-air) เรียนผาน DLTV ออนดีมานด (On-demand) เรียนผานแอปพลิเคช่ันตาง ๆ ออนไลน 
(On-line) เรียนผานอินเตอรเน็ต และออนแฮนด (On-hand) เรียนที่บานดวยเอกสาร โดยสถานศึกษา
สามารถจัดการเรียนในรูปแบบผสมผสาน 
  3.3 รูปแบบดานกระบวนการบริหารและการจัดการของการประกันคุณภาพภายในของ
สถานศึกษา กระบวนการบริหารและการจัดการเปนการจดัระบบบริหารจัดการคุณภาพของสถานศึกษา
มีการกําหนดเปาหมายวิสัยทัศนและพันธกิจอยางชัดเจน สามารถดําเนินงานพัฒนาวิชาการที่เนน
คุณภาพผูเรียนรอบดานตามหลักสูตร และสามารถพัฒนางานวิชาการที่เนนคุณภาพผูเรียน ผลจาก
การศึกษาวิเคราะหในเชิงปริมาณ สรุปได ดังน้ี 
  1) ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 139 คน คิดเปนรอยละ 59.40 และเพศ
ชาย จํานวน 95 คน คิดเปนรอยละ 40.60  
  2) ความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษากับการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาในยุค New Normal ในภาพรวม พบวา มีระดับคุณภาพมากทุกดาน โดยเรียงลําดับจาก
ดานที่มีระดับคุณภาพจากมากไปนอย ไดแก พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่ผูเรียนเปนสาํคัญในการ

ประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาในยุค New Normal ( X =3.79, S.D.=1.058) พัฒนามนุษย

สัมพันธของผูบริหารสถานศึกษาที่มคีวามสัมพนัธอันดีกับบคุลากรในหนวยงานในยุค New Normal ( X 
=3.71, S.D.=1.086) พัฒนาคุณภาพของผูเรียนในการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาในยุค 

New Normal ( X =3.69, S.D.=1.002) พัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมที่ใชพรหมวิหาร 4 มีเมตตา 
กรุณา มุทิตา อุเบกขา ของผูบริหารสถานศึกษาในยุค New Normal X =3.67, S.D.=0.958 พัฒนาการ
บริหารสถานศึกษาในการบริหารงาน เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบริหารจะประสบ

ความสําเร็จในยุค New Normal ( X  =3.66, S.D.=1.061) พัฒนาบุคลิกภาพของผูบริหารสถานศึกษา

ประสบผลสําเร็จในการปฏิบัติงานในยุค New Normal ( X =3.63, S.D.=1.125) พัฒนากระบวนการ

บริหารและการจัดการของการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาในยุค New Normal ( X =3.59, 
S.D.=1.136) พัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาที่แสดงถึงวิสัยทัศน มีความคิดริเริ่มสรางสรรคมี

ประโยชนในยุค New Normal (X =3.51, S.D.=1.089) 
 
 
 
 
 



 
 
 

วารสารปญญาปณิธาน                                                                          PaññaPanithan Journal| 65  

อภิปรายผล 
1. คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษากับการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาในยุค New 

Normal 5 ดาน ไดแก  
  1.1 ดานการบริหารสถานศึกษาใหประสบความสําเร็จและมปีระสิทธิภาพ มีแนวทางการบรหิาร 
ดังน้ี (1) การพัฒนาจิตสํานึก (จิตวิญญาณ) ของครูในองคกรใหเปนผูมีความคิดในการทํางานอยางมี
อุดมการณ มีเปาหมายและทุมเทเสียสละเพื่อใหงานสัมฤทธ์ิผล (2) การพัฒนาคานิยม อุดมการณและ
สรางวัฒนธรรมในการทํางาน (3) การพัฒนาสมรรถนะในการปฏิบัติงาน เปนผลมาจากความรู ทักษะ
และคุณลักษณะอื่นๆ  
  1.2 ดานการบูรณาการหลักคุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษา ตามหลักพรหม
วิหาร 4 นําไปปรับใชในการบริหารสถานศึกษา ไดแก 1) เมตตา คือ ความปรารถนาใหผูอื่นเปนสุข มี
ความปรารถนาดีมอบใหผูอื่น 2) กรุณา คือ ความปรารถนาที่จะชวยใหผูอื่นพนทุกข สงสารและเห็นใจ
ผูอื่นที่ประสบทุกข 3) มุทิตา คือ ความปติยินดีเมื่อเห็นผูอื่นไดดี ไมอิจฉาริษยา และยินดีกับความสําเร็จ
ของผูอื่น การรวมยินดีในความสําเร็จของนักเรียน ช่ืนชมผูใตบังคับบัญชาเมื่อทําผลงานหรือไดรางวัล        
4) อุเบกขา คือ ความวางเฉย วางใจเปนกลาง ไมซ้ําเติมคนที่กําลังทุกข หรือเพลี่ยงพล้ํา  
  1.3 ดานบุคลิกภาพของผูบริหารสถานศึกษากับการบริหารงานที่ประสบผลสําเร็จ หลักการ
บุคลิกภาพที่ดีน่ันก็คือ การเปนบุคคลที่สามารถปรับตัวไดดี การทําใหผูอื่นเกิดความเช่ือมั่นและเกดิความ
เคารพนับถือ และเปนภาพลักษณในการทําใหผูปกครอง นักเรียน คนในชุมชน เกิดความศรัทธาและมี
ความเช่ือมั่นในการบริหารจัดการ สรางความเช่ือมั่นตอผูรวมงานและตอหนวยงานอื่น  
  1.4 ดานภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาที่แสดงถึงวิสัยทัศน ความคิดริเริ่มสรางสรรค คือ           
1) ศึกษานโยบายดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายและเกิด
ประสิทธิผล 2) บริหารบุคคลดวยหลักกัลยาณมิตร คือ นารัก นาเคารพ นายกยอง รูจักพูด ไมชักนํา
ในทางที่เหลวไหล 3) บริหารงานดวยหลักธรรมาภิบาล ทําใหเกิดความเสมอภาค มีคุณธรรม โปรงใส 
รับผิดชอบ มีสวนรวม และเห็นคุณคา 4) วางแผนการปฏิบัติหนาที่ของคนในองคกรใหสอดคลองกับ
ความรูความสามารถ 5) การกระจายภาวะผูนําใหแกผูรวมงานในระดับตาง ๆ ไดมีโอกาสเปนผูนํา  
  1.5 ดานมนุษยสัมพันธของผูบริหารสถานศึกษาที่จะทําใหเกิดความสัมพันธอันดีกับบุคลากรใน
หนวยงาน คือ ผูบริหารสถานศึกษาตองมีบุคลิกภาพที่เหมาะสม ย้ิมแยมแจมใส รูจักระงับอารมณโกรธ
รูจักนึกถึงจิตใจของผูอื่น ยึดหลักเอาใจเขามาใสใจเรา เปนผูมีและปฏิบัติตามศีล 5 ดังน้ัน ผูบริหารควร 
1) เขาใจตนเอง 2) ยอมรับในความแตกตาง 3) การสื่อสาร 4) การย้ิมทักทาย 5) การชวยเหลือ 
สอดคลองกับงานวิจัยของสุดาวรรณ เต็มเปยม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหาร
โรงเรียนตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 2 ผลการวิจัยพบวา 
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาระยองเขต 2 โดยรวมและทุกดานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานเรียงลําดับ
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คาเฉลี่ยจากมากไปนอย ไดแก ดานบุคลิกภาพ ดานคุณธรรม ดานจริยธรรม ดานความรูความสามารถ 
ดานมนุษยสัมพันธ และดานความเปนผูนํา (สุดาวรรณ เต็มเปยม, 2553)  
  3. รูปแบบความสัมพันธของคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษากับการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาในยุค New Normal จากการศึกษาวิเคราะหสามารถนําเสนอรูปแบบใน 3 ดาน คือ  
   1. รูปแบบดานการบริหารสถานศึกษา ใหประสบความสําเร็จมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
ผูบริหารตองมีความรูรอบดาน อีกทั้งมีการพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ มีคุณธรรมจริยธรรม เห็น
ประโยชนสวนรวมมากกวาตนเอง มีการใชความรูการแกปญหา คิดวิเคราะห มีความคิดสรางสรรคใน
การบริหารจัดการ มีความรูทางดานเทคโนโลยีสมัยใหม กาวทันโลกบริหารจัดการดวยกลยุทธการ
บริหารการเปลี่ยนแปลง มีมนุษยสัมพันธที่ดี มีบุคลิกภาพที่นาเคารพเช่ือถือ และตองมีความเปนผูนํา
ทางวิชาการ ตลอดจนรวมสรางพัฒนานวัตกรรมเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณและวัยของผูเรียน  
ผูบริหารจะตองกลาเปลี่ยนแปลงมุมมองของตนเอง โดยเริ่มจากการมองตนเองและประเมินการกระทํา
ของตนเองอยางตรงไปตรงมา เปดมุมมองทางความคิด ประเมินสถานการณหรือการวางแผนลวงหนาทัง้
ในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งผูบริหารตองประกอบไปดวยคุณลักษณะที่สําคัญ 2 ดาน ดังน้ี  
  1) ดานคุณธรรมและจริยธรรมผูบรหิารตามหลกัพรหมวิหาร 4 ไดแก (1) เมตตา คือ ความ
รักความปรารถนาดีของผูบริหาร (2) กรุณา คือ ความสงสาร กิริยาที่แสดงออกถึงความปรารถนา                   
(3) มุทิตา คือ ความยินดีเมื่อผูใตบังคับบัญชาหรือผูอื่นไดดี (4) อุเบกขา คือ ความวางเฉย เปนกิริยาที่
วางใจเปนกลางตอบุคคลทั้งหลายในองคกร  
   2) ดานบุคลิกภาพ ควรมีลักษณะที่เขาถึงไดงาย มีความประพฤติดี มีความมั่นใจ รูเทาทัน
เทคโนโลยี มีมารยาท มีทัศนคติที่ดี และรอบรูในกฎหมาย และมีแนวคิดและวิสัยทัศนที่กวางไกลเพื่อ
การจัดกิจกรรมสงเสริมไดตามสถานการณ ในทุกยุค ประกอบไปดวย (1) ภาวะผูนํา ผูบริหารที่มีภาวะ
ผูนําและมีความคิดริเริ่มสรางสรรค ผูนําจะตองกลาเปลี่ยนแปลงมุมมองของตนเอง โดยเริ่มจากการมอง
ตนเองและประเมินการกระทําของตนเองอยางตรงไปตรงมา และมุมมองทางความคิดจะเปดกวาง เมื่อ
ผูนํามีความกลาที่จะเผชิญกับสถานการณที่ยากลําบาก และพยายามรับมือกับสถานการณน้ัน พรอม ๆ 
กับการจัดการกับอารมณและความทาทายที่เกิดข้ึนในยุค New Normal ที่ เปนชีวิตวิถีใหม และ                  
(2) ความมีมนุษยสัมพันธที่ดีกับบุคลากรในหนวยงาน ผูบริหารตองรูจักการสรางวัฒนธรรมขององคกร 
ใหทุกคนมีมนุษยสัมพันธที่ดีกับองคกร สรางความรักใครสามัคคี ชวยเหลือเกื้อกูลกัน เพื่อใหการบริหาร
สถานศึกษาประสบความสําเร็จดวยดี ผูนําที่สามารถ walk the talk เปนผูนําที่ทําใหผูใตบังคับบัญชา 
เห็นคุณคาของงานที่ทําและมีแรงบันดาลใจที่จะทํางานอยางเต็มที่ เพื่อสรางความเปลี่ยนแปลงเชิงบวก
ใหกับตัวเอง องคกร และสังคม ซึ่งตอง (1) เขาใจตนเอง: รูวาอะไรคือจุดออน จุดแข็ง ควรจะปรับแก
จุดออนอยางไรใหดีข้ึน ควรจะใชจุดแข็งของตนใหเปนประโยชนอยางไร ขอดี ขอเสีย เปนตน (2) เขาใจ
ผูอื่น: เมื่อเรารูจักตนเองอยางดีแลว เราก็ควรที่จะเรียนรูการรูจักผูอื่นดวยเชนกัน การเรียนรูน้ียัง
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หมายถึงการใสใจ การรูจักความสามารถ จุดออน จุดแข็งของผูอื่น เปนตน และ (3) ยอมรับความ
แตกตางระหวางบุคคล: ควรที่จะเรียนรูความแตกตางระหวางบุคคล  
      2. รูปแบบดานกระบวนการเรียนการสอนที่ผูเรียนเปนสําคัญในการประกันคุณภาพภายในของ
สถานศึกษา 1) ดานการจัดการเรียนการสอนที่ผูเรียนเปนสําคัญ ยุค New Normal ควรบริหารจัดการ 
ดังน้ี (1) วางแผนรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่สอดคลองกับความจําเปนและความตองการของ
ผูเรียน ผูปกครอง (2) รับฟงปญหาของครู ผูปกครองเกี่ยวกับการเรียนของนักเรียน (3) สงเสริมใหครูได
พัฒนาตนเองเพื่อนําความรูไปปรับใชกับการสอนนักเรียน ผูบริหารตองจัดกระบวนการเรียนการสอน
ตามมาตรฐานและตัวช้ีวัดของหลักสูตร ใหผูเรียนมีสวนรวมในการเรียนรูผานกระบวนการคิด และ
ปฏิบัติจริง ใหประสบความสําเร็จ 2) ดานคุณภาพของผูเรียน เพื่อการพัฒนาผูเรียนใหมีความสามารถใน
การอาน การเขียน การสื่อสาร การคิดคํานวณตามเกณฑการคิดวิเคราะหและการคิดอยางมวิีจารณญาณ 
สามารถอภิปรายแลกเปลี่ยน ความคิดเห็นและแกปญหา ใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการสื่อสาร มี
ความกาวหนาทางการเรียนตามหลักสูตรสถานศึกษา มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและพัฒนาการจากผล
การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพื้นฐาน (O-NET) สามารถอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
แกปญหา ใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการสื่อสาร ยังมีการจัดการเรียนการสอนที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
อีกดวย เชนการเรียนออนไลน มีทั้งหมด 5 รูปแบบ ไดแก ออนไซต (On-site) เรียนที่โรงเรียน โดยมี
มาตรการเฝาระวังตามประกาศของ ศบค. ออนแอร (On-air) เรียนผาน DLTV ออนดีมานด (On-
demand) เรียนผานแอพพลิเคช่ันตาง ๆ ออนไลน (On-line) เรียนผานอินเตอรเน็ต และออนแฮนด 
(On-hand) เรียนที่บานดวยเอกสาร โดยสถานศึกษาสามารถจัดการเรียนในรูปแบบผสมผสาน  
  3. รูปแบบดานกระบวนการบริหารและการจัดการของการประกันคุณภาพภายในของ
สถานศึกษา มีการกําหนดเปาหมายวิสัยทัศนและพันธกิจอยางชัดเจน สามารถดําเนินงานพัฒนาวิชาการ
ที่เนนคุณภาพผูเรียนรอบดานตามหลกัสตูร และสามารถพัฒนางานวิชาการที่เนนคุณภาพผูเรยีน มีความ
เช่ียวชาญทางวิชาชีพ และจัดการเรียนรูที่เอื้อตอผูเรียน ควรจัดใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับ
สถานการณ ที่มีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว กระบวนการบริหารและการจัดการเปนการจัดระบบ
บริหารจัดการคุณภาพของสถานศึกษา มีการกําหนดเปาหมายวิสัยทัศนและพันธกิจอยางชัดเจน เพื่อ
พัฒนาความรู ความสามารถและคุณลักษณะที่พึงประสงค ตามมาตรฐานการศึกษาและตัวบงช้ี เพื่อการ
ประเมินคุณภาพ โดยใหสถานศึกษายึดหลักการมีสวนรวมของชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยการ
สงเสริม สนับสนุนและกํากับดูแล สอดคลองกับสุวิมล ราชธนบริบาล ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  กระบวนการ
ประกันคุณภาพทางการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ผลการวิจัยพบวา 
สถาบันอุดมศึกษาทุกแหง ไดมีการเผยแพรหลักการและนโยบายเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษา
ภายในสถาบัน เพื่อสรางความรูความเขาใจ และเห็นความสําคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา สวน
ใหญมีการดําเนินงานที่สอดคลองกับนโยบายของทบวงมหาวิทยาลัย มีรูปแบบกระบวนการการประกัน
คุณภาพการศึกษา 3 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 ประกอบดวย ระบบกํากับ และระบบตรวจสอบ รูปแบบ
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ที่ 2 มีองคประกอบเชนเดียวกับรูปแบบที่ 1 มีการเนนที่การพัฒนาบุคลากรภายในสถาบันเพื่อเตรียม
ความพรอมเขาสูการประกันคุณภาพเปนสิ่งสําคัญ รูปแบบที่ 3 มีการกําหนดกรอบแนวคิดเปนข้ันตอน 
แบงกระบวนการออกเปน 5 ระยะ คือ ระยะที่ 1 สรางความรูความเขาใจใหแกบุคลากรของสถาบัน 
ระยะที่ 2 จัดต้ังสภาวิชาการข้ึนเปนองคกรหลักที่ดูแลเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษา และมีการต้ัง
คณะกรรมการอํานวยการการประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อทําหนาที่ประสานงานนโยบาย ระยะที่ 3 
การนํานโยบายสูแนวปฏิบัติ ระยะที่ 4 การปรับปรุงระบบ ระยะที่ 5 การดําเนินการประกันคุณภาพ
การศึกษาทั้งระบบ นอกจากน้ีพบวา สถาบันมีวิธีดําเนินงานในการจัดประชุมช้ีแจงนโยบายและแนว
ปฏิบัติในการประกันคุณภาพการศึกษาในสถาบัน จัดต้ังคณะกรรมการประกันคุณภาพของสถาบัน 
จัดต้ังหนวยงาน/คณะ/และผูรับผิดชอบ จัดทําคูมือการประกันคุณภาพ กําหนดนโยบายการประกัน
คุณภาพการศึกษา และนํานโยบายสูการปฏิบัติในระดับภาควิชา และกําหนดดัชนีบงช้ีคุณภาพของ
มหาวิทยาลัยสวนภูมิภาค ดานความคิดเห็นของผูบริหาร และอาจารยตอวิธีดําเนินการควบคุมคุณภาพ
ในหนวยงาน พบวา ผูบริหารใหความสําคัญตอวิธีดําเนินงานดานหลักสูตรมากที่สุด สวนอีก 4 ดาน 
ไดแก ดานอาจารย ดานหองสมุด และแหลงทรัพยากรการเรียนรู ดานการวิจัย และดานบริการวิชาการ
ใหความสําคัญ อยูในระดับมากองคความรูจากการวิจัย (สุวิมล ราชธนบริบาล, 2541)  
 

องคความรูใหมจากงานวิจัย 
องคความรูจากการวิจัยครั้งน้ี เปนการการพัฒนารูปแบบความสัมพันธของคุณลักษณะของ

ผูบริหารสถานศึกษากับการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาในยุค New Normal ดัง น้ี   
โดยสรุปเปน “DAV MODEL” ดังแสดงในภาพน้ี 

 



 
 
 

วารสารปญญาปณิธาน                                                                          PaññaPanithan Journal| 69  

สรุป/ขอเสนอแนะ 
  ผูบริหารตองบริหารจัดการใหผูเรียน ฝกใหผูเรียนคิดอยางมีวิจารณญาณ รูจักการแกปญหา ใช
เทคโนโลยีในการสื่อสาร มีความกาวหนาทางวิชาการและมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนที่สูงข้ึน การเรียน
ออนไลน มีทั้งหมด 5 รูปแบบ ไดแก ออนไซต (On-site) เรียนที่โรงเรียน โดยมีมาตรการเฝาระวังตาม
ประกาศของ ศบค. ออนแอร (On-air) เรียนผาน DLTV ออนดีมานด (On-demand) เรียนผาน
แอพพลิเคช่ันตาง ๆ ออนไลน (On-line) เรียนผานอินเตอรเน็ต และออนแฮนด  

ขอเสนอแนะ 
ผูวิจัยเสนอขอเสนอแนะจากการวิจัยครั้งน้ีโดยมีรายละเอียดดังน้ี 

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.1 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย ควรสรางความเขมแข็ง

ตอการดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษา สําหรับสถานศึกษาใหมากย่ิงข้ึน โดยการนิเทศ กํากับ 
ติดตามอยางตอเน่ือง  

  1.2 สถานศึกษาควรสรางความย่ังยืนในการดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษา
สําหรับสถานศึกษา โดยการเนนการมีสวนรวมจากผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายอยางตอเน่ือง  

  1.3 สถานศึกษาควรมีการประยุกตใชแนวทางการดําเนินงานการประกันคุณภาพ
การศึกษา สําหรับสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในแตละเขตใหเขากับบริบทของ
สถานศึกษาแตละแหง เพือ่ใหเกิดประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน 

2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
ผลการศึกษาการพัฒนารูปแบบความสัมพันธของคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา

กับการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาในยุค New Normal  แตละดาน ผลการวิจัยพบวา  
 2.1 ดานที่มีการดําเนินงานในระดับที่ตํ่าสุด ควรเพิ่ม PDCA เขามาชวย เปนตน 
 2.2 ดานที่มีการดําเนินงานในระดับที่ตํ่ารองลงมา ควรเพิ่ม PDCA เขามาชวย เปนตน 
 2.3 ดานที่มีการดําเนินงานในระดับที่ตํ่าลําดับตอมา และการผดุงระบบประกัน

คุณภาพการศึกษา ซึ่งจะเปนกระบวนการที่ผลักดันใหเกิดการพัฒนาสถานศึกษาอยางตอเน่ือง 
3. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
  3.1 ควรศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาการดําเนินงานตามระบบประกันคุณภาพ

การศึกษาสําหรับสถานศึกษาในตัวแปรอื่น ๆ เพื่อใหเห็นความแตกตาง เชน คณะกรรมการสถานศึกษา 
ชุมชน ผูปกครอง นักเรียน  

   3.2 ควรศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอระบบการดําเนินงานประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เชน สภาพบริบทของพื้นที่ที่ต้ังของสถานศึกษา และปจจัยที่กอใหเกิดปญหาใน
การประกันคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาอื่น  
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  3.3 ควรศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําดานตาง ๆ ที่สงผลตอประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานตามระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เชน ภาวะผูนําทางดานวิชาการ ภาวะผูนําดาน
การบริหารทรัพยากรมนุษย เปนตน 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1)เพ่ือศึกษาความต้องการจ าเป็นของการบริหารงบประมาณที่มี
ประสิทธิผลของสถานศึกษา และ 2) เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิผล 
ของสถานศึกษา การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา  
และครู จ านวน 302 คน เลือกกลุ่มตัวอย่างโดยการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น และเครื่องมือที่ใช้ในการ
วิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม ซึ่งมีค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ 0.971 และแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง  
  ผลการวิจัย พบว่า สภาพที่เป็นจริงของการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิผลของสถานศึกษา 
ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก ซึ่งด้านการตรวจสอบภายใน มีค่า เฉลี่ยสูงสุด สภาพที่พึงประสงค์ของ 
การบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิผลของสถานศึกษา ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งด้าน 
การตรวจสอบภายใน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด โดยค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในการบริหารงบประมาณที่มี
ประสิทธิผลของสถานศึกษา ภาพรวม มีค่า PNIModified เท่ากับ 0.053 โดยล าดับความต้องการจ าเป็น
สูงสุด ด้านการค านวณต้นทุนของกิจกรรม มีค่า PNIModified เท่ากับ 0.063 รองลงมาคือ ด้านการ
จัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง มีค่า PNIModified เท่ากับ 0.059 แนวทางการบริหารงบประมาณที่มี
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ดังนี้ 
ผู้บริหารสถานศึกษาควรศึกษาระเบียบวิธีปฏิบัติการบริหารงบประมาณ ตลอดจนการตั้งแผน
งบประมาณประจ าปี เพ่ือให้มีงบประมาณเพียงพอในการบริหารจัดการในแต่ละปีการศึกษา ควร
วางแผนงบประมาณประจ าปีให้สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ แผนพัฒนาคุณภาพประจ าปี ตลอดจนมีการ
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วางแผนงบประมาณทั้งในระยะยาว และระยะสั้น และควรรายงานการใช้เงินต่อหน่วยงานต่อหน่วยงาน
ต้นสังกัด รายงานแผนการใช้เงินงบประมาณทั้งเงินอุดหนุนและเงินสถานศึกษา เพ่ือสร้างความโปร่งใส
ในการบริหารงบประมาณอย่างสม่ าเสมอ  
ค าส าคัญ: ความต้องการจ าเป็น, การบริหารงบประมาณ, สถานศึกษา 
 
Abstract  

The objectives of this research were to investigate the necessity needs for the 
effective budget management of schools and to explore the guidelines for the effective 
budget management of schools under the Nong Khai Primary Education Service Area 
Office 1. This study was descriptive research and the sample groups used in this research 
were 302 administrators and teachers under the Nong Khai Primary Education Service 
Area Office 1, selected by stratified random sampling method. The instruments used in 
this research were a questionnaire which had a confidence value of 0.971 and a semi-
structured interview. 

The findings of the research found that the actual condition on effective budget 
management of educational institutions was overall at a high level. When considering 
the average value for each aspect, it was found that the internal audit had the highest 
average; however, the financial management had the lowest average. The desired 
condition on effective budget management of educational institutions was at the highest 
level. When considering the average value for each aspect, it was found that the internal 
audit had the highest average; nonetheless, the financial management had the lowest 
average. The overall needs index for the effective budget management of educational 
institutions had a PNIModified value of 0.053, with the highest needs in order. The costing 
calculation of activities had a PNIModified value of 0.063, followed by the procurement 
system organization aspect with a PNIModified value of 0.063. 

The guidelines for the effective budget management of schools under the  Nong 
Khai Primary Education Service Area Office 1 were as follow: school administrators should 
study the budget management practices as well as setting up an annual budget plan to 
have sufficient budget to manage each academic year. The annual budget should be 
planned in accordance with the strategic plan. Moreover, the annual budget plan should 
be both long-term and short-term and report the use of budget for both subsidies and 
educational institutions for transparency in managing budgets on a regular basis. 
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บทน า 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ได้ก าหนดแนวทาง 
ในการพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็นกลไกท่ีส าคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย
ในระยะยาว ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ เพ่ือให้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2565) เพ่ือให้การศึกษาเป็นไปในทิศทางที่มี
คุณค่าต่อตัวผู้เรียนต่อสังคมในการสร้างสรรค์มากยิ่งขึ้น และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศให้
ด ารงอยู่ในภาวะสังคมโลกที่แข่งขันอย่างรุนแรงเช่นในปัจจุบัน จึงควรจะเปลี่ยนกระแสการศึกษาใหม่ให้
เป็นไปในทิศทางที่ก่อให้เกิดผลในทางปฏิบั ติ ก่อให้เกิดรูปธรรมในการศึกษา ให้เกิดผลผลิตขึ้นในวง
การศึกษา แล้วให้ผลผลิตนั้นเป็นผลผลิตในทางสร้างสรรค์ (Creative) เป็นผลผลิตใหม่ ๆ ที่เกิดจาก
ความคิดสติปัญญาวิธีการของการศึกษานั้น ๆ ให้มีลักษณะคิดวิเคราะห์คิดสร้างสรรค์คิดผลิตภัณฑ์และ
คิดรับผิดชอบ (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2558)  

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ท าให้งบประมาณของแต่ละสถานศึกษามีความแตกต่างกัน ทั้งนี้ ขึ้นอยู่
กับขนาดของสถานศึกษา ความสามารถของผู้บริหาร ถ้าสถานศึกษาขนาดเล็ก งานงบประมาณย่อมมี
น้อยกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่หรือในสถานศึกษาที่มีบุคลากรจ านวนมาก ทรัพย์สินงบประมาณตลอดจน
องค์ประกอบอ่ืน ๆ ก็มีมากขึ้น ยังมีวิธีการที่เป็นระบบและซับซ้อนมากขึ้น แต่ไม่ว่าจะเป็นสถานศึกษา
ขนาดใดก็ตาม ผู้บริหารจะต้องรับผิดชอบต่องานงบประมาณของสถานศึกษาด้วยกัน (ธิดารัตน์ คงบุญ, 
2554) มีการก าหนดให้สถานศึกษาในทุกเขตพ้ืนที่ด าเนินการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม 
แนวทางการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผนงบประมาณ ด้านการค านวณต้นทุน ผลผลิต 
ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัด ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ด้านการบริหาร
สินทรัพย์ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน และด้านการตรวจสอบภายใน (ธีระ รุญเจริญ, 
2550) โดยมีแนวคิดที่ส าคัญคือ 1) ใช้กระบวนการงบประมาณเป็นเครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณให้
เกิดผลส าเร็จตามนโยบาย 2) ค านึงถึงความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 3) มอบความ
คล่องตัวในการจัดท าและบริหารงบประมาณให้กับผู้บริหารงบประมาณในสถานศึกษา เป็นส่วนหนึ่งของ
การบริหารจัดการของสถานศึกษานั้น จากอดีตการบริหารจัดการด้านงบประมาณจะได้รับการจัดสรร  
และบริหารจัดการตามนโยบายของส่วนกลางเป็นหลัก แต่เมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 ที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้ประกาศและมีผลบังคับใช้ ส่งผลให้สถานศึกษาต้ องท า
การบริการจัดการเรื่องงบประมาณเอง จากที่เคยต้องรับนโยบายจากส่วนกลางมาปฏิบัติ  กลายมาเป็น
ต้องท าการบริหารจัดการเอง กระบวนการของการบริหารจัดการงบประมาณส าหรับสถานศึกษาต่าง ๆ 
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ทีจ่ะต้องมีความพร้อมในการพัฒนามาตรฐานบริหารงบประมาณของสถานศึกษาตามขอบข่ายภารกิจ 7 ด้าน 
ได้แก่ 1) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 2) การบริหารสินทรัพย์ 3) การวางแผน
งบประมาณ 4) การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินการ 5) การตรวจสอบภายใน 6) การค านวณ
ต้นทุนผลการผลิต 7) การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารงานภายใต้การบริหารจัดการที่เน้นโรงเรียน
เป็นฐานตามโครงสร้าง การกระจายอ านาจ เพ่ือสนองความต้องการของผู้เรียนอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ
จ าเป็นต้องใช้ระบบการจัดสรรงบประมาณที่ทันสมัยและเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่จะกระตุ้นให้โรงเรียน
ด าเนินการ  เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระบบการบริหารงบประมาณ 
จึงถือเป็นกลไกส าคัญในการบริหารงานของสถานศึกษาที่จะท าให้การปฏิบัติงานและการจัดการของ
หน่วยงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ ภารกิจ วัตถุประสงค์ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2564)  

ผลการด าเนินงานของกลุ่มงานการเงินและสินทรัพย์ และหน่วยตรวจสอบภายในส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ที่ผ่านมายังพบปัญหาในภาพรวมของสถานศึกษาในสังกัด 
กล่าวคือ สถานศึกษามีปัญหาในการบริหารงบประมาณไม่ถูกต้องตามระเบียบ ได้แก่ ไม่มีการรายงานผล
การปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปี เอกสารหลักฐานการจ่ายไม่ครบ ไม่ถูกต้อง การจัดท า
ทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ มีการรายงานเงินคงเหลือประจ าวันไม่ถูกต้องและไม่เป็นปัจจุบัน ไม่มี
การจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินและบัญชีพัสดุ หรือมีการบันทึกบัญชีโดยไม่มีหลักฐานการจ่ายหรือมี
หลักฐานการจ่ายแต่ไม่สมบูรณ์ มีการรับเงินแล้วไม่ออกใบเสร็จรับเงิน มีการเก็บเงินสดไว้เกินอ านาจการ
เก็บรักษาเงิน อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ส่วนราชการ เป็นต้น  (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองคาย เขต 1, 2564)  

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น ชี้ ให้ เห็นถึงความส าคัญของการจัดท าแนวทางการบริหาร
งบประมาณ ที่จะส่งผลให้กระบวนการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา มีประสิทธิภาพและป้องกัน
ความผิดพลาดที่อาจจะเกิด ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาแนวทางการบริหารงบประมาณที่มี
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 เพ่ือ
กระตุ้นให้ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้น าแนวทางมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณ เพ่ือ
ก่อให้เกิดระบบการบริหารจัดการงบประมาณที่ดีและมีประสิทธิภาพ 

 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาความต้องการจ าเป็นการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1  
       2. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ใช้โรงเรียนเป็นหน่วยวิเคราะห์ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา

และครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ประกอบด้วยผู้บริหาร
สถานศึกษา จ านวน 112 คน และครู จ านวน 190 คน รวมทั้งสิ้น 302 คน ซึ่งก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดย
ใช้ตารางของ เครซี่ มอร์แกน (Krejcie, 1970)   

และใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) ตามขนาดของโรงเรียน  
 2. ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ แนวทางการการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 แสดงเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 

3.1 แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) 
หาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Item-Objective Congruences Index : IOC) จากการสอบถามความคิดเห็น
ของผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่าน มีค่าระดับระหว่าง 0.60-1.00 และตรวจสอบความเที่ยง (Reliability) ด้วยค่า
สัมประสิทธิ์อัลฟ่า (Alpha coefficient: α) ของครอนบาค (Cronbach) มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.971 

องค์ประกอบของการบริหารงบประมาณทีม่ีประสิทธิผลใน
สถานศึกษา  
1) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
2) การบริหารสินทรัพย ์
3) การวางแผนงบประมาณ 
4) การรายงานทางการเงินและผลด าเนินการ 
5) การตรวจสอบภายใน 
6) การค านวนต้นทุนของกิจกรรม 
7) การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง   

 

การบริหารแบบ PIE MODEL 
1 การวางแผน (Planning : P) 
2 การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ (Implementation : I) 
3 การประเมินผล (Evaluation : E) การปฏิบัติงานตามแนวทางการ
บริหารงบประมาณที่มีประสิทธิผลในสถานศึกษา 

 - สภาพเป็นจริงและสภาพที่พึง
ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณในสถานศึกษา 
 
-  แนวทางการบริหารงบประมาณ
ที่มีประสิทธิผลในสถานศึกษา 
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ซึ่งมี 2 ตอน ได้แก่ ตอนที่ 1 แบบสอบถามสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม (Checklist) ตอนที่ 2  
เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale)   

3.2 แบบสัมภาษณ์ (Individual Interview) เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยปรึกษาอาจารย์ 
ที่ปรึกษา และผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ และด าเนินการสัมภาษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ
จ านวน 4 คน 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล  
  ระยะที่ 1 สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย 
(Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) มาหาค่าความต้องการจ าเป็น Priority Need 
Index (PNIModified) เพ่ือถ่วงน้ าหนักก่อนจะน ามาจัดอันดับความส าคัญความคาดหวัง  
   ระยะที่ 2 น าข้อมูลจากระยะท่ี 1 มายกร่างแบบสัมภาษณ์ เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาภาวะ
ผู้น าแบบเสริมพลังของผู้บริหารสถานศึกษา จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์
ข้อมูลตามล าดับขั้นตอนโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) มีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า 
(Triangulation Technique) โดยเมื่อได้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์และจดบันทึกมาแล้ว ผู้วิจัยได้ตรวจสอบ 
ความถูกต้องเพียงพอและความเชื่อถือได้ของข้อมูล แล้วน าเสนอข้อมูล ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย และ
น าเสนอผลการวิจัยในรูปแบบพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Content Analysis)  
 
ผลการวิจัย 
 1.  ผลการศึกษาความต้องการจ าเป็นของการบริหารงบประมาณที่ มีประสิทธิผลของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1  
ตารางที่ 1 สภาพที่เป็นจริง สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็น ของการบริหารงบประมาณ 
ที่มีประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1  

แนวทางการบริหาร 
สภาพที่เป็นจริง สภาพที่พึงประสงค์ PNI 

ล าดับ X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

1. ดา้นการวางแผนงบประมาณ 4.39 0.53 มาก 4.61 0.45 มากที่สุด 0.050 5 
2. ด้านการบริหารการเงิน 4.46 0.54 มาก 4.66 0.45 มากที่สุด 0.045 6 
3. ด้านการจัดระบบการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

4.38 0.59 มาก 
4.64 0.47 

มากที่สุด 0.059 2 

4. ด้านการบริหารสินทรัพย ์ 4.33 0.61 มาก 4.56 0.49 มากที่สุด 0.051 4 
5. ด้านการค านวณต้นทุน 
ของกิจกรรม 

4.26 0.62 มาก 4.53 0.51 มากที่สุด 0.063 1 

6. ดา้นการรายงานทางการเงิน
และผลการด าเนินงาน 

4.36 0.61 มาก 4.59 0.48 มากที่สุด 0.053 3 
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แนวทางการบริหาร 
สภาพที่เป็นจริง สภาพที่พึงประสงค์ PNI 

ล าดับ X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

7. ด้านการตรวจสอบภายใน 4.49 0.53 มาก 4.68 0.44 มากที่สุด 0.042 7 

เฉลี่ยรวม 4.38 0.52 มาก 
4.6
1 

0.43 มากที่สุด 0.053 - 
  

  จากตารางที่ 1 สภาพที่เป็นจริงและสภาพที่พึงประสงค์ และล าดับความต้องการจ าเป็นการบริ
หารงบประมาณที่มีประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองคาย เขต 1 ในภาพรวม พบว่า   
 สภาพที่เป็นจริงการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยการ
ตรวจสอบภายใน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือการบริหารการเงิน และด้านการค านวณต้นทุนของ
กิจกรรม ตามล าดับ  
  สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิผลของสถานศึกษา ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด โดยการตรวจสอบภายใน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือ การบริหารการเงิน และการ
ค านวณต้นทุนของกิจกรรม ตามล าดับ  
  ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิผลของสถานศึกษา ภาพรวม มี
ค่า PNIModified 0.053 โดยล าดับความต้องการจ าเป็นสูงสุด ด้านการค านวณต้นทุนของกิจกรรม มีค่า 
PNIModified เท่ากับ 0.063 รองลงมาคือ ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง มีค่า PNIModified เท่ากับ 
0.059 การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน มีค่า PNIModified เท่ากับ 0.053 การบริหาร
สินทรัพย์ มีค่า PNIModified เท่ากับ 0.051 การวางแผนงบประมาณ มีค่า PNIModified เท่ากับ 0.050 การ
บริหารการเงิน มีค่า PNIModified เท่ากับ 0.045 และ การตรวจสอบภายใน มีค่า PNIModified เท่ากับ 
0.042 ตามล าดับ และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านตามความต้องการจ าเป็น ผู้วิจัยเสนอเป็นล าดับ ดังนี้ 
   1) ด้านการวางแผนงบประมาณ ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น ภาพรวม พบว่า ค่า PNIModified 
อยู่ระหว่าง 0.043 ถึง 0.062 ความต้องการจ าเป็นที่พบว่ามีค่า PNIModified สูงสุดมีความส าคัญเป็นล าดับ
ที่ 1 คือ ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ของสถานศึกษาให้สอดคล้ องกับนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ ล าดับที่ 2 คือ จัดท าข้อมูลสารสนเทศการประมาณการค่าใช้จ่ายล่วงหน้าอย่าง
ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน ล าดับที่ 3 จัดท าตัวชี้วัดผลงานที่ส าคัญ และมอบหมายงานผู้รับผิดชอบอย่าง
ชัดเจน   
   2) ด้านการบริหารการเงิน ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น ภาพรวม พบว่า ค่า PNIModified อยู่
ระหว่าง 0.037 ถึง 0.055 ความต้องการจ าเป็นที่พบว่ามีค่า PNIModified สูงสุดมีความส าคัญเป็นล าดับที่ 
1 คือ บริหารงบประมาณภายในวงเงินของแผนงาน/โครงการ ล าดับที่ 2 คือ จัดท ารายงานประจ าปีที่
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และน าผลการด าเนินการมาใช้ในการปรับปรุงการท าแผนปฏิบัติการใช้จ่าย ล าดับที่ 3 ด าเนินการ
ตรวจสอบการการเงินและการควบคุมงบประมาณสม่ าเสมอ   
  3) ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น ภาพรวม พบว่า ค่า 
PNIModified อยู่ระหว่าง 0.038 ถึง 0.063 ความต้องการจ าเป็นที่พบว่ามีค่า PNIModified สูงสุดมี
ความส าคัญเป็นล าดับที่ 1 คือ ท าทะเบียนคุมสินทรัพย์ด าเนินการตรวจสอบประเมินราคาสินทรัพย์ 
ค านวณค่าเสื่อมราคา และจ าหน่ายสินทรัพย์ ล าดับที่ 2 คือ วิเคราะห์กิจกรรมในการค านวณต้นทุนในตัว
สินทรัพย์ตามความต้องการ ล าดับที่ 3 ใช้สินทรัพย์ให้เหมาะสมตรงตามประเภทการใช้งาน จัดท าคู่มือ
การใช้งานในตัวสินทรัพย์แต่ละประเภท    
  4) ด้านการบริหารสินทรัพย์ ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น ภาพรวม พบว่า ค่า PNIModified อยู่
ระหว่าง 0.038 ถึง 0.063 ความต้องการจ าเป็นที่พบว่ามีค่า PNIModified สูงสุดมีความส าคัญเป็นล าดับที่ 
1 คือ ท าทะเบียนคุมสินทรัพย์ด าเนินการตรวจสอบประเมินราคาสินทรัพย์ ค านวณค่าเสื่อมราคา และ
จ าหน่ายสินทรัพย์ ล าดับที่ 2 คือ วิเคราะห์กิจกรรมในการค านวณต้นทุนในตัวสินทรัพย์ตามความ
ต้องการ ล าดับที่ 3 ใช้สินทรัพย์ให้เหมาะสมตรงตามประเภทการใช้งาน จัดท าคู่มือการใช้งานในตัว
สินทรัพย์แต่ละประเภท  
  5) ด้านการค านวณต้นทุนของกิจกรรม ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น ภาพรวม พบว่า ค่า 
PNIModified อยู่ระหว่าง 0.050 ถึง 0.080 ความต้องการจ าเป็นที่พบว่ามีค่า PNIModified สูงสุดมี
ความส าคัญเป็นล าดับที่ 1 คือ ด าเนินการใช้ผลของข้อมูลด้านต้นทุน ในการเปรียบเทียบระดับของ
ต้นทุนในช่วงเวลาต่างๆ อย่างชัดเจน ล าดับที่ 2 คือ วิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิต ล าดับที่ 3  ใช้
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านต้นทุนในการตัดสินใจ และการวางแผนการด าเนินกิจกรรม   
  6) ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น ภาพรวม 
พบว่า ค่า PNIModified อยู่ระหว่าง 0.043 ถึง 0.058 ความต้องการจ าเป็นที่พบว่ามีค่า PNIModified สูงสุดมี
ความส าคัญเป็นล าดับที่ 1 คือ จัดประชุมร่วมกันพิจารณาข้อมูลเพ่ือเสนอแนะจุดเด่น จุดด้อย หรือ
ประโยชน์และข้อบกพร่องของการด าเนินงานร่วมกัน ล าดับที่ 2 คือ น าผลการประเมินจากปีที่ผ่านมา 
มาใช้ในการวางแผนปรับปรุงการด าเนินงาน ล าดับที่ 3 สร้างความตระหนัก ความรู้ ความเข้าใจและ
สร้างเครื่องมือ เพ่ือประเมินผลการด าเนินงาน  
  7) ด้านการตรวจสอบภายใน ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น ภาพรวม พบว่า ค่า PNIModified อยู่
ระหว่าง 0.028 ถึง 0.060 ความต้องการจ าเป็นที่พบว่า มีค่า PNIModified สูงสุด มีความส าคัญเป็นล าดับที่ 
1 ระดมความคิดเห็นที่หลากหลาย เพ่ือวิเคราะห์และวางแผนใช้งบประมาณร่วมกัน ล าดับที่ 2 คือ สรุป
และประเมินผลการใช้งบประมาณผลการด าเนินงานประสิทธิผลคุ้มค่ากับงบประมาณ ล าดับที่ 3 จัดท า
รายงานประจ าปีและรายงานต่อสาธารณะ อย่างต่อเนื่อง   
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 2. แนวทางในการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 มีดังต่อไปนี้ 
 2.1 ผู้บริหารควรจะต้องศึกษา และให้สอดคล้องกับแนวทางการบริหารสถานศึกษา การตั้ง
แผนงบประมาณประจ าปี ที่จะพัฒนาโรงเรียนในด้านต่างๆ การจัดหาวัสดุอุปกรณ์ สื่อการสอน จะต้อง
เพียงพอในการบริหารจัดการในแต่ละปีการศึกษา 
         2.2 ผู้บริหารควรมอบหมาย การวางแผนงบประมาณประจ าปี แต่ละงบประมาณ ต้อง
สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ แผนพัฒนาคุณภาพประจ าปี และแผนงบประมาณที่จะน ามาพัฒนาโรงเรียน 
ควรมีการวางแผนทั้งในระยะยาว และระยะสั้น 
         2.3 ผู้บริหารควรรายงานการใช้เงินต่อหน่วยงานต้นสังกัด และรายงานแผนการใช้เงิน
งบประมาณต่อคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งท าให้การท างานมีความโปร่งใส ยุติธรรมแก่ทุกฝ่าย ทั้งเงิน
อุดหนุน และเงินรายได้สถานศึกษา  
   2.4 ผู้บริหารควรจะมีเป้าหมาย เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ แผนงาน หรือ
กิจกรรมต่าง ๆ ภายในโรงเรียน ท าให้การบริหารงบประมาณมีความชัดเจนมากข้ึน      
   2.5 ผู้บริหารควรให้ความส าคัญในระบบระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่ว่าจะด้วยกรณีใด  ๆ 
การพิจารณาด้วยความบริสุทธิ์ยุติกรรม ในกระบวนการดังกล่าว และให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
และถูกระเบียบแบบแผน เพ่ือประโยชน์แก่ทางราชการ 
         2.6 ผู้บริหารควรให้ความส าคัญในการบริหารจัดการสินทรัพย์ที่มีอยู่ หรือพัฒนาเพ่ิมขึ้น 
ผู้บริหารควรจัดระเบียบ และลงทะเบียนไว้ให้ชัดเจน สามารถตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ ท าให้การ
บริหารงานภายในโรงเรียนเกิดประโยชน์แก่ครู นักเรียน และชุมชนด้วย 
          2.7 ผู้บริหารควรมีการวางแผนงบประมาณ การวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายในแต่ละปี ตามแผนงาน 
โครงการที่ตั้งเป้าหมายไว้ และติดตามแผนการด าเนินงาน และวิเคราะห์ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในรอบปี
การศึกษา    
   2.8 ผู้บริหารควรติดตามแผนงบประมาณประจ าปี รายงานการใช้เงินต่อหน่วยงานต้นสังกัด 
และน าข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการสถานศึกษา เสนอต่อหน่วยงานที่รับผิดขอบ ในการวางแผนการ
ใช้งบประมาณประจ าปี  เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่นักเรียน ชุมชน โรงเรียน 
         2.9 ผู้บริหารควรเสนอหน่วยงานต้นสังกัดมีการตรวจสอบแผนงบประมาณการใช้จ่ายเงิน
ของแต่ละสถานศึกษาอย่างชัดเจน ท าให้การบริหารภายในโรงเรียนมีความถูกต้อง และเป็นไปตาม
ระเบียบการบริหารงบประมาณ                  
   2.10 ผู้บริหารควรให้ผู้รับผิดขอบการเงิน พัสดุ ติดตามการใช้เงินอย่างถูกต้อง และรายงาน
แผนงาน ข้อเสนอแนะต่อต้นสังกัด  
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อภิปรายผล 
  ผู้วิจัยขอน าเสนอการอภิปรายผลความต้องการจ าเป็นในการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิผล
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ตามจุดประสงค์ของ
การวิจัย ดังรายละเอียดดังนี้ 

1) ความต้องการจ าเป็นของการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ทั้ง 7 ด้าน พบว่า โดยรวมค่าเฉลี่ย แนว
ทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิผลของสถานศึกษาตามสภาพปัจจุบัน อยู่ในระดับมาก 
และค่าเฉลี่ยการปฏิบัติงานตามสภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับมากที่สุด จากผลการวิจัยพบว่า ค่าเฉลี่ย
แนวทางการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิผลของสถานศึกษา สภาพปัจจุบันต่ ากว่าค่าเฉลี่ย  แนว
ทางการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิผลของสถานศึกษา ตามสภาพที่พึงประสงค์ในรายด้านทุกด้าน 
โดยเฉพาะด้านการตรวจสอบภายใน มีการปฏิบัติมากกว่าด้านอ่ืน ๆ สอดคล้องกับกมลวรรณ เชาว์
ช่างเหล็ก ได้กล่าวถึงการตรวจสอบภายในไว้ว่า การตรวจสอบภายใน ( Internal Audit) เป็นการ
ด าเนินการเพ่ือให้มีการตรวจสอบประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการน างบประมาณไปใช้ให้เกิดประโย
ชนอย่างคุ้มค่า สอดคลองกับวัตถุประสงค์ของโครงการ กิจกรรม พบว่า ควรก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานโดยเจาหน้าที่บัญชีของวิทยาลัย ด าเนินการโดยการน าชุดเอกสารการเบิกจ่ายจากงานการเงิน
มาจัดท าบัญชีรายรับ รายจ่าย เพ่ือตรวจสอบค่าใช้จ่ายเบื้องต้น เสนอให้ผู้อ านวยการทราบและจัดส่ง
คลังจังหวัด ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบการใช้งบประมาณต่อไป (กมลวรรณ เชาว์ช่างเหล็ก, 
2561) และสอดคล้องกับ Tham Sai Choy ได้กล่าวถึงการตรวจสอบภายใน เป็นกิจกรรมการให้
หลักประกันอย่างเที่ยงธรรม และการให้ค าปรึกษาอย่างเป็นอิสระ  ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและ
ปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์กรให้ดีขึ้น การตรวจสอบภายในช่วยให้องค์กร บรรลุถึงเป้าหมายที่วางไว้ 
ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการ
ก ากับดูแลอย่างเป็นระบบและเป็นระเบียบ (Tham Sai Choy, 2021) ซึ่งสอดคล้องกับผลสัมภาษณ์ว่า 
“... การตรวจสอบการบริหารงบประมาณในแต่ละปีการศึกษา มีความส าคัญ เพ่ือให้ทราบจุดบกพร่อง 
และป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในการบริหาร และควรมีผู้ตรวจสอบภายในได้มาให้ค าแนะน า 
ข้อเสนอแก่บุคลการทางการศึกษาภายในโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอด้วย ...” (เอลวิส โคตรชมภู, 2565) 

2) แนวทางทางการบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 จากผลการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  ให้ข้อเสนอแนะดังนี้ ควรมี
การปรับตัวและสามารถน าเครื่องมือทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการ 
และพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความเข้าใจในระเบียบว่าด้วยจัดซื้อจัดจ้าง  สอดคล้องกับวีระพงษ์ ก้าน
กิ่ง ได้วิจัยเรื่อง สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 พบว่า ปัญหาส่วนใหญ่ คือ การส่วนร่วมของชุมชนและการจัดท า
แผนงบประมาณ แผนงาน/โครงการ ที่เชื่อมโยงกับผลผลิต และผลลัพธ์การจัดท าแผนการใช้งบประมาณ
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ปฏิทินปฏิบัติงาน การประเมินแผนกลยุทธ์ และการรายงานการด าเนินโครงการ การจัดท าแผนระดม
ทรัพยากรของสถานศึกษา ขาดบุคลากรที่มีความรู้โดยตรงทางด้านการเงินการบัญชี และพัสดุบันทึก
ระบบบัญชีไม่เป็นปัจจุบันและทะเบียนคุมวัสดุครุภัณฑ์ไม่เป็นปัจจุบัน ดังนั้น สถานศึกษาจึงควรประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษา คณะครูและผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในสถานศึกษา จัดอบรมและด าเนินการ
จัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน/โครงการ ให้มีความเชื่อมโยงกันนโยบายของกระทรวงฯ 
ด าเนินการ จัดเตรียมประมาณการการใช้จ่ายงบประมาณล่วงหน้า แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินแผนกล
ยุทธ์ แผนปฏิบัติการ ประจ าปีทุกสิ้นปีการศึกษา แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือจัดท าแผนระดมทรัพยากรทั้ง
ระยะสั้นและระยะยาว ควรแต่งตั้งบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจมาปฏิบัติงาน และส่งเสริมให้ครู
ผู้รับผิดชอบเข้าร่วมอบรมสัมมนา จัดท าเอกสาร หลักฐานทางการบัญชีให้สมบูรณ์ บันทึกบัญชีให้ถูกต้อง
เป็นปัจจุบัน และแต่งตั้งบุคลากรที่มีความรู้ ความเข้าใจท าด้านการพัสดุมาปฏิบัติหน้าที่ จัดท าทะเบียน
คุมทรัพย์สินทุกประเภทให้ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน (วีระพงษ์ ก้านก่ิง, 2560)  

3) แนวทางทางการบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 จากผลการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  ให้ข้อเสนอแนะดังนี้ ต้องมี
กลยุทธ์ในการวางแผนพัฒนา ด้านการค านวณต้นทุนของกิจกรรม เสนอแนวทางการพัฒนาดังกล่าว ต่อ
ต้นสังกัด เพ่ือให้มีการค านวณต้นทุนของสถานศึกษาเป็นไปอย่างถูกต้อง ถูกระเบียบของทางราชการ 
สอดคล้องกับพัชรินทร์ ยืนนาน ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 พบว่า ผลการวิจัยพบว่า  1) สภาพการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X =3.89) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีปัญหาอันดับสูงสุด ได้แก่ 
ด้านการวางแผนงบประมาณ ( X =4.33) และด้านการบริหารสินทรัพย์ ( X =4.16) รองลงมา ได้แก่ 
ด้านการตรวจสอบภายใน ( X =4.07) ด้านการรายงานทางการเงิน และผลการด าเนินงาน ( X =3.94) 
การค านวณต้นทุนผลผลิต ( X =3.84) ด้านที่มีปัญหาในระดับต่ าสุด ได้แก่ การจัดระบบการจัดซื้อ (พัช
รินทร์ ยืนนาน, 2560) 
 4) แนวทางทางการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 จากผลการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  ให้ข้อเสนอแนะดังนี้ การ
บริหารงบประมาณที่มีประสิทธิผลของสถานศึกษาในเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างและวิธีปฏิบัติงานของ
บุคลากรที่รับผิดชอบด้านการเงินและพัสดุ ผู้บริหารควรเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท าคู่มือการ
ด าเนินงานและแนวปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน สอดคล้องกับ กมลวรรณ เชาว์ช่างเหล็ก ได้
ศึกษาเรื่อง การศึกษาเรื่องแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของวิทยาลัยเทคนิค โพ
ธาราม พบว่า ควรก าหนดแนวทางการด าเนินงานโดยเจาหน้าที่บัญชีของวิทยาลัย ด าเนินการโดยการน า
ชุดเอกสารการเบิกจ่ายจากงานการเงินมาจัดท าบัญชีรายรับ รายจ่าย เพ่ือตรวจสอบค่าใช้จ่ายเบื้องต้น 
เสนอให้ผู้อ านวยการทราบและจัดส่งคลังจังหวัด ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบการใช้
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งบประมาณต่อไป (กมลวรรณ เชาว์ช่างเหล็ก, 2561) และสอดคล้องกับ Tham Sai Choy ได้กล่าวถึง 
การตรวจสอบภายใน เป็นกิจกรรมการให้หลักประกันอย่างเที่ยงธรรม และการให้ค าปรึกษาอย่างเป็น
อิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์กรให้ดีขึ้น การตรวจสอบภายใน
ช่วยให้องค์กร บรรลุถึงเป้าหมายที่วางไว้ ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการ
บริหารความเสี่ยง การ ควบคุมและการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบและเป็นระเบียบ (Tham Sai Choy, 
2021) 
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 

จากการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้มีข้อค้นพบที่ส าคัญทั้งจากการศึกษาเอกสาร การวิเคราะห์ข้อมูลจาก
แบบสอบถาม และการเก็บรวบรวมข้อมูลการสัมภาษณ์ (Individual Interview) สรุปได้ดังนี้  
 1. ความต้องการจ าเป็นของการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1           
  ความต้องการจ าเป็นในการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ความส าคัญเป็นล าดับที่ 1 คือ การค านวณต้นทุนของ
กิจกรรม ล าดับที่ 2 คือ ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ล าดับที่ 3 คือ การรายงานทางการเงินและผล
การด าเนินงาน ล าดับที่ 4 คือ การบริหารสินทรัพย์ ล าดับที่ 5 คือ การวางแผนงบประมาณ ล าดับที่ 6 
การบริหารการเงิน และล าดับที่ 7 การตรวจสอบภายใน 
  2. แนวทางการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 
 ผู้ทรงคุณวุฒิเสนอแนวการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ประกอบไปด้วยแนวทางที่ส าคัญดังนี้ 1) ผู้บริหารควร
จะต้องศึกษา และให้สอดคล้องกับแนวทางการบริหารสถานศึกษา การตั้งแผนงบประมาณประจ าปี ที่จะ
พัฒนาโรงเรียนในด้านต่าง ๆ การจัดหาวัสดุอุปกรณ์ สื่อการสอน จะต้องเพียงพอในการบริหารจัดการใน
แต่ละปีการศึกษา 2) ผู้บริหารควรมอบหมาย การวางแผนงบประมาณประจ าปี แต่ละงบประมาณ ต้อง
สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ แผนพัฒนาคุณภาพประจ าปี และแผนงบประมาณที่จะน ามาพัฒนาโรงเรียน 
ควรมีการวางแผนทั้งในระยะยาว และระยะสั้น 3) ผู้บริหารควรรายงานการใช้เงินต่อหน่วยงานต้นสังกัด 
และรายงานแผนการใช้เงินงบประมาณต่อคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งท าให้การท างานมีความโปร่งใส 
ยุติธรรมแก่ทุกฝ่าย ทั้งเงินอุดหนุน และเงินสถานศึกษา 4) ผู้บริหารควรจะมีเป้าหมาย เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของโครงการ แผนงาน หรือกิจกรรมต่างๆ ภายในโรงเรียน ท าให้การบริหารงบประมาณมี
ความชัดเจนมากขึ้น 5) ผู้บริหารควรให้ความส าคัญในระบบระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่ว่าจะด้วยกรณี
ใดๆ การพิจารณาด้วยความบริสุทธิ์ยุติกรรมในกระบวนการดังกล่าว และให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ และถูกระเบียบแบบแผน เพ่ือประโยชน์แก่ทางราชการ 6) ผู้บริหารควรให้ความส าคัญในการ
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บริหารจัดการสินทรัพย์ที่มีอยู่ หรือพัฒนาเพ่ิมขึ้น ผู้บริหารควรจัดระเบียบ และลงทะเบียนไว้ให้ชัดเจน 
สามารถตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ ท าให้การบริหารงานภายในโรงเรียนเกิดประโยชน์แก่ครู นักเรียน
และชุมชนด้วย 7) ผู้บริหารควรมีการวางแผนงบประมาณ การวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายในแต่ ละปี ตาม
แผนงาน โครงการที่ตั้งเป้าหมายไว้ และติดตามแผนการด าเนินงาน และวิเคราะห์ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน
ในรอบปีการศึกษา 8) ผู้บริหารควรติดตามแผนงบประมาณประจ าปี รายงานการใช้เงินต่อหน่วยงานต้น
สังกัด และน าข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการสถานศึกษา เสนอต่อหน่วยงานที่รับผิดขอบ ในการวาง
แผนการใช้งบประมาณประจ าปี เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่นักเรียน ชุมชน โรงเรียน 9) ผู้บริหารควรเสนอ
หน่วยงานต้นสังกัดมีการตรวจสอบแผนงบประมาณการใช้จ่ายเงินของแต่ละสถานศึกษาอย่างชัดเจน ท า
ให้การบริหารภายในโรงเรียนมีความถูกต้อง และเป็นไปตามระเบียบการบริหารง บประมาณ                        
10)  ผู้บริหารควรให้ผู้รับผิดขอบการเงิน พัสดุ ติดตามการใช้เงินอย่างถูกต้อง และรายงานแผนงาน 
ข้อเสนอแนะต่อต้นสังกัด 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ ดังนี้ 
  1. จากผลการวิจัยแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิผลของสถานศึกษาใน
ภาพรวม พบว่า ด้านการค านวณต้นทุนของกิจกรรม มีระดับการปฏิบัติต่ าที่สุด ดังนั้น ผู้บริหารสาน
ศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคายเขต 1 จะต้องมีกลยุทธ์ในการ
วางแผนพัฒนา ด้านการค านวณต้นทุนของกิจกรรม เสนอแนวทางการพัฒนาดังกล่าว ต่อต้นสังกัด 
เพ่ือให้มีการค านวณต้นทุนของสถานศึกษาเป็นไปอย่างถูกต้อง ถูกระเบียบของทางราชการ และท าให้บุ
คลาทุกฝ่ายได้แนวทางในการน าไปปฏิบัติ 

2. จากผลการวิจัยการพัฒนาการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิผลของสถานศึกษาพบว่า ด้าน
การค านวณต้นทุนของกิจกรรม มีการปฏิบัติอยู่ในระดับต่ าที่สุด ข้อที่ว่า สถานศึกษาจัดท าคู่มือการ
จัดซื้อจัดจ้างและวิธีปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ในต้นทุนที่เหมาะสม ดังนั้น การบริหารงบประมาณ
ที่มีประสิทธิผลของสถานศึกษาในเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างและวิธีปฏิบัติงานของบุคลากรที่รับผิดชอบด้าน
การเงินและพัสดุ ผู้บริหารควรเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท าคู่มือการด าเนินงานและแนว
ปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
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บทคัดยอ่ 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อเปรียบเทียบความคิดสร้างสรรค์ของเด็กปฐมวัยก่อนและ
หลังการจัดประสบการณ์โดยใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบ 2) เพื่อศึกษาความสามารถในการท างาน
ร่วมกันของเด็กปฐมวัยที่ได้รับการจัดประสบการณ์โดยใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบ กลุ่มตัวอย่าง คือ 
เด็กปฐมวัย ที่มีอายุระหว่าง 5 – 6 ปี จ านวน 16 คน จ านวน 1 ห้องเรียน ที่ก าลังศึกษาอยู่ช้ันอนุบาลปี
ที่ 3 ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2564 โรงเรียนน้ าโสมประชาสรรค์ (ถิรธัมโมอุปถัมภ์) จังหวัดอุดรธานี 
ซึ่งได้มาโดยการสุ่มแบบหลายข้ันตอน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย คู่มือการจัดกิจกรรม
เคลื่อนไหวและจังหวะโดยใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบเพื่อสง่เสรมิความคิดสร้างสรรค์และการท างาน
ร่วมกันของเด็กปฐมวัย แบบทดสอบความคิดสร้างสรรค์ของเด็กปฐมวัย และแบบสังเกตพฤติกรรมการ
ท างานร่วมกันของเด็กปฐมวัย สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
และการทดสอบเครื่องหมาย (Sign Test) 
 ผลการวิจัยพบว่า 1) เด็กปฐมวัยที่ได้รับการจัดประสบการณ์โดยใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบ
มีความคิดสร้างสรรค์หลังการทดลองสูงกว่าก่อนการทดลองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 2) เด็ก
ปฐมวัยมีความสามารถในการท างานร่วมกันหลังได้รับการจัดประสบการณ์โดยใช้กระบวนการคิดเชิง
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ออกแบบในภาพรวมอยู่ในระดับมาก คะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 2.77 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .26 เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน ด้านการเป็นสมาชิกของกลุ่ม มีความสามารถในการท างานร่วมกันอยู่ในระดับมาก 
คะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 2.79 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .32 และด้านกระบวนการท างานกลุ่ม          
มีความสามารถในการท างานร่วมกันอยู่ในระดับมาก คะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 2.75 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ .26 
ค าส าคัญ: กระบวนการคิดเชิงออกแบบ, ความคิดสร้างสรรค์, การท างานร่วมกัน, เด็กปฐมวัย 
 
Abstract 
 The objective of this research was 1)  to compare creative thinking scores of 
preschool children before and after organizing design thinking process experience. 2)  to 
study the ability to teamwork of preschool children after organizing design thinking 
process experience.The sample comprised 16 preschool children, 5-6 years old, who 
were studying at the third kindergarten level during the second semester of the 2021 
academic year at Nam Som Pra Cha San ( Thi Ra Thum Mo U-Pa Tham)  School in Udon 
Thani province, obtained by multi-stage sampling. The research instruments used were 
a guide to organizing movement and rhythm activities using design thinking to promote  
creative thinking and teamwork of preschool children, a preschool children creative 
thinking test, and a preschool children behavioral observation from teamwork. Statistics 
employed for data analysis were the mean, standard deviation, and sign test. 
 The Research findings showed that 1)  the post-experiment creative thinking 
scores of preschool children who get Design Thinking Process Experience, were 
significantly higher than their pre-experiment counterpart scores at the .05 level. 2) ability 
to teamwork of preschool children who get Design Thinking Process Experience at a high 
level (X̅ = 2.77, S.D. = .26) when considering each aspect the membership of the groups 
ability to teamwork at a high level ( X̅ =  2.79, S.D. = .32)  and the process of working in 
groups ability to teamwork at a high level (X̅ = 2.75, S.D. = .26). 
Keywords: Design Thinking Process, Creative thinking, Teamwork, Preschool children 
 
บทน า 
 ความคิดสร้างสรรค์เป็นคุณลักษณะที่ส าคัญและจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาให้เกิดข้ึนในตัวผู้เรียน 
และเป็นเรื่องที่ผู้สอนจะต้องให้ความสนใจ เนื่องจากเป็นทักษะหนึ่งที่ผู้เรียนจะต้องมีในศตวรรษที่ 21 
และยังเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะก่อให้เกิดการขับเคลื่อนของประเทศไทยตามโมเดลไทยแลนด์ 4.0 
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ความคิดสร้างสรรค์เป็นความสามารถทางสมองของมนุษย์ในการมองเหน็มุมมองที่แตกต่างไปจากสิง่เดมิ
ที่เคยมีอยู่ เป็นการเช่ือมโยงจากสิ่งที่ก าลังคิดไปสู่สิ่งอื่นได้อย่างหลากหลาย จนเกิ ดเป็นนวัตกรรม 
สิ่งประดิษฐ์หรือวิธีการแก้ปัญหาที่เกิดประโยชน์สูงสุด (กมล โพธ์ิเย็น, 2562)  
 การพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ให้แก่ผู้เรยีนที่จะให้ได้ผล ต้องเริ่มตั้งแต่ปฐมวัย เนื่องจากเป็นช่วง
วัยที่มีพัฒนาการทางด้านสติปัญญาอย่างรวดเร็ว สมองของเด็กวัย 3-6 ขวบ เจริญเติบโตถึงร้อยละ 80 
ของสมองผู้ใหญ่ (UNESCO-UNEP, 1983)  เด็กปฐมวัยเริ่มรู้จักใช้ความคิด มีความเข้าใจเหตุผลง่าย ๆ  
ซึ่งเป็นพื้นฐานส าคัญของพัฒนาการด้านสติปัญญาข้ันสูงต่อไป หากได้รับการจัดประสบการณ์ที่
เหมาะสมกับวัย จะช่วยพัฒนาด้านสติปัญญาโดยเฉพาะความคิดสร้างสรรค์ได้เร็วข้ึน  (วิลาวรรณ พิมพ์
สอน, 2560) สอดคล้องกับค ากล่าวของเยาวพา เดชะคุปต์ ที่ว่า ช่วงแรกของชีวิตจนถึงวัย 6 ปี เป็นระยะ
ที่เซลล์สมองเจริญสูงสุด การส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์จึงเป็นหัวใจส าคัญของการเรียนรู้ของเด็กวัยน้ี 
เด็กควรได้รับการส่งเสริมจินตนาการ และศักยภาพด้านความคิดสร้างสรรค์ (เยาวพา เดชะคุปต์, 2542) 
ดังนั้น การสอนความคิดสร้างสรรค์ และการฝึกฝนให้เด็กสามารถคิดอย่างสร้างสรรค์ จึงเป็นส่วนหนึ่งที่
ช่วยกระตุ้นคุณภาพในตัวของเด็กให้มั่นใจ และเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพมากยิ่งข้ึน (วนิช สุธารัตน์, 
2547)  
 การจัดกิจกรรมพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ ครูสามารถจัดกิจกรรมเป็นกลุ่ม ทั้งกลุ่มย่อยและ
กลุ่มใหญ่ เพื่อให้เด็กได้ท างานร่วมกัน โดยการมีปฏิสัมพันธ์กับเพื่อนในกลุ่ม แลกเปลี่ยนความคิด เรียนรู้
การท างานร่วมกัน เพื่อให้งานเสร็จสมบูรณ์ บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย สอดคล้องกั บค ากล่าวที่ว่า 
การจัดการเรียนการสอนในเด็กปฐมวัยหรือนักเรียนในวัยอนุบาล ควรน ากิจกรรมกลุ่มมาช่วยส่งเสริม
การเรียนรู้แก่เด็กอนุบาลในทุก ๆ  ด้าน (คมเพชร ฉัตรศุภกุล, 2546) กระบวนการคิดเชิงออกแบบเป็น
กระบวนการที่ส่งเสริมการคิดแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ เน้นการลงมือปฏิบัติ  และการเรียนรู้จากการ
ทดลอง จึงเป็นอีกกิจกรรมหนึ่งที่สามารถพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ให้แก่เด็กปฐมวัยได้ เนื่องจากเด็กจะ
ได้คิดแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ เน้นการลงมือปฏิบัติ และการเรียนรู้จากการทดลอง เพื่อให้สามารถ
พัฒนาความคิด และหาทางออกใหม่ที่ดีข้ึน โดยเริ่มจากการค้นหาความต้องการ การสร้างความคิด และ
การสร้างต้นแบบ โดยข้ันตอนการจัดประสบการณ์โดยกระบวนการคิดเชิงออกแบบดังกล่าว สามารถ
พัฒนาความคิดสร้างสรรค์ของเด็กปฐมวัยในด้านความคิดคล่องแคล่ว จากการค้นหาความต้องการ การ
เข้าใจปัญหา ด้านความคิดริเริ่ม และด้านความคิดยืดหยุ่น จากการระดมความคิดเพื่อหาแนวทางในการ
แก้ไขปัญหา และความคิดละเอียดลออ จากการด าเนินการสร้างผลงานจากแนวทางที่ก าหนดไว้ 
 การจัดประสบการณ์โดยใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบ จ าเป็นต้องมีกระบวนการหรือข้ันตอน
การท างานร่วมกับผู้อื่น เด็กช่วยกันเรียนรู้โดยพึ่งพากัน มีปฏิสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด มีกระบวนการ
ท างานกลุ่ม จึงเป็นการจัดประสบการณ์ที่สามารถส่งเสริมทักษะการท างานร่วมกันได้ เนื่องจาก
กระบวนการคิดเชิงออกแบบเป็นพื้นฐานส าคัญที่ตอบสนองการใช้ทักษะความสามารถด้านต่าง ๆ  ของ
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ผู้เรียน จากการระดมความคิดร่วมกันเป็นกลุ่ม ส่งเสริมการท างานร่วมกัน ก่อให้เกิดการหาแนวทางใน
การแก้ปัญหาร่วมกัน ท าให้งานมีความแปลกใหม่ และบรรลุเป้าหมายมากข้ึน 
 ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาผลการจัดประสบการณ์โดยใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบ 
ที่มีต่อความคิดสร้างสรรค์ และการท างานร่วมกันของเด็กปฐมวัย เพื่อจะน าไปประยุกต์ใช้ในการจัด
ประสบการณ์ ที่ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ และการท างานร่วมกันของเด็กปฐมวัยต่อไป 
 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1) เพื่อเปรียบเทียบความคิดสร้างสรรค์ของเด็กปฐมวัยก่อนและหลังการจัดประสบการณ์โดยใช้
กระบวนการคิดเชิงออกแบบ 

2) เพื่อศึกษาความสามารถในการท างานร่วมกันของเด็กปฐมวัยที่ได้รับการจัดประสบการณ์โดย
ใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบ 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือเด็กปฐมวัยที่มีอายุระหว่าง  5 - 6 ปี จ านวน 16 คน 
จ านวน 1 ห้องเรียน ที่ศึกษาอยูช้ั่นอนุบาลปีที่ 3 ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2564 โรงเรียนน้ าโสมประชา
สรรค์ (ถิรธัมโมอุปถัมภ์) จังหวัดอุดรธานี  
 ระยะเวลาที่ใช้ในการทดลอง คือ ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2564 เป็นระยะเวลา 8 สัปดาห์ 
สัปดาห์ละ 3 วัน วันละ 20 นาที ระหว่างเวลา 09.00 - 09.20 น. ซึ่งไม่รวมการทดสอบก่อนและหลัง
เรียน 
 2. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 2.1 คู่มือการจัดกิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะโดยใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบ เพื่อ
ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์และการท างานร่วมกันของเด็กปฐมวัย ประกอบด้วยหลักการและเหตุผล 
จุดมุ่งหมาย หลักการจัดกิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ การจัดสภาพแวดล้อม ข้ันตอนการจัดกิจกรรม
เคลื่อนไหวและจังหวะ บทบาทครู บทบาทเด็ก การประเมินผล และแผนการจัดกิจกรรมเคลื่อนไหวและ
จังหวะ มีข้ันตอนด าเนินการสร้างและหาคุณภาพ ดังนี้  ศึกษาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 
2560 และศึกษาวิธีการจัดกิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ เพื่อพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ของเด็กปฐมวัย 
จากนั้น จัดท าคู่มือการจัดกิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ โดยใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบเพื่อ
ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์และการท างานร่วมกันของเด็กปฐมวัย  แล้วน าไปให้อาจารย์ที่ปรึกษา
ตรวจสอบความถูกต้อง ความครบถ้วนสมบูรณ์และความเหมาะสม พร้อมแก้ไขตามค าแนะน า โดยปรับ
เนื้อเรื่องในข้ันด าเนินกิจกรรม และอุปกรณ์ให้เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย จากนั้น น าคู่มือการจัดกิจกรรม
เคลื่อนไหวและจังหวะโดยใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วให้ผู้เช่ียวชาญจ านวน 5 
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ท่านตรวจสอบความถูกต้องและความเหมาะสม ได้ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ระหว่าง 0.60–1.00 

ปรับปรุงแก้ไขคู่มือการจัดกิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ โดยใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบตาม
ค าแนะน าของผู้เช่ียวชาญ โดยปรับกิจกรรมในข้ันอบอุ่นร่างกายให้สอดคล้องกับเนื้อเรื่องในข้ันกิจกรรม 
แล้วน าคู่มือการจัดกิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ โดยใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบ ที่ปรับปรุงแก้ไข
แล้ว ไปทดลองกับเด็กปฐมวัยช้ันอนุบาลปีที่ 3 ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างแต่มีลักษณะคล้ายกลุ่มตัวอย่าง เพื่อดู
ความเหมาะสมของกิจกรรมและเวลาในการจัดกิจกรรม จากการทดลอง 6 กิจกรรมปรากฏว่ากิจกรรมมี
ความเหมาะสมกับเวลาตามที่ก าหนด 

 2.2 แบบทดสอบความคิดสร้างสรรค์ของเด็กปฐมวัย เป็นแบบทดสอบเชิงปฏิบัติเป็น
รายบุคคล โดยให้เด็กเคลื่อนไหวร่างกายประกอบการตอบค าถามหรือตอบค าถามจากสถานการณ์ที่ครู
ก าหนดตามความคิดสร้างสรรค์ของเด็ก เมื่อเด็กตอบ ผู้ทดสอบประกอบด้วยผู้วิจัยและผู้ช่วยวิจัยจะ
เขียนค าตอบลงบนกระดาษค าตอบของเด็กคนเดียวกัน แบบทดสอบมีทั้งหมด 10 ข้อ แบ่งเป็น 2 ตอน 
คือตอนที่ 1 วัดความคิดสร้างสรรค์ด้านความคิดคล่องแคล่ว ความคิดยืดหยุ่น และความคิดริเริ่ม
ประกอบด้วยข้อ 1–8 และตอนที่ 2 วัดความคิดสร้างสรรค์ด้านความคิดละเอียดลออ ประกอบด้วยข้อ 
9–10 มีข้ันตอนด าเนินการสร้างและหาคุณภาพ ดังนี้ ศึกษาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 
2560 ศึกษาแบบทดสอบความคิดสร้างสรรค์ของวนิช สุธารัตน์ (วนิช สุธารัตน์, 2547) แบบทดสอบ
ความคิดสร้างสรรค์ของTorrance (Torrance, E.P, 1962)  แบบทดสอบความคิดสร้างสรรค์ของ 
Guilford (Guilford J.P, 1967) แล้วน ามาประยุกต์ใช้ในการก าหนดรูปแบบและวิธีการทดสอบความคิด
สร้างสรรค์ของเด็กปฐมวัย จากนั้นด าเนินการสร้างแบบทดสอบความคิดสร้างสรรค์ จากนั้นน า
แบบทดสอบความคิดสร้างสรรค์ที่สร้างข้ึน ให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบความถูกต้องและเหมาะสม
พร้อมแก้ไขตามค าแนะน าโดยปรับข้อค าถาม และเวลาในการทดสอบให้เหมาะกับเด็กปฐมวัย แล้วน า
แบบทดสอบความคิดสร้างสรรค์ ให้ผู้เช่ียวชาญจ านวน 5 ท่าน ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา ภาษา
และความถูกต้องตามหลักของการ วัดผลได้ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ระหว่าง 0.40–0.80 ข้อที่ได้
คะแนน 0.40 ที่ต้องปรับปรุง คือข้อ 7 เด็กจะเดินทางมาโรงเรียนด้วยวิธีใดได้บ้าง บอกค าตอบ
ประกอบการแสดงทา่ทางมาใหม้ากที่สดุ จากนั้นปรับแก้แบบทดสอบข้อที่ 7 ถ้าเด็กจะไปเที่ยวทะเล เด็ก
จะเอาอะไรไปบ้าง บอกค าตอบประกอบการแสดงท่าทางมาให้มากที่สุด แล้วน าแบบทดสอบความคิด
สร้างสรรค์ที่ปรับปรุงตามค าแนะน าของผู้เช่ียวชาญไปทดลองใช้กับเด็กช้ันอนุบาลปีที่ 3 ที่ไม่ใช่กลุ่ม
ตัวอย่าง แต่มีลักษณะคล้ายกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 8 คน และบันทึกค าตอบของตอนที่ 1 และตอนที่ 2 
เพื่อน ามาเป็นข้อมูลประกอบการก าหนดเกณฑ์ให้คะแนนความคิดสร้างสรรค์  น าผลการทดลองใช้
แบบทดสอบทั้งฉบับมาหาค่าความเช่ือมั่นได้เท่ากับ 0.71 
 2.3 แบบสังเกตพฤติกรรมการท างานร่วมกันของเด็กปฐมวัย  เป็นการประเมินการ
แสดงออกของเด็กเป็นรายบุคคลที่ปรากฏตามความเป็นจริง โดยผู้สังเกตประกอบด้วยผู้วิจัยและผู้ช่วย
วิจัย ท าการสังเกตพฤติกรรมการท างานร่วมกันของเด็กปฐมวัยคนเดียวกัน ตามเกณฑ์การประเมิน 2 
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ด้าน 6 องค์ประกอบ แล้วน าผลมาตรวจสอบความสอดคล้องของการสังเกต  มีข้ันตอนด าเนินการสร้าง
และหาคุณภาพ ดังนี้ ศึกษาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 และศึกษาวิธีการสร้างแบบ
สังเกตพฤติกรรมการท างานร่วมกันจากต ารา เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้วน ามาประยุกต์ใช้ใน
การก าหนดรูปแบบและวิธีการสร้างแบบสังเกตพฤติกรรมการท างานร่วมกันของเด็กปฐมวัย จากนั้น
ด าเนินการสร้างแบบสังเกตพฤติกรรมการท างานร่วมกัน แล้วน าแบบสังเกตพฤติกรรมการท างานร่วมกนั
ที่สร้างขึ้น ให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบความถูกต้องและเหมาะสม พร้อมแก้ไขตามค าแนะน าโดยปรับ
ภาษาให้เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย แล้วน าแบบสังเกตพฤติกรรมการท างานร่วมกัน ให้ผู้เช่ียวชาญจ านวน 
5 ท่าน ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา ภาษาและความถูกต้องตามหลักของการวัดผลได้ค่าดัชนีความ
สอดคล้อง (IOC) ระหว่าง 0.80–1.00 จากนั้นน าแบบสังเกตพฤติกรรมการท างานร่วมกันที่ปรับปรุงตาม
ข้อสังเกตของผู้เช่ียวชาญ โดยปรับภาษาให้เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย แล้วน าไปทดลองใช้กับเด็กช้ัน
อนุบาลปีที่ 3 ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง แต่มีลักษณะคล้ายกลุ่มตัวอย่างจ านวน 8 คน น าผลการทดลองใช้มา
หาค่าความเช่ือมั่นของแบบสังเกต โดยใช้สูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Coefficient) ของครอนบาค 
(Cronbach) ได้เท่ากับ 0.87 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 3.1 ทดสอบความคิดสร้างสรรค์ก่อนทดลอง (Pretest) ด้วยแบบทดสอบความคิดสร้างสรรค์ 
จ านวน 10 ข้อ โดยทดสอบเป็นรายบุคคลกับกลุ่มตัวอย่างจ านวน 16 คน ผู้ทดสอบประกอบด้วยผู้วิจัย
และผู้ช่วยวิจัย จะเขียนค าตอบลงบนกระดาษค าตอบของเด็กคนเดียวกัน ใช้เวลาในการทดสอบคนละ 
12 นาที ทดสอบวันละ 3 - 4 คน รวม 5 วัน 
  3.2 ด าเนินการจัดกิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ โดยใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบเพื่อ
ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์และการท างานร่วมกันของเด็กปฐมวัยกับกลุ่มตัวอย่าง รวม 8 สัปดาห์   
สัปดาห์ละ 3 วัน วันละ 20 นาที ระหว่างเวลา 09.00 - 09.20 น. 
  3.3 ทดสอบความคิดสร้างสรรค์ของเด็กปฐมวัยหลังการทดลอง (Posttest) กับกลุ่ม
ตัวอย่างเมื่อเสร็จสิ้นการจัดกิจกรรมทั้ง 8 สัปดาห์ ด้วยแบบทดสอบความคิดสร้างสรรค์ชุดเดียวกับ
แบบทดสอบก่อนการทดลองด้วยวิธีเดียวกัน เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด - 19 
สถานศึกษาปิดท าการ จึงทดสอบเด็กหลังจัดกิจกรรมเสร็จแล้ว 10 วัน 
  3.4 สังเกตพฤติกรรมการท างานร่วมกันของเด็กปฐมวัยหลังการทดลอง (Posttest) กับกลุม่
ตัวอย่าง เมื่อเสร็จสิ้นการจัดกิจกรรมทั้ง 8 สัปดาห์ ด้วยแบบสังเกตพฤติกรรมการท างานร่วมกันของเด็ก
ปฐมวัย 2 ด้าน 6 องค์ประกอบ ในช่วงเวลาที่เด็กท ากิจกรรมการเล่นเสรี โดยสังเกตเด็กเป็นรายบุคคล
กับกลุ่มตัวอย่างจ านวน 16 คน ผู้สังเกตประกอบด้วยผู้วิจัยและผู้ช่วยวิจัย ท าการสังเกตพฤติกรรมการ
ท างานร่วมกันของเด็กปฐมวัยคนเดียวกัน จากนั้นตรวจสอบความสอดคล้องของผลการสังเกต โดย
สังเกตวันละ 3 - 4 คน รวม 5 วัน แล้วสังเกตในลักษณะเดียวกันนี้ซ้ าอีก 2 ครั้ง รวมทั้งสิ้น 3 ครั้ง 
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เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด - 19 สถานศึกษาปิดท าการ จึงสังเกตพฤติกรรมเดก็
หลังจัดกิจกรรมเสร็จแล้ว 38 วัน 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล  
 4.1 เปรียบเทียบความคิดสร้างสรรค์ของเดก็ปฐมวัยก่อน และหลงัการจัดประสบการณ์ โดย
ใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบ โดยใช้การทดสอบเครื่องหมาย (Sign Test) 
  4.2 ผลการศึกษาพฤติกรรมการท างานร่วมกันของเด็กปฐมวัยหลังการจัดประสบการณ์โดย
ใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบ โดยการหาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  แล้วน าค่าเฉลี่ยที่
ค านวณได้มาเทียบกับคะแนนเฉลี่ยตามเกณฑ์ (บุญชม ศรีสะอาด, 2545)  
 
ผลการวิจัย 
 1. เด็กปฐมวัยที่ได้รับการจัดประสบการณ์โดยใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบมีความคิด
สร้างสรรค์หลังการทดลอง สูงกว่าก่อนการทดลองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยค่า r ที่
ค านวณได้ r = 0 ค่าจากตาราง ณ ระดับนัยส าคัญ .05 และ n = 16 ค่า r ที่ได้ r = 3 ปรากฏว่าค่า r ที่
ค านวณได้น้อยกว่าค่า r จากตาราง จึงปฏิเสธ H0 นั่นคือ ความคิดสร้างสรรค์ของเด็กปฐมวัยก่อนและ
หลังการจัดประสบการณ์โดยใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบให้ผลแตกต่างกัน  
ตารางการเปรียบเทียบคะแนนความคิดสร้างสรรค์ของเด็กปฐมวัยก่อนและหลังการจัดประสบการณ์โดย
ใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบ 

 

คนท่ี คะแนนก่อนการทดลอง คะแนนหลังการทดลอง ความต่าง เครื่องหมาย 
1 54 94 40 + 
2 38 88 50 + 
3 78 119 41 + 
4 67 98 31 + 
5 57 86 29 + 
6 70 102 32 + 
7 62 97 35 + 
8 57 91 34 + 
9 75 104 29 + 
10 57 93 36 + 
11 72 110 38 + 
12 55 81 26 + 
13 73 98 25 + 
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คนท่ี คะแนนก่อนการทดลอง คะแนนหลังการทดลอง ความต่าง เครื่องหมาย 
14 78 102 24 + 
15 63 95 32 + 
16 64 105 41 + 
รวม 1,020 1,563 543  
เฉลี่ย 63.75 97.68 33.93  

เครื่องหมาย + มี 16 ค่า 
เครื่องหมาย – มี 0 ค่า 

จ านวนข้อมูลทัง้หมด (n) = 16 + 0 = 16 
ดังนั้น r = 0 

 
2. เด็กปฐมวัยได้รับการจัดประสบการณ์โดยใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบ มีความสามารถใน

การท างานร่วมกันอยู่ในระดับมาก  โดยเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ด้านการเป็นสมาชิกของกลุ่ม               
มีความสามารถในการท างานร่วมกันอยู่ในระดับมาก คะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 2.79 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ .32 และด้านกระบวนการท างานกลุ่ม มีความสามารถในการท างานร่วมกันอยู่ในระดับมาก 
คะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 2.77 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .26 
ตารางคะแนนความสามารถในการท างานร่วมกันของเด็กปฐมวัยที่ได้รับการจัดประสบการณ์โดยใช้
กระบวนการคิดเชิงออกแบบ 

 

พฤติกรรมการท างานร่วมกัน X̅ S.D. ระดับความสามารถ 

1. ด้านการเป็นสมาชิกของกลุ่ม    
   1.1 การมีปฏิสมัพันธ์กับสมาชิกในกลุ่ม    2.88 .34 มาก 
   1.2 การพึ่งพาอาศัยกันในการท างาน    2.69 .48 มาก 
   1.3 การปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รบัมอบหมาย    2.81 .40 มาก 

รวม    2.79 .32 มาก 
2. ด้านกระบวนการท างานกลุ่ม    
   2.1 การวางแผนการท างานรวมกัน    2.44 .51 ปานกลาง 
   2.2 การให้ความร่วมมือในการท างานของกลุ่ม    3.00 .00 มาก 
   2.3 การตอบสนองกันทางวัจนภาษาและอวัจนภาษา    2.81 .40 มาก 

รวม 2.75 .26 มาก 
รวมทั้ง 2 ด้าน 2.77 .26 มาก 
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อภิปรายผล 
1) เด็กปฐมวัยที่ได้รับการจัดประสบการณ์โดยใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบมีความคิด

สร้างสรรค์หลังการทดลอง สูงกว่าก่อนการทดลองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  อภิปรายผลได้
ดังนี้ 

จากผลการวิจัย ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เป็นเพราะผู้วิจัยได้น าหลักการและแนวทางการ
ส่งเสริมความคิดสรา้งสรรค์ของเด็กปฐมวัยตามกระบวนการคิดเชิงออกแบบทั้ง 3 ข้ันตอน คือ การค้นหา
ความต้องการ การสร้างความคิด และการสร้างต้นแบบ ในข้ันที่ 1 การค้นหาความต้องการ เป็นไปตาม
ทฤษฎีจุดมุ่งหมายทางการศึกษาของ Burnette (Burnette, C, 2020) ในการตั้งเป้าหมายจากการที่
ผู้วิจัยเสนอสถานการณ์ปัญหาที่ต้องการให้เด็กคิดแก้ปัญหา ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของ Maslow (วาทินี 
บรรจง, 2556)ที่กระตุ้นให้เด็กช่วยกันคิดอย่างมีจุดมุ่งหมายที่สัมพันธ์กับความสนใจและมคีวามหมายกบั
เด็ก ท าให้เด็กกระตือรือร้น และอยากมีส่วนร่วมในการคิดแก้ปัญหา ในข้ันที่ 2 การสร้างความคิด เป็นไป
ตามแนวคิดของ Gardner (Burnette, C, 2020)  ในการเช่ือมโยงความสามารถทางสติปัญญา จากการ
ที่ผู้วิจัยพยายามกระตุ้นให้เด็กช่วยกันระดมความคิด โดยการตั้งค าถามหรือประเด็นให้เด็กคิด รวมทั้ง
เปิดโอกาสให้เด็กถามในสิ่งที่ไม่แน่ใจ ในบรรยากาศที่ผ่อนคลาย เพื่อให้เด็กหาแนวทางต่าง ๆ ในการ
แก้ปัญหาจากสถานการณ์ที่ก าหนด ซึ่งเป็นไปตามหลักการของ Rogers ที่ใช้ในการจัดประสบการณ์ให้มี
ความปลอดภัยทางจิตและความเป็นอิสระทางจิต จากการยอมรับความสามารถและเคารพความคิดเห็น
ของเด็ก ให้อิสระแก่เด็กในการคิด ช่วยกระตุ้นให้เด็กเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งส่งเสรมิให้เด็กช่วยกนั
ในกลุ่ม โดยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน (วาทินี บรรจง, 2556) และใช้หลักการส่งเสริม
ความคิดสร้างสรรค์ของ Torrance  โดยการส่งเสริมใหเ้ด็กถามและสนใจต่อค าถามของเด็ก แสดงให้เด็ก
เห็นว่าความคิดของเด็กมีคุณค่าสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ (มิ่งขวัญ ภาคสัญไชย, 2551) 

จากผลการระดมความคิดในข้ันตอนที่ 2 เด็กจะเริ่มเห็นแนวทางในการแก้ปัญหา ครูได้
จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่หลากหลายให้เด็กเลือกมาใช้สร้างต้นแบบช้ินงานในข้ันที่ 3 ซึ่งเป็นการเปิด
โอกาสให้เด็กในกลุ่มช่วยเหลือกัน ปรึกษาหารือกัน น าประสบการณ์เดิมมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ส่ง เสริม
ให้เด็กกล้าแสดงความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อกลุ่ม ท าให้กระบวนการในการท างานเป็นไปอย่าง
ราบรื่น สอดคล้องกับแนวทางการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์เด็กปฐมวัยของ Torrance  โดยเน้น
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างครูกับเด็ก และเด็กกับเด็ก ครูมีบทบาทเป็นผู้ช้ีแนะ ส่งเสริมให้เด็ กมีส่วนริเริ่ม
กิจกรรมด้วยตนเอง (อารี พันธ์มณี, 2552) และใช้แนวทางการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ส าหรับเด็ก
ของประพันธ์ศิริ สุเสารัจ ที่เช่ือว่าความส าเร็จในการคิดสร้างสรรค์เกิดจากการส่งเสริมของครูในการจัด
ประสบการณ์ให้เด็กอย่างหลากหลาย สนับสนุนให้ก าลังใจเด็กในการท าสิ่งต่าง ๆ ด้วยตนเอง (ประพันธ์
ศิริ สุเสารัจ, 2553) อีกทั้งยังใช้แนวทางการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ของสุคนธ์ สินธพานนท์ ที่
ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ได้ทั้งทางตรงและทางอ้อม จากการใช้ค าถามชนิดปลายเปิดที่ไม่มีค าตอบ
แน่นอนตายตัว ส่งเสริมให้เด็กคิดแก้ปัญหาใหม่ ๆ  ยั่วยุให้เด็กหาความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูลในรูปแบบที่
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แปลกใหม่ไปจากเดิม (สุคนธ์ สินธพานนท์, 2551) สอดคล้องกับอารี พันธ์มณี ที่กล่าวว่า การสอนเพื่อให้
เกิดความคิดสร้างสรรค์นั้น เป็นการสอนให้เด็กรู้จกัคิดแสดงความรู้สึกและกลา้แสดงออก (อารี พันธ์มณี, 
2552) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของณัฐกฤตา ไทยวงษ์ ที่ได้ท าการศึกษาความคิดสร้างสรรค์ และ
ความสามารถในการแก้ปัญหาของเด็กปฐมวัยที่ได้รับการจัดประสบการณ์ตามแนวคิดเชิงออกแบบ 
พบว่า ความคิดสร้างสรรค์ และความสามารถในการแก้ปัญหาของเด็กปฐมวัยที่ ได้รับการจัด
ประสบการณ์ ตามแนวคิดเชิงออกแบบหลังทดลองสูงกว่าก่อนการทดลองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 (ณัฐกฤตา ไทยวงษ์, 2560) และงานวิจัยของวาทินี บรรจง ที่ศึกษาความคิดสร้างสรรค์ของ
เด็กอนุบาลที่ได้รับการจัดประสบการณ์ศิลปะโดยบูรณาการแนวคิดเชิงออกแบบ พบว่า หลังการทดลอง 
กลุ่มทดลองมีค่าเฉลี่ยคะแนนความคิดสร้างสรรค์สูงกว่าก่อนการทดลองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติทีร่ะดบั 
.01 (วาทินี บรรจง, 2556) สอดคล้องกับงานวิจัยของวิลาวรรณ พิมพ์สอน (2560) ได้ท าการศึกษา
ความคิดสร้างสรรค์ของเด็กปฐมวัยก่อน และหลังการจัดกิจกรรมการเล่นทราย ผลการวิจัยปรากฏว่า 
เด็กปฐมวัยที่ได้ร่วมกิจกรรมการเล่นทราย มีความคิดสร้างสรรค์หลังการทดลองสูงกว่าก่อนการทดลอง
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (วิลาวรรณ พิมพ์สอน, 2560) สอดคล้องกับงานวิจัยของชมพูนุช 
สุขเกษม  ได้ท าการศึกษาการจัดประสบการณ์การปั้นเป็นกลุ่มที่มีต่อความคิดสร้างสรรค์ของเด็กปฐมวัย 
พบว่า ความคิดสร้างสรรค์ของเด็กปฐมวัยก่อนและหลังการจดัประสบการณ์การปั้นโดยใช้กิจกรรมกลุม่มี
ความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยหลังการทดลองมีค่าเฉลี่ยมากกว่าก่อนการ
ทดลอง (ชมพูนุช สุขเกษม, 2554) สอดคล้องกับจ าเนียร ภูละอินทร์  ที่ท าการศึกษาความคิดสร้างสรรค์
ของเด็กปฐมวัยก่อน และหลังการจัดกิจกรรมประดิษฐ์ของเล่นจากวัสดุเหลือใช้ ผลการวิจัยพบว่า เด็ก
ปฐมวัยที่ได้รับการจัดกิจกรรมประดิษฐ์ของเลน่จากวัสดุเหลือใช้ มีความคิดสร้างสรรค์หลังการทดลองสงู
กว่าก่อนการทดลองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (จ าเนียร ภูละอินทร์, 2556) สอดคล้องกับ
งานวิจัยของสงกรานต์ อนุสุเรนทร์ ได้ท าการศึกษาความคิดสร้างสรรค์ของเด็กปฐมวัยก่อน และหลังการ
จัดกิจกรรมศิลปะสร้างสรรค์ด้วยดินกระดาษ ผลการวิจัยพบว่า เด็กปฐมวัยที่ได้รับการจัดกิจกรรมศิลปะ
สร้างสรรค์ด้วยดินกระดาษมีความคิดสร้างสรรค์หลังการทดลองสงูกว่าก่อนการทดลอง อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 (สงกรานต์ อนุสุเรนทร์, 2556)   

2) เด็กปฐมวัยได้รับการจัดประสบการณ์โดยใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบมีความสามารถใน
การท างานร่วมกันอยู่ในระดับมาก อภิปรายผลได้ ดังนี้  

จากการที่ผู้วิจัยจัดประสบการณ์โดยใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบ ที่เปิดโอกาสให้เด็กท า
กิจกรรมร่วมกันทั้ง 3 ข้ันตอน รวมทั้งน าแนวทางในการสร้างการท างานร่วมกันให้มีประสิทธิภาพ 
สามารถด าเนินงานให้บรรลเุปา้หมายตามที่ก าหนดไว้ ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางของเนตรพ์ัณณา ยาวิราช  
คือ การเสริมสร้างการรับรู้ในการท างานร่วมกันระหว่างสมาชิกในกลุ่มจากการสื่อสารที่ดี มีความเช่ือถือ
ไว้วางใจกัน แก้ไขปัญหาและอุปสรรคอย่างมีประสิทธิภาพ และสมาชิกในกลุ่มมีความพึงพอใจในผลงาน 
(เนตร์พัณณา ยาวิราช, 2546) สอดคล้องกับทิศนา แขมมณี  ที่ได้กล่าวถึงลักษณะการท างานร่วมกันว่า
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เป็นการมีส่วนร่วมในการติดต่อสื่อสาร ประสานงาน และตัดสินใจร่วมกันของสมาชิกโดยมีเป้าหมาย
ร่วมกัน (ทิศนา แขมมณี, 2554) ซึ่ง Burnette กล่าวไว้ว่า การสอนการคิดเชิงออกแบบนั้น พื้นฐานที่
ส าคัญของการคิดเชิงออกแบบจะท าให้เกิดการสร้างแรงบันดาลใจ การมีส่วนร่วม และการเรียนรู้ผ่าน
ประสบการณ์ต่าง ๆ  ที่ตอบสนองต่อความสนใจ และการใช้ทักษะความสามารถด้านต่าง ๆ  ของผู้เรียน
ซึ่งมีความท้าทาย และมุ่งเน้นการคิดริเริ่มหรือการคิดอย่างสร้างสรรค์ของผู้เรียนทั้งรายบุคคล และราย
กลุ่ม (Burnette, C, 2020) สอดคล้องกับทิศนา แขมมณี  ที่กล่าวว่า มนุษย์แต่ละคนมีความแตกต่างทาง
ความคิด และสติปัญญา ความสามารถ ดังนั้น หากช่วยเหลือหรือท างานร่วมกัน  ย่อมท าให้เกิดความ
รอบคอบมากขึ้น ซึ่งการจัดประสบการณ์โดยใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบ จ าเป็นต้องมีกระบวนการ
หรือข้ันตอนการท างานร่วมกับผู้อื่น เด็กช่วยกันเรียนรู้โดยพึ่งพากัน การท าหน้าที่สมาชิกกลุ่มที่ดี มี
ปฏิสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด มีกระบวนการท างานกลุ่ม การจัดประสบการณ์โดยใช้กระบวนการคิดเชิง
ออกแบบ จึงเป็นการจัดประสบการณ์ที่สามารถส่งเสริมทักษะการท างานร่วมกันได้  (ทิศนา แขมมณี, 
2545) ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการเรียนรู้แบบร่วมมือของ  Johnson and Johnson  ที่เน้นให้เด็ก
ช่วยกันในการเรียนรู้ มีการปรึกษาหารือกันอย่างใกล้ชิด มีการท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม มีการแบ่งหน้าที่
ความรับผิดชอบ ครูคอยกระตุ้นยั่วยุให้เด็กแสดงออกถึงความสามารถตามจินตนาการของตนเอง เปิด
โอกาสให้เด็กได้น าเสนอผลงานของตนเอง ครูไม่น าผลงานของเด็กมาเปรียบเทียบกนั ให้แรงเสริมและให้
ก าลังใจกับเด็ก ยอมรับในความสามารถ และความแตกต่างระหว่างบุคคลของเด็ก  (ทิศนา แขมมณี, 
2550) ซึ่งสอดคล้องกับที่อรชุมา เพชรนาถ ได้ท าการศึกษาความสามารถในการท างานเป็นกลุ่มของเด็ก
ปฐมวัยโดยใช้ชุดประสบการณ์การเรียนรู้แบบโครงการ และเพื่อเปรียบเทียบความสามารถในการท างาน
เป็นกลุ่มของเด็กปฐมวัยก่อนและหลังใช้ชุดประสบการณ์การเรียนรู้แบบโครงการ ผลการศึกษาพบว่า 1) 
ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่มของเด็กปฐมวัยโดยใช้ชุดประสบการณ์การเรียนรู้แบบโครงการ โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับดี 2) ผลการศึกษาความสามารถในการท างานเป็นกลุ่มของเด็กปฐมวัยหลังใช้ชุด
ประสบการณ์การเรียนรู้แบบโครงการ สูงกว่าก่อนการใช้ชุดประสบการณ์การเรียนรู้แบบโครงการอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (อรชุมา เพชรนาถ, 2556) และยุพาภรณ์ จันทสังข์ ที่ได้ท าการศึกษา
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการท างานเป็นกลุ่มของเด็กปฐมวัยระหว่างได้รับการจัด
ประสบการณ์ปฏิบัติการทดลองโดยใช้วัสดุในท้องถ่ิน ผลการศึกษาพบว่า พฤติกรรมการท างานเป็นกลุ่ม
ของเด็กปฐมวัย ระหว่างจัดประสบการณ์ปฏิบัติการทดลองโดยใช้วัสดุในท้องถ่ิน มีแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงสูงข้ึนเมื่อเปรียบเทียบกับก่อนจัดประสบการณ์ปฏิบัติการทดลองโดยใช้วัสดุในท้องถ่ิน    
(ยุพาภรณ์ จันทสังข์, 2555) นอกจากนี้อาภรณ์ สุดใจ ได้ท าการศึกษาแนวโน้มพฤติกรรมการท างานเป็น
กลุ่มของเด็กปฐมวัย โดยใช้การจัดกิจกรรมการท าหนังสือเลม่ใหญ่ ผลการวิจัยพบว่า นักเรียนช้ันอนุบาล
ปีที่ 1 ระหว่างได้รับการจัดกิจกรรมการท าหนังสือเล่มใหญ่  พฤติกรรมการท างานเป็นกลุ่มมีแนวโน้ม
สูงข้ึน (อาภรณ์ สุดใจ, 2555) 
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อย่างไรก็ตาม เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 ท าให้สถานศึกษาปิด
ท าการเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดไปสู่เด็ก ๆ  ส่งผลให้การสังเกตพฤติกรรมการท างานร่วมกันของเด็ก
ปฐมวัยหลังการจัดกิจกรรมต้องล่าช้าออกไป 38 วัน ซึ่งผลการวิจัยที่พบว่า เด็กที่ได้รับการจั ด
ประสบการณ์โดยใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบ มีความสามารถในการเล่นร่วมกันอยู่ในระดับมาก อาจ
เป็นไปได้ที่จะมีตัวแปรแทรกซ้อนอนัเนื่องมาจากการสงัเกตพฤติกรรมที่ต้องเลื่อนออกไปจากที่ก าหนดไว้ 
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 1) เด็กปฐมวัยที่ได้รับการจัดประสบการณ์โดยใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบมีความคิด
สร้างสรรค์หลังการทดลองสูงกว่าก่อนการทดลองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 2) เด็กปฐมวัยได้รับการจัดประสบการณ์โดยใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบมีความสามารถใน
การท างานร่วมกันอยู่ในระดับมาก 

ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 
1. ครูผู้สอนในระดับปฐมวัย ควรศึกษาวิธีการจัดประสบการณ์โดยใช้กระบวนการคิดเชิง

ออกแบบให้เข้าใจก่อนการจัดประสบการณ์ เพื่อให้สามารถส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ได้อย่างเหมาะสม
กับวัย 
  2. ครูผู้สอนควรเพิ่มการจัดประสบการณ์โดยใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบเข้าไปเปน็ส่วนหนึง่
ของการจัดกิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ เพราะเป็นการจัดประสบการณ์ที่ช่วยให้เด็กได้พัฒนา
ความคิดสร้างสรรค์ได้เป็นอย่างดีอีกวิธีหนึ่ง 
 3. ครูผู้สอนสามารถยืดหยุ่นเวลาในการจัดประสบการณ์โดยใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบได้
โดยให้เด็กแสดงความคิดเห็นหรือหาแนวทางอื่นในการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาถ้าเด็กยังมีความสนใจอยู่ 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

 1. ควรมีการศึกษาวิธีการจัดประสบการณ์โดยใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบที่ส่งผลต่อ
พัฒนาการด้านอื่น ๆ  ของเด็กปฐมวัย เช่น ด้านร่างกาย ด้านสังคม ด้านอารมณ์–จิตใจ และด้านคุณธรรม
จริยธรรม 
 2. ควรมีการศึกษาการจัดประสบการณ์โดยใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบในกิจกรรมอื่นที่
สามารถช่วยพัฒนาความคิดสร้างสรรค์และการท างานร่วมกันของเด็กปฐมวัย เช่นกิจกรรมเสริม
ประสบการณ์ กิจกรรมสร้างสรรค์ เป็นต้น 
 3. ควรมีการศึกษาการจัดกิจกรรมอื่นเพื่อพัฒนาการคิดเชิงออกแบบ เช่น กิจกรรมกลางแจ้ง 
กิจกรรมเกมการศึกษา เป็นต้น 
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บทคัดย่อ  
  บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 ในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร 2) เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร 3) เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์
ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อสมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครู 
จ านวน 331 คน โดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม โดยมีค่า IOC             
อยู่ระหว่าง 0.80-1.00 และค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเท่ากับ 0.973 

ผลการศึกษาพบว่า 1) ศึกษาสมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ 
ด้านการพัฒนาตนเอง รองลงมาคือ ด้านคุณธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพครู โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อย
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ที่สุดคือ ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 2) ภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร โดยรวมพบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน    
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านการสร้างวิสัยทัศน์ รองลงมาคือ ด้านการปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ โดยด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ด้านการสื่อสารวิสัยทัศน์ 3) ความสัมพันธ์ภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร
สถานศึกษาที่ส่งผลต่อสมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 ได้แก่ การสื่อสารวิสัยทัศน์ , การเป็นแบบอย่างที่ดี, 
การปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ และการสร้างวิสัยทัศน์ สามารถร่วมกันพยากรณ์สมรรถนะครู ในศตวรรษที่ 21 
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร ร้อยละ 81.7 ซึ่งมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05  
ค าส าคัญ: ภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์, สมรรถนะครู, ผู้บริหารสถานศึกษา 
 

Abstract 
The objectives of this research were 1) to study teacher competency in the 21st 

century in schools under the Sakon Nakhon Secondary Education Service Area Office. 2) 
to study the visionary leadership of school administrators under the Sakon Nakhon 
Secondary Education Service Area Office. 3 )  To analyze the relationship of visionary 
leadership of school administrators affecting teacher competency in the 21st century of 
educational institutions under the Sakon Nakhon Secondary Education Service Area 
Office. This research is a descriptive research. The sample group used in this research 
consisted of 331. 

Research finding were as follows; 1)  It was found that the 21 st century teacher 
competency in educational institutions under the Secondary Educational Service Area 
Office Sakon Nakhon had a high average level.  Second is morality and ethics in the 
teaching profession. The side with the least average value is research for student 
development. 2 ) A study of the visionary leadership of educational institute 
administrators under the Secondary Educational Service Area Office Sakon Nakhon, 
overall, it was found that the average was at a high level in all aspects When considering 
each aspect, it was found that the aspect with the highest average was the aspect of 
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creating a vision. Second is the implementation of the vision. The side with the least 
average value is vision communication. 3 )  The relationship of visionary leadership of 
school administrators and teacher competency in the 21st century was communicating, 
role model, implementing, formulating and predict 81 . 7% of the 21 st century teacher 
competency with statistical significance at the .05 level.  
Keywords: Visionary Leadership, Teacher competency, School administrators 
 

บทน า 
ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกศตวรรษที่ 21 แผนการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2560-2579 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ระบุว่า ปัจจุบันการจัดการศึกษาในยุคศตวรรษท่ี 
21 ครูจึงเป็นบุคคลส าคัญท่ีสุดที่จะส่งผลต่อคุณภาพการเรียนการสอน และมีความสามารถและศักยภาพ
สูง เป็นผู้ที่มีนวัตกรรมการสอนเพ่ือให้นักเรียนได้ผลการเรียนรู้ที่ต้องการ และเตรียมความ พร้อมให้แก่
นักเรียนในการเข้าสู่โลกของการท างานในศตวรรษที่ 21 แนวทางการจัดการเรียนรู้ของครูในศตวรรษที่ 
21 เน้นให้นักเรียนมีความรู้ และทักษะส าคัญที่ใช้ในการด ารงชีวิต (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2564) ซึ่งสอดคล้องกับทักษะของคนในศตวรรษที่ 21 ครูคือผู้ที่มีส่วนที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนานักเรียน
ให้มีทักษะ ซึ่ง Prasertcharoensuk, T ได้ศึกษาการจัดองค์ประกอบของสมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 
ได้แก่ การหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ จริยธรรมและความซื่อสัตย์ การสร้างความสัมพันธ์และการ
ร่วมมือกับชุมชนในการจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผลการศึกษา ภาวะผู้น าการบริหารสู่ยุควิถีใหม่ 
เป็นการปรับเปลี่ยนวิถีการท างานมาสู่การใช้ดิจิทัล และการเชื่อมโยงกับการสร้างความสามารถที่จะใช้
ในอนาคต (Prasertcharoensuk, T. Somprachb, K. and Ngangc, T, 2015) การมีภาวะผู้น าเชิง
วิสัยทัศน์ทั้งการสร้างวิสัยทัศน์ การสื่อสารวิสัยทัศน์ การปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ และการเป็นแบบอย่างที่ดี 
ท าให้คณะครูมีจิตวิญญาณเกิดแรงบันดาลใจในการคิดเชิงสร้างสรรค์นวัตกรรม เปลี่ยนแปลงและพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ (นพรินทร์ สุบินรัตน์ และพิมพ์อร 
สดเอ่ียม, 2561) ดังนั้น การสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ของครูในยุคศตวรรษที่ 21 โดยต้องอาศัยภาวะ
ผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ในการมองภาพและก าหนดทิศทางการศึกษาให้ประสบผลส าเร็จ 

ภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ เป็นภาวะที่ผู้น ามองถึงภาพขององค์การในอนาคตเพ่ือก าหนดทิศทาง             
ในการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือเตรียมพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21             



 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

102 | ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2566)                             Vol.8 No.2 (July – December 2023)  

ภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ เป็นภาวะผู้น ารูปแบบใหม่  ท าให้สามารถด าเนินงานไปสู่ทางที่ถูกต้อง              
โดยมีการเชื่อมโยงวิสัยทัศน์สู่เป้าหมายที่วางไว้ เน้นการมองภาพของงานอย่างมีจิตนาการ และสร้าง
ผลลัพธ์ที่ เป็นรูปธรรม รวมถึงการมองอนาคตต้องอาศัยการจินตนาการที่กว้างไกล  เพ่ือให้เกิด
ความส าเร็จแก่สถานศึกษา (ธีรยุทธ รอสูงเนิน, สุวรรณา นาควิบูลย์วงศ์ และพัชรา วาณิชวศิน, 2561) 
สอดคล้องกับสุชญา โกมลวานิช พบว่า ด้านการมีวิสัยทัศน์ดิจิทัลของผู้บริหาร จะต้องมีความสามารถใน
การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับวิสัยทัศน์ในยุคดิจิทัลได้ และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผู้น าจะต้องสามารถ
ก าหนดวิสัยทัศน์ขององค์กรในยุคดิจิทัล เพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีส่งผลต่อสมรรถนะ
ครูในศตวรรษที่ 21 (สุชญา โกมลวานิช และสิทธิชัย สอนสุภี, 2564)   
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร ก าหนดพันธกิจในด้านการพัฒนาศักยภาพ
และคุณภาพผู้เรียน ให้มีสมรรถนะตามหลักสูตรและคุณลักษณะในศตวรรษที่ 21 และมีเป้าหมายให้ครูมี
ความรู้ ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาสกลนครระยะ 5 ปี (2561-2565) พบจุดอ่อนคือ นักเรียนขาดทักษะ ความรู้ ความสามารถ 
ด้านการคิดวิเคราะห์ การใช้เหตุผลและการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 และครูมีภาระงานนอกจากการสอน
มากเกินไป จากสภาพปัญหาแสดงให้เห็นถึงปัญหาของสมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 ดังนั้น ผู้บริหารจึง
มีความส าคัญในการมองภาพโอกาสที่จะเกิดขึ้น รวมทั้งการก าหนดทิศทางสถานศึกษา และเปิดโอกาส
ให้ครูได้แสดงศักยภาพความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน โดยอาศัยภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ 

จากความส าคัญและสภาพปัญหาที่ได้กล่าวมาข้างต้น ภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์และสมรรถนะครู   
ในศตวรรษที่ 21 ในยุคปัจจุบันที่ควรเป็น ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสังคมในช่วงเวลานี้ นับได้ว่าเป็น
บทบาทที่ท้าทายเป็นอย่างยิ่ง ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร
สถานศึกษาที่ส่งผลต่อสมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาสกลนคร เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์
และสมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 ผลการวิจัยจะเป็นข้อมูลสารสนเทศส าหรับผู้บริหารโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถน าไปใช้ประโยชน์             
เพ่ือพัฒนาสมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21  
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษาสกลนคร 
2. เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษาสกลนคร  
3. เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อสมรรถนะครูในศตวรรษ              

ที่ 21 ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร จ านวน 2,270 คน กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร ประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษาจ านวน 86 คน 
และครูจ านวน 245 คน รวมจ านวนทั้งสิ้น 331 คน  
  2. ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา ตัวแปรต้น คือ ภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร องค์ประกอบของภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์
สอดคล้องตามแนวคิดของ Leonard, L และนพรินทร์ สุบินรัตน์ ได้แก่ 1) การสร้างวิสัยทัศน์ 2) การ
สื่อสารวิสัยทัศน์ 3) การปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ 4) การเป็นแบบอย่างที่ดี  (Leonard, L , 2008; นพรินทร์ 
สุบินรัตน์ และพิมพ์อร สดเอ่ียม, 2561) ตัวแปรตาม คือ สมรรถนะครูในศตวรรษที่21 ของสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร สอดคล้องกับแนวคิดของชานนทร์ สุภายอง 
และนเรศ ปู่บุตรชา (ชานนทร์ สุภายอง วันเพ็ญ นันทะศรี และพรเทพ เสถียร นพเก้า , 2564; นเรศ ปู่
บุตรชา วัลนิกา ฉลากบาง วาโร เพ็งสวัสดิ์ และพรเทพ เสถียรนพเก้า , 2561))แสดงเป็นกรอบแนวคิด
การวิจัยได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 1  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยตรวจสอบความตรงเชิง
เนื้อหา (Content Validity) หาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Item-Objective Congruences Index : IOC) 
จากการสอบถามความคิดเห็น ของผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่าน มีค่าระดับระหว่าง 0.80-1.00 และตรวจสอบ

ความเที่ ย ง  (Reliability) ด้ วยค่ าสั มประสิทธิ์ อั ลฟา  (Alpha coefficient: ∝) ของครอนบาค 
(Cronbach) มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.973 จ าแนกแบบสอบถามเป็น 3 ตอน ได้แก่ แบบสอบถาม
เกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม, แบบสอบถามเกี่ยวกับสมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 และ 
แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษา แบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) โดยปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษา และผู้เชี่ยวชาญในการ
ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือจ านวน 5 คน 
  4. การวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัย โดยใช้สถิติที่เหมาะสม ดังนี้ การศึกษา
สมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 และการศึกษาภาวะผู้น า เชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษา ใช้การ
วิ เคราะห์  ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation) การวิ เคราะห์
ความสัมพันธ์ภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อสมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21  
ใช้การวิเคราะห์ค่าสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน และสถิติสมการถดถอยพหุคูณแบบมีขั้นตอน 
 

ผลการวิจัย 
1. สมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร โดย

ภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน มีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 4.34 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ด้านการพัฒนาตนเอง มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.37 รองลงมาคือด้านคุณธรรมและจรรยาบรรณ



 
 
 

วารสารปัญญาปณิธาน                                                                          PaññaPanithan Journal| 105  

วิชาชีพครู ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.36 ส่วนด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาผู้เรียน มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดเท่ากับ 4.30             
ดังแสดงตามตารางท่ี 1 
ตารางท่ี 1 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสมรรถนะครูในศตวรรษท่ี 21 

ด้าน 
องค์ประกอบสมรรถนะครู 

ในศตวรรษที่ 21 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การ        

แปลผล 
1 การจัดการเรียนรู้ 4.31 0.583 มาก 

2 การพัฒนาตนเอง 4.37 0.587 มาก 

3 การใช้เทคโนโลยี 4.34 0.591 มาก 

4 การวิจัยเพื่อพัฒนาผู้เรียน 4.30 0.643 มาก 

5 คุณธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพครู 4.36 0.631 มาก 

ภาพรวม 4.34 0.530 มาก 

 
2. ภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษาสกลนคร โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน  มีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 4.39                 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการสร้างวิสัยทัศน์ มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.41 รองลงมาคือด้าน
การปฏิบัติตามวิสัยทัศน์มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.40 ส่วนด้านการสื่อสารวิสัยทัศน์มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดเท่ากับ 
4.37 ดังแสดงตามตารางท่ี 2 
ตารางท่ี 2 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ด้าน องค์ประกอบภาวะผู้น าเชิงวิสัยทศัน์ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลผล 

1 การสร้างวิสัยทัศน์ 4.41 0.557 มาก 
2 การสื่อสารวิสัยทัศน์ 4.37 0.619 มาก 
3 การปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ 4.40 0.604 มาก 
4 การเป็นแบบอย่างท่ีดี 4.39 0.602 มาก 

ภาพรวม 4.39 0.549 มาก 
  

3. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน  (Pearson Product 
Moment Coefficient) ระหว่างภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อสมรรถนะครู
ในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร เมื่อพิจารณา
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรพยากรณ์ด้วยกัน มีความสัมพันธ์เชิงบวกอยู่ในระดับมาก โดยค่า
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สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.707- 0.855 และเมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิง
วิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษากับสมรรถนะครูในศตวรรษท่ี 21 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 
0.798 - 0.852 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดังแสดงในตารางที่ 3 
ตารางที่ 3 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ (r) ภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษา (X) กับ
สมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 (Y) 

ตัวแปรพยากรณ ์ (X1) (X2) (X3) (X4) (Y) 

การสร้างวิสัยทัศน์ (X1) 1.000     

การสื่อสารวิสัยทัศน์ (X2) 0.833** 1.000    

การปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ (X3) 0.769** 0.855** 1.000   

การเป็นแบบอย่างท่ีดี (X4) 0.707** 0.815** 0.813** 1.000  

สมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 (Y) 0.798** 0.852** 0.848** 0.830** 1.000 

** p < .01 
4. ภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อสมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21                

ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร พบว่า ภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์
ของผู้บริหารสถานศึกษา 4 ด้าน ได้แก่การสื่อสารวิสัยทัศน์ (X2) การเป็นแบบอย่างที่ดี (X4) การปฏิบัติ
ตามวิสัยทัศน์ (X3) และการสร้างวิสัยทัศน์ (X1) สามารถร่วมกันพยากรณ์สมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 
ร้อยละ 81.7 มีค่าสัมประสิทธิ์อ านาจพยากรณ์สมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 ร้อยละ 81.7 (R2 =0.817) 
ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ดังแสดงในตารางที่ 4  
ตารางที่ 4 ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยของภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อ
สมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 

ตัวแปรพยากรณ ์
คะแนนดิบ คะแนนมาตรฐาน 

t P-values 
b S.E. B 

ค่าคงท่ี 0.497 0.106  - 4.710 0.000 
การสื่อสารวิสัยทัศน์ (X2)  0.177 0.049 0.207 3.618 0.000 
การเป็นแบบอย่างท่ีดี (X4)  0.257 0.039 0.291 6.583 0.000 
การปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ (X3) 0.241 0.044 0.275 5.480 0.000 
การสร้างวิสัยทัศน์ (X1) 0.198 0.042 0.208 4.770 0.000 
R=0.904, R2=0.817, Adjusted R2=0.815, S.E.=0.228, F=364.899 
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* p < .05 
เมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผล

ต่อสมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
สกลนคร พบว่า การสื่อสารวิสัยทัศน์ (X2) การเป็นแบบอย่างที่ดี (X4) การปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ (X3) และ
การสร้างวิสัยทัศน์ (X1) ส่งผลต่อสมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 อย่างนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
(p=0.000) โดยค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ์ที่อยู่ในรูปแบบคะแนนดิบ (b) เท่ากับ 0.177, 
0.257, 0.241 และ 0.198 ตามล าดับ แสดงสมการถดถอยในรูปคะแนนดิบดังนี้ Y = 0.497+ 0.177(X2) 
+ 0.257(X4) + 0.241(X3) + 0.198(X1) 

เมื่อเปรียบเทียบค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปแบบของคะแนนมาตรฐาน โดยพิจารณา              
จากค่าเบต้า(Beta)  พบว่า การสื่อสารวิสัยทัศน์  (X2) มีค่าเบต้าเท่ากับ 0.207 รองลงมาคือ                  
การเป็นแบบอย่างที่ดี (X4) การปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ (X3) และการสร้างวิสัยทัศน์ (X1) โดยค่าเบต้าเท่ากับ 
0.291, 0.275 และ0.208 ตามล าดับ ซึ่งสามารถสร้างสมการถดถอยรูปแบบคะแนนมาตรฐาน ดังนี้  Zy 
= 0.207(ZX2) + 0.291(ZX4) + 0.275(ZX3) + 0.208(ZX1) 

 
อภิปรายผล 

1. จากผลการศึกษาสมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร พบว่า ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือด้านการพัฒนาตนเอง ทั้งนี้ เพราะในสภาพปัจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงข้อมูลและ
องค์ความรู้ใหม่ ๆ อย่างรวดเร็ว จึงท าให้ครูที่สอนในระดับมัธยมศึกษามีความกระตือรือร้นในการศึกษา
หาข้อมูลและแสวงหาแนวทางในการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพที่ดีทั้งต่อครู
และผู้เรียน จึงท าให้ด้านการพัฒนาตนเองของครูมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด สอดคล้องกับดารกา บุญกาญจน์ 
ศึกษาเรื่อง ความต้องการพัฒนาสมรรถนะของครูในศตวรรษที่ 21 โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก
ที่สุด พบว่า ควรพัฒนาครูให้มีลักษณะนิสัยเป็นผู้เรียนรู้ตลอดเวลาและตลอดชีวิตเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือ
พัฒนาวิชาชีพครูอย่างสม่ าเสมอ ควรส่งเสริมให้ครูมีทักษะและความรู้เกี่ยวกับวิชาชีพน าสู่การปฏิบัติ 
และพัฒนาตนเองให้เกิดประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง ควรพัฒนาให้ครูมีความสามารถในการพัฒนาตนเอง
ในด้านความรู้เนื้อหาวิชา และวิธีการจัดการเรียนการสอนการมีภาวะผู้น าเพ่ือพัฒนาตนเองให้เป็นครูมือ
อาชีพ (ดารกา บุญกาญจน์, 2563) สอดคล้องกับภัทราพร เกษสังข์ ได้ศึกษาสมรรถนะและการประเมิน
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ความต้องการจ าเป็นเพ่ือพัฒนาวิชาชีพครูในศตวรรษที่ 21ของครูกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรมจังหวัดเลย พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และการ
วิจัยเพ่ือพัฒนาผู้เรียนครูมีสมรรถนะในศตวรรษที่ 21 มีการพัฒนาผู้เรียน ครูพัฒนาและแก้ปัญหา
คุณภาพการจัดการเรียนรู้ด้วยการวิจัย ดังนั้น องค์ประกอบของสมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 ที่ต้องให้
ความส าคัญอีกด้านหนึ่งคือ ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาผู้เรียนครูต้องวิเคราะห์ สังเคราะห์ปัญหาการเรียน
การสอน ออกแบบการวิจัยอย่างเป็นระบบแบบแผนที่เชื่อถือได้ การเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยและสรุป
ผลการวิจัย แล้วน าไปใช้ในการวิจัยเพ่ือการแก้ปัญหาและพัฒนาผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพ (ภัทราพร 
เกษสังข์, 2562) 
 2. จากผลการศึกษาภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร พบว่า ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือด้านการสร้างวิสัยทัศน์ ทั้งนี้ เพราะจุดเริ่มต้นของการบริหารคือการก าหนดทิศทางของ
โรงเรียนให้บุคลากรร่วมกันด าเนินงานอย่างมีเป้าหมายให้บรรลุผลส าเร็จ สอดคล้องกับการศึกษาภาวะ
ผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 อยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการสร้างวิสัยทัศน์ ทั้งนี้
ผู้บริหารสถานศึกษายังจ าเป็นที่จะต้องเผยแพร่วิสัยทัศน์โดยการสื่อสารหรือถ่ายทอดให้บุคคลากร                  
มีความเข้าใจในวิสัยทัศน์ได้อย่างชัดเจน มีการให้รางวัล โน้มน้าว จูงใจให้บุคลากรร่วมสานฝัน                       
ต่อวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้ ตาม (สุภา
พร โสภโณทัย, 2559)สอดคล้องกับแนวคิดของนิกัญชลา ล้นเหลือ ได้ศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิง
วิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า ภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก พบว่า การเผยแพร่วิสัยทัศน์ ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะว่ากระบวนการเผยแพร่
วิสัยทัศน์ในสถานศึกษา ยังไม่เป็นระบบเท่าท่ีควรจะเป็น และการให้ความส าคัญในการเผยแพร่วิสัยทัศน์
สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ยังขาดความชัดเจน ดังนั้นองค์ประกอบของภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ที่ต้อง
ให้ความส าคัญอีกด้านหนึ่งคือ ด้านการสื่อสารวิสัยทัศน์ ผู้บริหารจะต้องสื่อสารถ่ายทอดวิสัยทัศน์ของ
องค์การลงสู่ผู้ปฏิบัติ และการโน้มน้าวจูงใจให้บุคลากรยึดมั่นและร่วมสานต่อวิสัยทัศน์ ขององค์การให้
ประสบความส าเร็จ (นิกัญชลา ล้นเหลือ, 2554) 

3. ภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อสมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21     
ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร พบว่า ด้านการสร้างวิสัยทัศน์ 
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ด้านการสื่อสารวิสัยทัศน์ ด้านการปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ และด้านการเป็นแบบอย่างที่ดี ทุกด้านสามารถ
ร่วมกันพยากรณ์ส่งผลต่อสมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 ได้ร้อยละ 81.7 แสดงให้เห็นว่าการสื่อสารคือ     
สิ่งที่ถ่ายทอดวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสู่ครูได้อย่างชัดเจน การพัฒนาการจัดการเรียนรู้ของผู้เรียนได้สร้าง
องค์ความรู้ เกิดทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 รวมไปถึงการมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของการเป็นพล
โลก ผู้บริหารกระตุ้นให้เกิดการสื่อสารระหว่างบุคลากรเพ่ือให้ครูระดมความคิดแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกันและแก้ไขปัญหาของผู้เรียนเกิดเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ สอดคล้องกับกฤติยาภรณ์ นาชัย ได้
ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษากับสมรรถะการปฏิบัติงาน
ของครูในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า 
ภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษากับสมรรถนะการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียนมี
ความสัมพันธ์กันทางบวกในระดับสูงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (กฤติยาภรณ์ นาชัย, 2560)  
นอกจากนี้ การเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้ตาม ในการปฏิบัติงานตามวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาครู
ก้าวทันในยุคศตวรรษที่ 21 ผลการวิจัยสอดคล้องกับนพรินทร์ สุบินรัตน์ ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง
ภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษาของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 19 โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์ทางบวก เนื่องจากผู้บริหารสถานศึกษาต้องวางตัวอย่าง
เหมะสม (นพรินทร์ สุบินรัตน์ และพิมพ์อร สดเอี่ยม, 2561) 

นอกจากนี้ ผู้บริหารต้องน าวิสัยทัศน์ไปสู่การปฏิบัติได้จริง โดยอาศัยการมีส่วนร่วมบุคลากร 
การส่งเสริมการท างานของครูอย่างเต็มความสามารถ สอดคล้องกับอรพรรณ หันแถลง ได้ศึกษาการ
พัฒนาแนวทางเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดมหาสารคาม พบว่า การปฏิบัติตนตามวิสัยทัศน์อย่างสม่ า เสมอ เปิดโอกาสให้บุคลากรร่วมกัน
วิเคราะห์ความสอดคล้อง ความเป็นไปได้ระหว่างวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย สร้างแรงกระตุ้นภายใน
ของบุคลากรได้ใช้ศักยภาพของตนอย่างเต็มความสามารถเกิดความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงาน  (อรพรรณ 
หันแถลง, 2563)  

นอกจากนี้ การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยมร่วมกัน การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอก การสร้างบรรยากาศการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ โดยสอดคล้องกับ 
Sunarto et al. ได้ศึกษาสมรรถนะ และวินัยในการท างานของครูตามรูปแบบความเป็นผู้น าที่มีวิสัยทัศน์
ของวิทยาลัยมูฮัมมาดียะห์ เซเตียบูดี ปามูลัง พบว่า การท างานที่มีวิสัยทัศน์ของผู้บริหารส่งผลต่อ
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ความสามารถและวินัยในการท างานปฏิบัติงานของครู  (Sunarto, A. Tanjung, A. and Ellesia, N, 
2020)  

สรุปผลการวิจัยสอดคล้องกับสมมุติฐานที่ก าหนดไว้ คือภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร
สถานศึกษาอย่างน้อย 1 ด้าน ที่ส่งผลต่อสมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ ภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาประกอบด้วย ด้านการสร้างวิสัยทัศน์ ด้านการสื่อสารวิสัยทัศน์ ด้านการปฏิบัติตาม
วิสัยทัศน์ และด้านการเป็นแบบอย่างที่ดี  สามารถส่งผลต่อสมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 ของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร โดยทุกด้านมีความสัมพันธ์
ทางบวกกับภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ 
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
การศึกษาภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อสมรรถนะครูในศตวรรษ            

ที่ 21 ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร พบว่า โดยภาพรวม               
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน ภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษาส่งผลต่อสมรรถนะครู
ในศตวรรษท่ี 21 ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร โดยทุกด้าน
มีความสัมพันธ์ทางบวกกับภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ และสามารถพยากรณ์สมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 
ได้เรียงล าดับจากตัวพยากรณ์ที่ดีที่สุดคือ ด้านการสื่อสารวิสัยทัศน์ ด้านการเป็นแบบอย่างที่ดี                        
ด้านการปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ และด้านการสร้างวิสัยทัศน์ตามล าดับ 

การวิจัยนี้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ ดังนี้ 
1. สมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษาสกลนคร ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาผู้เรียน มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด โดยส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษาควรมีการก าหนดนโยบาย ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการวิจัยเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนของครูอย่างเป็นระบบและชัดเจน เพ่ือให้เกิดการแก้ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ  

2. ภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาสกลนคร ด้านการสื่อสารวิสัยทัศน์ มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาควร
สื่อสารถ่ายทอดวิสัยทัศน์ขององค์การลงสู่ผู้ปฏิบัติ และการโน้มน้าวจูงใจให้บุคลากรยึดมั่นและ                  
ร่วมสานต่อวิสัยทัศน์ขององค์การให้ประสบความส าเร็จ  
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ผู้วิจัยขอเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 
1. ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร 
2. ควรศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อสมรรถนะครูในศตวรรษที่ 21 สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร ด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือให้ได้แนวทางในการ
พัฒนาการศึกษาต่อไป 
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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้วัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาระดับของบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มกรุง

ธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร 2) เพ่ือศึกษาระดับของมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษา กลุ่ม
กรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร 3) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของผู้บริหารกับมาตรฐาน
การปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษา กลุ่มกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิง
พรรณนา โดยใช้ประชากร จ านวน 2,965 คน ก าหนดกลุ่มตัวอย่าง เป็นผู้บริหารและครู รวมทั้งสิ้น 353 
คน สุ่มแบบแบ่งชั้นจ าแนกตามเขต เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยนี้ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทของ
ผู้บริหารตามแนวคิดของมินทซ์เบิร์ก กับมาตรฐานการปฏิบัติงานของครู โดยใช้มาตรฐานการปฏิบัติงาน
ของครูตามข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.95 สถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน 

ผลการวิจัยพบว่า 1) บทบาทของผู้บริหาร กลุ่มกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านบทบาทเชิงตัดสินใจ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาได้แก่  
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ด้านบทบาทเชิงสารสนเทศ ส่วนด้านบทบาทเชิงสัมพันธ์ระหว่างบุคคล มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 2) มาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษา กลุ่มกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการปฏิบัติหน้าที่ครู มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาได้แก่ ด้านความสัมพันธ์
กับผู้ปกครองและชุมชน ส่วนด้านการจัดการเรียนรู้ มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด  3) ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาท
ของผู้บริหารกับมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษา กลุ่มกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร มี
ความสัมพันธ์กันในระดับสูง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
ค าส าคัญ: บทบาทของผู้บริหาร, มาตรฐานการปฏิบัติงานของครู, สถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 

 

Abstract 
 The purposes of this research are to 1) study the level of the roles of 
administrators in schools in the Southern Krungthon Group, Bangkok, 2) investigate the 
level of performance standards of teachers in schools in the Southern Krungthon Group, 
Bangkok, and 3) examine the relationship between the roles of administrators and the 
performance standards of teachers in schools in the Southern Krungthon Group, Bangkok. 
This descriptive research using a population of 2,965 people recruited administrators and 
teachers in schools as the units of analysis, with a sample of 353 individuals, selected 
through stratified random sampling based on districts. The research tools include a 
questionnaire regarding the roles of administrators by Mintzberg's ideas and the 
performance standards of teachers based on the Professional Standards. Reliability value 
is 0.95. Statistical analyses involve frequencies, percentages, means, standard deviations 
(S.D.), and Pearson Product-Moment Correlation Coefficients. 

The findings are as follows: 1) the overall roles of administrators in the Southern 
Krungthon Group, Bangkok, are at a high level, with decision-making roles having the 
highest mean, followed by information-related roles, and interpersonal roles having the 
lowest. 2) The overall performance standards of teachers in schools in the Southern 
Krungthon Group, Bangkok, are at a high level, with the highest mean in the area of 
fulfilling teaching duties, followed by relationship with parents and community, and the 
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lowest in managing learning activities. 3) There is a significant positive relationship 
between administrators' roles and teachers' performance standards in schools in the 
Southern Krungthon Group, Bangkok, at a statistical significance level of .01 
Keywords: Roles of administrators, Performance standards of teachers, Schools under 
Bangkok Metropolitan Administration 
 

บทน า 
การศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างคน สร้างสังคม และสร้างชาติ เป็นกลไกหลักในการ

พัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพ สามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืนในสังคมได้อย่างเป็นสุขในกระแสการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกศตวรรษที่ 21 เนื่องจากการศึกษามีบทบาทส าคัญในการสร้างความ
ได้เปรียบของประเทศเพ่ือการแข่งขันและยืนหยัดในเวทีโลก ภายใต้ระบบเศรษฐกิจและสังคมที่เป็น
พลวัต ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกจึงให้ความส าคัญและทุ่มเทกับการพัฒนาการศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ของตน ให้สามารถก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ภูมิภาค 
และของโลก (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) จึงได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
ฉบับที่ 12 เพ่ือให้การพัฒนาประเทศมีความต่อเนื่องและมีแนวทางที่ชัดเจน โดยก าหนดวิสัยทัศน์ 
“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม พัฒนาคนใน
ทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม” โดย
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ในยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ 
โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มี
จิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็น
พลเมืองดีของชาติ มีหลักคิด ที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีนิสัยรักการเรียนรู้และการ
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ 
เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  (ส านักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ, 2561)  

ผู้บริหารจึงมีบทบาทส าคัญที่จะน าพาองค์การสู่ความส าเร็จ ซึ่งผู้บริหารจะต้องเป็นตัวแทนของ
องค์การ เป็นผู้สร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของของสมาชิกในองค์การ มีความรับผิดชอบ สร้าง
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ความสัมพันธ์ภายในและภายนอกองค์การ ตลอดจนวางแผนในการด าเนินงานต่าง ๆ ซึ่ง มินทซ์เบิร์ก 
(Mintzberg) ได้เสนอแนวคิดไว้ว่าผู้บริหารจะมีบทบาทออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มบทบาทเชิงสัมพันธ์
ระหว่างบุคคล กลุ่มบทบาทเชิงสารสนเทศ กลุ่มบทบาทเชิงตัดสินใจ (Mintzberg, Henry, 2013)  

การปฏิบัติงานของครูตามมาตรฐานวิชาชีพครูนั้น จะเป็นการก าหนดหน้าที่ของครูที่จะต้อง
ส่งเสริมการพัฒนาด้านการจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ โดยการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของครู ตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 2562 ประกอบด้วยมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน 3 ด้าน คือ ด้านที่ 1 ด้านการปฏิบัติหน้าที่ครู ด้านที่ 2 ด้านการจัดการเรียนรู้ และในด้านที่ 3 
ด้านความสัมพันธ์กับผู้ปกครองและชุมชน (ราชกิจจานุเบกษา, 2562)  

ปัญหาจากผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของครู  ในผลสัมฤทธิ์การจัดการ
เรียนรู้ ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของโรงเรียนในสังกัด กรุงเทพมหานคร ปี
การศึกษา 2562 ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 และมัธยมศึกษาปีที่ 3 พบว่า ต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยระดับจังหวัด
ทุกวิชา เมื่อเปรียบเทียบกับสังกัดอ่ืน ๆ พบว่า ต่ ากว่าสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(สกอ.) และสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ผลการสอบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 
3 โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร มีคะแนนเฉลี่ยต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยระดับประเทศและระดับจังหวัดทุก
วิชา เมื่อเปรียบเทียบกับสังกัดอ่ืน ๆ พบว่า โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครมีคะแนนเฉลี่ยต่ ากว่าสังกัด
อ่ืน ๆ และผลการสอบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร มีคะแนนเฉลี่ยต่ ากว่า
คะแนนเฉลี่ยระดับประเทศและระดับจังหวัดทุกวิชา (ส านักการศึกษา, 2563)  

จากความส าคัญของปัญหาการปฏิบัติงานของครูที่เกิดขึ้น การศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของ
ผู้บริหารกับมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูนั้นเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่ง ดังจะเห็นได้จากงานวิจัยที่
หลากหลาย เช่น วสิษฐ์พล รอบจังหวัด (วสิษฐ์พล รอบจังหวัด, 2562) และชาติชาย ศรีจันทร์ดี (ชาติ
ชาย ศรีจันทร์ดี, 2556) งนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของ
ผู้บริหารกับมาตรฐานการปฏิบัติของครู เพ่ือให้ทราบข้อเท็จจริงว่าความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของ
ผู้บริหารกับมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษา กลุ่มกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร มี
ความสัมพันธ์กันหรือไม่ เพ่ือน าผลที่ได้ไปเป็นแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงบทบาทของผู้บริหาร
สถานศึกษาและการปฏิบัติงานของครูให้ดีขึ้น 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1) เพ่ือศึกษาระดับของบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร 
2) เพ่ือศึกษาระดับของมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษา กลุ่มกรุงธนใต้ สังกัด

กรุงเทพมหานคร 
3) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของผู้บริหารกับมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูใน

สถานศึกษา กลุ่มกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
1) การวิจัยครั้งนี้เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของผู้บริหารกับมาตรฐานการ

ปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษา กลุ่มกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิง
พรรณนา (descriptive research)  

2) ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารและครูของสถานศึกษาในกลุ่มกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร 
จ านวน 70 โรงเรียน แบ่งเป็นจ านวนผู้บริหาร 187 คน และครูจ านวน 2,788 คน รวมทั้งหมด 2,965 
คน 

3) กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นผู้บริหารและครูของสถานศึกษา
ในกลุ่มกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร ในปีการศึกษา 2565 ซึ่งการก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างใช้
สูตรของ Taro Yamane ก าหนดความคลาดเคลื่อนเท่ากับ .05 (Taro Yamane, 1973) ได้กลุ่มตัวอย่าง
เป็นจ านวน 353 คน โดยใช้วิธีสุ่มแบบแบ่งชั้นจ าแนกตามเขต โดยแบ่งออกเป็น ผู้บริหารสถานศึกษา 45 
คน และครูผู้สอน 308 คน โดยใช้การสุ่มอย่างง่าย 

4) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) มี 5 ระดับ โดยตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) จากความเห็น
ของผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน ค านวณดัชนีความสอดคล้อง IOC (Index of item Objective Congruence) 
มีค่าระหว่าง 0.80 – 1.00 และตรวจสอบค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามด้วยค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา 
(Cronbach Alpha Coefficient) มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.95 

5) สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ( ) ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน แปลความหมายค่าเฉลี่ยตามตามเกณฑ์ของเบสต์ Best (Best, John W, 1970) และค่า
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สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน เทียบตามเกณฑ์ของ Hinkle, William & Stephen (Hinkle, D.E, 
William, W. and Stephen G. J, 1998) 
 

ผลการวิจัย 
ตอนที่ 1 การศึกษาข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 217 คน คิดเป็นร้อยละ 

61.47 มีอายุระหว่าง 31-40 ปี จ านวน 189 คน คิดเป็นร้อยละ 53.54 มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี 
จ านวน 276 คน คิดเป็นร้อยละ 78.19 มีประสบการณ์ในการท างาน 16-20 ปี จ านวน 123 คน คิดเป็น
ร้อยละ 34.84 และมีต าแหน่ง ครู จ านวน 308 คน คิดเป็นร้อยละ 87.25 

ตอนที่ 2 การศึกษาระดับบทบาทของผู้บริหาร กลุ่มกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร 
ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับบทบาทของผู้บริหาร กลุ่มกรุงธนใต้ 

สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยภาพรวม 

 บทบาทของผู้บริหาร       S.D. ระดับ ล าดับที่ 
1. บทบาทเชิงสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 4.14 0.52 มาก 3 
2. บทบาทเชิงสารสนเทศ 4.15 0.45 มาก 2 
3. บทบาทเชิงตัดสินใจ 4.16 0.45 มาก 1 

 รวม  4.15 0.41 มาก  

 
จากตารางที่ 1 พบว่า ระดับบทบาทของผู้บริหาร กลุ่มกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร โดย

ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( = 4.15,S.D. = 0.41) เมื่อพิจารณาตามตารางเป็นรายด้าน พบว่า 
ด้านบทบาทเชิงตัดสินใจ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( =4.16  ,S.D. = 0.45) รองลงมาได้แก่ ด้านบทบาทเชิง
สารสนเทศ ( = 4.15,S.D. = 0.45)  ส่วนด้านบทบาทเชิงสัมพันธ์ระหว่างบุคคล มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ( = 
4.14,S.D. = 0.52) 

ตอนที่ 3 การศึกษาระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษา กลุ่มกรุงธนใต้ สังกัด
กรุงเทพมหานคร 
ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูใน

สถานศึกษา กลุ่มกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร  โดยภาพรวม 
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 มาตรฐานการปฏิบัติงานของครู   S.D. ระดับ ล าดับที่ 
1. ด้านการปฏิบัติหน้าที่ครู 4.32 0.57 มาก 1 
2. ด้านการจัดการเรียนรู้ 4.22 0.44 มาก 3 
3. ด้านความสัมพันธ์กับผู้ปกครองและชุมชน 4.24 0.45 มาก 2 

 รวม  4.25 0.41 มาก  

 
จากตารางที่ 2 พบว่า ระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษา กลุ่มกรุงธนใต้ สังกัด

กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( = 4.25,S.D. = 0.41) เมื่อพิจารณาตามตาราง
เป็นรายด้าน พบว่า ด้านการปฏิบัติหน้าที่ครู มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( = 4.32,S.D. = 0.57) รองลงมาได้แก่ 
ด้านความสัมพันธ์กับผู้ปกครองและชุมชน ( = 4.24,S.D. = 0.45)  ส่วนด้านการจัดการเรียนรู้  มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด ( = 4.22,S.D. = 0.44) 

ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ค่าความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของผู้บริหารกับมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษา กลุ่มกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร 
ตารางท่ี 3 ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของผู้บริหารกับมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษา 

กลุ่มกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร (n = 353) 
 

  มาตรฐานการปฏิบัติงานของครู  

บทบาทของผู้บริหาร 
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บทบาทเชิงสัมพันธ์ระหว่างบุคคล (X1) 0.640** 0.521** 0.499** 0.633** 
บทบาทเชิงสารสนเทศ (X2) 0.582** 0.639** 0.602** 0.707** 
บทบาทเชิงตัดสินใจ (X3) 0.632** 0.705** 0.588** 0.751** 
บทบาทของผู้บริหาร (Xtt) 0.701** 0.706** 0.639** 0.791** 

** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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จากตารางที่ 3 พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของผู้บริหาร (Xtt) กับมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของครู (Ytt) โดยภาพรวมมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ที่ 0.791** อยู่ในระดับสูง อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งเป็นความสัมพันธ์เชิงบวกหรือมีความสัมพันธ์กันในลักษณะคล้อยตาม
กัน 

เมื่อพิจารณาบทบาทของผู้บริหารรายด้าน (X1 - X3) พบว่า มีความสัมพันธ์กับมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของครู (Ytt) อยู่ในระดับสูง มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ในด้านบทบาทเชิงสารสนเทศ 
(X2) และบทบาทเชิงตัดสินใจ (X3) ส่วนบทบาทเชิงสัมพันธ์ระหว่างบุคคล (X1) มีความสัมพันธ์กับ
มาตรฐานการปฏิบัติงานของครู (Ytt) อยู่ในระกับปานกลาง 

เมื่อพิจารณาบทบาทของผู้บริหารโดยภาพรวม (Xtt) กับมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูรายด้าน 
(Y1 - Y3) พบว่า มีความสัมพันธ์กันทั้งหมด 3 คู่ โดยคู่ที่มีความสัมพันธ์กันสูงสุด คือ บทบาทของผู้บริหาร 
(Xtt) กับด้านการจัดการเรียนรู้ (Y2) มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 อยู่ใน
ระดับสูง ในด้านการปฏิบัติหน้าที่ครู  (Y1) และด้านความสัมพันธ์กับผู้ปกครองและชุมชน (Y3) 
ความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับปานกลาง 

เมื่อพิจารณาบทบาทของผู้บริหารรายด้าน (X1 - X3) กับมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูราย
ด้าน (Y1 - Y3) พบว่า มีความสัมพันธ์กันทั้งหมด 3 คู่ โดยคู่ที่มีความสัมพันธ์กันสูงสุด คือ บทบาทเชิง
ตัดสินใจ (X3) กับด้านการจัดการเรียนรู้ (Y2) มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ที่ 0.705** อยู่ในระดับสูง อย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

อภิปรายผล 
 จาการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยข้างต้น สามารถอภิปรายผลการวิจัยได้ ดังนี้ 

1. จากผลการวิจัยพบว่า บทบาทของผู้บริหาร กลุ่มกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร อยู่ใน
ระดับมาก ทั้งภาพรวมและรายด้าน เมื่อพิจารณารายด้านโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ 
อันดับแรก ด้านบทบาทเชิงตัดสินใจ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาด้านบทบาทเชิงสารสนเทศ และด้าน
บทบาทเชิงสัมพันธ์ระหว่างบุคคล มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด สามารถอภิปรายรายด้านได้ดังต่อไปนี้ 

1.1 ด้านบทบาทเชิงตัดสินใจ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ที่เป็นเช่นนี้ อาจเนื่องมาจาก
ผู้บริหาร กลุ่มกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร มีการวิเคราะห์สภาพปัญหาและโอกาสให้กับสถานศึกษา
อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งมีการจัดล าดับของการปฏิบัติโครงการและกิจกรรมต่าง  ๆ ในสถานศึกษา 
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มอบหมายงานตามพันธกิจให้กับบุคลากร สามารถในการแก้ไขปัญหาด้านความขัดแย้งที่ขัดขวางการ
ปฏิบัติงานเป็นอย่างดี ใช้ทรัพยากรในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษา อย่างคุ้มค่าและทั่วถึง        
มีการสนับสนุนสิ่งอ านวยความสะดวกใหม่ ๆ ให้กับบุคลากรเป็นอย่างดี และเป็นผู้เจรจาต่อรองกับ
องค์การภายนอก เพ่ือให้ได้มาซึ่งทรัพยากรที่น ามาใช้พัฒนาสถานศึกษาได้ สอดคล้องกับผลการวิจัย
ของณิฐชานันท์ รุจิราภัทรสิทธิ์ ที่ได้ท าการวิจัยเรื่อง บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษากับการด าเนินการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 ผลการวิจัยพบว่า 
บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 ทั้งโดยภาพรวม
และรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ดังนี้  บทบาทด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล บทบาทด้านการตัดสินใจ และบทบาทด้านสารสนเทศ (ณิฐชานันท์ รุจิรา
ภัทรสิทธิ์, 2556)  

1.2 ด้านบทบาทเชิงสารสนเทศ อยู่ในระดับมาก อาจเนื่องจากผู้บริหารมีการการรับ – ส่ง 
ข้อมูลข่าวสารให้กับบุคลากรทุกฝ่าย เพ่ือด าเนินการอย่างรวดเร็วและติดตามผล น าข้อมูลข่าวสารเพ่ือ
น ามาวิเคราะห์ เพ่ือก าหนดภาระงานให้กับบุคลากร และมีการเผยแพร่ข่าวสารไปยังภายนอก โดยมีการ
กลั่นกรองข้อมูลอย่างถูกต้องและรวดเร็ว สามารถสร้างความเชื่อมั่นในการรายงานให้แก่บุคลากรและ
บุคลากรภายนอก สอดคล้องกับผลการวิจัยของวสิษฐ์พล รอบจังหวัด ได้ท าการวิจัยเรื่อง บทบาทของ
ผู้บริหารกับการปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 
ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
8 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับตามค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อยได้
ดังนี้ บทบาทด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล บทบาทด้านสารสนเทศ และบทบาทด้านการตัดสินใจ    
(วสิษฐ์พล รอบจังหวัด, 2562)  

1.3 ด้านบทบาทเชิงสัมพันธ์ระหว่างบุคคล มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด แต่อยู่ในระดับมาก อาจเนื่องจาก 
ผู้บริหารได้ก าหนดและด าเนินงานตามแผนเป็นอย่างดี รวมทั้งผู้สร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานแก่
บุคลากร มีการส่งเสริมให้มีการเผยแพร่กิจกรรมที่มีคุณค่า สร้างความสัมพันธ์กับผู้บริหารด้วยกัน และมี
การพัฒนาเครือข่ายการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารภายในสถานศึกษา สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ริญญา
ภัทร์ สุภาศิริธนานนท์ ที่ได้ท าการวิจัยเรื่อง บทบาทผู้บริหารกับบรรยากาศองค์การของโรงเรียนประถมศึกษา
จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบว่า บทบาทผู้บริหารของโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรีโดยภาพรวม อยู่
ในระดับมาก และในด้านกลุ่มบทบาทเชิงสัมพันธ์ระหว่างบุคคล บทบาทในการเป็นสัญลักษณ์ขององค์การ 
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บทบาทเป็นผู้น า และบทบาทในการสร้างความสัมพันธ์ อยู่ในระดับมาก (ริญญาภัทร์ สุภาศิริธนานนท์, 
2563)  

2. จากผลการวิจัยพบว่า มาตรฐานการปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษา กลุ่มกรุงธนใต้ สังกัด
กรุงเทพมหานคร โดยอยู่ในระดับมากทั้งภาพรวมและรายด้าน เมื่อพิจารณารายด้านโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ย
จากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ อันดับแรก ด้านการปฏิบัติหน้าที่ครู มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาด้านการจัดการ
เรียนรู้ และด้านความสัมพันธ์กับผู้ปกครองและชุมชน มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด  สามารถอภิปรายรายด้านได้
ดังต่อไปนี้ 

2.1 ด้านการปฏิบัติหน้าที่ครู อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องจากครูใน
สถานศึกษากลุ่มกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร มีการพัฒนาตนเองอย่างอยู่เสมอ มีการส่งเสริมความประ
พฤตตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรมสามารถส่งเสริมการเรียนและสร้างแรงบันดาลใจให้
ผู้เรียน ครูได้มีพัฒนาตนเองให้มีความรอบรู้ทันสมัยทันต่อการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ และมีการอบรมด้าน
เทคโนโลยีอยู่ตลอด สอดคล้องกับผลการวิจัยของชัญญานุช คงเมือง ที่ได้ท าการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์
ระหว่างภาวะผู้น าการเรียนการสอนของผู้บริหารสถานศึกษากับการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของครูในโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการโรงเรียนมาตรฐานสากลสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 7 ผลการวิจัยพบว่า ระดับการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของครู 
มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ทั้งภาพรวมและรายด้าน โดยด้านที่ 1 การปฏิบัติหน้าที่ครู มีค่าเฉลี่ยสูง
ที่สุด ด้านที่มีค่าเฉลี่ยรองลงมา คือ ด้านที่ 3 ความสัมพันธ์กับผู้ปกครองและชุมชน และด้านที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ าสุดคือ ด้านที่ 2 ด้านการจัดการเรียนรู้ (ชัญญานุช คงเมือง, 2562)  

2.2 ด้านการจัดการเรียนรู้ อยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้ อาจเนื่องจากครูได้มีการวางแผนพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาในทุก ๆ ปี รวมทั้งมีโครงการที่ท าให้ครูได้พัฒนาสื่อการเรียนรู้ มีการอบรมครูอย่าง
ต่อเนื่อง ท าให้ครูบูรณาการความรู้และศาสตร์การสอน ในการวางแผนจัดการเรียนรู้ที่สามารถพัฒนา
ผู้เรียนให้มีคุณภาพ มีการน าระบบเทคโนโลยีมาช่วยในการสอนของครู ท าให้ครูได้จัดกิจกรรมการเรียนรู้
ได้อย่างเป็นระบบ ลดภาระงาน สอดคล้องกับผลการวิจัยของวรรณวิสาข์ รัตนพันธ์ ที่ได้ท าการวิจัยเรื่อง 
ภาวะผู้น าที่แท้จริงของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครู 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ผลการวิจัยพบว่า ระดับประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการครู อยู่ในระดับมากทั้งภาพรวมและรายด้าน ประกอบด้วย การปฏิบัติหน้าที่ครู 
การจัดการเรียนรู้ และความสัมพันธ์กับผู้ปกครองและชุมชน ตามล าดับ (วรรณวิสาข์ รัตนพันธ์, 2564)  
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2.3 ด้านความสัมพันธ์กับผู้ปกครองและชุมชน มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด แต่อยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้
อาจเนื่องจากครูได้รับการสนับสนุนจากเครือข่ายชุมชนในการพัฒนาสถานศึกษา เช่น การร่วมกิจกรรม           
ต่าง ๆ กับวัดที่อยู่ใกล้สถานศึกษา ให้ค าแนะน าในการจัดกิจกรรมชุมชน ส่งเสริมกีฬาชุมชน และให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหานักเรียน และได้รับการส่งเสริมการอนุรักษ์วัฒนธรรม และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น สอดคล้องกับผลการวิจัยของกมลชนก ศรีสุดา ที่ได้ท าการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการ
ปฏิบัติงานของครูผู้สอนกับประสิทธิผลตามมาตรฐานการศึกษา ด้านคุณภาพผู้เรียนในโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า การปฏิบัติงานของครูผู้สอน
ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับ
จากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการจัดการเรียนรู้ ด้านการปฏิบัติหน้าที่ครู และด้านความสัมพันธ์กับผู้ปกครอง
และชุมชน (กมลชนก ศรีสุดา, 2564)  

3. จากผลการวิจัยบทบาทของผู้บริหารมีความสัมพันธ์กับมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูใน
สถานศึกษา กลุ่มกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร พบว่า มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับสูง อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งเป็นความสัมพันธ์เชิงบวกหรือมีความสัมพันธ์กันในลักษณะคล้อยตามกัน 
สอดคล้องกับสมมติฐานที่ผู้วิจัยตั้งไว้ ซึ่งได้ก าหนดว่า บทบาทของผู้บริหารกับมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ของครูในสถานศึกษา กลุ่มกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องจากผู้บริหารมีคุณภาพในการบริหารสถานศึกษาเป็นอย่างดี มีการ
วางแผนในการด าเนินงาน รับฟังข้อมูลข่าวสารเพ่ือน ามาวิเคราะห์เพ่ือก าหนดภาระงานสร้างความ
เชื่อมั่นในการรายงานให้แก่บุคลากรและบุคลากรภายนอก แก้ไขปัญหาที่ขัดขวางการปฏิบัติงานของครู
รวมมีการสนับสนุน ทรัพยากรมาพัฒนาสถานศึกษาอยู่เสมอ ท าให้การปฏิบัติงานของครูเป็นไปอย่างมี
คุณภาพ สอดคล้องกับผลงานวิจัยของงานวิจัยของชาติชาย ศรีจันทร์ดี ที่ได้ท าการวิจัยเรื่อง บทบาทของ
ผู้บริหารสถานศึกษากับการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพครู ผลการวิจัยพบว่า  บทบาทของผู้บริหาร
สถานศึกษากับการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพครู 2556 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต 3 มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (ชาติชาย ศรีจันทร์ดี, 2556)  
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สรุป/ข้อเสนอแนะ 
การศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของผู้บริหารกับมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูใน

สถานศึกษา กลุ่มกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร สรุปได้ว่า 1) บทบาทของผู้บริหาร กลุ่มกรุงธนใต้ 
สังกัดกรุงเทพมหานคร อยู่ในระดับมาก ทั้งภาพรวมและรายด้าน 2) มาตรฐานการปฏิบัติงานของครูใน
สถานศึกษา กลุ่มกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร อยู่ในระดับมาก ทั้งภาพรวมและรายด้าน                     
3) ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของผู้บริหารกับมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษา กลุ่มกรุง
ธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร มีความสัมพันธ์กันในระดับสูง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่ง
เป็นความสัมพันธ์เชิงบวกหรือมีความสัมพันธ์กันในลักษณะคล้อยตามกัน 

ข้อเสนอแนะส าหรับการน าไปใช้ 
 จากการศึกษา เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของผู้บริหารกับมาตรฐานการปฏิบัติงานของ
ครูในสถานศึกษา กลุ่มกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 1) บทบาทของผู้บริหาร โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 
คือ บทบาทเชิงสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ดังนั้นผู้บริหารควรเป็นผู้สร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครู 
ควรมีการส่งเสริมประสิทธิภาพ และเผยแพร่กิจกรรมที่มีคุณค่าในสถานศึกษา พัฒนาเครือข่ายการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และจัดล าดับความส าคัญในการด าเนินกิจกรรม เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2) มาตรฐานการปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านพบว่า ด้านการปฏิบัติหน้าที่ครู มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ส่วนด้านการจัดการเรียนรู้มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 
ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษากลุ่มกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร ควรมีการส่งเสริมให้ครูมีการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา จัดท าสื่อการเรียนรู้ มีการการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ ส่งเสริมให้ครูรายงาน
ผลการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนได้อย่างเป็นระบบ และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลให้เกิดประโยชน์ 
 3) จาการวิเคราะห์ค่าความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของผู้บริหารกับมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ของครูในสถานศึกษา พบว่า ด้านที่มีความสัมพันธ์กันมากที่สุดคือ บทบาทของผู้บริหารด้านบทบาทเชิง
ตัดสินใจกับมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูด้านการจัดการเรียนรู้ ดังนั้น ผู้บริหารควรจัดล าดับของการ
ปฏิบัติโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษามีการวิเคราะห์สภาพปัญหาและโอกาสอย่างต่อเนื่อง 
เป็นผู้ให้ค าปรึกษาแก่บุคลากร สามารถแก้ไขปัญหาด้านความขัดแย้งหรือปัญหาอ่ืน ๆ ที่ขัดขวางการ
ปฏิบัติงาน สนับสนุนสิ่งอ านวยความสะดวกใหม่ ๆ ให้แก่บุลากรและสถานศึกษา  
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ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 เพ่ือเป็นแนวทางในการท าวิจัยในโอกาสต่อไป ผู้วิจัยขอเสนอประเด็นที่ควรน ามาศึกษาในการ
วิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 
 1) ควรมีการพัฒนาบทบาทของผู้บริหารโดยเฉพาะด้านบทบาทเชิงสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
 2) ควรมีการพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษา โดยเฉพาะด้านด้านการ
จัดการเรียนรู้ 
 3) ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของผู้บริหารกับมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูใน
สถานศึกษา สังกดัอ่ืน ๆ เพื่อน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์พัฒนาสถานศึกษาต่อไป 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 2) เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 และ 3) เพ่ือศึกษาภาวะ
ผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่ส่งผลต่อองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงสาเหตุ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึ กษาและครู ผู้ ส อน  สั งกั ดส านั ก งาน เขต พ้ื นที่ ก ารศึ กษาประถมศึกษาหนองคาย  
เขต 1 จ านวน 302 คน ซึ่งได้จากการสุ่มแบบแบ่งชั้น เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม  
ซึ่งมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.987 วิ เคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป เพ่ือหาค่าเฉลี่ย  
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบข้ันตอน  

ผลการวิจัยพบว่า 1) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่
ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือ ด้านการสร้างวัฒนธรรมที่มุ่งเน้นผลลัพธ์ 2) 
องค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีการ
ปฏิบัติมากที่สุดคือ ด้านการให้ความส าคัญผู้รับบริการ และ 3) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่ส่งผลต่อองค์กร
สมรรถนะสูงของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ได้แก่ 
ด้านการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (X3) ด้านการก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ (X1) และด้านการควบคุมกลยุทธ์ 
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(X4) สามารถร่วมกันพยากรณ์องค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ได้ร้อยละ 79.5 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยแสดงสมการ
ถดถอยในรูปแบบคะแนนมาตรฐาน ดังนี้  Zy’ = 0.413(ZX3) + 0.344(ZX1) + 0.206(ZX4) 
ค าส าคัญ: องค์กรสมมรรถนะสูง, ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์, ผู้บริหารสถานศึกษา 
 
Abstract 
 The objectives of this research were 1) to study of the high-performance 
organization of the education institution under Nongkhai Primary Educational Service 
Area Office 1, 2) to study of the strategic leadership of school administrator under 
Nongkhai Primary Educational Service Area Office 1 , and 3) Study of the strategic 
leadership affecting the high-Performance organization of the education institution under 
Nongkhai Primary Educational Service Area Office 1. This was the casual research. The 
research samples consisted of 302 school administrators and teachers which were 
selected by using stratified random sampling method. The instrument used in this 
research was a questionnaire and the reliability of the questionnaire was 0.987. The 
statistics for data analysis were mean, standard deviation and stepwise multiple 
regression analysis.  

Research findings were as follows; 1)  Overview of the strategic leadership of 
school administrator indicated a high level of performance. The highest performance was 
Creating an effective organizational culture, 2) Overview of high-performance organization 
of the education institution indicated a high level of performance. the highest 
performance was focuses on service user, and 3 )  The strategic leadership of school 
administrator affect and predict 79.5% of high-performance organization of the education 
institution with statistical significance at the .05 level. These could be formed as the 
regression equations of standardized score as follows;   Zy’ = 0.413(ZX3) + 0.344(ZX1) + 
0.206(ZX4) 
Keyword: High Performance Organization, Strategic Leadership, School Administrator 
 
บทน า 
 ระบบการศึกษาที่ยังมีปัญหาหลายประการ นับตั้งแต่ปัญหาคุณภาพของคนไทยทุกช่วงวัย 
ปัญหาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับ จุดอ่อนของระบบการศึกษาและการพัฒนา
บุคลากรด้านวิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ เทคโนโลยี และการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่ยังไม่
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เหมาะสม ขาดความคล่องตัว ยังมีความเหลื่อมล้ าในด้านโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา 
รวมทั้งปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม และการขาดความตระหนักถึงความส าคัญของการมีวินัย ความ
ซื่อสัตย์สุจริต และการมีจิตสาธารณะของคนไทยส่วนใหญ่ ส่งผลกระทบต่อระบบการศึกษา ที่ต้อง
ปรับเปลี่ยนให้สนองและรองรับความท้าทายดังกล่าว จึงมีความจ าเป็นที่ประเทศไทยต้องปฏิรูป
การศึกษา เพ่ือให้ระบบการศึกษาเป็นกลไกหลักของการขับเคลื่อนประเทศ (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2560)  
 การเป็นองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา เป็นกลไกหลักในพัฒนาคุณภาพการศึกษา องค์กร
สมรรถนะสูงจะท าให้องค์กรสามารถพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันได้ องค์กรสมรรถนะสูง
สามารถแข่งขันและส่งมอบการบริการให้กับลูกค้าได้อย่างมีคุณภาพท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์อย่าง
มั่นคง (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2564) สามารถปรับเปลี่ยนโครงสร้างและรูปแบบ
การท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดผลงานที่สูงด้วย (นิสดารก์ เวชยานนท์, 2551) เป็นองค์กรที่
มีแผนรองรับกับสภาวะต่าง ๆ อย่างชัดเจน มีการวิเคราะห์สถานการณ์ที่สามารถกระทบต่อการท างาน
จากรอบด้านทุกมุมมอง ท าให้สามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตรง
ตามเวลา และคุณภาพของผลงานดีเยี่ยม เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป และองค์กรนั้นต้องมีระบบการบริหาร
จัดการภายในที่ดี มีบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ มีความผูกพันมั่นคงต่อองค์กร มุ่งมั่นต่อ
ความส าเร็จ บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร จึงจะเป็นองค์กรที่มีศักยภาพการท างานสูงและเกิดความ
ยั่งยืนในการท างานระยะยาว (วราภรณ์ ทรัพย์รวงทอง, 2564) ภารกิจต่าง ๆ ของโรงเรียนจะสัมฤทธิ์
ผลได้ดีมากน้อยเพียงใดนั้น ผู้บริหารจะต้องใช้ความรู้ความสามารถ ความช านาญ หรือความเชี่ยวชาญ
ในการที่จะจูงใจให้เพ่ือนร่วมงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้ความร่วมมือในการด าเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จะเห็นได้ว่า ทักษะการบริหารงานมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารงานของผู้บริหาร 
อันเปรียบเสมือนเครื่องมือที่ส าคัญที่จะผลักดันให้การด าเนินการขององค์กรไปสู่เป้าหมายและประสบ
ผลส าเร็จ (Blanchard, 2007)  
 ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา เป็นปัจจัยหลักส าคัญในการจัดการศึกษาให้
ประสบความส าเร็จ คือ มีผลต่อพฤติกรรมการท างานของครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ๆ ใน
สถานศึกษา (กนกอร สมปราชญ์, 2562) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์เป็นภาวะผู้น าที่จ าเป็นส าหรับผู้บริหาร
โดยมุ่งเน้นความสามารถของผู้บริหารในการก าหนดทิศทาง ชักน า จูงใจ หรือมีอิทธิพลต่อสมาชิกเพ่ือให้
มีพฤติกรรมไปในทิศทางที่ต้องการ จะเห็นได้ว่า ปัจจัยที่ส าคัญอย่างหนึ่งของการบริหารจัดการและการ
พัฒนาองค์กรในศตวรรษที่ 21 ที่ผู้น าต้องน ามาใช้เพ่ือรับมือกับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา คือ ทักษะภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ (วรวรรษ เทียมสุวรรณ, 2562) และองค์ประกอบของภาวะ
ผู้น าเชิงกลยุทธ์มี 4 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) การก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ 2) การส่งเสริมวัฒนธรรม
องค์การ 3) การบริหารทรัพยากรในองค์การ และ 4) การมุ่งเน้นการปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมและการ
ควบคุมองค์การอย่างสมดุล (Hitt, M. A., Hoskisson, R. E.,& Ireland, R. D, 2007)  
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 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 เป็นหน่วยงานทางการศึกษาสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีโรงเรียนในเขตพ้ืนที่บริการ 
จ านวน 157 โรงเรียน จากรายงานแผนปฏิบัติการประจ าปี 2563 พบว่า ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนต่ ากว่า
เกณฑ์มาตรฐาน ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) มีค่าคะแนนเฉลี่ยต่ ากว่าระดับประเทศ
ทุกรายวิชา เนื่องจากสภาพบริบทของแต่ละโรงเรียน และความรู้ ความสามารถของตัวนักเรียนที่
แตกต่างกัน กระบวนการจัดการเรียนการสอนของครูผู้สอนมีการใช้นวัตกรรมน้อย มีด าเนินการประเมิน
โครงการตามนโยบายมากเกินไป ท าให้ครูมีเวลาสอนน้อยลง ครูขาดการเตรียมความพร้อมในการพัฒนา
ตนเอง ข้อจ ากัดที่ท าให้การด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย คือ ครูผู้สอนประเมินผล
นักเรียนหลังสอนไม่ต่อเนื่อง ท าให้ขาดการแก้ปัญหา และพัฒนาตามสาเหตุ สถานศึกษาไม่ให้
ความส าคัญกับการนิเทศ ครูและบุคลากรยังขาดความเข้าใจในเรื่องการนิเทศ ประโยชน์ของการนิเทศ
ตลอดจนขาดความไว้วางใจผู้นิเทศ (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1, 2564)  
 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยในฐานะที่เป็นบุคลากรในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 จึงสนใจที่จะศึกษาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์และองค์กรสมรรถนะสูงของ
สถานศึกษา และศึกษาว่าภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านใดที่จะส่งผลต่อองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา 
ซึ่งองค์ความรู้ที่ได้จะเกิดประโยชน์ต่อส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษา ในการ
น าไปใช้ในการบริหารจัดการและการจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
 
 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 
 2. เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 
 3. เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่ส่งผลต่อองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงสาเหตุ (Causal Research) มีวิธีการวิจัย ดังนี้ 
 1. ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและข้าราชการครูในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ปีการศึกษา 2564 จ านวน 157 
โรงเรียน จ านวน 1,412 คน แยกเป็นผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 168 คน และข้าราชการครูจ านวน 
1,244 คน โดยก าหนดกลุ่มตัวอย่างด้วยตารางของเครซี่และมอร์แกน (Krejcie, R. V., & Morgan, D. 
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W, 1970) ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 302 คน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น (Stratified Sampling) 
และใช้ขนาดโรงเรียนเป็นเกณฑ์ในการแบ่งชั้น 
 2. ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย 1) ตัวแปรต้น คือ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ ได้แก่ (1) การ
ก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ (2) การสร้างวัฒนธรรมที่มุ่งเน้นผลลัพธ์ (3) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และ (4) 
การควบคุมกลยุทธ์ 2) ตัวแปรตาม คือ องค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา แสดงเป็นกรอบแนวคิดใน
การวิจัยได้ ดังนี้ 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) ตรวจสอบความตรงเชิง
เนื้อหา (Content Validity) โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้อง ( Item-Objective Congruence Index: 
IOC) จากการสอบถามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญจ านวน 5 คน มีค่าระหว่าง 0.6 – 1.0 และตรวจสอบ
ความเที่ยง (Reliability) ด้วยค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha coefficient: α)  ของครอนบาค 
(Cronbach) มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.987 โดยแบบสอบถามจ าแนกเป็น 3 ตอน ได้แก่ ตอนที่ 1 
แบบสอบถามสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ต าแหน่ง เพศ อายุ ประสบการณ์ท างาน ระดับ
การศึกษา ขนาดโรงเรียน มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) ตอนที่ 2 แบบสอบถาม
พฤติกรรมภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา มีลักษณะเป็นมาตรวัดประมาณค่า (Rating 
Scale) 5 ระดับ และตอนที่ 3 แบบสอบถามการด าเนินงานที่เป็นองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา มี
ลักษณะเป็นมาตรวัดประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัย โดยใช้สถิติท่ีเหมาะสม ดังนี้ 1) การศึกษา
องค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา และ 2) การศึกษาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา ใช้

ตัวแปรต้น                                         ตัวแปรตาม 
     ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์                                   องค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 

การให้ความส าคัญผู้รับบริการ 
การมุ่งเน้นบุคลากร 
การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

1. การก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ 

2. การสร้างวัฒนธรรมที่มุ่งเน้น
ผลลัพธ์ 
3. การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ 

4. การควบคุมกลยุทธ์ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

132 | ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2566)                             Vol.8 No.2 (July – December 2023)  

การวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 3) การศึกษาภาวะ
ผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่ส่งผลต่อองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา ใช้การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบ
ขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis)  
 
ผลการวิจัย  

1. ผลการวิเคราะห์ระดับองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน มีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 
4.36 โดยด้านการให้ความส าคัญผู้รับบริการ ค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.38 รองลงมา คือ ด้านการมุ่งเน้น
บุคลากร และด้านการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.35 ดังแสดงในตารางที่ 1 

ตารางท่ี 1 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานขององค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา 

องค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
การแปลผล 

1. การให้ความส าคัญผู้รับบริการ 4.38 0.49 มาก 
2. การมุ่งเน้นบุคลากร 4.35 0.49 มาก 
3. การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 4.35 0.52 มาก 

รวม 4.36 0.47 มาก 
 

2. ผลการวิเคราะห์ระดับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน มี
ค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 4.30 โดยด้านการสร้างวัฒนธรรมที่มุ่งเน้นผลลัพธ์ มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.37 
รองลงมาคือ ด้านการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.32 และด้านการควบคุมกลยุทธ์ มีค่าเฉลี่ย
ต่ าสุดเท่ากับ 4.24 ดังแสดงในตารางที่ 2 
 ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สถานศึกษา 

ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สถานศึกษา 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
การแปลผล 

1. การก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ 4.26 0.46 มาก 
2. การสร้างวัฒนธรรมที่มุ่งเน้นผลลัพธ์ 4.37 0.53 มาก 
3. การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ 4.32 0.57 มาก 
4. การควบคุมกลยุทธ์ 4.24 0.56 มาก 

รวม 4.30 0.49 มาก 
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 3. การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบ Pearson Product Moment 
Coefficient ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรพยากรณ์
ด้วยกัน มีความสัมพันธ์ทางบวกอยู่ในระดับปานกลางถึงระดับสูง มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 
0.715 – 0.839 และเม่ือพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับองค์กรสมรรถนะสูงของ
สถานศึกษา ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.790 – 0.851 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
ดังแสดงในตารางที่ 3 
 ตารางที่ 3 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ (r) ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ (X) กับองค์กร
สมรรถนะสูงของสถานศึกษา (Y) 

ตัวแปรพยากรณ์ (X1) (X2) (X3) (X4) (Y) 

การก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ (X1) 1.000     

การสร้างวัฒนธรรมที่มุ่งเน้นผลลัพธ์ (X2) 0.776** 1.000    

การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (X3) 0.775** 0.839** 1.000   

การควบคุมกลยุทธ์ (X4) 0.715** 0.771** 0.828** 1.000  

องค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา (Y) 0.812** 0.790** 0.851** 0.794** 1.000 

**p < .01 
 4. ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่ส่งผลต่อองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 3 ด้าน ได้แก่ การน ากลยุทธ์ไป
ปฏิบัติ (X3) การก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ (X1) และการควบคุมกลยุทธ์ (X4) สามารถร่วมกันพยากรณ์
องค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษาได้ร้อยละ 79.5 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์หรืออ านาจ
พยากรณ์ R2 = 0.795 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ดังแสดงในตารางที่ 4 
 เมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ ที่ส่งผลต่อองค์กรสมรรถนะสูง
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 พบว่า ภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ด้านการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (X3) การก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ (X1) และการควบคุมกลยุทธ์ 
(X4) ส่งผลต่อองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (p = 0.001) 
โดยมีค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปแบบคะแนนดิบ (b) เท่ากับ 0.338, 0.351 และ 0.173 ตามล าดับ 
แสดงสมการถดถอยในรูปแบบคะแนนดิบ ดังนี้ 
  Y’ = 0.0671 + 0.338(X3) + 0.351(X1) + 0.173(X4) 
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 เมื่อเปรียบเทียบค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน (Beta) พบว่า ภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ที่มีความส าคัญมากท่ีสุด คือ ด้านการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (X3) มีค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยใน
รูปแบบของคะแนนมาตรฐาน (Beta) เท่ากับ 0.413 รองลงมาคือการก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ (X1) 
และการควบคุมกลยุทธ์ (X4) โดยค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปแบบของคะแนนมาตรฐาน (Beta) 
เท่ากับ 0.344, 0.206 ตามล าดับ แสดงสมการถดถอยในรูปแบบคะแนนมาตรฐาน ดังนี้ 
  Zy’ = 0.413(ZX3) + 0.344(ZX1) + 0.206(ZX4) 
 
 ตารางที่ 4 ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่ส่งผลต่อองค์กรสมรรถนะสูง
ของสถานศึกษา 

ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ ์
คะแนนดิบ คะแนนมาตรฐาน 

t P-values 
b S.E. B 

ค่าคงที่ 0.671 0.116 - 5.778 0.001** 

ด้านการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (X3) 0.338 0.043 0.413 7.804 0.001** 

ด้านการก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ (X1) 0.351 0.043 0.344 8.102 0.001** 
การควบคุมกลยุทธ์ (X4) 0.173 0.040 0.206 4.315 0.001** 

R = 0.891, R2 =0.795, Adjusted R2 = 0.792, S.E. = 0.21383, F = 384.124 

**p < .05 
 
อภิปรายผล 
 1. ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 พบว่า ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการสร้างวัฒนธรรมที่มุ่งเน้นผลลัพธ์ ทั้งนี้  อาจเป็นเพราะส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 มีนโยบายชัดเจนในการส่งเสริมผู้บริหารและครูในสังกัดให้
ได้รับการพัฒนา มีทักษะที่เหมาะสมและมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ พร้อมทั้งส่งเสริม
สถานศึกษาให้มีระบบการบริหารจัดการองค์กร ตามมาตรฐานการบริหารจัดการภาครัฐ โดยเน้นการมี
ส่วนร่วม และเป็นหน่วยงานที่มีความทันสมัย ยืดหยุ่น คล่องตัวสูง พร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1, 2564)  
สอดคล้องกับแนวคิดของบุษยา วีรกุล ที่กล่าวว่า การกระท าของผู้น าต่อไปนี้มีผลต่อการสร้างรูปแบบ
ของวัฒนธรรมองค์การ คือ 1) การสร้างหรือก าหนดนโยบายใหม่ ๆ ขององค์การ 2) การเชื่อมโยงแผน
กลยุทธ์และโครงสร้างขององค์การเข้ากับวัฒนธรรมการท างาน 3) การจัดให้สภาพแวดล้อมในที่ท างาน
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เป็นการแสดงออกของวัฒนธรรมองค์การ 4) การก าหนดรางวัลหรือสิ่งจูงใจพนักงาน และ 5) การ
ประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ผู้น าคาดหวังให้ผู้ตามปฏิบัติ (บุษยา วีรกุล, 2558) สอดคล้องกับผลการวิจัยของ
พงษ์ธร หนูฤทธิ์ และสุรชัย สิกขาบัณฑิต ที่พบว่า การที่สถานศึกษาเป็นองค์กรภาครัฐ การปฏิบัติงาน
ภายในสถานศึกษาจึงต้องยึดแนวนโยบาย ระเบียบและแนวปฏิบัติของทางราชการเป็นส าคัญ การอยู่
ร่วมกันในสถานศึกษาจ าเป็นต้องมีกฎ ระเบียบ กติกาการอยู่ร่วมกัน เพ่ือก าหนดให้บุคลากรใน
สถานศึกษาปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงท าให้การปฏิบัติงานรวมถึงค่านิยม ความคิด ความเชื่อ
และการรับรู้ของครูเป็นไปในทิศทางเดียวกัน (พงษ์ธร หนูฤทธิ์ และสุรชัย สิกขาบัณฑิต, 2563)  

ด้านการควบคุมกลยุทธ์มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ที่เป็นเช่นนี้  อาจเป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 มีนโยบายด้านการพัฒนาระบบการบริ
หารจัดการศึกษา มีมาตรการให้สถานศึกษาจัดท าระบบนิเทศ ติดตามผลการด าเนินงานในสถานศึกษา  
ทั้งในระบบออนไลน์และนิเทศเชิงคุณภาพ (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1, 
2564) สอดคล้องกับแนวคิดของกนกอร สมปราชญ ที่กล่าวว่า ผู้บริหารจะสามารถตรวจสอบและ
ประเมินความส าเร็จของกลยุทธ์ได้ต้องมีวิธีการ ดังนี้ 1) การวัดผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริง 2) การ
เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐานที่ก าหนด และ 3) การแก้ไขหรือปรับปรุงสิ่งที่ผิดพลาด หรือ
เบี่ยงเบนไปจากมาตรฐาน (กนกอร สมปราชญ์, 2562) 

2. องค์กรสมรรถสูงของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย 
เขต 1 พบว่า ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการให้
ความส าคัญผู้รับบริการ อาจเป็นเพราะส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 มี
นโยบายส่งเสริมการสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการการศึกษาที่มีคุณภาพ มีมาตรฐานและการลดความ
เหลื่อมล้ าทางการศึกษา โดยผู้เรียนทุกคนสามารถเข้าเรียนในสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพเป็นมาตรฐานเสมอ
กัน และผู้เรียนได้รับการสนับสนุน วัสดุ อุปกรณ์ และอุปกรณ์ดิจิทัล (Digital Device) เพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือในการเรียนรู้อย่างเหมาะสม เพียงพอ (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย 
เขต 1, 2564)  สอดคล้องกับแนวคิดของ Blanchard ที่ชี้ให้เห็นว่าการใส่ใจผู้รับบริการอยู่เสมอ ไม่ว่าจะ
อยู่ในอุตสาหกรรมใด องค์กรที่มีสมรรถนะสูงจะต้องเข้าใจว่าลูกค้าหรือผู้รับบริการเป็นใคร และรู้ว่าจะ
วัดผลลัพธ์ความพึงพอใจของลูกค้าได้อย่างไร สามารถสร้างผลลัพธ์ได้โดดเด่นกว่าองค์กรอ่ืน และสิ่งที่
องค์กรเหล่านี้ไม่เหมือนใครก็คือ วิธีที่องค์กรให้ความใส่ใจในผลลัพธ์ โดยสามารถค้นหาผลลัพธ์เหล่านี้ได้
จากมุมมองของลูกค้านั่นเอง (Blanchard, 2007) สอดคล้องกับผลการวิจัยของสมคิด สกุลสถาปัตย์ 
พบว่า ผู้รับบริการและผู้เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการสถานศึกษาเป็นหัวใจส าคัญของการให้บริการทาง
การศึกษา (สมคิด สกุลสถาปัตย์, 2562)  
 ด้านการมุ่งเน้นบุคลากรมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ที่เป็นเช่นนี้  อาจเป็นเพราะส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 มีนโยบายส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะ
ครูอย่างต่อเนื่อง การสนับสนุนสื่อการสอน และสร้างเครือข่ายพัฒนาครูให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
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ระหว่างกัน ผ่านระบบดิจิทัลที่เชื่อมโยงความก้าวหน้าทางวิชาชีพ มีการส่งเสริม สนับสนุน ยกย่องเชิดชู
เกียรติเพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจ รวมทั้งน าผลงานไปใช้เพ่ือความเจริญก้าวหน้าในสายงานวิชาชีพได้  
(ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 , 2564)  สอดคล้องกับผลการวิจัยของ 
วรพิชญ์ ลิขิตายน พบว่า หากขาดบุคลากรที่มีมาเป็นฟันเฟืองในการขับเคลื่อนนโยบายแล้ว ย่อมไม่อาจ
ท าให้องค์กรนั้นประสบความส าเร็จได้ ดังนั้น บุคลากรเป็นสิ่งจ าเป็นที่สุดอีกประการหนึ่งขององค์กรใน
การบริหารจัดการองค์กรที่มีคุณภาพตามเป้าหมายที่วางไว้ (วรพิชญ์ ลิขิตายน, 2560)  
 ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดอีกหนึ่งด้าน คือ ด้านการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ทั้งนี้  อาจเป็นเพราะ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 มีนโยบายสร้างและขยายเครือข่ายชุมชน
การเรียนรู้วิชาชีพของครูและบุคลากรทางการศึกษา ร่วมกันหาแนวทางในการแก้ปัญหาการจัดการเรียน
การสอนของครู ด้วยกระบวนการ PLC ภายใต้การวิจัยเป็นฐาน อีกทั้งยังส่งเสริมให้สถานศึกษาพัฒนา
นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล มาใช้ในการส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้เรียนพัฒนาวิธีการเรียนรู้ของตนเอง 
ตามความต้องการและความถนัดของผู้เรียน สามารถสร้างสังคมฐานความรู้ของตนเอง เพ่ือให้เกิดการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 , 2564) 
สอดคล้องกับผลการวิจัยของอังศุมาลิน กุลฉวะ และสมใจ ภูมิพันธุ์ พบว่า การสนับสนุนการเรียนรู้โดย
การจัดกิจกรรมให้บุคลากรในสถานศึกษาได้พัฒนาตนเอง และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอย่างต่อเนื่อง 
ท าให้บุคลากรมีความกระตือรือร้น สนใจแสวงหาความรู้ และน านวัตกรรมการสอนใหม่ ๆ มา
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น (อังศุมาลิน กุลฉวะ และ สมใจ ภูมิพันธุ์, 2561)  
 3. ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่ส่งผลต่อองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการก าหนดทิศทางเชิง  
กลยุทธ์ ด้านการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และด้านการควบคุมกลยุทธ์ สามารถร่วมกันพยากรณ์องค์กร
สมรรถนะสูงของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ได้ 
ร้อยละ 79.5 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แสดงให้เห็นว่าการที่จะท าให้หน่วยงานราชการเป็น
องค์การที่มีขีดสมรรถนะสูงนั้น ความสามารถในการบริหารเชิงกลยุทธ์ถือเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการ
ขับเคลื่อน (พสุ เดชะรินทร์ และคณะ, 2549) สอดคล้องกับผลการวิจัยของ Phipps & Burbach พบว่า 
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ในภาคส่วนที่ไม่แสวงหาผลก าไร มีส่วนช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการท างานขององค์กร 
(Phipps, K.A. and Burbach, M.E, 2010)  

ด้านการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ เป็นภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่มีอ านาจในการพยากรณ์องค์กร
สมรรถนะสูงของสถานศึกษาสูงสุด โดยมีค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปแบบของคะแนนมาตรฐาน 
(Beta) เท่ากับ 0.413 ที่เป็นเช่นนี้ อาจเนื่องมาจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย 
เขต 1 มีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการให้สถานศึกษา มีความเป็นอิสระในการบริหารและจัด
การศึกษาครอบคลุมการบริหารงานทั้ง 4 ฝ่าย มีระบบข้อมูลสารสนเทศ (Big Data Technology) ที่
สามารถใช้ในการวางแผนการปฏิบัติงานได้อย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับทรัพยากรที่มีอยู่ มีการสร้าง
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ความร่วมมือกับองค์กรปกครองระดับท้องถิ่น ภาคเอกชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาให้
สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ มีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการปฏิบัติงาน และทบทวนพัฒนา
แผนงานอยู่เสมอ (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1, 2564)  สอดคล้องกับ
แนวคิดของกนกอร สมปราชญ์ กล่าวว่า การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติเป็นขั้นตอนที่ให้ความส าคัญกับการ
วางแผนและด าเนินงาน เพ่ือให้กลยุทธ์เกิดประโยชน์แก่องค์การอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 
พัฒนาไปสู่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูง โดยมุ่งเน้นไปที่การด าเนินงานภายในหรือระบบปฏิบัติงาน
ภายในองค์การ (กนกอร สมปราชญ์, 2562) สอดคล้องกับผลการวิจัยของอังศุมาลิน กุลฉวะ และสมใจ 
ภูมิพันธุ์ พบว่า ภาวะผู้น าด้านการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ สามารถพยากรณ์การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้
ของสถานศึกษาได้ดีที่สุด (อังศุมาลิน กุลฉวะ และ สมใจ ภูมิพันธุ์, 2561) ดังนั้น การที่หน่วยงานราชการ
เป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูงนั้น ความสามารถในการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ  ถือเป็น
เครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อน (พสุ เดชะรินทร์ และคณะ, 2549) (พสุ เดชะรินทร์ และคณะ, 2549) 
  ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่มีอ านาจในการพยากรณ์องค์กรสมรรถนะสูง ของสถานศึกษารองลงมา 
คือ ด้านการก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ ซึ่งมีค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปแบบของคะแนนมาตรฐาน 
(Beta) เท่ากับ 0.344 ที่เป็นเช่นนี้ อาจเนื่องมาจากผู้บริหารสถานศึกษามีทักษะในการแก้ปัญหา มี
ความสามารถในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกสถานศึกษา และสามารถก าหนด  
กลยุทธ์เป็นทิศทางในการบริหารจัดการสถานศึกษาไปสู่เป้าหมาย สามารถคาดเดาและก าหนดอนาคตที่
จะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง เพ่ือบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษาได้ สอดคล้องกับแนวคิดของ Hitt, 
Ireland & Hoskisson กล่ าวว่ า  การก าหนดทิศทางเชิ งกลยุทธ์นั้ น  ผู้ น าจะต้องมีการคิด เชิ ง 
กลยุทธ์ที่ต้องอาศัยทักษะด้านความคิด ความเข้าใจในระดับสูง ที่เป็นการคิดที่มองปัญหาแบบองค์รวม 
พิจารณาปัญหาหรือสิ่งต่าง ๆ โดยค านึงถึงองค์ประกอบทั้งหมด เพ่ือค้นหาและสร้างแบบแผนที่จะ
น าไปสู่การพัฒนาภารกิจ หรือการแก้ปัญหาในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมาย (Hitt, 
M. A., Hoskisson, R. E.,& Ireland, R. D, 2007) สอดคล้องกับผลการวิจัยของนิศรา หงษา และสุร
ศักดิ์ ชะมารัมย์ พบว่า ปัจจัยด้านการก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาองค์การสู่
การเป็นองค์การสมรรถนะสูง (นิศรา หงษา และ สุรศักดิ์ ชะมารัมย์, 2560)  
  ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่มีอ านาจในการพยากรณ์องค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษาต่ าสุด คือ 
ด้านการควบคุมกลยุทธ์ ซึ่งมีค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปแบบของคะแนนมาตรฐาน (Beta) เท่ากับ 
0.206 อาจเนื่องมาจากผู้บริหารสถานศึกษา มีความสามารถในการด าเนินการวัดผลการปฏิบัติได้ตรง
ตามความเป็นจริง และสะท้อนผลอย่างเป็นรูปธรรม มีการสรุปผลการปฏิบัติงานและน าผลการ
ปฏิบัติงานจริง เปรียบเทียบกับมาตรฐานที่ก าหนด สามารถวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาในการด าเนินงาน
ที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ พร้อมทั้งจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานได้อย่างหลากหลาย
รูปแบบ สอดคล้องกับผลการวิจัยของสถิรพร เชาว์ชัย พบว่า ด้านการประเมินและควบคุมกลยุทธ์ 
สามารถพยากรณ์การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนได้ดีที่สุด ซึ่งหากผู้บริหารมีการติดตาม ควบคุม
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การด าเนินงานตามแนวทางกลยุทธ์ที่วางไว้ และมีการประเมินความส าเร็จเทียบกับตัวบ่งชี้ที่ก าหนด 
ย่อมท าให้ผู้บริหารสามารถประเมินสถานการณ์ได้ว่า ควรปรับปรุงหรือต่อยอดแนวทางการบริหารงาน
วิชาการอย่างไร ให้บรรลุความมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร (สถิรพร เชาวน์ชัย , 2564) และ
สอดคล้องกับผลการวิจัยของนิศรา หงษา และสุรศักดิ์ ชะมารัมย์ พบว่า ปัจจัยด้านการจัดตั้งควบคุม
องค์การให้สมดุลมีความสัมพันธ์กับการพัฒนาองค์การสู่การเป็นองค์การสมรรถนะสูง (นิศรา หงษา และ 
สุรศักดิ์ ชะมารัมย์, 2560)  
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่ส่งผลต่อองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 พบว่า ผลการวิจัยสอดคล้องกับสมมติฐานที่ก าหนดไว้ 
คือ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาอย่างน้อยหนึ่งด้าน ที่ส่งผลต่อองค์กรสมรรถนะสูงของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ซึ่งในวิจัยครั้งนี้ ภาวะ
ผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา ประกอบด้วยการก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ (X1) การน ากลยุทธ์
ไปปฏิบัติ (X3) และการควบคุมกลยุทธ์ (X4) สามารถส่งผลต่อองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 โดยทุกด้าน มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ
องค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา และสามารถพยากรณ์องค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษาได้ 
เรียงล าดับจากตัวพยากรณ์ท่ีดีที่สุด คือ การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (X3) การก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ (X1) 
และการควบคุมกลยุทธ์ (X4) ตามล าดับ 
 การวิจัยนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ ดังนี้ 
 1. ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ด้านการควบคุมกลยุทธ์ มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ดังนั้น ผู้บริหารควรให้
ความส าคัญต่อกระบวนการวัดการปฏิบัติงานที่ได้มีการวางแผนไว้ ให้ตรงตามสภาพจริงและสะท้อนผล
อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นว่าการปฏิบัติงานสามารถบรรลุวัตถุประสงค์กลยุทธ์ของ
องค์กร และน าผลการปฏิบัติงานมาเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่ก าหนดไว้ วิเคราะห์หาสาเหตุที่ท าให้เกิด
การเบี่ยงเบนดังกล่าวแล้วน ามาน ามาวางแผนพัฒนาเพื่อปรับปรุงสถานศึกษา 
 2. องค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษาส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย 
เขต 1 ด้านการมุ่งเน้นบุคลากรและการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีการปฏิบัติต่ าสุด ดังนั้น ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ควรมีนโยบายหรือแนวปฏิบัติที่ชัดเจนให้ผู้บริหารใช้
เป็นแนวทางในการปฏิบัติ เช่น ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรในสถานศึกษาศึกษาดูงานจากโรงเรียนที่มีผล
การปฏิบัติที่เป็นเลิศ สนับสนุนให้ครูจัดท าแผนพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ผู้บริหารและครูร่วมกับ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ในสถานศึกษา ผู้บริหารควรมีการสร้างแรงจูงใจและ
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ขวัญก าลังใจให้ครูได้ปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ และส่งเสริมให้ครูมีความก้าวหน้าทางวิชาชีพ
หรือมีต าแหน่งที่สูงขึ้น 
 3. ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาทั้ง 3 ด้าน ประกอบด้วยด้านการก าหนด
ทิศทางเชิงกลยุทธ์ ด้านการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และด้านการควบคุมกลยุทธ์ ส่งผลต่อองค์กรสมรรถนะ
สูงของสถานศึกษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ดังนั้น  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ควรสร้างความรู้ความเข้าใจภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ทั้ง 3 ด้านนี้ให้แก่
ผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือน าไปเป็นแนวทางในการบริหารสถานศึกษาของตนเอง หรือน าไปขยายผล
ให้กับครูและบุคลากร อันน าไปสู่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษาต่อไป 
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บทคัดย่อ 
       บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ 
หาคุณภาพของแบบวัด ตรวจสอบองค์ประกอบเชิงโครงสร้างแบบวัด หาเกณฑ์ปกติของแบบวัด และ
เพ่ือสร้างคู่มือการใช้แบบวัด การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย คือ นักเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2564 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
หนองคาย จ านวน 600 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งเป็นแบบหลายขั้นตอน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
คือ แบบวัดความสามารถในการแกปัญหาทางคณ ิตศาสตร์ ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบปรนัย สถิติที่ใช้ในการ
หาคุณภาพ ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาด้วยค่าดัชนีความสอดคล้อง ความเที่ยงตรง
เชิงโครงสร้าง โดยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน ค่าความยาก ค่าอ านาจจ าแนก และค่าความ
เชื่อมั่น 
       ผลการวิจัยพบว่า แบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 3 ที่พัฒนาขึ้น มีค่าดัชนีความสอดคล้อง อยู่ระหว่าง 0.60 – 1.00 มีค่าความยาก อยู่
ระหว่าง 0.23 ถึง 0.80 ค่าอ านาจจ าแนก อยู่ระหว่าง 0.20 ถึง 0.60 และค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 
0.81 การตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงโครงสร้างของแบบวัด โดยใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน 
ได้ค่าดัชนี GFI เท่ากับ 0.969 ค่าดัชนี CFI เท่ากับ 0.997 ค่าดัชนี RMR เท่ากับ 0.008 ค่าดัชนี NFI 
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เท่ากับ 0.976 ส่วนความเชื่อมั่นของตัวแปรแฝง มีค่าเท่ากับ 0.970 และค่าเฉลี่ยความแปรปรวนที่ถูก
สกัด มีค่าเท่ากับ 0.470 แสดงว่า แบบวัดมีความเที่ยงตรงเชิงโครงสร้าง และเกณฑ์ปกติของแบบวัดมี
คะแนนมาตรฐานทีปกติตั้งแต่ T35 - T65 โดยคะแนนมาตรฐานทีปกติ T50 อยู่ที่คะแนนดิบ 19 คะแนน  
ค าส าคัญ: ความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ , แบบวัด, การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิง
ยืนยัน 
 
Abstract 
       The purposes of this research include to develop the mathematical problem 
solving capability assessment form, to evaluate the quality of the mathematical problem 
solving capability assessment form, to investigate the structural elements of the 
mathematical problem solving capability assessment form, to determine the norms of 
the mathematical problem solving capability assessment form, and to develop a manual 
for the mathematical problem solving capability assessment form. The sampling group 
consisted of 600 Mattayomsuksa 3 students studying in the first semester, academic year 
2021, under the Secondary Educational Service Area Office in Nong Khai, chosen with 
the Multi-stage Random Sampling Method. The research tool was the mathematical 
problem solving capability assessment form which contains a test with multiple choices. 
The mathematical tools were percentage, mean, identification of Concept, confirmatory 
Factor Analysis, item Difficulty, discrimination power, and Kuder-Richardson Method of 
Reliability. 
       The results are as follows: The mathematical problem solving capability 
assessment form for Mattayomsuksa 3 students was developed using 30 questions. The 
evaluation of the quality of the mathematical problem solving capability assessment 
form indicated the value of Identification of Concept between 0.60-1.00, with Item 
Difficulty equaling to 0.23-0.80, and Overall Reliability equaling 0.81.   The investigation 
of the structural elements of the mathematical problem solving capability assessment 
form using Confirmatory Factor Analysis showed the GFI equaling 0.969, the CFI index 
equaling 0.997, the RMR index equaling 0.008, the NFI equaling 0.976. For the Construct 
Reliability, equals 0.970, and the Average Variance Extracted equals 0.47. This indicated 
that the assessment has Construct Validity. The norms of the structural elements of the 
mathematical problem solving capability assessment form had normal standard t-score 
from T35 - T65, with normal standard t-score T50 at the raw score of 19.   
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Keywords: The mathematical problem solving capability, Assessment form, Confirmatory 
Factor Analysis 
 
บทน า 
       แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2579) เป็นฉบับปัจจุบัน ซึ่งมุ่งจัด
การศึกษาให้คนไทยทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสและความเสมอภาค  ในการศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนา
ระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในการท างานที่สอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เป็น
ผลมาจากการศึกษาสภาวการณ์และบริบทแวดล้อม ที่มีผลต่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศ อัน
ได้แก่ 1) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารแบบก้าวกระโดด ที่ส่งผลต่อระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ภูมิภาคและของโลก 2) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของประชากร       
3) ทักษะของประชากรในศตวรรษที่ 21 : ความต้องการก าลังคนยุค 4.0 และ 4) สภาวการณ์การ
เปลี่ยนแปลงของโลก รวมถึงการศึกษาผลการพัฒนาการศึกษาของประเทศในปีที่มา จนเกิดกรอบ
แนวคิดต่าง ๆ ดังนี้ กรอบที่ 1 วิสัยทัศน์ คือ คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมี
คุณภาพ ด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลง
ของโลกในศตวรรษที่ 21 กรอบที่ 2 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคม
และประเทศชาติ 2) การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสร้างขีดความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ 3) การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้              
4) การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา 5) การจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 6) การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา กรอบ
ที่ 3 เป้าหมาย ประกอบด้วย การเข้าถึงการศึกษา (Access) ความเท่าเทียม (Equity) คุณภาพ 
(Quality) ประสิทธิภาพ (Efficiency) ตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง (Relevency) และกรอบที่ 4 
ผลลัพธ์สุดท้าย คือ เด็กไทย : 3Rs 8Cs (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560)  
 สังคมแห่งการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เป็นสังคมที่ก้าวหน้า และพัฒนาขึ้นเรื่อย ๆ อย่างรวดเร็ว 
การศึกษาของผู้เรียนเองจ าเป็นต้องปรับปรุง พัฒนา มีความยืดหยุ่น สร้างสรรค์ และท้าทาย มองทุก
อุปสรรคปัญหาเป็นโจทย์ที่ต้องเรียนรู้และแก้ไข เชื่อมโยงความรู้จากอดีตสู่ปัจจุบันเท่าทันกับยุคสมัย ซึ่ง
ทักษะที่จ าเป็นของการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ที่ผู้วิจัยมุ่งศึกษา ได้แก่ การคิดอย่างมีวิจารณญาณ  
แก้ปัญหาได้ (Critical thinking and Problem Solving) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ งของทักษะ 3Rs 8Cs ที่
สอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
        การคิดอย่างมีวิจารณญาณ แก้ปัญหาได้ เป็นกระบวนการคิดที่ใช้เหตุใช้ผลพิจารณาไตร่ตรอง
อย่างรอบคอบ โดยการศึกษาข้อมูล หลักฐาน แยกแยะข้อมูลว่าข้อมูลใดคือข้อเท็จจริง ข้อมูลใดคือความ 
คิดเห็น ตลอดจนพิจารณาความน่าเชื่อถือของข้อมูล แล้วตั้งสมมติฐานเพ่ือหาสาเหตุของปัญหา และ
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สามารถหาแนวทางแก้ไขปัญหานั้น ๆ ได้ กระบวนการคิดอย่างมีวิจารณญาณ จะน าไปสู่การคิดตัดสินใจ
อย่างรอบคอบ เพ่ือให้เห็นว่าเรื่องใดควรเชื่อหรือไม่ควรเชื่อ สิ่งใดควรท าหรือไม่ควรท า 
        กระบวนการคิดที่ใช้เหตุใช้ผลนั้น จะสอดคล้องกับกระบวนการคิดทางคณิตศาสตร์เป็น
กระบวนการที่สรุปข้อเท็จจริงได้อย่างเที่ยงตรง โดยอาศัยข้อมูลมาประกอบ ซึ่งต้องสร้างข้อคาดเดา 
ค้นหาวิธีการ ศึกษาหาความรู้ การทดลอง เพ่ือหาแนวทางในการแก้ปัญหานั้น  ๆ แต่สิ่งที่กล่าวมานี้ยัง
เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นกับเด็กไทยเป็นอย่างมาก และกล่าวได้ว่าเด็กไทยขาดกระบวนการคิด อันจะเห็นได้
จากโครงการประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินคุณภาพของระบบ
การศึกษาในการเตรียมความพร้อมให้ประชาชนมีศักยภาพ หรือความสามารถพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิตในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลง โดยเน้นการประเมินสมรรถนะของนักเรียนเกี่ยวกับการใช้ความรู้
และทักษะในชีวิตจริง มากกว่าการเรียนรู้ตามหลักสูตรในโรงเรียน แต่ผลการประเมิน PISA 2018 
ชี้ให้เห็นถึงนักเรียนไทยมีคะแนนต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศสมาชิก OECD ทั้งด้านการอ่าน คณิตศาสตร์
และวิทยาศาสตร์ (ศูนย์ด าเนินงาน PISA แห่งชาติ สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 
2562)  
        จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยในฐานะครูผู้สอนในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 จึงมีความสนใจที่จะ
สร้างแบบวัดการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ส าหรับนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาปีที่  3 โดยได้ศึกษา
แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในการวัดและประเมินความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์   
แนวปฏิบัติการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้ นพ้ืนฐาน และจัดท า
เกณฑ์ปกติระดับท้องถิ่น เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในการวัดและประเมินความสามารถในการแก้ปัญหาทาง
คณิตศาสตร์ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย  
เพ่ือเป็นสารสนเทศในการวางแผนพัฒนาคุณภาพของนักเรียนด้านความสามารถในการแก้ปัญหาทาง
คณิตศาสตร์ ซึ่งจะเกิดประโยชน์ต่อการส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดการพัฒนาและเรียนรู้อย่างเต็มศักยภาพ  
นอกจากนั้น ผลของการวัดและประเมินยังน าไปใช้เป็นข้อมูล ส าหรับตัดสินความส าเร็จในการเรียนของ
ผู้เรียนได้อีกด้วย และจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า ผู้สร้างแบบวัดความสามารถ
ในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ยังมีจ านวนไม่มากนัก หากมี
การวัดและประเมินดังกล่าว จะท าให้ได้ข้อมูลมาช่วยในการแก้ไขและส่งเสริมการเรียนของนักเรียนได้
ถูกต้องและตรงจุด ผู้วิจัยจึงสนใจสร้างแบบวัด หาคุณภาพ และจัดท าคู่มือของแบบวัดความสามารถใน
การแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 เพ่ือพัฒนาแบบวัดสามารถในแก้ปัญหา
ทางคณิตศาสตร์ให้มีคุณภาพยิ่งข้ึน 
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       วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
       1. เพ่ือสร้างแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ปีที ่3   
       2. เพ่ือหาคุณภาพของแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ของนักเรียน                
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 
       3. เพ่ือตรวจสอบองค์ประกอบเชิงโครงสร้างแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทาง
คณิตศาสตร์ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 
       4. เพ่ือหาเกณฑ์ปกติของแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ของนักเรียน  
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 
       5. เพ่ือสร้างคู่มือการใช้แบบวัความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ของนักเรียน                    
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
       การวิจัยนี้เป็นการสร้างแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปีที ่3 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย ผู้วิจัยแบ่งกระบวนการด าเนินงาน
ออกเป็น 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
       1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
          1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย 
                ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 
2564 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย จ านวน 31 โรงเรียน มีนักเรียนจ านวน 4,067 
คน (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย, 2564) 
          1.2 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย 
           กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย คือ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2564 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย จ านวน 600 คน ที่ได้มาจากการสุ่มแบบหลาย
ขั้นตอน (Multi-stage Sampling)   
       2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
           เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ซึ่งเป็นแบบปรนัยชนิดเลือกตอบ 4 ตัวเลือก จ านวน 1 ฉบับ จ านวน 30 
ข้อ ใช้เวลา 90 นาที การให้คะแนน ตอบถูกให้ 1 คะแนน ตอบผิดให้ 0 คะแนน  
       3. เก็บรวบรวมข้อมูล 
           ผูว้ิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ตามขั้นตอนดังต่อไปนี้      
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           3.1 ติดต่อขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ถึงผู้บริหารโรงเรียน 
เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง 
           3.2 เตรียมแบบวัดในรูปแบบ online วางแผนด าเนินการสอบ ผู้วิจัยเป็นผู้ด าเนินการสอบเอง 
           3.3 ก่อนด าเนินการสอบ ชี้แจงนักเรียนให้เข้าใจจุดประสงค์ในการวัด และประโยชนที่ไดรับ
จากการวัดอย่างชัดเจน และอธิบายวิธีการท าแบบวัดการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ 
           3.4 น าแบบวัดไปทดสอบกับกลุ่มตัวอย่างดังนี้ 
                 3.4.1 การ Try Out กับนักเรียนที่ไมใช่กลุ่มตัวอย่าง ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 จ านวน 100 
คน น าข้อมูลที่ได้มาหาค่าความยาก และค่าอ านาจจ าแนก  
                 3.4.2 น าแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ที่ปรับปรุงไปทดสอบกับ
นักเรียนกลุ่มตัวอย่าง ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 จ านวน 600 คน เพ่ือน ามาหาค่าความเท่ียงตรงเชิงโครงสร้าง 
และหาค่าความเชื่อมั่น 
       4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
           การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ มีขั้นตอนดังนี้ 
           4.1 วิเคราะห์ค่าสถิติพ้ืนฐาน ไดแก คาเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของแบบวัดการคิด
แก้ปัญหา 
           4.2 วิเคราะห์ค่าความยากของแบบวัด สัดส่วนของจ านวนผู้ตอบข้อนั้นถูกกับจ านวนผู้ตอบข้อ
นั้นทั้งหมด 
           4.3 วิเคราะห์ค่าอ านาจจ าแนกของแบบวัด โดยใช้การหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบ Point 
biserial correlation เนื่องจากแบบวัดความสามารถในการคิดแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์เป็นแบบวัด
สถานการณที่มีการให้คะแนนเป็น 1, 0 
           4.4 วิเคราะห์ค่าความเชื่อมั่นของแบบวัดทั้งฉบับ โดยใช้สูตร KR-20 
           4.5 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรด้วยการวิเคราะห์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบ  
เพียร์สัน ระหว่างตัวแปร เพ่ือตรวจสอบ ความเหมาะสมของเมทริกซ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่จะ
น าไปวิเคราะห์องค์ประกอบ ถ้าการทดสอบค่าสถิติ Bartlett’s test of sphericity มีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ .05 แสดงว่าเมทริกซ์ สหสัมพันธ์ที่ไม่ได้เป็นเมทริกซ์เอกลักษณ์ตัวแปรต่าง ๆ มีความสัมพันธ์กัน 
สามารถน าไปวิ เคราะห์องค์ประกอบได้  และค่าดัชนี  KMO (Keiser-Meyer-Olin measure of 
sampling adequacy) ต้องมีค่ามากกว่า 0.50 และเข้าใกล้ 1 ข้อมูลจึงเหมาะสมที่จะใช้ในการวิเคราะห์
องค์ประกอบ (กัลยา วานิชย์บัญชา, 2544) โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 
           4.6 การวิเคราะห์ตรวจสอบองค์ประกอบโครงสร้าง (CFA) โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ซึ่งผู้วิจัย
ได้ด าเนินการ ดังนี้  
                 4.6.1 ตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างโมเดลตามสมมติฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์  
วิเคราะห์อิทธิพลทางตรงและทางอ้อมของตัวแปร ด้วยวิธีความน่าจะเป็นสูงสุด ( Maximum 
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Likelihood Estimates หรือ ML) เพ่ือวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างตามสมมติฐานที่ก าหนดและ มี
ค่าสถิติส าคัญที่ใช้ตรวจสอบความสอดคล้องความกลมกลืนของรูปแบบความสัมพันธ์ตามภาวะ  
สันนิษฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์ (ณัฐพล แย้มสะอาด, 2551)  
 4.6.1.1 ค่าไคสแควร์ (Chi-Square : x2) เป็นค่าสถิติที่ใช้ตรวจสอบความกลมกลืน ระหว่าง
โมเดลสมการโครงสร้างที่พัฒนาขึ้นกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ถ้าค่าไคสแควร์มีค่าสูงมากและมี นัยส าคัญทาง
สถิติ แสดงว่าฟังก์ชั่นความกลมกลืนมีค่าแตกต่างจากศูนย์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติหรือ อีกนัยหนึ่งก็คือ 
โมเดลสมการโครงสร้างตามสมมติฐานยังไม่กลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ซึ่งผู้วิจัย  จะต้องด าเนินการ
ปรับโมเดลต่อไป จนค่าไคสแควร์ มีค่าต่ าและไม่มีนัยส าคัญทางสถิติจึงแสดงว่า โมเดลสมการโครงสร้างมี
ความกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์  
 4.6.1.2 ดัชนีความกลมกลืน (Goodness of Fit Index: GFI) และดัชนีความกลมกลืน ที่
ปรับแก้ GFI ด้วยค่าระดับชั้นความอิสระ (Adjust Goodness of Fit Index: AGFI) เป็นอัตราส่วนของ
ผลต่างระหว่างฟังก์ชันความกลมกลืนจากโมเดลก่อนปรับและหลังปรับโมเดลกับฟังก์ชันความ กลมกลืน
ก่อนปรับโมเดล ค่าดัชนี GFI และ AGFI ควรมีค่าสูงกว่า 0.90  
 4.6.1.3 ค่าดัชนีรากมาตรฐานของค่าเฉลี่ยก าลังสองของส่วนที่เหลือ (SRMR) แสดงขนาด
ของส่วนที่เหลือโดยเฉลี่ยจากการเปรียบเทียบความกลมกลืนของโมเดลกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ค่าดัชนี 
SRMR ที่มีค่าต่ ากว่า 0.05  
 4.6.1.4 ดัชนีรากก าลังสองเฉลี่ยของความแตกต่างโดยประมาณ (RMSEA) เป็นค่าสถิติจาก
ข้อตกลงเบื้องต้นเกี่ยวกับค่าไคสแควร์ ว่าโมเดลสมการโครงสร้างที่พัฒนาขึ้นมีความเที่ยงตรงนั้น ไม่
สอดคล้องกับความจริงและเมื่อเพ่ิมจ านวนพารามิเตอร์อิสระแล้ว ค่าสถิติมีค่าลดลงเนื่องจากค่าสถิตินี่
ขึ้นอยู่กับประชากรและชั้นความเป็นอิสระ RMSER ควรมีค่าต่ ากว่า 0.05 หรือไม่เกิน 0.08 ซึ่งแสดงว่า 
โมเดลสมการโครงสร้างที่พัฒนาขึ้นมีความกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
 
ผลการวิจัย 
       1. แบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์เป็นแบบวัดที่สร้างขึ้นเพ่ือวัด
ความสามารถของบุคคลต่อ สถานการณที่เกี่ยวกับคณิตศาสตร์และต้องการค าตอบโดยที่ยังไมรูวิธีการ
หรือขั้นตอนที่จะได้ค าตอบของสถานการณนั้น โดยผู้วิจัยให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบดัชนีความสอดคล้อง
ระหว่างแบบวัดกับตัวชี้วัด (IOC) จ านวน 5 ท่าน พบว่า แบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทาง
คณิตศาสตร์ จ านวนทั้งหมด 60 ข้อ ผ่านเกณฑ์จ านวน 30 ข้อ  
       2. หาคุณภาพของแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ของนัก เรียนชั้น
มัธยมศึกษาปีที ่3 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย  
          2.1 ผลการวิเคราะห์หาค่าความยาก ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ  
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     ผู้วิจัยน าข้อค าถามของแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ที่สร้างขึ้น ไป 
try out กับนักเรียน จ านวน 100 คน แล้วคดัเลือกข้อค าถามท่ีผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด จ านวน 30 ข้อ พบว่า 
มีค่าความยากอยู่ระหว่าง 0.23 ถึง 0.80 มีค่าอ านาจจ าแนกอยู่ระหว่าง 0.20 ถึง 0.60  
          2.2 ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ (KR20) แบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ มี
จ านวนทั้งสิ้น 30 ข้อ ความแปรปรวนของคะแนนทั้งฉบับ เท่ากับ 28.56 และค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ 
(KR20) เท่ากับ 0.81 แสดงให้เห็นว่าแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ของนักเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 มีคุณภาพผ่านตามเกณฑ์ท่ีก าหนดสามารถน าไปเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างได้ 
       3. ตรวจสอบองค์ประกอบโครงสร้างแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ที่
พัฒนาขึ้นกับข้อมูลเชิงประจักษ์ จากการวิเคราะห์แบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ 
ประกอบไปด้วยข้อค าถามจ านวน 30 ข้อ พบว่า ข้อค าถามมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ตั้งแต่ 0.85 ถึง 
0.67 โดยข้อค าถามคู่ที่มีความสัมพันธ์ต่ าที่สุดคือ item27 กับ item30 ส่วนข้อค าถามคู่ที่มีความสัมพันธ์
สูงที่สุดคือ item3 กับ item8 และค่า Bartlett’s test of sphericity มีค่าเท่ากับ 0.901 ซึ่งมีค่าความ
น่าจะเป็นเท่ากับ 0.000 แสดงว่าเมทริกซ์สหสัมพันธ์ระหว่างข้อค าถามแตกต่างจากเมทริกซ์เอกลักษณ์
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และค่า KMO (Keiser-Meyer-Olin measure of sampling 
adequacy) มีค่าเท่ากับ 12656.888 ซึ่งมีค่ามากกว่า 0.50 แสดงว่าข้อค าถามแต่ละข้อสัมพันธ์กัน และ
เหมาะสมที่จะน าไปวิเคราะห์องค์ประกอบ ซึ่งได้ค่าสัมประสิทธิ์ (Factor loading) มีค่าอยู่ระหว่าง 
0.341 ถึง 1.090 ซึ่งมีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ค่า S.E. มีค่าอยู่ระหว่าง 
0.050 ถึง 0.086 ค่า t มีค่าอยู่ระหว่าง 8.833 ถึง 20.975 และมีค่าสหสัมพันธ์พหุคูณยกก าลังสอง มีค่า
อยู่ระหว่าง 0.116 ถึง 0.671 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันขององค์ประกอบแบบวัด
ความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่  3 พบว่า มีค่าไค-สแควร์
เท่ากับ 303.571 ค่าองศาอิสระมีค่าเท่ากับ 262 ค่าความน่าจะเป็นมีค่าเท่ากับ 0.039 ค่าดัชนี GFI มีค่า
เท่ากับ 0.969 ค่าดัชนี CFI มีค่าเท่ากับ 0.997 ค่าดัชนี RMR มีค่าเท่ากับ 0.008 ค่าดัชนี RMSEA มีค่า
เท่ากับ 0.016  ค่าดัชนี NFI มีค่าเท่ากับ 0.976 ρc  มีค่าเท่ากับ 0.970 ρv มีค่าเท่ากับ 0.470 จาก
ค่าสถิติแสดงให้เห็นว่าโมเดลตามทฤษฎีมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ดังภาพประกอบที่ 1 
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ภาพประกอบที่ 1 model องค์ประกอบเชิงยืนยันแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทาง
คณิตศาสตร์ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 
       4. หาเกณฑ์ปกติของแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ พบว่า เกณฑ์ปกติ
ของแบบวัดมีช่วงคะแนนมาตรฐานทีปกติตั้งแต่ 35 ถึง 65 โดยคะแนนมาตรฐานทีปกติ 50 อยู่ที่คะแนน
ดิบ 19 คะแนน 
       5. สร้างคู่มือการใช้แบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์  
       จากผลการวิเคราะห์หาความสอดคล้อง ผลการวิเคราะห์หาค่าความยาก ค่าอ านาจจ าแนก ค่า
ความเชื่อมั่นทั้งฉบับของแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์  ใช้เก็บข้อมูลกับกลุ่ม
ตัวอย่างจ านวน 600 คน และจากการตรวจสอบองค์ประกอบโครงสร้างแบบวัดความสามารถในการ
แก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ จากแบบวัด จ านวน 60 ข้อ คัดเลือกให้เหลือแบบวัดจ านวน 30 ข้อที่มี
คุณภาพ ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 สาระ คือ พีชคณิต (ข้อที่ 1-10) เรขาคณิต (ข้อที่ 11-15) และสถิติและความ
น่าจะเป็น (ข้อที่ 21-30) ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้คู่มือแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์
ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย ที่เสร็จสมบูรณ์  
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อภิปรายผล 
       จากการสร้างแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ปีที่ 3 พบประเด็นส าคัญที่สามารถน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 
       1. ผลการสร้างแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์  ท าให้ได้แบบวัดที่มี
ลักษณะเป็นแบบปรนัย ชนิดเลือกตอบ จ านวน 30 ข้อ ประกอบด้วย 3 สาระ ได้แก่ พีชคณิต เรขาคณิต 
และสถิติและความน่าจะเป็น ซึ่งสอดคล้องกับสมรรถนะส าคัญของผู้เรียนตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นการแก้ปัญหาเป็นความสามารถในการท าความเข้าใจปัญหา คิดวิเคราะห์ 
วางแผนแก้ปัญหา และเลือกใช้วิธีการที่เหมาะสม โดยค านึงถึงความสมเหตุสมผลของค าตอบ พร้อมทั้ง
ตรวจสอบความถูกต้อง (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2560: 3) 
       2. ผลการหาคุณภาพของแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์  
          2.1 ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา พิจารณาโดยผู้เชี่ยวชาญด้านคณิตศาสตร์จ านวน 5 คน ซึ่ง
สอดคล้องกับบุญเชิด ภิญโญอนันตพงษ์ ที่กล่าวว่า การหาคุณภาพของเครื่องมือโดยการให้ผู้เชี่ยวชาญ
พิจารณาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาควรมีอย่างน้อย 3 คน ทั้งนี้ แบบวัดมีข้อค าถามในแต่ละสาระผ่าน
เกณฑ์การพิจารณาจากผู้เชี่ยวชาญว่ามีความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา โดยมีค่าค่าดัชนีความสอดคล้อง  อยู่
ระหว่าง 0.60 ถึง 1.00 ซึ่งสามารถอธิบายได้ว่า แบบวัดนี้มีความสามารถในการวัดที่สอดคล้องตรงตาม
เนื้อหานั้นจริง ผลการวิเคราะห์หาค่าความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหานี้ (นัฐพร ตื้อจันตา, 2552) จึงสอดคล้อง
กับการสร้างแบบวัดทักษะการแก้ปัญหาคณิตศาสตร์ เรื่อง เซต ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 ที่
ได้ผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความสอดคล้อง อยู่ระหว่าง 0.67 ถึง 1.00 ซึ่งเป็นการหาคุณภาพของแบบวัด
ในส่วนของความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (วาสนา ไกรแก้ว, 2556) 
          2.2 ความยาก ผลการวิเคราะห์แบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ พบว่า มี
ความยากอยู่ระหว่าง 0.23 ถึง 0.80 ซึ่งค่าความยากที่ได้จะอยู่ในระดับค่อนข้างง่ายถึงค่อนข้างยาก 
แสดงให้เห็นว่าแบบวัดมีระดับความยากที่กระจายตั้งแต่ค่อนข้างง่าย  ปานกลาง ไปจนถึงค่อนข้างยาก 
ซึ่งสอดคล้องกับเตือนใจ เกตุษา และสุรศักดิ์ อมรรัตนศักดิ์ ที่แปลความหมายระดับความยากของ
ข้อสอบไว้ว่า 0.81 - 1.00 เป็นข้อสอบที่ง่ายมาก 0.61 - 0.80 เป็นข้อสอบค่อนข้างง่าย 0.41 - 0.60 เป็น
ข้อสอบที่ง่ายพอเหมาะ 0.21 - 0.40 เป็นข้อสอบที่ค่อนข้างยาก 0.00 - 0.20 เป็นข้อสอบที่ยากมาก 
(เตือนใจ เกตุษา, สุรศักดิ์ อมรรัตนศักดิ์, 2551) 
          2.3 อ านาจจ าแนก ผลการวิเคราะห์แบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ 
พบว่า มีอ านาจจ าแนกอยู่ระหว่าง 0.20 ถึง 0.60 ซึ่งค่าความอ านาจจ าแนกที่ได้จะอยู่ในระดับพอใช้ถึงดี
มาก แสดงให้เห็นว่าแบบวัดสามารถจ าแนกผู้สอบได้ ซึ่งสอดคล้องกับปราณี หล าเบ็ญสะ ที่แปล
ความหมายระดับความยากของข้อสอบไว้ว่า 0.60 – 1.00 อ านาจจ าแนกดีมาก 0.40 – 0.59 อ านาจ
จ าแนกดี 0.20 – 0.39 อ านาจจ าแนกพอใช้ (ปราณี หล าเบ็ญสะ, 2559) 
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          2.4 ความเชื่อมั่น ผลการวิเคราะห์แบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ พบว่า 
ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.81 ค่าความเชื่อมั่นที่ได้แสดงให้เห็นว่าแบบวัดมีความเชื่อมั่นอยู่ใน
เกณฑ์สูง เป็นไปตามเกณฑ์ที่ว่า ค่าความเชื่อม่ันระหว่าง 0.71 – 0.90 ถือว่ามีความเชื่อมั่นสูง (นัฐพร ตื้อ
จันตา, 2552) ซึ่งสอดคล้องกับการพัฒนาแบบทดสอบวัดความสามารถในการเชื่อมโยงทางคณิตศาสตร์  
ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 ที่สร้างแบบทดสอบวัดความสามารถในการเชื่อมโยงทาง
คณิตศาสตร์มีความเชื่อมั่น 0.821 ซึ่งถือว่ามีความเชื่อม่ันสูง (อรรจนีย์ ชูช่วยสุวรรณ, 2552) 
       3. ผลการตรวจสอบองค์ประกอบเชิงโครงสร้างแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทาง
คณิตศาสตร์ พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์อยู่ระหว่าง 0.341 ถึง 1.09 ซึ่งมีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 ค่า S.E. อยู่ระหว่าง 0.050 ถึง 0.086 ค่า t อยู่ระหว่าง 8.833 ถึง 20.975 และมีค่า
สหสัมพันธ์พหุคูณยกก าลังสอง อยู่ระหว่าง 0.116 ถึง 0.671 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน
ขององค์ประกอบแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่  
3 พบว่า มีค่าไค-สแควร์เท่ากับ 303.571 ค่าองศาอิสระเท่ากับ 262 ค่าความน่าจะเป็นเท่ากับ 0.039 ค่า
ดัชนี GFI เท่ากับ 0.969 ค่าดัชนี CFI เท่ากับ 0.997 ค่าดัชนี RMR เท่ากับ 0.008 ค่าดัชนี RMSEA 
เท่ากับ 0.016 ค่าดัชนี NFI เท่ากับ 0.976 ρc  มีค่าเท่ากับ 0.97 ρv มีค่าเท่ากับ 0.47 ท าให้โมเดลตาม
ทฤษฎีมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ แสดงว่า ความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์
ฉบับนี้ มีความเที่ยงตรงเชิงโครงสร้าง ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะผู้วิจัยได้การศึกษาข้อมูลความสามารถในการ
แก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ จากทฤษฎี หลักสูตร หรืองานวิจัยของนักวิจัยท่านอ่ืน ๆ ที่สอดคล้องกัน ท า
ให้ได้แบบวัดที่มีความเชื่อถือได้ ซึ่งมีความสอดคล้องกับที่ศิริชัย กาญจนวาสี กล่าวว่า การวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงยืนยันเป็นการแสดงหลักฐานความเที่ยงตรงเชิงโครงสร้าง โดยหลักฐานที่แสดงนั้นเป็น
การตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลกับข้อมูล หากโมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูล  จะบ่งชี้ถึง
โมเดลองค์ประกอบที่ศึกษาเป็นหลักฐานส าหรับยืนยันองค์ประกอบคุณลักษณะที่วัด จากหลักฐาน
ดังกล่าว จึงแสดงถึงความเที่ยงตรงเชิงโครงสร้างของแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทาง
คณิตศาสตร์ (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2556) 
       4. ผลการหาเกณฑ์ปกติของแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ในการวิจัย
ครั้งนี ้ผู้วิจัยได้สร้างเกณฑ์ปกติในรูปแบบคะแนนมาตรฐานที่ปกติ โดยน าผลคะแนนจากแบบวัดมาสร้าง
เป็นเกณฑ์ปกติ ซึ่งเป็นเกณฑ์ท้องถิ่น สร้างขึ้นเพ่ือใช้เปรียบเทียบคะแนนแบบวัดจากคะแนนดิบให้เป็น
หน่วยเดียวกัน และเมื่อมีผู้น าแบบวัดไปใช้ ก็สามารถน าคะแนนดิบที่ได้ไปแปลความหมายได้อย่าง
ถูกต้อง และเป็นประโยชน์ในการน าผลคะแนนที่ ได้ ไปแก้ไข ปรับปรุงการเรียนการสอนด้าน
ความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ ซึ่งแบบวัดมีช่วงคะแนนมาตรฐานทีปกติตั้งแต่ 35 ถึง 65 
สามารถแปลผลคะแนนได้ ดังนี้ คะแนนดิบ 30 มีความสามารถสูง และมีคะแนนมาตรฐานทีปกติ 65    
          คะแนนดิบตั้งแต่ 23 ถึง 29 มีความสามารถค่อนข้างสูง และมีคะแนนทีปกติตั้งแต่ 55 ถึง 64  
          คะแนนดิบตั้งแต่ 15 ถึง 22 มีความสามารถปานกลาง และมีคะแนนทีปกติตั้งแต่ 45 ถึง 54 
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          คะแนนดิบตั้งแต ่7 ถึง 14 มีความสามารถค่อนข้างต่ า และมีคะแนนทีปกติตั้งแต่ 35 ถึง 44  
          คะแนนดิบตั้งแต ่0 ถึง 6 มีความสามารถต่ า และมีคะแนนทีปกติตั้งแต่  34  ลงมา 
          โดยคะแนนมาตรฐานทีปกติ 50 เท่ากับคะแนน 19 คะแนน ซึ่งส่วนมากนักเรียนกลุ่มตัวอย่างมี
ระดับความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 34.50 ทั้งนี้ อาจเป็น
เพราะกลุ่มตัวย่างแบ่งตามขนาดโรงเรียน ซึ่งอาจมีความสามารถ ประสบการณ์ หรือมีวัฒนธรรมแตกต่าง
กัน ดังนั้น การน าหาเกณฑ์ปกติไปใช้ ควรค านึงถึงขนาดโรงเรียน เขตพ้ืนที่ อ าเภอ หรือจังหวัดที่
ใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่าง สอดคล้องกับศศิธร เวียงอินทร์ ที่กล่าวว่า การน าเกณฑ์ปกติที่สร้างขึ้นไปใช้ 
ควรเป็นนักเรียนจังหวัดร้อยเอ็ดหรือจังหวัดใกล้เคียงที่  มีความสามารถและวัฒนธรรมใกล้เคียงกับกลุ่ม
ตัวอย่างที่หาเกณฑ์ปกติเท่านั้น เพราะถ้าเป็นกลุ่มตัวอย่างอ่ืนที่มีความสามารถและวัฒนธรรมแตกต่าง
กันจากนี้แล้ว เกณฑ์ปกติก็จะแตกต่างไปด้วย (ศศิธร เวียงอินทร์, 2547) 
       5. ผลการสร้างคู่มือการใช้แบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ พบว่า แบบ
วัดที่สร้างขึ้นเพ่ือวัดความสามารถของบุคคลต่อสถานการณที่เกี่ยวกับคณิตศาสตร์ และต้องการค าตอบ
โดยที่ยังไมรูวิธีการหรือขั้นตอนที่จะได้ค าตอบของสถานการณนั้น จ านวน 30 ข้อ 3 สาระ ซึ่งรวบรวม
เนื้อหาที่จะบอกแนวปฏิบัติเพ่ือใช้ประกอบการวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ ซึ่งจะ
ท าให้สามารถเข้าใจรายละเอียดได้มากขึ้น ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ของการสร้างแบบวัด นิยามศัพท์
เฉพาะ ลักษณะของแบบวัด โครงสร้างเนื้อหาของแบบวัด คุณภาพของแบบวัด เวลาที่ใช้ในการ
ด าเนินการวัด วิธีด าเนินการวัด เกณฑ์การตรวจให้คะแนน และการแปลความหมายคะแนนของแบบวัด 
องค์ประกอบเหล่านี้ส่งผลท าให้ผู้ใช้แบบวัดเกิดความเข้าใจ สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ของแบบวัด 
ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าการสร้างคู่มือจากนักการศึกษาหลายท่าน  
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
      การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้ 
       1. การสร้างแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ที่พัฒนาขึ้น มีลักษณะเป็น 
แบบปรนัย จ านวน 30 ข้อ ได้แก่ สาระพีชคณิต สาระเรขาคณิต และสาระสถิติและความน่าจะเป็น 
       2. คุณภาพของแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ มีค่าดัชนีความสอดคล้อง 
อยู่ระหว่าง 0.60 – 1.00 มีค่าความยากอยู่ระหว่าง 0.23 ถึง 0.80 ค่าอ านาจจ าแนกอยู่ระหว่าง 0.20 ถึง 
0.60 และค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.81 
       3. การตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงโครงสร้างของแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทาง
คณิตศาสตร์ พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์มีค่าอยู่ระหว่าง 0.341 ถึง 1.09 ซึ่งมีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 ค่า S.E. อยู่ระหว่าง 0.050 ถึง 0.086 ค่า t ระหว่าง 8.833 ถึง 20.975 และมีค่า
สหสัมพันธ์พหุคูณยกก าลังสอง อยู่ระหว่าง 0.116 ถึง 0.671 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน
ของแบบวัด พบว่า มีค่าไค-สแควร์เท่ากับ 303.571 ค่าองศาอิสระ เท่ากับ 262 ค่าความน่าจะเป็น
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เท่ากับ 0.039 ค่าดัชนี GFI เท่ากับ 0.969 ค่าดัชนี CFI เท่ากับ 0.997 ค่าดัชนี RMR เท่ากับ 0.008 ค่า
ดัชนี RMSEA เท่ากับ 0.016 ค่าดัชนี NFI เท่ากับ 0.976 ρc  มีค่าเท่ากับ 0.97 ρv มีค่าเท่ากับ 0.47 
แสดงว่า แบบวัดมีความเท่ียงตรงเชิงโครงสร้าง 
       4. เกณฑ์ปกติของแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ มีคะแนนมาตรฐานที
ปกติตั้งแต่ T35 - T65 โดยคะแนนมาตรฐานทีปกติ T50 อยู่ที่คะแนนดิบ 19 คะแนน 
          5. คู่มือการใช้แบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ ประกอบด้วยวัตถุประสงค์
ของการสร้างแบบวัด นิยามศัพท์เฉพาะ ลักษณะของแบบวัด โครงสร้างเนื้อหาของแบบวัด คุณภาพของ
แบบวัด เวลาที่ใช้ในการด าเนินการวัด วิธีด าเนินการวัด เกณฑ์การตรวจให้คะแนน และการแปล
ความหมายคะแนนของแบบวัด 
      ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
      แบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ฉบับนี้ ใช้ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 
3 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย เมื่อผู้สนใจจะน าแบบวัดความสามารถในการ
แก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ไปใช้กับนักเรียนที่สังกัดหน่วยงานอ่ืนควรมีการสร้างเกณฑ์ปกติใหม่ 
      ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
      ควรมีการวิจัยเพ่ือสร้างแบบวัดความสามารถด้านอ่ืน ๆ เช่น การคิดวิเคราะห์ การคิดสร้างสรรค์ 
การคิดอย่างมีวิจารณญาณ เป็นต้น เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดความสามารถในด้านนั้น ๆ ซึ่งจะ
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อตัวผู้เรียนเอง 
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บทคัดย่อ 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ 1. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของนักศึกษาที่มีต่อการบัญญัติ
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างหลักสาราณียธรรม 6 และความคิดเห็นของนักศึกษาที่มีต่อการบัญญัติพระพุทธศาสนา เป็น
ศาสนาประจ าชาติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 3. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะในการบัญญัติพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี คือ การใช้ระเบียบวิจัยเชิงปริมาณและระเบียบวิจัยเชิงคุณภ าพ 
ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ 1) ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ
ร้อยเอ็ด ระดับบัณฑิตศึกษา ประจ าปีการศึกษา 2564 จ านวน 301 คน และ 2) กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการ
วิจัย โดยใช้สูตรของ Taro Yamane ไดขนาดของกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 172 คน และระเบียบวิธีการวิจัย
เชิงคุณภาพ ได้แก่ นักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา จ านวน 3 คน นักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์ 
จ านวน 3 คน และนักวิชาการด้านนิติศาสตร์ จ านวน 3 คน  

ผลการวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์หลักสาราณียธรรม 6 กับความคิดเห็นของนักศึกษาที่มีต่อการ
บัญญัติพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยภาพรวมมี
ความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับค่อนข้างน้อย (R=.027**) ระดับความคิดเห็นของนักศึกษาที่มีต่อการ
บัญญัติพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยภาพรวมอยู่ใน
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ระดับมาก (�̅� = 4.06) แนวทางในการบัญญัติพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย รัฐไทยจะต้องตัดสินใจกระท าการต่อศาสนาอ่ืน ๆ โดยการที่รัฐไทยควรเคารพ
เสรีภาพทางศาสนา และไม่อาจเข้าไปจ ากัดการแสดงออกเรื่องจิตใจของมนุษย์โดยสภาพได้ 
ค าส าคัญ: หลักสาราณียธรรม 6, ความคิดเห็น, รัฐธรรมนูญ 
 

Abstract 
 The purposes of this study were 1.To study the opinion of students about the 
enactment of Buddhism being the national religion through constitution of the kingdom 
Thailand. 2. To study the correlation between Saranee Dharma 6 principle and the 
opinion of students about the enactment of Buddhism being the national religion 
through constitution of the kingdom Thailand. 3. To analyze problems, obstacles, and 
suggestions in enacting Buddhism as the state religion in the Constitution of the Kingdom 
of Thailand. This study used Mixed Methods Research which were quantitative research 
methods which were 1) The population were Graduate Studies students at Roi et 
Rajabhat University, academic year 2021, 301 people. 2) The sample used Yamane’s 
formula. The sample size was 172 people. And qualitative research methods which were 
3 Buddhist scholars, 3 political scholars, and 3 jurisprudent scholars. 
  The results found that the correlation between Saranee Dharma 6 principle and 
the opinion of students about Buddhism commandment as the national religion in the 
Constitution of the Kingdom of Thailand, The overall was in quite slight positive 
correlation. (R=.027**) The opinion level of students about Buddhism commandment as 
the national religion in the Constitution of the Kingdom of Thailand. The overall opinion 

level was in high rating scale ( �̅�  = 4.06) . In addition, The processes of Buddhism 
commandment as the national religion in the Constitution of the Kingdom of Thailand 
will affect to Other Religious Experiences. The religious liberty of other religious must not 
against the civic duty due to personal ties according to the traditional in the present. 
The liberty should not be restricted by provisions and education organizing of the 
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Buddhist temple should be inherited through the tradition in Thai society. Thai state 
should respect religious liberties and not be able to restrict human soul expression. 
Keywords: Saranee Dharma 6 principle, Opinion, Constitution 
 

บทน า 
ปัจจุบันสังคมไทยทั้งกลุ่มผู้นับถือศาสนาพุทธและศาสนาอ่ืน ๆ มีความสนใจเรื่องการมีศาสนา            

ประจ าชาติเป็นอย่างมาก นับตั้งแต่การเกิดรัฐประหารเมื่อ 9 กันยายน 2549 คณะมนตรีความมั่นคง
แห่งชาติ ประกาศให้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่แทนรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ส่งผลให้พระสงฆ์และ
ชาวพุทธกลุ่มหนึ่งได้เรียกร้องและบีบบังคับในเชิงจิตวิทยา ชักจูงโน้มน้าวให้บัญญัติพระพุทธศาสนาเป็น
ศาสนาประจ าชาติไว้ในรัฐธรรมนูญ ให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงด้านประวัติศาสตร์ จารีต ประเพณี 
วัฒนธรรม ก่อให้เกิดการถกเถียงในประเด็นดังกล่าวเป็นวงกว้าง แม้แต่ในหมู่ชาวพุทธเองก็ปรากฏกลุ่มที่
เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ส่วนคนไทยที่นับถือศาสนาอ่ืนก็เกรงว่าจะถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพในการปฏิบัติ
ตามหลักศาสนกิจของตน จนหวั่นเกรงกันว่าอาจเป็นสาเหตุของการแตกแยกระหว่างศาสนา (สมภาร 
พรมทา, 2549)  

ข้อความตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 มาตรา 7 
บัญญัติว่า “พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะ และทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภก” และมาตรา 67 
บัญญัติว่า “รัฐพึงอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ในการอุปถัมภ์และคุ้มครอง
พระพุทธศาสนา อันเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน รัฐพึงส่งเสริมและ
สนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาเถรวาท เพ่ือให้เกิดการพัฒนาจิตใจ
และปัญญา และต้องมีมาตรการและกลไกในการป้องกัน มิให้มีการบ่อนท าลายพระพุทธศาสนา ไม่ว่าใน
รูปแบบใด และพึงส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการด าเนินมาตรการหรือกลไกดังกล่าวด้วย” 
ปัญหาที่ปรากฏในข้อความดังกล่าว จึงได้มีผู้ขยายความที่แตกต่างจากวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์
ตามที่บทบัญญัติได้ก าหนดไว้เป็นอย่างมาก ก่อให้เกิดปัญหาการถกเถียงในประเด็นนี้เป็นวงกว้างและ
ดุเดือดขึ้นตามล าดับ ในประเด็นของการเรียกร้องให้มีศาสนาประจ าชาติไทย และการมีซึ่งสิทธิเสรีภาพ
ในการนับถือศาสนา ตามมาตรา 31 บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาและย่อม
มีเสรีภาพในการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน แต่ต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่
ของปวงชนชาวไทย ไม่เป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของรัฐ และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
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ศีลธรรมอันดีของประชาชน” (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) ด้วยเหตุนี้ จึงต้องมีการพิจารณาว่า ประเทศที่
มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น ประเทศไทยเหมาะสมหรือสมควรกับการบัญญัติให้มีศาสนา
ประจ าชาติ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่อย่างไร 
 อันเนื่องมาจากประเทศไทยมิได้ใช้แนวคิดการแยกศาสนาออกจากการเมืองการปกครองอย่าง
เด็ดขาดเหมือนอย่างประเทศตะวันตก แต่ใช้หลักคิดอย่างวิถีพุทธเป็นกุศโลบายในทางนโยบาย  ในการ
บัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยอย่างถูกต้องเหมาะสม คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญในปี
พุทธศักราช 2560 จึงมิได้บัญญัติให้พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติในรัฐธรรมนูญ โดยให้เหตุผล
ส าคัญโดยสรุป 2 ประการ (โครงการอินเทอร์เน็ตเพ่ือกฎหมายประชาชน, 2564 ) คือ ประการแรกใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ไม่บังคับให้ทุกคนต้องใช้วัฒนธรรมที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน แต่ให้
สิทธิเสรีภาพของบุคคลที่จะเลือกใช้วัฒนธรรม ตามความเชื่อที่ทุกคนอยู่อย่างเสมอภาคกัน โดยไม่มีใคร
ถือสิทธิ์เหนือกว่าใคร ประการที่สอง ข้อพิจารณาด้านศาสนาพุทธตามค าสอนของพระพุทธองค์ การมี
พระพุทธศาสนาจะด ารงอยู่คู่กับประเทศไทยนานแค่ไหนนั้น ปัจจัยส าคัญอยู่ที่การเข้าถึงและเข้าใจหลัก
ศาสนาตามค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าและน าไปปฏิบัติ                      

อย่างไรก็ตาม การปฏิวัติรัฐประหารการปกครองเมื่อปี พ.ศ. 2557 ได้ส่งผลให้รัฐธรรมนูญ            
แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปีพุทธศักราช 2550 ต้องถูกยกเลิกไป การร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยฉบับใหม่ ได้น ากระแสการเรียกร้องให้บัญญัติศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจ าชาติกลับมาอีกครั้ง             
แต่การเรียกร้องครั้งนี้เป็นเพียงการเรียกร้องของชาวพุทธศาสนิกชนกลุ่มหนึ่งเท่านั้น ในขณะที่สังคมไทย
ยังมีคนศาสนาอ่ืน ๆ รวมอยู่ด้วย การวิจัยฉบับนี้ จึงมุ่งศึกษาความคิดเห็นของนักศึกษาให้ทราบถึงเหตุ
และผลของการบัญญัติพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย            
บนพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนาและเป็นศาสนิกชนที่ดีต่อไป 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของนักศึกษาที่มีต่อการบัญญัติพระพุทธศาสนาเป็นศาสนา

ประจ าชาติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
2. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างหลักสาราณียธรรม 6 กับความคิดเห็นของนักศึกษาที่มีต่อ

การบัญญัติพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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3. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบัญญัติพระพุทธศาสนาเป็นศาสนา
ประจ าชาติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของนักศึกษาที่มีต่อการบัญญัติพระพุทธศาสนาเป็นศาสนา

ประจ าชาติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” ได้ใช้ระเบียบวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods 
Research) กล่าวคือ การใช้ระเบียบวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และระเบียบวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

1. ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ 1) ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ นักศึกษามหาวิทยาลัย            
ราชภัฏร้อยเอ็ด ระดับบัณฑิตศึกษา ประจ าปีการศึกษา 2564 จ านวน 301 คน (กลุ่มงานทะเบียน
นักศึกษา ส านักวิชาการและประมวลผล มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด, 2564) และ 2) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้
ในการวิจัย โดยใช้สูตรของ Taro Yamane โดยใช้ระดับความเชื่อมั่น 95%  ความคลาดเคลื่อนเท่ากับ 
5% (Taro Yamane, 1973) ไดขนาดของกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 172 คน ผู้วิจัยศึกษาเอกสารแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยเพ่ือสร้างแบบสอบถามให้สอดคล องกับนิยามเชิงปฏิบัติการโดยมีผู้เชี่ยวชาญ
ตรวจสอบเครื่องมือ 5 คน ผลการตรวจสอบความเชื่อมั่น (reliability) ของเครื่องมือ (try out) จ านวน 
30 ชุด ไดค่าความเชื่อมั่น .899 จึงด าเนินการขอหนังสือน าติดต่อประสานงานแจกแบบสอบถามและรับ
คืนมาตรวจสอบประมวลผลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ โดยใชสถิติค่าเฉลี่ย (�̅�) สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) การหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียรสันและหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
โดยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบารค 

2. ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ นักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา จ านวน 3 คน 
นักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์ จ านวน 3 คน และนักวิชาการด้านนิติศาสตร์ จ านวน 3 คน ซึ่งเป็น
คุณสมบัติเฉพาะตัวของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยการใช้แบบสัมภาษณ์เชิงโครงสร้างให้ครอบคลุม
วัตถุประสงค์ของการวิจัยเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key 
Informant) เพ่ือน ามาวิเคราะห์ จากนั้นจึงสังเคราะหสร้างรูปแบบที่เหมาะสม 
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ผลการวิจัย  
1. ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของนักศึกษาที่มีต่อการบัญญัติพระพุทธศาสนาเป็น

ศาสนาประจ าชาติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของนักศึกษาที่มีต่อการบัญญัติพระพุทธศาสนาเป็นศาสนา

ประจ าชาติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( �̅� = 4.06) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ในด้านเมตตากายกรรม ด้านเมตตาวจีกรรม ด้านเมตตามโนกรรม ด้าน         
สาธารณโภคิตา ด้านสีลสามัญญตา ด้านทิฏฐิสามัญญตา มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อยู่ในระดับมากที่สุด                         

( �̅� = 4.50) รองลงมาคือ ด้านประสบการณ์ อยู่ในระดับมาก ( �̅� = 3.95) ถัดมาคือ ด้านการตัดสินใจ 

อยู่ในระดับมาก ( �̅� = 3.70) ถัดมาคือ ด้านการแสดงออกทางด้านความรู้สึก อยู่ในระดับมาก                       

( �̅� = 3.65) ถัดมาคือ ด้านความเชื่อ อยู่ในระดับมาก ( �̅� = 3.56) ถัดมาคือ ด้านความคิด อยู่ในระดับ

มาก ( �̅� = 3.45) และด้านสภาพแวดล้อม อยู่ในระดับมาก ( �̅� = 3.42) ตามล าดับ 
2. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างระหว่างหลักสาราณียธรรม 6 กับความคิดเห็นของ

นักศึกษาที่มีต่อการบัญญัติพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย ปัจจัยหลักสาราณียธรรม 6 โดยภาพรวม มีความสัมพันธ์ เชิงบวกในระดับค่อนข้างน้อย (R=.027**) 

3. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบัญญัติพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

3.1 ปัญหา และอุปสรรคในการบัญญัติพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย จากการสอบถามผู้ให้ข้อมูลส าคัญพบว่า ปัญหาและอุปสรรคของการบัญญัติ
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ คือ ศาสนาอ่ืนอาจจะไม่ยอมรับและอาจถูกผู้คนในสังคม
แบ่งแยกไม่เข้าพวก ความคิดเห็นของคนในชาติไม่ตรงกัน คนในสังคมยังคงขาดเสรีภาพทางความคิด 
ความแตกต่างทางด้านการให้คุณค่าทางศาสนา อาจท าให้ความคิดเห็นในการปฏิบัติงานไม่สอดรับกัน 
อาจเกิดปัญหาในการปฏิบัติงานได้ ผู้น าที่เป็นตัวแทนน าเสนอเป็นกฎหมาย ยังขาดการฝึกปฏิบัติธรรม
เลย ไม่ให้ความส าคัญมากเท่าที่ควร คนนับถือพุทธที่ดีมีมาก แต่พวกมือถือสากปากถือศีลก็มีไม่น้อย  
การปฏิบัติศาสนกิจของผู้นับถือศาสนาอ่ืนอาจมีอุปสรรค การถูกปฏิบัติและการรับผลประโยชน์ใน
องค์กรอาจไม่เท่าเทียม มีความย้อนแย้งกับหลักค าสอนในการกระท าต่าง ๆ ตามสภาพปัจจุบันที่เป็นอยู่ 
และ เป็นภัยต่อความม่ันคงต่อชาติ  
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3.2 ข้อเสนอแนะในการบัญญัติพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย จากปัญหาและอุปสรรคข้างต้น ผู้ให้ข้อมูลได้เสนอแนวทางในการแก้ปัญหาในการ
บัญญัติพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ คือ การปฏิบัติต่อผู้อ่ืนในสังคม ต้องมีความเมตตา มอง
โลกในแง่ดี การแสดงออกต้องให้อยู่ในจารีตประเพณี ภายใต้ความมีอิสระและเสมอภาพ ต้องอยู่ภายใต้
ศีลที่รักษา และกฎหมายของบ้านเมือง เป็นผลดีกับการบัญญัติพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เสรีพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่ส าคัญที่สุดของไทย เป็นสิ่งที่ยึด
เหนี่ยวจิตใจ ศาสนาพุทธหรือศาสนาใดก็ตาม ไม่จ าเป็นต้องถูกบัญญัติเป็นศาสนาหลักประจ าชาติ ความ
เชื่องมงายเกินไป ควรคิดวิเคราะห์แยกแยะ ทุกอย่างบนโลกล้วนมีแต่ผลประโยชน์  ศาสนาพุทธควรให้
เสรีภาพมากที่สุด ควรค านึงถึงความเสียหายและประโยชน์ของส่วนรวม ในการบัญญัติพระพุทธศาสนา
เป็นศาสนาประจ าชาติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รัฐไทยจ าเป็นต้องมีความเมตตาต่อศาสนา
อ่ืน สิทธิพ้ืนฐาน การนับถือศาสนาล้วนเป็นเรื่องส่วนตัวของแต่ละบุคคล ต้องยึดหลักของความจริงของ
มนุษย์ สถานการณ์ในสังคมยังน่าเป็นห่วง ควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน เพราะเป็นปัญหาของ
มนุษยชาติ ควรสร้างเครือข่ายองค์กรทางพุทธ ไม่ช่วงชิงของส่วนรวมมาเป็นของตน ถ้าการบัญญัติน ามา
ซึ่งความแตกแยก ก็ควรเว้นไว้ก่อน 

3.3 ผลการวิเคราะห์บทสัมภาษณ์เกี่ยวกับการบัญญัติพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตามหลักสาราณียธรรม 6 

1. สรุปผลการวิเคราะห์แบบสัมภาษณ์หลักสาราณียธรรม 6 ด้านเมตตากายกรรม 
1) รัฐธรรมนูญฉบับปี 2560 ค่อนข้างจะเปิดกว้างให้อิสระและเสรีภาพในการนับถือศาสนา

พอสมควร (อรุณี สัณฐิติวณิชย์, 2565) 
2) อิสลามจะมีเรื่องการประกอบพิธีฮัจญ์ ศาสนาพุทธก็ยังมีวันส าคัญต่าง ๆ ที่เป็นวันหยุด          

ตามปฏิทิน (วันชาติ ชาญวิจิตร, 2565) 
3) เราเป็นประเทศที่ค่อนข้างกว้าง มีหลายเชื้อชาติ ชาติพันธุ์หลากหลาย (พิมลศักดิ์ นิลผาย, 

2565) 
4) การประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อทางศาสนาไม่ได้ตายตัว ไม่ได้ผสมรวมกัน ค าสอน 

พระพุทธเจ้าจะมีอันเดียวคือพระไตรปิฎกแค่นั้น (วันชาติ ชาญวิจิตร, 2565) 
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5) ค าว่า ศาสนาประจ าชาติ เมื่อนานไปอาจจะหมายถึง การที่รัฐบังคับให้ทุกคนเชื่อว่าตน
เป็นพุทธ แต่ก็ยังหลงเหลือคนที่นับถือศาสนาอ่ืนในประเทศอยู่ด้วย ซึ่งเขาจะท ายังไงต่อไปนั่นคือค าถาม
ที่น่าสนใจและน่าติดตาม (ณรุจน์ วศินปิยมงคล, 2565) 

6) คนนับถือศาสนาพุทธบางส่วน ยังไงก็ต้องมีการต่อต้านและอาจเห็นด้วยว่าไม่ควรจะเป็น
ศาสนาเดียว ควรจะเป็นศาสนาหลายศาสนา สิทธิหน้าที่พลเมืองตามรัฐธรรมนูญที่เข้าใจง่าย ก็คือ ให้รัฐ
สนับสนุนส่งเสริม แต่ไม่เชิงว่าบังคับให้เป็นศาสนาหลักคือศาสนาหนึ่งเดียวที่ประชาชนทุกคนของ
ประเทศต้องนับถือ (ตรีเนตร สาระพงษ์, 2565) 
 2. สรุปผลการวิเคราะห์แบบสัมภาษณ์หลักสาราณียธรรม 6 ด้านเมตตาวจีกรรม 

1) ตั้งแต่เกิดมาแรกเริ่มลืมตาดูโลก หากพ่อแม่เป็นพุทธในเอกสาร เกี่ยวกับตัวทารกก็ระบุ
ชัดเจนว่าจะต้องเป็นพุทธ โดยที่ไม่มีโอกาสจะให้เลือกด้วยซ้ า หากอ้างถึงหลักสิทธิเสรีภาพในระดับสากล
แล้ว เมื่อบุคคลบรรลุนิติภาวะหรือสามารถตัดสินใจได้เองแล้ว ก็สามารถตัดสินใจเลือกนับถือศาสนาได้
เองโดยปราศจากการขัดขวางจากทุกด้าน (ชยธร ไชยวิเศษ, 2565)   

2) ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของผู้น าประเทศด้วย เช่น หากผู้น าประเทศตัดสินใจท าอะไรสัก
อย่างในอนาคต ก็ย่อมเกิดผลกระทบอย่างแน่นอน องค์กรที่ชัดเจนเหมือนที่พบในบางองค์กรทางศาสนา 
สามารถสันนิษฐานได้ว่า ถ้าเกิดว่ารัฐไทยสนับสนุนให้บรรจุจริง ๆ ถ้าผูกขาดโดยพุทธเป็นศาสนาประจ า
ชาติแล้ว การเผยแผ่ศาสนาของศาสนาอ่ืนจะไม่เปิดกว้าง สิ่งเหล่านี้ประสบการณ์ดี ๆ ถูกจ ากัดแน่นอน 
(ธรรมรัตน์ สินธุเดช, 2565) 

3) ธรรมชาติสร้างให้เรามีความหลากหลายทางเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ สีผิว สีผม ภาษา ฉะนั้น 
การจะมายึดติดแค่สิ่งเดียวเป็นสิ่งที่เราคิดเอาเองว่ามันเป็นสิ่งที่ถูกต้องที่สุด อาจจะถูกต้องส าหรับตัวเรา 
แต่ส าหรับคนอ่ืนเขาอาจจะไม่ถูกต้อง และความยุติธรรมใช้ไม่ได้ด้วยซ้ า มันจึงไม่เป็นสิ่งที่สิ่งดีงาม (เกศินี 
ศรีวงค์ษา, 2565) 
 3. สรุปผลการวิเคราะห์แบบสัมภาษณ์หลักสาราณียธรรม 6 ด้านเมตตามโนกรรม 

1) ถ้ารัฐไทยบังคับได้ก็สั่งบังคับไป แต่ไม่ควรเป็นภัยต่อศาสนาอ่ืน และจุดส าคัญคือ            
ในประเทศไทยเองอย่าลืมว่ายังนับถือผีอยู่ เพราะคนในประเทศต่างคนต่างคิดต่างความเชื่อ  (ชยธร ไชย
วิเศษ, 2565) 

2) การบวชเรียนเป็นมหาเปรียญ เป็นศึกษาเกี่ยวกับการแปลภาษาในอดีตกาล เรียนรู้ว่า   
กว่าจะมาเป็นศาสนา กว่าจะบัญญัติกฎข้อแต่ละอย่าง มันต้องผ่านกระบวนการวิธีการเกิดข้ึนของศาสนา
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พุทธนั้น พระพุทธเจ้าไม่ได้ต้องการให้บูชาสิ่งของหรือรูปปั้น ตามหลักศาสนาคือการนับถือค าสอนของ
พระพุทธเจ้า และท่านต้องการให้เชื่อมั่นในพระองค์และตัวของผู้ที่นับถือในตัวท่านเอง การมีรูปปั้นนั้น
เกิดจากความกลัว เราเชื่อว่าการบูชาความกลัวคือสิ่งที่จะมาลบล้างความกลัว แล้วจะท าให้เราปลอดภัย
จากความกลัวตรงนั้น เพราะเรื่องความรู้สึกความเชื่อมันเกิดขึ้นจากความรู้สึกภายในจิตใจของแต่ละ
บุคคล (พิมลศักดิ์ นิลผาย, 2565) 
 4. สรุปผลการวิเคราะห์แบบสัมภาษณ์หลักสาราณียธรรม 6 ด้านสาธารณโภคิตา 

1) ทางศาสนามันต้องเป็นไปในรูปแบบนั้นรูปแบบนี้ โดยมันเปลี่ยนไปตามสภาพแวดล้อมอยู่
แล้ว และมีการบัญญัติศาสนาขึ้นมา “พระสงฆ์” ก็อาจกลายเป็นอาชีพหนึ่งไปเลยก็ได้ ซึ่งอาจจะส่งผล
กระทบอย่างหนัก (ณรุจน์ วศินปิยมงคล, 2565) 

2) สิ่งเหล่านี้มันอาจจะเป็นบ่อเกิดแห่งการท าลายศาสนาพุทธและศาสนาอ่ืนในประเทศ                  
อีกด้วย บางทีมันส่งผลหนักในเรื่องอคติข้ึนมา โดยที่ว่าเราไม่ได้รับรู้อะไรเลยด้วยซ้ า (ตรีเนตร สาระพงษ์, 
2565) 

3) หากศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจ าชาติจริง ๆ จะมีการผูกขาดเกิดขึ้นแน่นอน แค่ใน
ปัจจุบันยังไม่เป็นศาสนาประจ าชาติ ก็ยังถูกบรรจุลงในแบบเรียนแบบสอนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
รายวิชาพุทธศาสนาอยู่ด้วย ซึ่งเราต้องมองอีกในทางในสังคมนี้มีทั้งพุทธ คริสต์ มุสลิม ฯลฯ กลุ่มนี้จะมี
คนนับถือเป็นจ านวนมากเช่นกัน แต่ก็ไม่ได้มากเท่าพุทธ แต่เขาก็ยังไม่เอามาเจาะลึกในบทเรียน ถือว่า
เป็นวิชาเฉพาะ ยังเป็นแค่รายละเอียดคร่าว ๆ ในหมวดหนึ่งในรายวิชาสังคมศึกษา หากต่อไปมีศาสนา
ประจ าชาติ ความเหลื่อมล้ าก็มากกว่านี้  การจ ากัดอะไรต่าง ๆ ก็จะมากกว่านี้จริง ๆ (พิริยา พิทยาวัฒน
ชัย, 2565) 
 5. สรุปผลการวิเคราะห์แบบสัมภาษณ์หลักสาราณียธรรม 6 ด้านสีลสามัญญตา 

1) หากในด้านกฎหมายหรือข้อบังคับอื่น ๆ ที่มีความเก่ียวข้องกับการบัญญัติศาสนาจะส่งผล
กระทบถึงการปฏิบัติต่อศาสนาอ่ืน ๆ แน่นอน โดยรวมคือไม่เห็นด้วย เนื่องจากจุดมุ่งหมายของทั้งสอง
อย่างนี้แตกต่างกัน (ชยธร ไชยวิเศษ, 2565) 

2) หากมีคนท ากระท าผิดกฎหมาย แล้วรัฐไทยน า 2 สิ่งนี้มาตัดสินร่วมกันระหว่างหลัก
ศาสนากับกระบวนการยุติธรรม ก็จะเกิดความขัดแย้งกัน จากมุมมองที่ต่างกันนั้น จะก่อให้เกิดการ
แตกแยก เช่น ผู้ตัดสินบางคนเห็นด้วยกับหลักธรรมค าสอนศาสนาพุทธ คริสต์ อิสลาม ฯลฯ และบางคน
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ยึดหลักกฎหมายที่บัญญัติขึ้นมา ซึ่งไม่อาจตัดสินไปทิศทางเดียวกันได้ จึงสมควรแยกไปเลยส าหรับการ
ปกครองส่วนหนึ่ง ศาสนาก็อีกส่วนหนึ่ง (ตรีเนตร สาระพงษ์, 2565) 

3) หากเอามาปนเปกันไปก็จะเกิดเหตุการณ์สรุปว่า ถ้าใครเถียงชนะคนนั้นก็ได้อ านาจอีก          
ซึ่งมันก็ไม่ยุติธรรมหรือไม่ก็ให้การตัดสินอยู่คนละฝั่ง (วันชาติ ชาญวิจิตร, 2565) 

4) หากพระสงฆ์ท าผิดหลักธรรมทางศาสนา ก็ให้คณะปกครองสงฆ์พิจารณาตัดสิน แต่หาก
บุคคลธรรมดากระท าผิดต่อหลักกฎหมายบ้านเมือง ก็ให้กระบวนการหน่วยงานยุติธรรมเป็นผู้ด าเนินการ 
(อรุณี สัณฐิติวณิชย์, 2565) 

5) ค าสอนทางศาสนาพุทธบางทีมันอาจจะผิดเพ้ียนมาแต่เดิมแล้วด้วยซ้ า จากการสังคายนา
หลายรอบ มีนิกาย มีลัทธิความเชื่อต่างกันไป ถึงจะเป็นพุทธก็ตาม (ธรรมรัตน์ สินธุเดช, 2565) 

6) การเรียกร้องที่ขาดหลักสิทธิมนุษยชน ควรมองมุมมองใหม่ ๆ ที่ไม่ได้ยึดถือแบบเดิม สมัย
นี้ เขาไม่ยึดติดความเชื่อเดิม ๆ กัน เรื่องความเชื่อเป็นเรื่องที่เกิดจากส่วนตัว เชื่อว่ามันเกิดจาก
ประสบการณ์และการได้สัมผัสของแต่ละบุคคล (เกศินี ศรีวงค์ษา, 2565) 

7) เราอาจจะเคยเจอประสบการณ์ที่มันไม่ดีต่อจิตใจร้ายแรง แต่เราไปขอกับต้นไม้ให้สิ่งนั้น
จะกลายเป็นดี ซึ่งมันอาจจะเป็นจากการกระท าของเรา แต่เราก็ยังคิดว่าต้นไม้จะช่วย เราก็จะเชื่อลัทธิ
บูชาต้นไม้หรือธรรมชาติ ซึ่งมันเป็นสิ่งที่สามารถเกิดขึ้นได้ เพราะอย่าลืมว่าการเกิดขึ้นของศาสนาหรือ
ลัทธิความเชื่อต่าง ๆ เกิดมาจากความกลัวของมนุษย์ (ชยธร ไชยวิเศษ, 2565) 
 6. สรุปผลการวิเคราะห์แบบสัมภาษณ์หลักสาราณียธรรม 6 ด้านทิฏฐิสามัญญตา 

1) ก่อนที่ศาสนาพุทธจะเข้ามาในประเทศไทย ก็มีศาสนาอื่นเข้ามาเผยแพร่อยู่ก่อนแล้ว และ
ศาสนาที่เกิดขึ้นในสังคมปัจจุบันก็ยังมีผลกระทบ เช่น ศาสนาอ่ืนพยายามต่อต้านศาสนาอิสลาม ต่าง
พยายามบุกรุกพ้ืนที่สภาพจิตใจ (ณรุจน์ วศินปิยมงคล, 2565)  

2) การที่จะมีมติ เห็นชอบร่วมกันระหว่างรัฐไทยและมหาเถระสมาคมที่จะบัญญัติ
พระพุทธศาสนาให้เป็นศาสนาประจ าชาติ เพราะศาสนาพุทธอยู่กับเรานานแสนนานแล้ว มีความ
น่าเชื่อถือสูง ค าสั่งสอนก็อยู่ในพระไตรปิฎกที่ได้ร่ าเรียนมา อาจจะมีผิดเพ้ียนบ้างเล็กน้อย แม้เกิดการ
แตกแขนงขยายความตามหลักธรรมค าสอนไปก็ตาม แต่ก็ถือว่าเป็นพุทธเช่นเดิม (อรุณี สัณฐิติวณิชย์, 
2565) 

3) อยากฝากก าลังให้กลุ่มผู้ที่ผลักดันหรือว่าเรียกร้องว่า อย่าไปยึดติดเยอะ ศาสนาพุทธอยู่ คู่
คนไทยมานานและเป็นสิ่งที่ดีงามด้วยแล้ว ซาบซึ้งในรสพระธรรมก็เพียงพอแล้ว อยากให้เปิดกว้างทาง



 
 
 

วารสารปัญญาปณิธาน                                                                          PaññaPanithan Journal| 165  

ความเชื่อ และอย่ายึดติดกับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เพราะบางสิ่งบางอย่างที่เราคิดมันดีกับเราก็จริง แต่อย่าลืม
ความยุติธรรมต่อคนอ่ืน ต้องถือสิ่งใดสิ่งหนึ่งเป็นหลักของสากล ฉะนั้นแล้ว เราจะเชื่อได้อย่างไรว่าการ
บัญญัติสิ่งนี้เป็นสิ่งที่ควรท า (ตรีเนตร สาระพงษ,์ 2565) 
 

อธิปรายผล 
หลักสาราณียธรรม 6 กับระดับความคิดเห็นของนักศึกษาท่ีมีต่อการบัญญัติพระพุทธศาสนาเป็น

ศาสนาประจ าชาติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายละเอียดในแต่ละด้าน พบว่า ด้านเมตตากายกรรม ด้านเมตตาวจีกรรม ด้านเมตตามโนกรรม ด้าน 
สาธารณโภคิตา ด้านสีลสามัญญตา ด้านทิฏฐิสามัญญตา อยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน และด้าน
ประสบการณ์ ด้านการตัดสินใจ ด้านการแสดงออกทางด้านความรู้สึก ด้านความเชื่อ ด้านความคิด และ
ด้านสภาพแวดล้อม อยู่ในระดับมาก ตามล าดับ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า เมื่อรัฐไทยบัญญัติพระพุทธศาสนาให้
เป็นศาสนาประจ าชาติ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ความคิดเห็นของนักศึกษาเห็นว่า รัฐไทย
พึงคุ้มครองศาสนาพุทธเถรวาท และเปิดโอกาสให้ศาสนาอ่ืนปฏิบัติตามความเชื่อที่ไม่ขัดต่อเหตุผลของ
รัฐ และรัฐไทยต้องปฏิบัติต่อศาสนาอ่ืนอย่างเท่าเทียมและต้อง ค านึงถึงปฏิญญาสากล ว่าด้วยหลักสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ.1948 ที่ให้มนุษย์ทุกคนพึงมีสิทธิเสรีภาพกับการนับถือศาสนา อนึ่ง รัฐไทยควรเคารพ
เสรีภาพทางศาสนา และไม่อาจเข้าไปจ ากัดการแสดงออกเรื่องจิตใจของมนุษย์โดยสภาพได้ และการ
ประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อทางศาสนาอ่ืนนอกเหนือจากศาสนาพุทธ ถือว่าไม่เป็นการขัดต่อเสรีภาพ
ในการกระท าการ อย่างไรก็ตาม รัฐไทยมิได้อยู่ในฐานะผู้น าทางจิตวิญญาณ แต่พระสงฆ์เท่านั้นคือผู้น า
จิตใจด้านจิตวิญญาณ และรัฐไทยจ าต้องเป็นกลางทางศาสนา อันเนื่องมาจากความเชื่อทางศาสนาเป็น
ความรู้สึกนึกคิดที่อยู่ภายในจิตใจมนุษย์ ทั้งนี้ พระพุทธศาสนาพึงเข้าไปมีบทบาทกับภาครัฐเสมอ             
อันเนื่องมาจากพระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชและคณะสงฆ์  พึงถูกจัดตั้งโดยรัฐไทย
และพระสงฆ์พึงได้รับค่าตอบแทนเป็นนิตยภัตเผยแพร่ศาสนา ด้วยเหตุนี้ เสรีภาพจึงไม่ควรอยู่ภายใต้
ข้อจ ากัดข้อบทบัญญัติ และการจัดการศึกษารูปแบบวัดควรจะสืบทอดต่อไป โดยอาศัยจารีตประเพณีใน
สังคมไทย และเสรีภาพในการนับถือศาสนาอ่ืน ๆ ต้องไม่เป็นปฏิปักษ์กับหน้าที่พลเมือง อันเนื่องมาจาก
ความผูกพันส่วนตัวตามประเพณี ยังคงปรากฏให้เห็นจนถึงปัจจุบัน รวมทั้งรัฐควรจัดตั้งหน่วยงานทาง
ราชการ เพ่ือควบคุมดูแลให้แก่พระสงฆ์ โดยที่รัฐไทยจะไม่แยกพุทธจักรออกจากการปกครองและความ
เข้มแข็งของรัฐชาติ ต้องมีอ านาจเด็ดขาดเหนือศาสนจักร โดยที่เสรีภาพทางศาสนาเป็นเสรีภาพปัจเจก
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บุคคล อย่างไรก็ตาม รัฐไทยจ าเป็นต้องแยกศาสนาออกจากการเมือง และองค์กรศาสนาหรือกลุ่มศาสนา
พึงได้รับการดูแลจากรัฐ อีกท้ังต้องพึงพิจารณาการศึกษารูปแบบปริยัติธรรม และรัฐไทยพึงพิจารณาการ
พัฒนาจิตใจจากค าสอนทางศาสนาพุทธเป็นส าคัญ อนึ่ง รัฐไทยพึงเอ้ือผลประโยชน์ให้แก่คณะสงฆ์ไทย 
และการศึกษาในรูปแบบปริยัติธรรม จะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อเสรีภาพของศาสนาอ่ืน ทั้งนี้ ถึงแม้ว่า
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาของรัฐไทย ความเชื่อทางศาสนาพุทธเป็นเจตจ านงตามวิถีทางถือว่าเป็นการ
อนุรักษ์นิยม เนื่องจากการสร้างศาสนทายาทแก่ฝ่ายพุทธจักร ถือเป็นประโยชน์ต่อเสรีภาพทางศาสนา 
แต่มนุษย์ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในทางความคิดและมโนธรรม ถึงกระนั้น พระมหากษัตริย์และผู้สืบสันตติ
วงศ์ทรงเป็นพุทธมามกะ และมหาเถระสมาคมพึงมีอ านาจตามกฎหมายของรัฐ ซึ่งสอดคล องกับ
ผลการวิจัยของศุภณัฐ บัวกลาง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความเป็นกลางของรัฐกับเสรีภาพในทางศาสนาและ
ความเชื่อ” (ศุภณัฐ บัวกลาง, 2559) และสอดคลองกับผลการวิจัยของอาทร เจริญคัมภีร์ ได้ศึกษาวิจัย
เรื่อง “เสรีภาพทางศาสนากับการใช้อ านาจรัฐในการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ” 
(อาทร เจริญคัมภีร์, 2559) พร้อมทั้งยังสอดคลองกับผลการวิจัยของอัมรินทร์ สุขสมัย ได้ศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับ “การศึกษาอิทธิพลและคุณค่าของความเชื่อเรื่องคาถาที่มีต่อสังคมชาวพุทธไทย” (อัมรินทร์ สุข
สมัย, 2554) และสอดคลองกับผลการวิจัยของ พระธวัชชัย ญาณธโร (ศิริสุขชัยวุฒิ) (2554) ได้ศึกษาวิจัย
เรื่อง “ศึกษาเปรียบเทียบประเพณีเกี่ยวกับการเกิดในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาทกับสังคมไทย” (พระ
ธวัชชัย ญาณธโร (ศิริสุขชัยวุฒิ), 2554)  
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
แนวทางในการบัญญัติพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย การบัญญัติฯ จะส่งผลต่อประสบการณ์ที่ดีงามทางด้านศาสนาอ่ืน โดยการที่เสรีภาพในการนับถือ
ศาสนาอื่น ๆ ต้องไม่เป็นปฏิปักษ์กับหน้าที่พลเมืองอันเนื่องมาจากความผูกพันส่วนตัวตามประเพณียังคง
ปรากฏให้เห็นจนถึงปัจจุบัน เสรีภาพไม่ควรอยู่ภายใต้ข้อจ ากัด ข้อบทบัญญัติและการจั ดการศึกษา
รูปแบบวัด ควรจะสืบทอดต่อไปโดยอาศัยจารีตประเพณีในสังคมไทย ทั้งนี้ รัฐไทยจะต้องตัดสินใจกระท า
การต่อศาสนาอื่น ๆ โดยการที่รัฐไทยควรเคารพเสรีภาพทางศาสนาและไม่อาจเข้าไปจ ากัดการแสดงออก
เรื่องจิตใจของมนุษย์โดยสภาพได้ 
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ข้อเสนอแนะ 
 1) ส่งเสริมให้นักเรียน นิสิต นักศึกษาและประชาชนทั่วไปให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ศาสนาประจ าชาติ และขั้นตอนการบัญญัติข้อบังคับหรือกฎหมายในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
อย่างถ่องแท้และท่ัวถึง 
 2) ส่งเสริมให้นักเรียน นิสิต นักศึกษาและประชาชนตระหนักถึงเสรีภาพทางศาสนากับการใช้
อ านาจรัฐ และเสรีภาพในการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมอันพึงจะน าไปสู่หลักธรรมที่ก่อให้เกิดความรัก
ใคร่ปรองดองกันในสังคม 
 3) การน าหลักสาราณียธรรม 6 ใช้ในเรื่องการแสดงออกหรือการแสดงความคิดเห็น ให้พึงระลึก
ถึงกัน ให้ความเคารพกัน ช่วยเหลือกัน สามัคคีพร้อมเพรียงกัน และตระหนักถึงความเสมอภาคกันทาง
ความคิดและการเคารพความคิดเห็นของผู้อ่ืน เพ่ือความปรารถนาดีต่อกัน 
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บทคัดย่อ 
ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในปัจจุบัน แม้มีการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด           

แต่ยังไม่สามารถจะยุติปัญหาได้เท่าที่ควร และยังมีจ านวนผู้เสพเพ่ิมมากขึ้น การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์      
1) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาในการด าเนินการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 2) เพ่ือศึกษาปัจจัยเงื่อนไขที่
กระทบต่อประสิทธิภาพในการด าเนินการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 3) เพ่ือค้นหาแนวทางในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ของส านักงานคุมประพฤติกรุงเทพมหานคร 1           
โดยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่มีการเลือกแบบ
เจาะจง จ านวน 13 คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์ และการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการบรรยายเชิงพรรณนา
ประกอบกับการวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัญหาในการด าเนินการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พบว่า สถานที่
บ าบัดไม่เหมาะสม ไม่เฉพาะเจาะจงในการรักษา ประกอบกับก าลังพลที่มีจ านวนจ ากัด ท าให้ภาระงาน
มากเกินไป และสมรรถนะของบุคลากรไม่ตรงกับลักษณะงาน ท าให้การปฏิบัติงานไม่เต็มศักยภาพ  
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ปัจจัยเงื่อนไขที่ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการฟ้ืนฟู พบว่า ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมเป็นองค์ประกอบ
ส าคัญที่ท าให้มีแนวโน้มกลับไปเสพซ้ าได้ ปัจจัยด้านขั้นตอนที่มีระยะเวลาจ ากัด แนวทางการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ของส านักงานคุมประพฤติกรุงเทพมหานคร 1 พบว่า 
ต้องส่งเสริมให้เปลี่ยนสภาพแวดล้อมใหม่หรือสภาพสังคมใหม่ ที่ให้โอกาสและมีการเพ่ิมสมรรถนะของ
บุคลากรให้ตรงกับลักษณะงาน และสนับสนุนนโยบายด้านการสร้างอาชีพ รวมทั้งการปรับปรุง
กระบวนการบ าบัดฟื้นฟูให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
ค าส าคัญ: ปัญหาผู้ติดยาเสพติด, แนวทางพัฒนาผู้ติดยาเสพติด, การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
 

Abstract 
Under current drug epidemic issues, even with drug addiction rehabilitation, they 

have been still unable to be resolved as they should, while the number of drug users 
also continues to rise. The objectives of this research were 1) to investigate the state of 
drug addict rehabilitation problem, 2) to study conditional factors affecting the efficiency 
of drug addict rehabilitation, and 3) to identify the guidelines for improving the efficiency 
of drug addict rehabilitation of the Bangkok Probation Office 1. This study used qualitative 
research. Data were collected from in-depth interviews from 13 key informants using a 
purposive sampling through interview form. The data were analyzed using descriptive 
narratives and content analysis.  

The major findings indicated that state of drug addict rehabilitation problem 
included inappropriate and unspecific rehabilitation site for treatment as well as 
restricted manpower, leading to workload; unrelated competency of personnel to the 
work nature, causing failure to achieve their full potential at work. In terms of conditional 
factors affecting the efficiency of drug addict rehabilitation, environmental factor was 
important factor that make drug addicts more likely to relapse into drug use. Procedural 
factor resulted from limited period of time. Guidelines for increasing the efficiency of 
rehabilitation for drug addicts from Bangkok Probation Office 1 found that it is necessary 
to promote changing to a new environment or new social conditions that provide 
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opportunities and increasing the competency of personnel to match the nature of work 
and supporting career creation policies, including cooperating to improve the 
rehabilitation process in more suitable and effective manner.        
Keywords: Drug addiction problems, Drug addiction development guidelines, Drug 
addiction rehabilitation 
 
บทน า 

ยาเสพติดเป็น “ภัยคุกคามที่กัดกร่อนทรัพยากรมนุษย์ และบ่อนท าลายประเทศชาติ” เป็นเหตุ
ก่อให้เกิดอาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ ยากต่อการแก้ไขหรือป้องกัน นับวันจะทวีความรุนแรงและมี
ความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางทั้งต่อบุคคล สังคม และประเทศชาติ หากไม่มีการ
ป้องกันหรือแก้ไขปัญหา ก็จะมีบุคคลอีกเป็นจ านวนมากที่จะตกเป็นทาสของยาเสพติด แม้ภาครัฐและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะออกมาท าหน้าที่ป้องกัน ปราบปราม แต่ก็ยังไม่สามารถที่จะยุติปัญหาได้ ส่งผล
กระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของชาติ และเป็นภาระด้านงบประมาณของประเทศใน
การบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด รัฐบาลจึงได้ก าหนดแนวทางและเป้าหมายที่จะช่วยในการแก้ปัญหายา
เสพติด โดยการวางมาตรการป้องกันไม่ให้มีผู้ผลิตและผู้ขาย ตลอดจนให้การช่วยเหลือผู้ที่เลิกยาเสพติด
ให้กลับมาใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุข สาเหตุส าคัญที่ท าให้ผู้ติดยาเสพติดไม่สามารถกลับมาใช้ชีวิตได้อย่าง
ปกติสุข คือการไม่ได้รับโอกาส ท าให้ช่องทางการกลับมาเป็นคนดีของสังคมปิดแคบลง คนเหล่านี้ต้อง
ได้รับการบ าบัดเยียวยาที่เหมาะสม ให้กลับมาเป็นคนดีของสังคม ตลอดจนการบูรณาการแก้ไขปัญหายา
เสพติดพร้อมกับเฝ้าระวังไม่ให้ยาเสพติดกลับมาเป็นปัญหาของชาติอย่างยั่งยืน (กรมคุมประพฤต,ิ 2549)  

การฟ้ืนฟูฯ ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 รัฐบาลได้ก าหนด
นโยบายผู้เสพต้องได้รับการรักษา ผู้ค้าต้องได้รับการลงโทษอย่างเด็ดขาด จากนโยบายดังกล่าวถือว่าผู้
เสพมิใช่อาชญากร จึงต้องได้รับการบ าบัดรักษา จึงได้มีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายฟ้ืนฟูผู้ติดยา
เสพติดขึ้น เพ่ือการบ าบัดอาการติดยาเสพติดของผู้เสพได้กว้างขวางและครอบคลุม โดยถือว่าผู้เสพตาม
กฎหมายจะต้องได้รับการฟ้ืนฟูให้หายขาดจากการติดยาเสพติด โดยหลักการและเหตุผลในการตรา
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดไว้ว่า “โดยที่เป็นปัญหาเกี่ยวกับ
ยาเสพติดให้โทษในปัจจุบันมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งโดยหลักการแล้ว ผู้เสพยาเสพติดมีสภาพเป็ น
ผู้ป่วยอย่างหนึ่ง มิใช่อาชญากรปกติ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพขอผู้ติดยาเสพติดจึงสมควรกระท าให้
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กว้างขวาง  โดยจ าเป็นต้องมีการขยายขอบเขตของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้ครอบคลุมไป
ถึงผู้เสพและมีไว้ในครอบครอง ผู้เสพและมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่ายและผู้เสพและจ าหน่ายยาเสพ
ติดจ านวนเล็กน้อยด้วย นอกจากนั้น เนื่องจากบุคคลซึ่งติดหรือเสพยาเสพติดมีจ านวนมาก จึงควรขยาย
สถานที่เพ่ือการตรวจพิสูจน์การเสพหรือติดยาเสพติด และสถานที่เพ่ือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติดให้กว้างขวางยิ่งขึ้น เพราะนอกจากมีหน่วยงานของกระทรวงยุติธรรมแล้ว ยังมีหน่วยงานอื่นของรัฐที่
มีขีดความสามารถเข้ามาร่วมในการตรวจพิสูจน์การเสพ หรือการติดยาเสพติดและการฟ้ืนสมรรถภาพ
ของบุคคลดังกล่าว เช่น สถานที่ของหน่วยงานในราชการทหาร เขต อ าเภอ สถานพยาบาลของกระทรวง
สาธารณสุข หรือหน่วยงานอ่ืน ซึ่งสมควรรวมทรัพยากรเพ่ือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเข้า
ด้วยกัน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น” (สัญญา จตุหงษ์, 2559)  
 การด าเนินการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติด พ.ศ. 2545 เป็นการด าเนินการร่วมกันในลักษณะพหุภาคี โดยมีกรมคุมประพฤติเป็นหน่วยงานหลัก
ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ กรมการปกครอง ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ กรมการแพทย์ และกรมสุขภาพจิต เริ่มด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 กรมคุมประพฤติ
ได้ด าเนินนโยบายตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยมุ่งเน้นเป็นการ
บ าบัดมากกว่าการลงโทษ เพ่ือคืนคนดีสู่สังคม เป็นการเน้นแก้ไขให้โอกาสผู้หลงผิดได้กลับตัวกลับใจ 
และยังส่งเสริมการเรียนรู้สอนทักษะวิชาชีพให้แก่ผู้กระท าผิดอีกด้วย แต่อย่างไรก็ตาม ปัญหาผู้ติดยาเสพ
ติดนับวันแต่จะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นการน าเอาระบบการ
บังคับบ าบัดมาใช้ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้เสพยาเสพติด แต่ขาดความเข้มงวดและจริงจัง จ านวนผู้เสพหลาย
รายไม่ใส่ใจในกระบวนการบ าบัด หลบหนีการบ าบัด ท าให้การบ าบัดไม่เกิดผลตาม เจตนารมณ์ของ
กฎหมาย สอดคล้องกับรายงานผลการด าเนินงานด้านการบ าบัดรักษายาเสพติดของส านักงานการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ระหว่างเดือนกรกฎาคม 2562 – มีนาคม 2563 พบว่า ผู้เสพยาเสพ
ติดเข้ารับการบ าบัดจ านวน 147,377 คน และกลับเข้าไปบ าบัดซ้ าจ านวน 9,142 คนคิดเป็นร้อยละ 
6.20 (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2565)  
 ส านักงานคุมประพฤติกรุงเทพมหานคร 1 ในฐานะที่ เป็นหน่วยงานหนึ่งในสังกัดกรม                      
คุมประพฤติ ที่ตอบสนองนโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ด้านการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด จากการด าเนินการที่ผ่านมา ท าให้ทราบว่าจ านวนผู้เสพมีปริมาณสูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง จากสถิติคดีฟ้ืนฟูฯของส านักงานฯ ในปีงบประมาณ 2563 พบว่า มีคดีฟ้ืนฟูฯสูงถึง 500 คดี 
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(ระบบสารสนเทศกรมคุมประพฤติ, 2564) จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า ปัจจัยความส าเร็จ
ของระบบบังคับบ าบัดรักษา ได้แก่ ความร่วมมือของพลังอาสาสมัครคุมประพฤติ ชุมชน ครอบครัว 
เครือข่ายยุติธรรมชุมชนที่มีจิตอาสาในการร่วมมือในทุกระยะของการบ าบัดรักษา การจัดกิจกรรมที่มี
ความหลากหลาย การแบ่งประเภทของผู้เสพยาเสพติดที่มีความชัดเจน ช่วยให้การบ าบัดรักษาได้ถูกต้อง 
เหมาะสม ส่งผลสัมฤทธิ์ต่อการบ าบัดรักษา ผู้วิจัยจึงมีความสนใจจะศึกษาสภาพปัญหาและแนวทาง
พัฒนาการด าเนินงานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติด พ.ศ. 2545 ศึกษาเฉพาะกรณีส านักงานคุมประพฤติกรุงเทพมหานคร 1 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาในการด าเนินการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของส านักงาน         
คุมประพฤติกรุงเทพมหานคร 1 

2. เพ่ือศึกษาปัจจัยเงื่อนไขที่กระทบต่อประสิทธิภาพในการด าเนินการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดของส านักงานคุมประพฤติกรุงเทพมหานคร 1 
 3. เพ่ือค้นหาแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพของส านักงานคุม
ประพฤติกรุงเทพมหานคร 1 

 

วิธีด าเนินการวิจัย    
 รูปแบบของการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซึ่งจะใช้รูปแบบการวิจัยโดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับกลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informant) ผู้วิจัย
ก าหนดประเด็นปัญหาจากการรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้แก่ 1) สภาพปัญหาในการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ซึ่งมาจากปัจจัยการบริหารภายในและภายนอก 2) ปัจจัยเงื่อนไขที่กระทบต่อ
ประสิทธิภาพในการด าเนินการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 3) แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  
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 จริยธรรมในการวิจัย 
  ผู้วิจัยให้ความส าคัญและตระหนักถึงสิทธิส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างที่เข้าร่วมวิจัย  และเพ่ือ
ป้องกันมิให้เกิดผลเชิงลบต่อกลุ่มตัวอย่างโดยมิได้เจตนา จึงก าหนดแนวทางการศึกษาด้านจริยธรรมใน
การวิจัยไว้ ดังนี้ 
 1) ผู้วิจัยได้จัดท าเอกสารเพ่ือยินยอมเข้าร่วมการวิจัยและมอบให้แก่กลุ่มตัวอย่างเพ่ือพิจารณา
เข้าร่วม ให้ข้อมูลด้วยความสมัครใจ พร้อมกับชี้แจงวัตถุประสงค์การวิจัยให้ทราบก่อน และอธิบายให้
เข้าใจ เปิดโอกาสให้ซักถามและให้เวลาส าหรับการตัดสินใจ แล้วจึงให้ยินยอมเพ่ือให้การตัดสินใจเข้าร่วม
โครงการเป็นไปด้วยความเข้าใจเต็มใจและสมัครใจ 
 2) ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ค านึงถึงสถานะของผู้วิจัยและกลุ่มตัวอย่าง โดยจะมีการ
สร้างบรรยากาศในการเก็บรวบรวมข้อมูลให้มีความผ่อนคลาย เน้นการพูดคุยกันด้วยความเป็นกันเอง
และจะไม่แสดงท่าทางข่มขู่หรือวางตัวให้เหนือกว่ากลุ่มตัวอย่าง เพ่ือให้กลุ่มตัวอย่างได้แสดงความ
คิดเห็นได้อย่างเสรีและมีการเปิดเผยอย่างเต็มท่ี 
 3) ผู้วิจัยเน้นการวางตัวเป็นกลาง ไม่ตัดสิน ไม่แสดงความคิดเห็นว่าสิ่งใดถูกหรือผิด เน้นการ
สอบถามเพ่ือกระตุ้นให้กลุ่มตัวอย่างได้แสดงความคิดเห็นออกมาอย่างเต็มที่ 
  4) ในการรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยจะสร้างความม่ันใจให้กับกลุ่มตัวอย่างว่าข้อมูลทั้งหมดที่รวบรวม
ได้ จะไมใ่ช้ไปในทางซึ่งท าให้ผู้ให้ข้อมูลเสื่อมเสีย 
 5) ข้อมูลที่ได้รับจากกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยจะน ามาใช้ในการวิเคราะห์และประมวลผล เพ่ือ
น าเสนอในงานวิจัยนี้ ตามท่ีได้แจ้งให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ก่อนการสัมภาษณ์เท่านั้น 
 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants)  

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ที่ใช้ในการศึกษา คือ กลุ่มผู้บริหารกลุ่มผู้ปฏิบัติงาน และ
กลุ่มผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ศึกษาเชิงคุณภาพ จะท าการเลือก
กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) จ านวน 13 คน โดยเลือกใช้วิธีการเก็บข้อมูลด้วย
วิธีการสัมภาษณ์ และเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง โดยแบ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญออกเป็น 3 กลุ่ม และมี
เกณฑ์ในการคัดเลือก ดังนี้ 

1) กลุ่ มผู้ บริหาร โดยมีหลักเกณฑ์การคัด เลือกจากผู้บริหารของกรมคุมประพฤติ 
ที่มีอ านาจหน้าที่ก ากับการปฏิบัติงานด้านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจ านวน 2 คน 
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2) กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน โดยมีหลักเกณฑ์การคัดเลือกจากเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และมีประสบการณ์การท างานอย่างน้อย 2 ปี โดยสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้องจ านวน 7 คน คือ พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลรับผิดชอบด้านการตรวจพิสูจน์ จ านวน 2 คน
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลรับผิดชอบด้านการฟ้ืนฟู จ านวน 2 คน นักสังคมสงเคราะห์ จ านวน 1 คน 
นักจิตวิทยา จ านวน 1 คน และพยาบาลวิชาชีพ จ านวน 1 คน 

3) กลุ่มผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด โดยมีหลักเกณฑ์การคัดเลือกผู้เข้ารับการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ที่เคยเข้ารับการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมาแล้ว 2 ครั้งขึ้นไป โดย
สัมภาษณ์จากผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจ านวน 4 คน ประกอบด้วยแบบควบคุมตัว 
จ านวน 2 คน และแบบไม่ควบคุมตัว 2 คน 

 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
วิจัยนี้ใช้แนวทางการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยจะใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 

(Semi-Structured Interview) จ านวน 13 ชุด โดยชุดค าถามหรือแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างขึ้นจากการวิจัย
ทางเอกสาร จะถูกใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือตอบปัญหาในงานวิจัยนี้ ซึ่งผู้วิจัยก าหนด
เป็นขั้นตอนได ้ดังต่อไปนี้ 

1. ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2. เมื่อก าหนดกรอบแนวทางการสัมภาษณ์ตามประเด็นและรูปแบบค าถามที่ต้องการศึกษาตาม

กรอบแนวคิดการวิจัยได้แล้ว ผู้วิจัยจะสร้างแบบสัมภาษณ์ตามลักษณะดังต่อไปนี้ 
2.1 แบบสัมภาษณ์ใช้ค าถามแบบปลายเปิด (Open-ended) 
2.2 ไม่สร้างแบบสัมภาษณ์ให้อยู่ในลักษณะของการถามน า  
2.3 แบบสัมภาษณ์ไม่ท าให้กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลรู้สึกไม่อยากตอบหรืออับอาย 
2.4 ไม่สร้างแบบสัมภาษณ์ท่ีต้องการค าตอบในทางวิชาการมากเกินไป 

3. เมื่อแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างขึ้นเสร็จสมบูรณ์ ให้เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์พิจารณา
ตรวจสอบเบื้องต้นในส่วนของความตรงตามเนื้อหา ตลอดจนส านวนภาษาในการสื่อความหมาย  

4. ปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ แล้วน าแบบสัมภาษณ์ท่ีแก้ไข
แล้วเสนอผู้ทรงคุณวุฒิ 3 ท่าน ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านระเบียบวิธีวิจัยสถิติ ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านการ
จัดการภาครัฐ และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับงานวิจัย 
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5. ปรับปรุงแก้ไขแบบสัมภาษณ์ตามค าแนะน าจากผู้ทรงคุณวุฒิให้สมบูรณ์ก่อนน าไปใช้ 
6. น าแบบสัมภาษณ์ที่สมบูรณ์แบบไปใช้ในการเก็บข้อมูลกับผู้ให้ข้อมลูส าคัญที่เลือกไว้ 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลออกเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
1. ขั้นตอนการวิจัยโดยศึกษาข้อมูลทางเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษา

แนวคิด ทฤษฎี ข้อกฎหมาย บทความ วารสารวิชาการ และวิจัยที่เก่ียวข้องทั้งในและต่างประเทศ 
2. ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ (Interview) 

2.1 ผู้วิจัยประสานเพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการให้ข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญด้วยตนเอง 
โดยแจ้งวัตถุประสงค์การวิจัย วิธีด าเนินการวิจัยและก าหนดวัน เวลา และสถานที่สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informants) 

2.2 ผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์ โดยใช้วิธีการจดบันทึกการสัมภาษณ์ และท าการบันทึกเสียง
โดยขออนุญาตผู้ให้ข้อมูลส าคัญก่อน (Key Informants) 

2.3 ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลทั้งหมดที่ได้จากการสัมภาษณ์ น ามาวิเคราะห์แยกแยะประเด็น
ส าคัญ  

 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 

ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลแบบบรรยายและ
พรรณนา (Descriptive Research) และการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

 

ผลการวิจัย 
 ผู้วิจัยขอน าเสนอข้อสรุปเพ่ือตอบค าถามในการวิจัย โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเด็น ได้แก่  
  1. สภาพปัญหาในการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พบว่า ก่อนมีสถานการณ์แพร่ระบาด
โรคไวรัสโควิด-19 ส านักงานคุมประพฤติกรุงเทพมหานคร 1 ปฏิบัติหน้าที่ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย
ตามปกติ และระหว่างมีสถานการณ์แพร่ระบาดโรคไวรัสโควิด-19 ท าให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
กลุ่มการตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดและกลุ่มงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเปลี่ยนไปบางส่วน 
เช่น การสลับกันมาท างานที่ส านักงานกับการท างานที่บ้าน (Work from Home : WFH) เป็นต้น รวมถึง 
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สถานที่บ าบัดยังไม่เหมาะสม ไม่เฉพาะเจาะจงในการรักษา ตลอดจนไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ
โดยเฉพาะด้านการฟ้ืนฟู และยังพบว่า เจ้าหน้าที่กรมคุมประพฤตแิละเจ้าหน้าที่สาธารณสุข/โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล/ศูนย์บริการสาธารณสุข ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร ผู้ปฏิบัติงานฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ภารกิจของแต่ละหน่วยมีจ านวนมาก ประกอบกับมีผู้เสพยาเสพติดเพ่ิมขึ้น
มากเรื่อย ๆ ท าให้เจ้าหน้าที่มีภาระความรับผิดชอบเพ่ิมขึ้น (กมลพร กัลยาณมิตร, 2559) อีกทั้งประสบ
ปัญหาด้านงบประมาณที่มขี้อจ ากัด ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และบุคลากรด้านการบ าบัดรักษามีอยู่
ก็ไม่เพียงพอ รวมถึงค่าใช้จ่ายของผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดและของครอบครัว  และที่
ส าคัญยังพบว่า คณะอนุกรรมการไม่ได้วินิจฉัยตามข้อเท็จจริง ส่วนใหญ่แล้วบางรายเคยมีประวัติหลาย
ครั้งหรือเข้ารับรับการฟ้ืนฟูฯ มาแล้วหลายครั้ง หรือบางรายอาจเคยเข้ารับการฟ้ืนฟูฯ แบบควบคุมตัว
เข้มงวดมาแล้ว รูปแบบยังแฝงไปด้วยความไม่สมัครใจ มิใช่เข้าใจว่าตนเองป่วยและต้องเข้ารับการรักษา 
ไม่มีการสนับสนุนหรือเสริมศักยภาพของกระบวนการศักยภาพของผู้ปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
น าระบบเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในงานคุมประพฤติ จึงต้องมีการอบรมให้เจ้าหน้าที่  
 

2. ปัจจัยเงื่อนไขที่กระทบต่อประสิทธิภาพในการด าเนินการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
พบว่า ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมนับเป็นองค์ประกอบส าคัญส าหรับผู้เข้ารับการบ าบัดฯ จะมีแนวโน้มให้
กลับไปเสพซ้ าได้ ทั้งมีปัจจัยด้านก าลังพลจากปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องและระยะเวลาที่จ ากัด
ในการปฏิบัติงาน ท าให้พนักงานคุมประพฤติ ต้องรับผิดชอบต่อภารกิจงานที่ได้รับมอบหมาย อีกท้ังการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต ให้โอกาสในการศึกษาต่อและมีงานท า ไม่ปล่อยให้มีเวลาว่างมาก ตลอดจนนโยบาย
ในการแก้ปัญหาการติดยาเสพติดของหน่วยงาน ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์จริงในปัจจุบัน  

 
3. แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของส านักงาน        

คุมประพฤติกรุงเทพมหานคร 1 พบว่า 
ด้านสถานที ่ต้องส่งเสริมให้เปลี่ยนที่อยู่ใหม่ สภาพแวดล้อมใหมห่รือสภาพสังคมใหม่ที่ให้โอกาส

ผู้เคยติดยาเสพติด เพ่ือให้เขาได้กลับตัวเป็นคนใหม่ที่ดีข้ึน 
ด้านก าลังพล ต้องมีการเพ่ิมสมรรถนะ (Competency) ของบุคลากรให้ตรงกับลักษณะงาน 

(Job Description) และต้องได้รับการพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะทั้งด้านความรู้ทักษะและ
คุณลักษณะด้านต่าง ๆ ให้สอดรับกับบทบาทและหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
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ด้านขั้นตอน วิธีการ และระยะเวลา ต้องมีการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยต้องมีการ
ประสานงานกันอย่างต่อเนื่อง โดยก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงานให้ชัดเจน ใช้รูปแบบการ
บ าบัดรักษาผู้ป่วยยาเสพติดที่เป็นมาตรฐาน ที่สามารถน าไปใช้ปฏิบัติงานได้จริง มีการพัฒนาปรับระบบ
อาสาสมัครคุมประพฤติ เพ่ือยกระดับอาสาสมัครคุมประพฤติให้เป็นที่ยอมรับเพ่ิมมากข้ึน  

ด้านนโยบาย ควรมีการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศต้องต่อเนื่อง และมีความ
ชัดเจน เร่งรัดการพัฒนาระบบการบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง นโยบายด้านการ
สร้างอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้ที่มั่นคง และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่ต้องส่งเสริม
สนับสนุนงบประมาณเพ่ือประกอบอาชีพและรายได้ ด้านการบ าบัดรักษาผู้ป่วยยาเสพติดต้องให้
ความส าคัญในด้านมาตรฐานการจ าแนก คัดกรอง มาตรฐานการบ าบัดรักษาผู้ป่วยยาเสพติดที่เหมาะสม 
มาตรฐานและวิธีการติดตามผู้ป่วยที่มีผลต่อความส าเร็จ สามารถหยุดได้เลิกได้ ไม่กลับไปเสพซ้ า              
และก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมและกระตุ้นให้สังคม ชุมชน เปิดใจยอมรับผู้ผ่านการบ าบัดฯ 
ได้มีโอกาสแก้ไขตนเอง  

 

อภิปรายผล 
ผู้วิจัยอภิปรายผลการวิจัย โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเด็น ได้แก่  

 1. สภาพปัญหาในการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
1) ด้านสถานที่  

(1 )  สภาพปัญหาในการ ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติด กรณีสถานที่บ าบัด 
ยังไม่เหมาะสม ไม่เฉพาะเจาะจงในการรักษา ตลอดจนไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยเฉพาะด้านการ
ฟ้ืนฟ ูสอดคล้องกับงานวิจัยของนิตยา ฤทธิ์ศรี และศุภลักษณ์ จันหาญ (2560) พบว่า การบูรณาการทุก
ภาคส่วนร่วมกับการใช้รูปแบบที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ ส่งผลดีต่อการบ าบัดฟ้ืนฟู ในขณะที่ผู้เสพอยู่ใน
สถานศึกษา โดยไม่กระทบต่อเวลาเรียน นักเรียนสามารถกลับมาใช้ชีวิตในสังคมแบบปกติสุขโดยไม่
พ่ึงพายาเสพติด (นิตยา ฤทธิ์ศรี, ศุภลักษณ ์จันหาญ, 2560)  

(2) พลังจากครอบครัว คนในชุมชน เป็นส่วนส าคัญที่ช่วยให้ผู้ติดยาเสพติดมีก าลังใจที่
เข้มแข็งได้ แต่เนื่องจากคนในครอบครัว ชุมชน และสังคมยังมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังดูแลได้ไม่ดี
เท่าที่ควร ซึ่งจะประกอบไปด้วยหลัก 4 ข้อ ดังนี้ 1) ครอบครัว/ญาติ/อสม./บุคคลที่พบเหตุ สามารถเฝ้า
ระวัง คอยควบคุมพฤติกรรม ประสานและส่งต่อข้อมูล  2) แกนน า/ผู้น าชุมชน/เจ้าหน้าที่/ต ารวจ          
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ลงเยี่ยมบ้านให้ก าลังใจ 3) เขต/หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องสนับสนุนสวัสดิการต่าง ๆ 4) ประชาชน
ทั่วไป ร่วมเฝ้าระวัง ประสานและส่งต่อข้อมูลให้กับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

2) ปัญหาด้านก าลังพล จากการศึกษาพบว่า เจ้าหน้าที่กรมคุมประพฤติและเจ้าหน้าที่
สาธารณสุข/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล/ศูนย์บริการสาธารณสุข ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร 
ผู้ปฏิบัติงานฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ภารกิจของแต่ละหน่วยมีจ านวนมาก ประกอบกับมีผู้เสพยา
เสพติดเพ่ิมขึ้นมากเรื่อย ๆ ท าให้เจ้าหน้าที่มีภาระความรับผิดชอบเพ่ิมขึ้น เนื่องจากในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่แต่ละคน ต้องรับผิดชอบงานหลากหลายด้าน ทั้งการท าคดีและลงข้อมูลในระบบให้เป็น
ปัจจุบันที่สุด จึงท าให้การควบคุมดูผู้เข้ารับการฟื้นฟูยาเสพติดท าได้ไม่ทั่วถึงเท่าที่ควร สอดคล้องกับการ
ประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้ งที่ 9The 9th STOU National 
Research Conference พบว่า พนักงานคุมประพฤติมีภาวะเครียดมีสาเหตุมาจากปริมาณงานที่มาก ไม่
สมดุลกับ อัตราก าลัง (ฉลองชัย บุญโรจน์, นิรานาท แสนสา,และจิรสุข สุขสวัสดิ์, 2562)  

 
2. ปัจจัยเงื่อนไขท่ีกระทบต่อประสิทธิภาพในการด าเนินการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

1) ปัญหาด้านสถานที่ พบว่า สิ่งแวดล้อม นับเป็นองค์ประกอบส าคัญส าหรับผู้เข้ารับการ
บ าบัดฯ หากยังคงอยู่ในสิ่งแวดล้อมแบบเดิม มีเพ่ือนที่คบยังเสพยาเสพติด จะมีแนวโน้มกลับไปเสพซ้ าได้  

2) ปัจจัยด้านก าลังพล 
(1) ปัญหาจากปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  และระยะเวลาที่จ ากัดในการ

ปฏิบัติงาน ท าให้พนักงานคุมประพฤติต้องรับผิดชอบต่อภารกิจงานที่ได้รับมอบหมาย นอกจากนั้น ยังมี
ปัญหาการขาดขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของข้าราชการและลูกจ้างของกรมคุมประพฤติ ภายใต้
ภาวะที่ปริมาณงานล้นมือ จะท าให้พนักงานคุมประพฤติ เกิดความเครียด  

(2) สมรรถนะ (Competency) ของบุคลากรที่มีอยู่ยังไม่ตรงกับลักษณะงาน (Job 
Description) ต้องได้รับการพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะทั้งด้านความรู้ทักษะและคุณลักษณะด้าน
ต่างๆ ให้สอดรับกับบทบาทและหน้าที่ เพ่ือให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มศักยภาพและเกิด
ประสิทธิภาพ 
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             3) ด้านขั้นตอน วิธีการ และระยะเวลา 
การพัฒนาปรับระบบอาสาสมัครคุมประพฤติเพ่ือยกระดับอาสาสมัครคุมประพฤติให้เป็นที่

ยอมรับเพ่ิมมากขึ้น ทั้งในด้านการเพ่ิมปริมาณอาสาสมัครคุมประพฤติให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ควบคู่ไปกับ
การพัฒนาศักยภาพให้มีความรู้ทักษะ ในการท างานคุมประพฤติ 

 
3. แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพของส านักงานคุม

ประพฤติกรุงเทพมหานคร 1 
1) ด้านสถานที่ องค์ประกอบส าคัญส าหรับผู้ เข้ารับการบ าบัดฯ คือการป้องกันหรือ

ปรับเปลี่ยนสถานที่พักอาศัยหรือสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม เพราะหากพวกเขายังคงอยู่ในสถานที่เดิม
หรือสิ่งแวดล้อมแบบเดิม มีเพ่ือนที่ยังเสพยาเสพติดไปมาหาสู่กัน จะมีแนวโน้มให้กลับไปเสพซ้ าได้           
ส่วนผู้บ าบัดที่ไม่ได้กลับไปคบกับเพ่ือนกลุ่มเดิมหรือได้เปลี่ยนไปอยู่ในสังคมที่ให้โอกาสเขากลับตัวเป็นคน
ใหม่ จะมีแนวโน้มเลิกยาเสพติดได้ 

2) ด้านก าลังพล พบว่าสมรรถนะ (Competency) ของบุคลากรยังไม่ตรงกับลักษณะงาน 
(Job Description) ดังนั้น ต้องได้รับการพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะทั้งด้านความรู้ ทักษะ และ
คุณลักษณะด้านต่าง ๆ ให้สอดรับกับบทบาทและหน้าที่และน าไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายของ
หน่วยงานทางทุกภาคส่วน จ าเป็นจะต้องมีการพัฒนาสมรรถนะทรัพยากรบุคคลอยู่เสมอ เพ่ือให้
บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มศักยภาพและเกิดประสิทธิภาพ 

3) ด้านขั้นตอน วิธีการ และระยะเวลา ต้องมกีารพัฒนาปรับระบบอาสาสมัครคุมประพฤติ
เพ่ือยกระดับอาสาสมัครคุมประพฤติให้เป็นที่ยอมรับเพ่ิมมากขึ้น ทั้งในด้านการเพ่ิมปริมาณอาสาสมัคร
คุมประพฤติให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ควบคู่ไปกับการพัฒนาศักยภาพให้มีความรู้ทักษะอย่างต่อเนื่อง 

         

สรุป/ข้อเสนอแนะ  
สภาพปัญหาของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พบว่า สถานที่บ าบัดยังไม่เหมาะสม            

ไม่เฉพาะเจาะจงในการรักษา ตลอดจนไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยเฉพาะและยังขาดพลังจาก
ครอบครัว คนในชุมชนที่คอยช่วยผู้ติดยาเสพติด โดยสามารถมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังดูแล อีกทั้งยังมี
ก าลังพลที่จ ากัดในการปฏิบัติงาน ในส่วนของปัจจัยเงื่อนไขที่กระทบต่อประสิทธิภาพในการด าเนินการ
ฟ้ืนฟู พบว่า สิ่งแวดล้อม นับเป็นองค์ประกอบส าคัญส าหรับผู้เข้ารับการบ าบัดฯ หากพวกเขายังคงอยู่ใน
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สิ่งแวดล้อมแบบเดิม ย่อมกลับไปเสพยาเสพติดเช่นเดิม และในส่วนแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ฟ้ืนฟู พบว่า ควรส่งเสริมให้ผู้บ าบัดไม่กลับไปคบกับเพ่ือนกลุ่มเดิม หรือให้อยู่ในสังคมใหม่ ๆ และยังต้อง
เสริมสร้างสมรรถนะทั้งด้านความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะด้านต่าง ๆ ให้สอดรับกับบทบาทและหน้าที่
ของเจ้าหน้าที ่

ข้อเสนอแนะ 
การวิจัยนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  

ควรจัดอบรม สัมมนา แลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทักษะองค์ความรู้ในการประกอบอาชีพ 
ส าหรับผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูควรจัดให้มีการฝึกอบรม เพ่ือพัฒนาทักษะองค์ความรู้ในการประกอบอาชีพ 
ให้แก่ผู้ที่สนใจ และมีความประสงค์จะต่อยอดอาชีพที่ท าอยู่แล้ว เพ่ือให้เกิดความช านาญในการน า
ความรู้ไปใช้ในการประกอบอาชีพ และให้มีการการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันในการประกอบอาชีพที่
ประสบผลส าเร็จ ส าหรับผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูด้วยกันเอง เพ่ือเป็นต้นแบบให้แก่บุคคลอ่ืนเป็นแรงผลัก
ภายในส าคัญที่จะไม่ไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดอย่างถาวร แลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทักษะองค์ความรู้
ในการประกอบอาชีพ ส าหรับพนักงานคุมประพฤติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ท างานกันแบบมีส่วน
ร่วม ทั้งในด้านการวางแผน การปฏิบัติงาน การแก้ไข และการติดตาม 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
ควรมีการศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับปัญหาการประสานงานระหว่าง หน่วยงาน เกี่ยวกับ

บ าบัดรักษาการติดยาเสพติด 
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การศึกษาและเปรียบเทียบองค์ประกอบในสถานีบริการน ้ามันที่ส่งผลต่อการ
ตัดสินใจใช้บริการของผู้บริโภคในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

STUDY AND COMPARISON OF COMPOSITIONS IN GAS STATION INFLUENCE 
DECISION OF CUSTOMERS IN BANKOK AND ITS SUBURB 
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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบองค์ประกอบในสถานีบริการ
น้้ามันที่ส่งผลต่อการตัดสินใจในการใช้บริการสถานีบริการน้้ามันของผู้บริโภคในเขตกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล 2) เพ่ือพัฒนารูปแบบสถานีบริการน้้ามันในอนาคตเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ผู้บริโภค และ 3) เพ่ือศึกษากลยุทธ์ของผู้ประกอบการสถานีบริการน้้ามันในการพัฒนาสถานีบริการ
น้้ามันเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคของผู้บริโภคในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล การ
วิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ ผู้ที่ใช้บริการสถานี
บริการน้้ามันในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จ้านวน 400 คน และการสกัดองค์ประกอบด้วยการ
วิเคราะห์องค์ประกอบหลัก เทคนิคย่อย Principle Component Analysis, PCA และหมุนแกนแบบ 
Promax 
 ผลการศึกษาพบว่า ผู้บริโภคให้ความส้าคัญต่อองค์ประกอบในสถานีบริการน้้ามันที่ส่งผลต่อการ
ตัดสินใจเข้าใช้บริการโดยมี 6 องค์ประกอบหลัก ดังนี้ 1) ศูนย์ให้บริการและความสะดวกภายในสถานี
บริการ 2) ศูนย์บริการอาหารและของฝาก 3) ศูนย์ให้บริการธุรกรรมและขนส่ง 4) ความเป็นสถานี
บริการน้้ามัน 5) สถานที่สูบบุหรี่ 6) ร้านกาแฟ ผลการพัฒนารูปแบบสถานีบริการน้้ามันในอนาคตเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค พบว่า ผู้บริโภคคาดหวังองค์ประกอบขั้นต่้าภายในสถานีบริการ
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น้้ามัน ดังต่อไปนี้ ความเป็นสถานีบริการน้้ามัน ร้านกาแฟ ร้านอาหาร ส้าหรับสินค้าและบริการอ่ืน ๆ คือ
สิ่งที่ผู้บริโภคคาดหวังให้มีในสถานีบริการน้้ามันเพ่ือตอบสนองต่อไลฟ์สไตล์ในปัจจุบันได้ ผลการศึกษา
กลยุทธ์ของผู้ประกอบการสถานีบริการน้้ามันเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค พบว่า 
ผู้ประกอบการสถานีบริการน้้ามันส่วนใหญ่ตระหนักถึงความต้องการของผู้บริโภค จึงมีกลยุทธ์ในการที่
จะเพ่ิมธุรกิจ Non-Oil เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค 
ค้าส้าคัญ: การศึกษาและเปรียบเทียบ, การตัดสินใจ, การใช้บริการสถานีบริการน้้ามัน, ผู้บริโภค 
 

Abstract 
 This research article’s objectives were; 1) to study and compare the 
compositions in gas stations that affect the decision of consumers in using the service of 
gas stations in Bangkok and its suburb, 2) to develop a gas station model in the future 
to meet the demand, and 3) to study the strategies of gas station operators in the 
development of gas stations to meet the needs of consumers. This was a quantitative 
research. The study sample was divided into 2 groups; 400 people who used gas stations 
in Bangkok and its suburb, and component extraction by principal component analysis, 
Principle Component Analysis, PCA, and Promax rotation. 
           The results of the study and comparison of the elements in gas stations that 
affect consumers' decision to use gas station services in Bangkok and surrounding areas 
found that consumers place importance on the elements in gas stations that affect their 
decision making with 6 main components as follows; 1) service centers and convenience 
within service stations, 2) food and souvenir service centers, 3) service centers transaction 
and transportation, 4) gas station status, 5) smoking place, 6) coffee shop. The results of 
developing future gas station models to meet consumer needs found that consumers 
expect the following minimum elements within a gas station as follows; a gas station, a 
coffee shop, a restaurant, and other products and services are what consumers expect 
to have in gas stations to respond to today's lifestyles. The results of the study of 
strategies of gas station operators to meet consumer needs found that most gas station 
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operators are aware of consumer needs. Therefore, there is a strategy to increase the 
Non-Oil business to meet the needs of consumers. 
Keywords: Study and comparison, decision making, use of gas station services, 
consumers 
 

บทน้า 
จากการวิเคราะห์สภาวการณ์ในปัจจุบันส้าหรับตลาดค้าปลีกน้้ามันเชื้อเพลิง จะเห็นได้ว่ามีการ

แข่งขันท่ีสูงมาก ซึ่งถือว่าเป็นสภาพการแข่งขันแบบ Red Ocean โดยมีคู่แข่งขันในตลาดเป็นจ้านวนมาก 
ซึ่งในธุรกิจดังกล่าว จะต้องมีการลงทุนที่สูงแต่ผลก้าไรต่อหน่วยต่้า นอกจากนี้ สินค้าท่ีแต่ละบริษัทมีการ
น้าเสนอต่อลูกค้าก็ไม่แตกต่างกันมาก และยังเป็นสินค้าที่สามารถทดแทนกันได้ ดังนั้น  บริษัท                        
ต่าง ๆ จึงต้องมีกลยุทธ์ในการแข่งขัน ไม่ว่าจะเป็นการปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพของผลิตภัณฑ์ หรือเพ่ิม
ความสะดวกสบายในการให้บริการในสถานีบริการน้้ามันกับลูกค้า เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของ
ผู้บริโภคในยุคปัจจุบัน (Napphakkhamon Thammananthakul, 2562)  

ในประเทศไทยมีบริษัทน้้ามันรายใหญ่ที่ด้าเนินธุรกิจขายปลีกน้้ามันเชื้อเพลิงหลายราย เช่น 
ปตท. เชลล์ เอสโซ่ เชฟรอน และบางจาก ซึ่งครองส่วนแบ่งทางการตลาดในธุรกิจค้าน้้ามันส้าเร็จรูปถึง 
ร้อยละ 78 ของตลาดทั้งหมด โดยจากข้อมูลของกรมธุรกิจพลังงาน เปิดเผยถึงส่วนแบ่งการตลาดค้าปลีก
น้้ามันส้าเร็จรูปของผู้ค้าน้้ามัน ช่วง 8 เดือน (ม.ค.-ส.ค.) ของปี 2562 พบว่า กลุ่มผู้ค้าน้้ามันรายใหญ่ 5 
ราย ได้แก่ โออาร์, เอสโซ่, บางจาก, เชลล์ และ เชฟรอน (ไทย) มีส่วนแบ่งการตลาดรวมกันคิดเป็น
ประมาณร้อยละ 78 ซึ่งบริษัท ปตท.น้้ามัน และการค้าปลีก จ้ากัด (มหาชน) หรือโออาร์ ยังครอง         
มาร์เก็ตแชร์สูงสุดอันดับ 1 ในสัดส่วนร้อยละ 36.1 รองลงมาอันดับ 2 ได้แก่ เอสโซ่ ร้อยละ 10.9 อันดับ 
3 บางจาก ร้อยละ 10.8 อันดับ 4 เชลล์ ร้อยละ 8.8 และอันดับ5 เชฟรอน (ไทย) ร้อยละ 6.2 ขณะที่
กลุ่มผู้ค้าน้้ามันรายย่อยมีส่วนแบ่งการตลาด รวมกันประมาณร้อยละ 27.2 เมื่อจ้าแนกตามประเภท 
พบว่า โออาร์ครองสัดส่วนการขาย แก๊สโซฮอลล์ ออกเทน 91 อันดับ 1 ที่ร้อยละ 36.7 รองลงมา คือ        
เอสโซ่ ร้อยละ 13.7 แก๊สโซฮอลล์ออกเทน 95 อันดับ 1 ได้แก่โออาร์ ร้อยละ 35.2 รองลงมาคือเอสโซ่ 
ร้อยละ 15.5  E20 อันดับ 1 คือโออาร์ ร้อยละ 41.7 รองลงมาคือบางจาก ร้อยละ 17.5 ดีเซลล์หมุนเร็ว
และธรรมดา อันดับ 1 คือโออาร์ ร้อยละ 31.2 รองลงมาคือเอสโซ่ ร้อยละ 13.7 และดีเซลหมุนเร็ว 
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(เกรดพิเศษ) ซึ่งเป็นตลาดที่มีค่าการตลาดสูงผู้ครองส่วนแบ่งตลาดสูงสุดอันดับ 1 คือ เชลล์ ร้อยละ 80.5    
(ศูนย์ข่าวพลังงาน, 2564) 

ส้าหรับสถิติความต้องการใช้น้้ามันเชื้อเพลิงในประเทศช่วง 8 เดือนแรกของปี 2562 นี้ (ม.ค.-
ส.ค. 2562) พบว่า การใช้น้้ามันส้าเร็จรูปมีปริมาณ 38,551 ล้านลิตร เฉลี่ยวันละ 158.6 ล้านลิตร หรือ 
997,585 บาร์เรลต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 87.2 ของน้้ามันส้าเร็จรูปที่ผลิตได้ในประเทศ โดยการจ้าหน่าย
ในประเทศเพ่ิมขึ้น 2.2 ล้านลิตร หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.5 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน ซึ่งเป็นผลมาจาก
ยอดการใช้ที่เพ่ิมขึ้นทั้งในกลุ่มน้้ามันเบนซินเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.8 ดีเซลเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.4 และก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลว (LPG) เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.2 ด้านความต้องการใช้น้้ามันเชื้อเพลิงในประเทศเฉพาะเดือน 
ส.ค.ปี 2562 นี้ พบว่า มีปริมาณรวม 4,789 ล้านลิตร เฉลี่ยวันละ 154.5 ล้านลิตร หรือ 971,676 
บาร์เรลต่อวัน โดยกลุ่มน้้ามันดีเซลหมุนเร็ว (น้้ามันดีเซลหมุนเร็ว, น้้ามันดีเซลหมุนเร็ว บี 20, น้้ามันดีเซล
พ้ืนฐาน) มีความต้องการใช้สูงสุด วันละ  63.7 ล้านลิตร หรือร้อยละ 41.2 รองลงมา ได้แก่ ก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลว วันละ 18.2 ล้านกิโลกรัม หรือร้อยละ 21.9, กลุ่มน้้ามันเบนซิน วันละ 32.3 ล้านลิตร 
หรือร้อยละ 20.9, กลุ่มน้้ามันอากาศยาน วันละ 19 ล้านลิตร หรือร้อยละ 12.3 และน้้ามันเตาวันละ 5.7 
ล้านลิตร หรือร้อยละ 3.7 ส่วนน้้ามันก๊าด วันละ 0.02 ล้านลิตร (ศูนย์ข่าวพลังงาน, 2564)  

จากข้อมูลของส่วนแบ่งการตลาดในปัจจุบัน เมื่อเทียบกับ 30 ปีที่แล้ว จะพบได้ว่า สัดส่วน
การตลาดมีการเปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือปัจจุบัน ปตท. , บางจากและแบรนด์ไทยอ่ืน ๆ มีสัดส่วน
การตลาดมากขึ้น โดยมีสัดส่วนรวมกันประมาณร้อยละ 70 ขณะที่แบรนด์ต่างชาติ เช่น เชลล์, เอสโซ่, 
เชฟรอน และอ่ืน ๆ มีสัดส่วนเพียงแค่ร้อยละ 30 จะเห็นได้ว่า สัดส่วนของปั๊มน้้ามันของผู้ให้บริการแต่ละ
แบรนด์ มีการเพ่ิมขึ้นทุกปีโดยภาพรวม หากเปรียบเทียบปี 2560 เทียบปี 2559 จะเพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.1  
ปี 2561 เทียบปี 2560 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.8 และปี 2562 เทียบปี 2561 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.46 โดยใน
ปัจจุบันสถานีบริการน้้ามัน ปตท. มีจ้านวนสถานีมากที่สุดคือ 2,077 สาขา และรองลงมา คือ สถานี
บริการน้้ามัน PTG คือ 1,953 สถานี และอันดับ 3 คือ บางจาก 1,185 สถานี ขณะที่สถานีบริการน้้ามัน
แบรนด์ต่างชาติอย่างเชลล์ มีจ้านวนสถานี 529 สถานี, เอสโซ่ 615 สถานี และเชฟรอน 366 สถานี ซึ่ง
ทั้ง 3 แบรนด์ต่างชาติ มีสถานีบริการน้้ามันรวมกันเพียงแค่ 1,510 สถานีเท่านั้น แต่หากพิจารณาจ้านวน
สถานีบริการน้้ามันทั้งหมดทั่วประเทศ รวมถึงสถานีบริการน้้ามันอิสระพบว่ามีรวมกันทั้งสิ้น 29,035 
สถานี (กรมธุรกิจพลังงาน, 2562) แสดงดังตาราง 1.1 
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ตาราง 1 แสดงจ้านวนสถานีบริการน้้ามันในประเทศไทย 

ปี 2558 2559 2560 2561 2562 หมายเหตุ 

จ้านวนสถานีบริการทั้งหมด 25,343 26,226 27,300 28,338 29,035  

อัตราการเพ่ิมขึ้น 3.48% 4.10% 3.80% 2.46%  

 

 
 

ภาพที่ 1 กราฟแสดงจ้านวนสถานีบริการน้้ามันในปี 2558 – 2562 (กรมธุรกิจพลังงาน, 2562)  
จากตารางที่ 1 ตารางแสดงจ้านวนสถานีบริการน้้ามันและ ภาพที่ 1 กราฟแสดงจ้านวนสถานี

บริการน้้ามันในปี 2558 - 2562 จะเห็นได้ว่า การแข่งขันในธุรกิจน้้ามันปัจจุบันมีการแข่งขันที่สูงมาก 
โดยมีผู้ให้บริการในธุรกิจค้าปลีกน้้ามันทั้งภายใต้แบรนด์ทั้งไทยและต่างชาติ หรือเป็นแบรนด์อิสระ ซึ่งมี
อัตราการเติบโตสูงขึ้นทุกปี ดังนั้น จึงจ้าเป็นที่จะต้องพิจารณาองค์ประกอบต่าง ๆ ที่อยู่ในสถานีบริการ
น้้ามันว่า สถานีบริการน้้ามันควรจะมีองค์ประกอบใดบ้างที่จะท้าให้การผู้บริโภคตัดสินใจในการเข้าใช้
บริการ ในอดีตจนถึงปี 2545 สถานีบริการน้้ามันจะมีขนาดเล็ก และรายได้หลักจะมาจากการจ้าหน่าย
น้้ามันเชื้อเพลิง แต่ปัจจุบันจะเห็นได้ว่า สถานีบริการน้้ามันของแต่ละแบรนด์มีขนาดที่ใหญ่ขึ้น มีธุรกิจ
เสริมต่าง ๆ มากมายในสถานีบริการน้้ามัน ที่เรียกว่า Non-Oil และรายได้จาก Non-Oil ก็มีสัดส่วน
เพ่ิมขึ้นทุกปี ผู้ให้บริการน้้ามันในแต่ละแบรนด์มีการแสวงหาพันธมิตรมากขึ้น และตั้งเป้าในการเติบโต
ทางธุรกิจ Non-Oil มากขึ้นด้วยเช่นกัน 
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 ดังนั้น เพ่ือที่จะท้าให้สามารถแข่งขันได้แต่ละสถานีบริการน้้ามัน จึงมีการปรับปรุงการให้บริการ
โดยรวมให้สอดคล้องกับความต้องการและพฤติกรรมของลูกค้า เพ่ือให้ธุรกิจได้สร้างความสามารถในการ
แข่งขัน ซึ่งจะเห็นได้ว่าแต่ละบริษัทพยายามสร้างความแตกต่างให้กับตัวเอง ทั้งในด้านผลิตภัณฑ์หลัก
อย่างน้้ามันและบริการด้านอ่ืน ๆ แข่งขันประกอบไปด้วย เนื่องจากถ้าบริษัทไหนมีความพร้อมหรือ
สามารถตอบสนองความต้องการได้มากกว่า ก็จะสามารถดึงลูกค้าไปเป็นของตนเองได้ ผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจศึกษาองค์ประกอบที่ส้าคัญ และองค์ประกอบใดที่จะสร้างความพึงพอใจให้ลูกค้ าได้สอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงของธุรกิจปัจจุบัน ดังนั้นการวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์อย่างมากกับผู้ประกอบการสถานี
บริการน้้ามันรวมถึงผู้บริโภคท่ีจะได้รับความสะดวกสบายในการใช้บริการมากข้ึน 
 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบองค์ประกอบในสถานีบริการน้้ามันที่ส่งผลต่อการตัดสินใจในการ
ใช้บริการสถานีบริการน้้ามันของผู้บริโภคในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

2. เพ่ือพัฒนารูปแบบสถานีบริการน้้ามันในอนาคตเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค 
3. เพ่ือศึกษากลยุทธ์ของผู้ประกอบการสถานีบริการน้้ามัน ในการพัฒนาสถานีบริการน้้ามัน

เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค 
 

วิธีด้าเนินการวิจัย 
 การด้าเนินการวิจัยมีรายละเอียดต่าง ๆ การศึกษาเพ่ือส้ารวจองค์ประกอบที่มีอิทธิพลต่อการ
จัดการเข้าใช้บริการในสถานีบริการน้้ามันในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยใช้การวิจัยเชิง
ปริมาณ การวิจัยระยะนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างค้าอธิบายเชิงทฤษฎีจากข้อมูลโดยตรงเกี่ยวกับ
องค์ประกอบที่ส่งผลต่อการเข้าใช้บริการในสถานีบริการน้้ามัน โดยเริ่มจากข้อมูลจากประชากรตัวอย่าง
ที่เจาะจงเลือกมาจ้านวนหนึ่ง แล้ววิเคราะห์หาข้อสรุปหรือค้าอธิบายเชิงทฤษฎีใน 4 ด้าน คือ 
 1. ด้านยี่ห้อน้้ามัน 
 2. คุณภาพผลิตภัณฑ์ (เก่ียวกับน้้ามัน) ในสถานีบริการ 
 3. ด้านสภาพแวดล้อมภายในสถานีบริการน้้ามัน 
 4. ธุรกิจเสริมในสถานีบริการน้้ามัน 
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 ขั นตอนการด้าเนินการวิจัย 
           การวิจัยมี 3 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การเก็บรวบรวมข้อมูล การเก็บข้อมูลโดยการการสัมภาษณ์เชิงปริมาณโดยใช้
แบบสอบถาม  

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือยืนยันองค์ประกอบ ด้าเนินการโดยท้าการวิเคราะห์ข้อมูล
และประมวลผลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ เพ่ือตรวจสอบความสอดคล้องของแบบจ้าลององค์ประกอบใน
การตัดสินใจเข้าใช้บริการในสถานีบริการน้้ามันกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิง
ส้ารวจ และตรวจสอบความเหมาะสมของข้อมูล โดยใช้สถิติ Kaiser-Meyer-Olkin Measure of 
Sampling Adequacy (KMO) (สุภมาส อังสุโชติ และคณะ, 2554) โดยวิเคราะห์โครงสร้างเชิงเส้น
องค์ประกอบที่ส่งผลต่อการเลือกใช้บริการสถานีบริการน้้ามันในเขตกรุงเทพและปริมณฑล โดยใช้
โปรแกรมส้าเร็จรูป SPSS Version 21 

ขั้นตอนที่ 3 การสรุปและน้าเสนอผลการวิจัย การด้าเนินการสรุปน้าเสนอผลการวิจัย ผู้วิจัยจะ
สรุปผลและน้าเสนอองค์ประกอบในสถานีบริการน้้ามันที่ส่งผลต่อการเข้าใช้บริการในเขตกรุงเทพมหา
นครและปริมณฑล โดยจัดท้าเป็นรายงานผลการวิจัยต่อไป 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ลูกค้าที่เข้าใช้บริการในสถานีบริการ
น้้ามันในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยสามารถแจกแจงได้ ดังนี้ 
 1. กลุ่มประชากรที่ใช้ในการวิจัยทั้งหมด 400 คน 
 2. อายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป 
 3. สถานีบริการที่ใช้ในการท้าวิจัยอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 

ผลการวิจัย 
การน้าเสนอผลการวิจัยเรื่อง การศึกษาและเปรียบเทียบองค์ประกอบในสถานีบริการน้้ามันที่

ส่งผลต่อการตัดสินใจใช้บริการของผู้บริโภคในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เป็นการวิเคราะห์ข้อมูล
เพ่ือการอธิบายและการทดสอบสมมติฐานที่เกี่ยวข้องกับตัวแปรแต่ละตัว ซึ่งข้อมูลดังกล่าว  ผู้วิจัยได้เก็บ
รวบรวมจากแบบสอบถามที่มีค้าตอบครบถ้วนสมบูรณ์จ้านวน 400 ชุด ซึ่งการวิเคราะห์ข้อมูลในครั้งนี้  
ผู้วิจัยรายงานผลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Description Statistics) และวิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิงอนุมาน 
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(Inferential Statistics) ผู้วิจัยน้าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และเสนอผลการวิเคราะห์จ้าแนกเป็น 2 เรื่อง 
ตามล้าดับดังต่อไปนี้ 

1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 จากการศึกษาพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ส่วนใหญ่มีภูมิล้าเนาอยู่จังหวัด
กรุงเทพมหานคร รองลงมาคือ จังหวัดนนทบุรี อายุของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อยู่ในช่วง 26-33 ปี 
รองลงมามีอายุอยู่ในช่วง 34-40 ปี ส่วนใหญ่มีรายได้ของครอบครัว/เดือน 15,001-30,000 บาท รองลงมา 
อยู่ระหว่าง 30,001-45,000 บาท การศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อยู่ในระดับปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่า รองลงมาอยู่ในระดับปริญญาโทหรือเทียบเท่า อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม คือ พนักงาน
บริษัทเอกชน รองลงมา คือ ท้างานอิสระ และธุรกิจส่วนตัว มีลักษณะที่พักอาศัย เป็นบ้านเดี่ยว/บ้านแฝด 
รองลงมาคือ ทาว์นโฮม/ทาว์นเฮ้าส์ พาหนะส่วนใหญ่คือ รถเก๋ง รองลงมาคือ รถ  SUV และรถกระบะ
ตามล้าดับ สถานะของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่คือ โสด รองลงมาคือ สมรส และหย่าร้าง/แยกกันอยู่
ตามล้าดับ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ยังไม่มีบุตร/ธิดา 

2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพฤติกรรมในการเข้าใช้บริการในสถานีบริการน ้ามันของผู้บริโภค 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพฤติกรรมของผู้บริโภคในการเข้าใช้บริการในสถานีบริการน้้ามันแบ่ง
ออกเป็นด้านความถี่และช่วงเวลาในการเข้าใช้บริการสถานีบริการน้้ามัน ด้านการเข้าใช้บริการซ้้าในสถานี
บริการน้้ามัน ด้านพฤติกรรมในการเลือกตัดสินใจเข้าใช้สถานีบริการน้้ามัน ด้านจ้านวนเงินที่ใช้ในสถานี
บริการน้้ามัน และวัตถุประสงค์ในการเข้าใช้สถานีบริการน้้ามัน โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 2.1 ด้านความถี่และช่วงเวลาในการเข้าใช้บริการในสถานีบริการน้้ามัน พบว่า ผู้บริโภคส่วนใหญ่ 
เข้าใช้บริการในสถานีบริการน้้ามัน 1-2 ครั้งต่อสัปดาห์ คิดเป็นจ้านวนร้อยละ 57.9 รองลงมาคือ 3-4 
ครั้งต่อสัปดาห์ คิดเป็นร้อยละ 27 โดยผู้บริโภคส่วนใหญ่จะมีการเลือกช่วงเวลาที่เหมาะสมกับตนเองใน
การเข้าใช้บริการในสถานีบริการน้้ามัน โดยพบว่า ผู้บริโภคส่วนใหญ่มักจะเข้าใช้บริการในช่วงเวลา 
17:01-21:00 น. ซ่ึงเป็นช่วงเวลาหลังเลิกงาน รองลงมาคือช่วงเวลา 05:01-09:00 น. ซึ่งเป็นช่วงเวลา
ก่อนไปท้างาน ซึ่งทั้งสองช่วงเวลาจะเป็นช่วงเวลาที่ผู้บริโภคสะดวกในการเข้าใช้บริการ 
 2.2. ด้านการเข้าใช้บริการซ้้าในสถานีบริการน้้ามัน พบว่า ผู้บริโภคมักจะมีพฤติกรรมในการเข้า
ใช้บริการในสถานีบริการน้้ามันที่ตนเองคุ้นเคย หรือ การใช้บริการซ้้า โดยปัจจัยที่ท้าให้ผู้บริโภคตัดสินใจ
เข้าใช้บริการซ้้าในสถานีบริการน้้ามันมี ดังนี้ ห้องน้้าสะอาด ยี่ห้อน้้ามัน คุณภาพน้้ามัน เข้าใช้บริการร้าน
สะดวกซ้้า ที่จอดรถสะดวกและเพียงพอ มีร้านค้าในสถานีบริการน้้ามันให้บริการมากมาย 
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 2.3. ด้านจ้านวนเงินที่ผู้บริโภคใช้จ่ายเมื่อเข้าใช้บริการในสถานีบริการน้้ามัน จะแบ่งเป็น 2 ส่วน 
 2.3.1. ค่าใช้จ่ายในการเติมน้้ามัน ผู้บริโภคส่วนใหญ่มักใช้เงินในการเติมน้้ามัน 801-1000 
บาท ซึ่งผู้บริโภคกลุ่มนี้จะเป็นกลุ่มที่ใช้รถยนต์ รถกระบะ เป็นต้น 
 2.3.2. ค่าใช้จ่ายที่ไม่เกี่ยวข้องกับการเติมน้้ามัน จะเป็นค่าใช้จ่ายทั่วไปที่ผู้บริโภคใช้จ่าย
เพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืน เช่น ใช้บริการในร้านสะดวกซ้้า ใช้บริการร้านกาแฟ เป็นต้น 
 2.4. ด้านวัตถุประสงค์หลักในการเข้าใช้บริการในสถานีบริการน้้ามันของผู้บริโภค ในกรณีที่
ไม่ใช่สถานีบริการที่ผู้บริโภคเข้าใช้บริการเป็นประจ้า พบว่า  วัตถุประสงค์หลักผู้บริโภคในการเข้าใช้
บริการสถานีบริการน้้ามันคือ เติมน้้ามัน รองลงมาคือการเข้าร้านสะดวกซ้้า ใช้บริการห้องน้้า ใช้บริการ
ร้านกาแฟ และใช้บริการตู้ ATM ตามล้าดับ 
 การวิเคราะห์องค์ประกอบสถานีน ้ามัน พบว่า ควรมีองค์ประกอบ ดังนี  

องค์ประกอบภายในสถานีบริการกลุ่มที่ 1 ศูนย์ให้บริการและความสะดวกภายในสถานีบริการ 
ประกอบไปด้วยสินค้าและบริการที่ผู้บริโภคต้องการให้มีในสถานีบริการน้้ามัน ประกอบไปด้วย 10 
ประเภท ได้แก่ 1) จุดให้บริการรถแท็กซี่ 2) สถานรับเลี้ยงเด็ก (รายชั่วโมง/รายวัน) 3) บริการรับฝาก
รถยนต์ (รายชั่วโมง/ค้างคืน) 4) ท่านต้องการให้มีโรงแรมราคาประหยัด ร้านนวด-สปา และ 6 Pet 
Shop  7) Co-Working Space 8) ห้องอาบน้้า ชาย/หญิง ที่สะอาด 9) ม ีFitness 10) และ Kid Zone  

องค์ประกอบภายในสถานีบริการกลุ่มที่ 2 ศูนย์บริการอาหารและของฝาก ประกอบไปด้วย
สินค้าและบริการที่ผู้บริโภคต้องการให้มีในสถานีบริการน้้ามัน ประกอบไปด้วย 8 ประเภท ได้แก่             
1) Food Center 2) ร้านอาหารที่มียี่ห้อ 3) จุดจอดรถจักรยานที่ปลอดภัย 4) ซุ้มขายสินค้าและบริการ 
5) ร้านขายของฝาก 6) ร้านประดับยนต์ 7) Car Care และ 8) ร้านอาหารฟาสต์ฟู๊ด 

องค์ประกอบภายในสถานีบริการกลุ่มที่ 3 ศูนย์ให้บริการธุรกรรมและการขนส่ง ประกอบไป
ด้วยสินค้าและบริการที่ผู้บริโภคต้องการให้มีในสถานีบริการน้้ามัน ประกอบไปด้วย 6 ประเภท ได้แก่      
1) ศูนย์ราชการขนาดเล็ก 2) ธนาคารสาขาย่อย 3) ต้องการให้สถานีบริการน้้ามันเป็นลักษณะของ 
Community Mall ร้านส่งพัสดุด่วน 5) ร้านตัดผม 6) ร้านขายล็อตเตอร์รี่  

องค์ประกอบภายในสถานีบริการกลุ่มที่ 4 ความเป็นสถานีบริการน้้ามัน ประกอบไปด้วยสินค้า
และบริการที่ผู้บริโภคต้องการให้มีในสถานีบริการน้้ามัน ประกอบไปด้วย 4 ประเภท ได้แก่ 1) สถานี
บริการน้้ามันมีที่จอดรถที่กว้างขวางและเพียงพอ 2) มีห้องน้้าที่สะอาดและมีคุณภาพสูง (3) ต้องการให้
สถานีบริการน้้ามันมีขนาดใหญ่ 4) มีร้านสะดวกซ้ือ 
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องค์ประกอบภายในสถานีบริการกลุ่มที ่5 สถานที่ให้บริการสูบบุหรี่ 
องค์ประกอบภายในสถานีบริการกลุ่มที่ 6 ร้านกาแฟ ซึ่งหมายถึงร้านกาแฟที่มียี่ห้อ  

 

อภิปรายผล  
ในส่วนของการอภิปรายผลงานวิจัยเรื่อง เปรียบเทียบองค์ประกอบในสถานีบริการน้้ามันที่

ส่งผลต่อการตัดสินใจใช้บริการของผู้บริโภค ที่ผู้วิจัยจะทาการอภิปรายผลการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
ดังนี้ 

1. ภาพรวมของธุรกิจสถานีบริการน ้ามันในประเทศไทย  
 ส้าหรับภาพรวมของธุรกิจสถานีบริการน้้ามันในประเทศไทย มีรูปแบบในการบริหารสถานี
บริการน้้ามันแบ่งเป็น 3 ประเภทหลัก ดังนี้ COCO คือบริษัทเป็นเจ้าของเอง และบริหารสถานีบริการ
น้้ามันเอง, DODO เป็นลักษณะของ Franchise โดยผู้ประกอบการลงทุนเองและบริหารสถานีบริการ
น้้ามันเอง และ CODO โดยบริษัทเป็นเจ้าของและจ้างผู้ประกอบการมาบริหารสถานีบริการน้้ามัน       
(เลิศพงศ์ ลาภชีวะสิทธิ์, 2564) ซึ่งในอดีต สถานีบริการน้้ามันส่วนใหญ่จะเป็นลักษณะของ COCO 
มากกว่าร้อยละ 60 ของจ้านวนสถานีบริการทั้งหมด แต่ปัจจุบัน บริษัทน้้ามันส่วนใหญ่มีการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการท้าธุ รกิจ  โดยพยายามลดสัดส่ วนของสถานีบริการน้้ ามันแบบ COCO ให้น้อย                     
กว่าร้อยละ 50 โดยพยายามเพ่ิมสัดส่วนของรูปแบบการบริหารแบบ DODO และ CODO มากขึ้น                                
ซึ่งรูปแบบการบริหารแบบนี้จะนิยมใช้มากขึ้น เช่น PTTOR, เอสโซ่ และ เชลล์ เป็นต้น ส้าหรับประเภท
ของน้้ามันเชื้อเพลิงที่จ้าหน่ายในสถานีบริการน้้ามันในประเทศไทย จะสอดคล้องกับนโยบายหลักของ
รัฐบาล กล่าวคือ ประเภทของน้้ามันเชื้อเพลิงแบ่งเป็น 2 ประเภทหลักคือ น้้ามันเชื้อเพลิงที่ใช้กับ
เครื่องยนต์เบนซิน และน้้ามันเชื้อเพลิงที่ใช้กับเครื่องยนต์ดีเซล ซึ่งถูกก้าหนดมาตรฐานโดยรัฐบาล                                
โดยในแต่ละสถานีบริการน้้ามันทั่วไปจะมีประเภทของน้้ามันเชื้อเพลิงให้บริการเหมือนกัน แต่คุณภาพ
ของน้้ามันแต่ละประเภทของแต่ละยี่ห้อ อาจมีคุณภาพที่แตกต่างกันไปในแง่ของประสิทธิภาพน้้ามัน                            
ที่บริษัทน้้ามันแต่ละแห่งจะมีสูตรของน้้ามันที่แตกต่างกันไป โดยน้้ามันที่มีประสิทธิภาพสูงเป็นพิเศษของ
แต่ละยี่ห้อ ก็จะมีราคาที่สูงกว่าน้้ามันที่เป็นมาตรฐานทั่วไป นอกจากนี้  โครงสร้างของราคาขายปลีก
น้้ามันในประเทศไทย จะถูกก้าหนดโดยรัฐบาล (กระทรวงพลังงาน ส้านักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 
2562) ผ่านบริษัท PTTOR ซึ่งเป็นบริษัทน้้ามันที่ถือหุ้นใหญ่โดยรัฐบาล และมีส่วนแบ่งการตลาดสูงที่สุด
ในประเทศไทยคือ ร้อยละ 36.1 และมีจ้านวนสถานีบริการน้้ามันมากท่ีสุดเป็นอันดับ 2 คือ 2,077 สาขา 
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(กรมธุรกิจพลังงาน, 2562) ซึ่งบริษัทน้้ามันหรือผู้ประกอบการรายอ่ืน ๆ ก็จะในราคาของ PTTOR เป็น
ราคามาตรฐาน ซึ่งราคาน้้ามันของประเทศไทยในแต่ละภูมิภาคจะมีราคาที่ไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับระยะทาง
และค่าขนส่งในภูมิภาคนั้น ๆ 

2. แนวคิดในการด้าเนินธุรกิจของสถานีบริการน ้ามันในปัจจุบัน 
 2.1. ส่วนแบ่งทางการตลาดของสถานีบริการน้้ามัน ส่วนแบ่งในทางการตลาดของสถานีบริการน้้ามัน 
หากมองภาพรวมจะมีผลต่อผู้ประกอบการรายย่อยในการเลือกแบรนด์น้้ามันในการร่วมท้าธุรกิจ เนื่องจาก
แบรนด์น้้ามันที่เป็นแบรนด์หลัก จะมีส่วนแบ่งการตลาดที่สูง ส่งผลให้มีสาขาของสถานีบริการน้้ามันที่
ครอบคลุมในทุกท้าเลที่ส้าคัญ เช่น PTTOR มีส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 36.1 เอสโซ่มีส่วนแบ่งการตลาดร้อย
ละ 10.9 และบางจากมีส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 10.8 เป็นต้น ซึ่งส่งผลให้ผู้บริโภคสะดวกต่อการเข้าถึง
บริการได้ง่าย มีผลต่อความเชื่อมั่นของผู้บริโภคในการเข้าใช้บริการ (ศูนย์ข่าวพลังงาน, 2564)  
 2.2. รูปแบบและองค์ประกอบของสถานีบริการน้้ามันแต่ละยี่ห้อ ส้าหรับด้านรูปแบบและ
องค์ประกอบของสถานีบริการของแบรนด์น้้ามันแต่ละแบรนด์  จะมีรูปแบบของกลยุทธ์ทางธุรกิจที่
แตกต่างกันไป ไม่ว่าจะในแง่ของท้าเลที่ตั้ง ขนาดของสถานีบริการน้้ามัน องค์ประกอบของสถานีบริการ
น้้ามัน และสิ่งอ้านวยความสะดวกต่าง ๆ ในสถานีบริการน้้ามัน บริษัทน้้ามันแต่ละยี่ห้ออาจมีกลยุทธ์ที่
แตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับกลุ่มของลูกค้าหลักของแต่ละบริษัท จากภาพรวมของการวิจัยสามารถสรุป
องค์ประกอบที่ส่งผลต่อการเข้าใช้บริการในสถานีบริการน้้ามันได้ เป็น 6 กลุ่มหลักดังนี้ 
 กลุ่มท่ี 1 ศูนย์ให้บริการและความสะดวกภายในสถานีบริการ ประกอบไปด้วยสินค้าและบริการ
ที่ผู้บริโภคต้องการให้มีในสถานีบริการน้้ามัน เช่น จุดให้บริการรถแท็กซี่ สถานรับเลี้ยงเด็ก บริการรับ
ฝากรถยนต์ โรงแรมราคาประหยัด เป็นต้น จะเห็นได้ว่า ในกลุ่มนี้เป็นองค์ประกอบที่ยังไม่ค่อยมีในสถานี
บริการน้้ามัน แต่เป็นสิ่งผู้บริโภคคาดหวังว่า ต้องการให้มีองค์ประกอบเหล่านี้ในสถานีบริการน้้ามันเพ่ือ
ตอบสนองต่อไลฟ์สไตล์ของผู้บริโภคในยุคนี้ 
 กลุ่มท่ี 2 ศูนย์บริการอาหารและของฝาก ประกอบไปด้วยสินค้าและบริการ เช่น ร้านอาหารที่มี
ยี่ห้อ ร้านอาหารฟาสต์ฟู๊ด ร้านขายของฝาก เป็นต้น ซึ่งส้าหรับกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่ผู้บริโภคคาดหวังว่าจะ
เป็นองค์ประกอบที่ส้าคัญในสถานีบริการน้้ามัน เนื่องจากผู้บริโภคคาดหวังถึงความสะดวกในการเข้ าใช้
บริการ ซึ่งในปัจจุบันสถานีบริการน้้ามันยี่ห้อต่าง ๆ เริ่มมีการก้าหนดรูปแบบสถานีบริการน้้ามันให้
รองรับกับการให้บริการร้านอาหารและของฝากมากขึ้น 
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 กลุ่มที่ 3 ศูนย์ให้บริการธุรกรรมและการขนส่ง ประกอบไปด้วยสินค้าและบริการ เช่น ธนาคาร
สาขาย่อย ศูนย์ขนส่งพัสดุ เป็นต้น กลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่ยังไม่มีแพร่หลายในสถานีบริการน้้ามัน โดยไม่ได้จัด
ว่าเป็นกลุ่มของบริการหลักที่จ้าเป็น แต่จากผลการวิจัยพบว่า ผู้บริโภคคาดหวังที่จะให้มีศูนย์การ
ให้บริการธุรกรรมและการขนส่งมากข้ึนในสถานีบริการน้้ามัน  
 กลุ่มที่ 4 ความเป็นสถานีบริการน้้ามัน ประกอบไปด้วย 4 องค์ประกอบหลักคือ สถานีบริการ
น้้ามันมีขนาดใหญ่ มีที่จอดรถเพียงพอ มีห้องน้้าที่สะอาดและมีร้านสะดวกซื้อ ซึ่งกลุ่มนี้จากผลการวิจัย 
พบว่า กลุ่มนี้กลายเป็นความคาดหวังของผู้บริโภคที่อยากต้องการให้เป็นมาตรฐานขั้นต่้าส้าหรับสถานี
บริการน้้ามันทั่วไป ถือว่าเป็นองค์ประกอบขั้นพ้ืนฐานของสถานีบริการน้้ามันที่จะส่งผลต่อการเข้าใช้
บริการของสถานีบริการน้้ามันของผู้บริโภค 
 กลุ่มที่ 5 สถานที่ให้บริการสูบบุหรี่ จากผลการวิจัย พบว่า ผู้บริโภคคาดหวังว่าสถานีบริการ
น้้ามันทุกแห่ง ควรจัดสถานที่ให้บริการสูบบุหรี่กับผู้บริโภคอย่างเหมาะสมและปลอดภัย โดยไม่รบกวน
ผู้บริโภคอ่ืน ๆ 
 กลุ่มที่ 6 ร้านกาแฟ จากผลการวิจัย พบว่า ร้านกาแฟจัดว่าเป็นองค์ประกอบส้าคัญที่ผู้บริโภค
ต้องการให้มีในสถานีบริการน้้ามัน  
 2.3. ธุรกิจ Non-Oil ของสถานีบริการน้้ามันแต่ละยี่ห้อ จากผลการวิจัย พบว่า ผู้บริโภคส่วน
ใหญ่ต้องการให้สถานีบริการน้้ามันมีธุรกิจ Non-Oil ภายในสถานีบริการน้้ามัน ผู้บริโภคส่วนใหญ่มีสถานี
บริการน้้ามันที่มักเข้าใช้บริการเป็นประจ้า ซึ่งสถานีบริการน้้ามันที่ผู้บริโภคมักจะเข้าใช้บริการซ้้าส่วน
ใหญ่จะเป็นสถานีบริการที่เป็นทางผ่านไปท้างานหรือกลับบ้าน และมีธุรกิจ Non-Oil ให้บริการภายใน
สถานี ซึ่งส่งผลให้ผู้บริโภคได้รับความสะดวกสบายและก่อให้เกิดพฤติกรรมการเข้าใช้บริการซ้้า แต่ใน
กรณีที่ไม่ใช่สถานีบริการน้้ามันที่เข้าใช้เป็นประจ้า ผู้บริโภคมักจะตัดสินใจเข้าใช้บริการสถานีบริการที่มี
ขนาดใหญ่และมีธุรกิจ Non-Oil มากมายให้บริการในสถานีบริการนั้น ๆ ซึ่งการเข้าใช้บริการสถานี
บริการน้้ามันอาจไม่ได้รวมถึงการเติมน้้ามัน แต่เป็นการเข้าใช้บริการในสถานีบริการน้้ามันเท่านั้น 
          จากผลการอภิปรายข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยที่ท้าให้ผู้บริโภคตัดสินใจในการเข้าใช้
บริการในสถานีบริการน้้ามันในปัจจุบัน จะเป็นองค์ประกอบข้อที่ 4, 5 และ 6 ซึ่งปัจจุบันกลายเป็น
องค์ประกอบที่ขาดไม่ได้ในสถานีบริการน้้ามัน ส้าหรับองค์ประกอบข้อที่ 1, 2 และ 3 จะเป็นความ
คาดหวังของผู้บริโภคท่ีอยากจะให้สิ่งเหล่านี้มีในสถานีบริการน้้ามันซึ่งปัจจุบันเริ่มมีในสถานีบริการน้้ามัน
มากขึ้น 
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สรุป/ข้อเสนอแนะ  
 เปรียบเทียบองค์ประกอบในสถานีบริการน้้ามันที่ส่งผลต่อการตัดสินใจใช้บริการของผู้บริโภคใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล สรุปได้ว่า ผู้บริโภคมีพฤติกรรมในการเข้าใช้บริการในสถานีบริการน้้ามัน 
1-2 ครั้งต่อสัปดาห์ โดยมักจะเข้าใช้บริการในสถานีบริการน้้ามันใกล้บ้านหรือทางผ่าน และมักมีพฤติกรรม
ในการใช้บริการซ้้าและมักจะเข้าใช้บริการในช่วงเวลาที่เหมาะสมกับตนเอง โดยสถานีบริการน้้ามันที่ผู้ตอบ
แบบสอบถามใช้บริการส่วนใหญ่จะมีธุรกิจ Non-Oil หลายประเภทในในสถานีบริการนั้น และมีพฤติกรรม
ในการเข้าใช้บริการอื่น ๆ ในสถานีบริการน้้ามันนอกเหนือจากการเติมน้้ามัน ผู้ตอบแบบสอบถามมีความ
คาดหวังขั้นต่้าส้าหรับการเข้าใช้บริการดังนี้ 1. สถานีบริการน้้ามันมีขนาดใหญ่ มีที่จอดรถสะดวกสบาย            
2. มีร้านสะดวกซื้อ 3. มีร้านกาแฟที่มียี่ห้อ  นอกจากนี้ผู้ตอบแบบสอบถามคาดหวังว่าสถานีบริการน้้ามัน
จะมีธุรกิจ Non-Oil ที่มากขึ้นและสามารถตอบสนองต่อไลฟ์สไตล์ของคนยุคปัจจุบันได้ 
 ข้อเสนอแนะของงานวิจัย 

1. การน้าผลการวิจัยไปใช้  
 จากผลการวิจัยเรื่อง เปรียบเทียบองค์ประกอบในสถานีบริการน้้ามันที่ส่งผลต่อการตัดสินใจใช้
บริการของผู้บริโภค ในการพัฒนาธุรกิจ ผู้ประกอบการสามารถสร้างกลยุทธ์ทางธุรกิจโดยอาศัย
องค์ประกอบภายในสถานีบริการน้้ามันที่ส่งผลต่อการตัดสินใจของลูกค้าเพ่ือให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 
สร้างการรับรู้ ความพึงพอใจ และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  
 1.1. ความเป็นสถานีบริการน้้ามัน ซึ่งถือเป็นมาตรฐานขั้นต่้าที่ส้าคัญต่อผู้บริโภค ที่ผู้บริโภคมอง
ว่าสถานีบริการน้้ามันอย่างน้อยต้องมีมาตรฐานแบบนี้ นั่นคือ ที่จอดรถเพียงพอ สถานีบริการน้้ามันมี
ขนาดใหญ่ มีห้องน้้าสะอาด และมีร้านสะดวกซ้ือ  
 1.2. ธุรกิจ Non-Oil ปัจจุบันผู้บริโภคมีรูปแบบไลฟ์สไตล์ที่แตกต่างจากเดิม ผู้บริโภคต้องการ
ความสะดวกสบายมากขึ้น การเข้าใช้บริการสถานีบริการน้้ามันถือเป็นเรื่องที่ง่ายส้าหรับผู้บริโภค
เนื่องจากตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคในการใช้บริการต่างได้ง่ายขึ้น เนื่องจากสถานีบริการ
น้้ามันส่วนใหญ่มักมีทีจ่อดรถท่ีเพียงพอ ง่ายต่อการเข้าถึงการบริการ  
 1.3. การพัฒนารูปแบบสถานีบริการน้้ามันให้มีลักษณะเป็น Community Mall ขนาดเล็กที่
ประกอบไปด้วยสินค้าและบริการขั้นพ้ืนฐานที่จ้าเป็นต่อผู้บริโภค ซึ่งในปัจจุบันสถานีบริการน้้ามันหลาย
แห่งมีรูปแบบธุรกิจเป็น Community Mall แล้วเช่นกัน 
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2. การเสนอแนะหัวข้อวิจัยท่ีเกี่ยวข้องหรือสืบเนื่องการท้าวิจัยในอนาคต  
 2.1. ควรขยายขอบเขตงานวิจัยให้กว้างขึ้น โดยอาจเพ่ิมกลุ่มตัวอย่างให้ครอบคลุมทั่วประเทศ 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุมของผู้ที่ใช้บริการสถานีน้้ามัน 
 2.2. ควรศึกษาปัจจัยอ่ืน ๆ เช่น ทัศนคติของลูกค้า ความจงรักภักดี ประสบการณ์ในการเข้าใช้
บริการ และความไว้วางใจของผู้บริโภคมาวิเคราะห์ด้วย รวมถึงปัจจัยภายนอกเพ่ิมเติม เพ่ือหากลยุทธ์ที่
เหมาะสมและสามารถตอบโจทย์ความต้องการของผู้บริโภคได้ดียิ่งขึ้น 
 2.3. การศึกษาครั้งต่อไปควรเพ่ิมเติมประเภทของสถานีบริการน้้ามัน NGV และ LPG เพ่ือให้ได้
รูปแบบขององค์ประกอบในสถานีบริการในแต่ละประเภทอย่างเหมาะสม 
 2.4. ควรท้าการวิจัยอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ทันสมัยอยู่ตลอดเวลาและเพ่ือความ
ได้เปรียบในการด้าเนินธุรกิจ ความพึงพอใจ และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  
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นิพนธ์ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ งานวิจัยต่าง ๆ ประกอบระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
 ผลการศึกษา ภายหลังจากมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 พบว่า สหกรณ์
ออมทรัพย์ในประเทศไทย ยังมีระบบกฎหมายที่ไม่ครอบคลุม มีช่องว่างทางกฎหมาย ท าให้เอ้ือต่อการ
ทุจริต โดยคณะกรรมการด าเนินการอาจใช้อ านาจ แสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองและพรรคพวก อีก
ทั้งมีกลไกในการก ากับดูแลของหน่วยงาน ที่มีทักษะความรู้เรื่องการบริหารทางด้านการเงินไม่เชี่ยวชาญ
เพียงพอ ดังนั้นจึงเห็นควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 เพ่ืออุดช่องว่างปัญหาการ
ทุจริตระหว่างคณะกรรมการด าเนินการ รวมทั้งควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทลงโทษในกรณีที่
คณะกรรมการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งนายทะเบียน และจัดให้มีหน่วยงานในการก ากับดูแลสหกรณ์  
ออมทรัพย์ ที่มีความเชี่ยวชาญด้านการเงินและการบริหารงานสหกรณ์ อีกทั้งควรน าแนวคิดเกี่ยวกับ
นโยบาย 5c's ซึ่งเป็นหลักในการวิเคราะห์สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์มาปรับใช้ ในการก าหนดงวดช าระ  
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วงเงินกู้ และการควบคุมหลักประกัน ควรก าหนดกรอบการปฏิบัติให้อยู่ในรูปของกฎมากกว่าการก าหนด
เป็นเพียงแนวปฏิบัติทั่วไป เพ่ือให้คณะกรรมการด าเนินการเห็นถึงความส าคัญในการก ากับดูแลสหกรณ์
ให้มีประสิทธิภาพและความม่ันคงมากกว่า เพ่ือผลประโยชน์ของพรรคพวก  
ค าส าคัญ: กฎหมาย, สหกรณ์, นายทะเบียนสหกรณ์, สหกรณ์ออมทรัพย์ครู, คณะกรรมการด าเนินการ  

 
Abstract  
 This research aims to study the theory of the legitimate power of the Teacher 
Savings Cooperative Committee, the mechanism controlling and cooperative governance 
in Thailand compared to international law, and to find the proper solution to solve the 
problem of the overuse of the legitimate power in Teacher Savings Cooperative 
Committee. Data is collected from textbooks, academic articles, dissertations, theses, 
dissertations, various research papers, and related laws. 
   The results found that, after using the Cooperatives Act B.E. 2542, there was a gap in 
Thailand’s Teacher Savings Cooperative Committee law, yielding corruption. The officers 
used their power and their companions to earn the benefit. Furthermore, the agency's 
financial management is insufficiently understood. Therefore, it is considered that 
Cooperatives Act B.E. 2542 should be amended. To solve the corruption problems 
among the cooperative committee, there should also be amendments to the penalties 
in cases where the committee fails to comply with the registrar's orders. There should 
be an agency that supervises Teacher’s Cooperative Savings, which has expertise in 
finance and cooperative administration and has adapted the 5C’s policy, the principles 
of credit analysis of commercial banks, to use in determining repayment periods, loan 
limits, and controlling collateral. The practice framework should be set in the form of 
rules rather than just general guidelines. So, the cooperative committee realized the 
importance of governing cooperatives saving for greater efficiency than stability for the 
benefit of the companion. 
Keywords: Law, Cooperatives, Cooperatives Registrar, Teacher Savings Cooperative, 
Teacher Savings Cooperative Committee.  

 
 
 



 
 
 

วารสารปัญญาปณิธาน                                                                          PaññaPanithan Journal| 199  

บทน า 
สหกรณ์เป็นองค์กรที่ก่อตั้งขึ้นภายใต้แนวคิดการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ระหว่างกลุ่มคน

หรือหมู่คณะเดียวกัน (รังสรรค์ ปิติปัญญา, 2557) โดยการรวบรวมเงินทุนจากเงินเดือนหรือรายได้ของ
สมาชิกซึ่งเป็นข้าราชการครู หรือบุคลากรทางการศึกษาฝากเป็นทุนเรือนหุ้น เพ่ือแก้ไขปัญหาทาง
เศรษฐกิจ ตามหลักการของสหกรณ์ โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล ประเภทสหกรณ์ ด าเนินกิจการภายใต้การ
ก ากับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งมีกฎหมายตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม เป็นกฎหมายหลักที่ใช้เป็นเครื่องมือในการก ากับดูแลสหกรณ์ทุกประเภทในประเทศไทย 
แต่ในช่วงระยะ 5-6 ปี ที่ผ่านมา มักจะปรากฏปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตของสหกรณ์หลายแห่ง และมูลค่า
ความเสียหายเป็นตัวเงินจ านวนหลายล้านบาท โดยการทุจริตเกิดขึ้นจากการกระท าของคณะกรรมการ
ด าเนินการ และฝ่ายจัดการของสหกรณ์ และมีแนวโน้มที่จะปรากฏให้เห็นเพ่ิมมากขึ้น จึงมีประเด็น
ปัญหาตามมาว่า เหตุใดคณะกรรมการหรือฝ่ายจัดการของสหกรณ์ จึงสามารถกระท าการทุจริตเงิน
สหกรณ์ได้โดยง่าย และอาจมีการทุจริตที่ไม่ปรากฏว่าขัดต่อหลักกฎหมาย แต่ก็ท าให้เสื่อมเสีย
ผลประโยชน์แก่สมาชิกสหกรณ์ได้เช่นเดียวกัน ในลักษณะที่เป็นการทุจิตในเชิงนโยบาย หรือการออก
ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เอ้ือประโยชน์แก่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดมากเกินไป  

แม้ว่าการด าเนินกิจการสหกรณ์ในประเทศไทยในปัจจุบัน อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาล
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ภายใต้กรมส่งเสริมสหกรณ์ ซึ่งเป็นกรมท่ีดูแล ให้ค าแนะน า และความ
ช่วยเหลือสหกรณ์ทั่วประเทศ ให้อยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ นอกจากนี้ ยังมีกรมตรวจสอบบัญชี
สหกรณ์ คอยตรวจสอบความเคลื่อนไหวบัญชีต่าง ๆ ของสหกรณ์อย่างต่อเนื่อง เพ่ือป้องกันมิให้เกิดการ
ทุจริต หรือยักยอกเงินของสมาชิกไป อย่างไรก็ดี แม้จะมีทั้งสองกรมคอยก ากับดูแลอย่างใกล้ชิด ก็ยังมี
การโกงเงินสหกรณ์อยู่ เช่น ในปี 2556 สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น ถูกประธานกรรมการด าเนินการ
ของสหกรณ์กับพรรคพวกร่วมกันฉ้อโกง และยักยอกเงิน รวมกว่า หนึ่ง หมื่นล้านบาท (คอลัมน์หมายเลข 
7, 2565) โดยนับว่าเป็นการทุจริตสหกรณ์ที่มีความเสียหายมากที่สุดเท่าที่มีการก่อตั้งระบบสหกรณ์มา 
ภายหลังจากนั้นก็มีปรากฏให้เห็นตามหน้าข่าวหนังสือพิมพ์อีกหลายคดีเกี่ยวกับการทุจริตสหกรณ์อีก
มากมาย ซึ่งเกือบทั้งหมดมาจากการกระท าร่วมกันของคณะกรรมการด าเนินการ หรือผู้จัดการ และเมื่อ
เทียบกับธนาคาร หรือธุรกิจประกันภัยต่าง ๆ ที่มีลักษณะเป็นองค์กรธุรกิจทางการเงินเช่นเดียวกัน กลับ
พบว่ามีการทุจริตน้อยกว่าสหกรณ์ ยิ่งไปกว่านั้นยังพบว่า สหกรณ์ประเภทออมทรัพย์มักจะเกิดปัญหา
การทุจริตมากที่สุด เนื่องจากเป็นสหกรณ์ที่มีวัตถุประสงค์การด าเนินการช่วยเหลือสมาชิกในลักษณะ
การให้กู้ยืมเงิน ให้สมาชิกน าไปใช้ในการด ารงชีพ หรือด าเนินกิจการตามวัตถุประสงค์เฉพาะ โดยสมาชิก
ต้องจ่ายดอกเบี้ยในอัตราใกล้เคียงกันกับธนาคาร ท าให้มีเงินหมุนเวียนในระบบสหกรณ์ออมทรัพย์
มากกว่าประเภทอ่ืน จึงปรากฏปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการตามระเบียบข้อบังคับของสหกรณ์ ซึ่ง
เกิดจากคณะกรรมการด าเนินการที่เป็นข้าราชการหรือบุคลากรในสังกัด ขาดความรู้และทักษะในการ
บริหารงานทางด้านการเงิน ท าให้เกิดปัญหาการบริหารจัดการเกี่ยวกับการปล่อยสินเชื่อ การจัดการหนี้ 
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การติดตามหนี้ และอ่ืน ๆ ตามมาอีกมากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้อ านาจหรือดุลพินิจของ
คณะกรรมการไม่เป็นไปโดยโปร่งใส โดยจากการศึกษาข้อมูลพบว่า สหกรณ์ออมทรัพย์ครูเป็นสหกรณ์ที่
มีสัดส่วนมาก โดยการจัดประเภทสหกรณ์ขนาดใหญ่ ที่มีทุนด าเนินการมากกว่าห้าพันล้านบาท พบว่า มี
สหกรณ์ออมทรัพย์ครูจ านวน 67 สหกรณ์ จาก 147 สหกรณ์หรือคิดเป็นร้อยละ 45.57 (นายทะเบียน
สหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2565) ทั้งนี้ สหกรณ์ออมทรัพย์ครู ปรากฏคดีตัวอย่างคดีโกงเงินสมาชิก
หลายสหกรณ์ เช่น สหกรณ์ออมทรัพย์ครูขอนแก่น โดยการกระท าของอดีตผู้จัดการสหกรณ์ ยักยอกเงิน
สหกรณ์ออมทรัพย์ครูขอนแก่นเป็นจ านวนถึง 431 ล้านบาท (มติชนออนไลน์, 2565)  สหกรณ์ออม
ทรัพย์ครูแม่ฮ่องสอน ถูกเจ้าหน้าที่ประจ าสหกรณ์ยักยอกเงินสมาชิกกว่า 5 ล้านบาท (แนวหน้าออนไลน์, 
2565 ) และล่าสุด สหกรณ์ออมทรัพย์ครูปัตตานีถูกทุจริตเงิน จากเจ้าหน้าที่สหกรณ์และผู้บริหารมูล
ความเสียหายกว่า 50 ล้านบาท (ผู้จัดการออนไลน์, 2565) ซึ่งกรณีเหล่านี้สะท้อนให้เห็นประสิทธิภาพใน
การก ากับดูแลสหกรณ์และกฎหมายที่ใช้ในบังคับ ว่ายังมีช่องโหว่จนเป็นเหตุให้เกิดการกระท าความผิด
โดยผู้ที่เก่ียวข้องได้โดยง่าย 

จากการศึกษารูปแบบและลักษณะพฤติกรรมของเครือข่ายกลุ่มอิทธิพล ที่เกี่ยวข้องกับการ
ทุจริตคอร์รัปชั่นในสหกรณ์ออมทรัพย์ครู พบว่า เครือข่ายกลุ่มผู้มีอิทธิพลมีรูปแบบและลักษณะ
พฤติกรรมที่ใช้ในการกระท าการทุจริตคอรัปชั่น ไม่ว่าจะเป็นไปอย่างไม่เป็นระบบและเป็นระบบ โดย
พบว่า การทุจริตคอร์รัปชั่นของสหกรณ์ออมทรัพย์ครูในปัจจุบัน ที่ปรากฏให้เห็นอยู่เนือง ๆ มีการใช้
อ านาจหรือหน้าที่ในต าแหน่งไปในทางที่มิชอบด้วยกฎหมายหรือหลีกเลี่ยงกฎหมาย เพ่ือมิให้ถูกลงโทษ
ได้ด้วย วิธีการที่หลากหลาย เช่น ฉ้อฉล ฉ้อโกง ยักยอก เรียก รับสินบน หรือข่มขู่กรรโชกโดยทุจริต  
เพ่ือให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเอง พรรคพวก 
กล่าวคือ พฤติการณ์ของ “การทุจริตคอร์รัปชั่น” โดยมีแนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ดังนี้                     
1. เครือข่ายกลุ่มอิทธิพล ( Influential Group Networks) 2. การทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างเป็นระบบ 
(Organized Corruption) และ 3. การทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างไม่เป็นระบบ (Chaotic Corruption) หรือ
การทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างง่าย (Simple Corruption) (เพ่ิม หลวงแก้ว และฉัตรชัย รือหาร, 2564)  

ดังนั้น การศึกษาวิจัยฉบับนี้ จึงท าการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการใช้อ านาจตามกฎหมายของ
คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ออมทรัพย์ครูที่ไม่เหมาะสม ไม่โปร่งใส อันเป็นสาเหตุของการ
ทุจริต รวมถึงปัญหาเกี่ยวกับการก ากับดูแลสหกรณ์ของนายทะเบียนสหกรณ์ รวมตลอดถึงปัญหาของ
การบังคับใช้กฎหมายสหกรณ์ตามพระราชบัญญัติติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการใช้อ านาจตามกฎหมายของคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ออมทรัพย์ครู 
     2. เพ่ือศึกษากลไกทางกฎหมายในการควบคุมและก ากับดูแลสหกรณ์ของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ 
      3. เพ่ือได้แนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการใช้อ านาจตามกฎหมายในการควบคุมและก ากับ
ดูแลของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์ครูที่เหมาะสม 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 งานวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) โดยท าการศึกษาค้นคว้าวิจัยทาง
เอกสาร (Documentary Research) จากหนังสือ ต ารา จ านวน 6 เล่ม บทความทางวิชาการ ดุษฎี
นิพนธ์ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ งานวิจัยต่าง ๆ รวมจ านวน 11 ฉบับ ตลอดจนรวบรวมแนวความคิด
ทฤษฎีเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายของพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งศึกษาจากแนวค าพิพากษา ของศาลนับตั้งแต่ปี 2557 เป็นต้นมาที่เกี่ยวข้องกับ
คณะกรรมการด าเนินการและนายทะเบียนสหกรณ์  
 
ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัย โดยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่ เกี่ยวกับการใช้อ านาจตามกฎหมายของ
คณะกรรมการด าเนินการ กลไกทางกฎหมายในการควบคุมและก ากับดูแลสหกรณ์ของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ ข้อปัญหาที่ค้นพบจากการศึกษารวมรวบเอกสาร และแนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการ
ใช้อ านาจตามกฎหมายในการควบคุมและก ากับดูแลของคณะกรรมการด าเนินการ นั้นพบประเด็นดังนี ้
 แนวคิดและหลักการในการบริหารงานสหกรณ์ จากการศึกษาปัจจุบันระบบสหกรณ์ในประเทศ
ไทย ได้น าหลักธรรมาภิบาล (Good Governance)  ซึ่งเป็นกระบวนการบริหารจัดการส าหรับบ้านเมือง 
องค์กร สังคม สถาบัน หรือธุรกิจ โดยการเน้นความโปร่งใสและความซื่อสัตย์ และความรับผิดชอบและ
การตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ มุ่งเน้นที่จะสร้างสภาวะยุติธรรมและความเท่าเทียม มาพร้อมกั บ
คุณภาพและประสิทธิภาพ รวมถึงมาตรฐานความสุจริตและจริยธรรม อันประกอบด้วย หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า มาปรับ
ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์ ผนวกเข้ากับหลักการสหกรณ์ ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติที่ทุกประเภทสหกรณ์ควร
ปฏิบัติเพ่ือให้คุณค่าทางสหกรณ์เกิดเป็นรูปธรรม ซึ่งประกอบด้วยการที่ส าคัญรวม 7 ข้อ (รังสรรค์ ปิติ
ปัญญา, 2557) ทั้งในเรื่องการเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง การควบคุมโดยสมาชิกตามแนว
ประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ เป็นต้น อย่างไรก็ดี 
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แม้ว่าจะมีแนวคิดและหลักการดังกล่าว แต่ก็ยังพบปัญหาในการบริหารงานหลายประการ เนื่องจาก
กฎหมายที่มีสภาพบังคับยังมีข้อบกพร่องอยู่  
 ปัญหาการบริหารงานโดยเอ้ือผลประโยชน์ตนเองหรือกลุ่มบุคคล จากการศึกษารวมรวบข้อมูล  
พบว่า ลักษณะการเอ้ือประโยชน์ดังกล่าว เข้าข่ายการทุจริตในลักษณะการทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างไม่เป็น
ระบบ (Chaotic Corruption) กล่าวคือ เป็นการใช้โอกาสหรือช่องทางในต าแหน่งกรรมการที่ตนเองมี
อ านาจในต าแหน่งแล้ว แสวงหาผลประโยชน์ในทางที่ผิดหรือไม่ถูกต้อง (To Make Wrongful Profit) 
เช่น กรณีสหกรณ์ออมทรัพย์ครูอุบลราชธานี ที่คณะกรรมการซื้อที่ดินเพ่ือสร้างส านักงานที่ซื้อที่ดินแพง
กว่าความเป็นจริงมาก (บ้านเมือง, 2565) เรื่องที่เรียกว่าเป็นการเอาเงินทอนจากส่วนต่างของราคาซื้อ
ขายจริง นอกจากนี้ คดีแชร์ล็อตเตอรรี่ ที่หลายสหกรณ์ได้ด าเนินการนอกขอบวัตถุประสงค์ และ
ก่อให้เกิดความเสียหายทางงบการเงิน ซึ่งจากการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ มีผลต่อการทุจริตสหกรณ์ตาม
ทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R.Cressey และทฤษฎี Four-Sided Diamond Fraud ของ 
David T.Wolfe and Dana R. Hermanson และทฤษฎี  GONE Theory ของ  Leonard J. Brook 
(ผู้ตรวจบัญชีสหกรณ์, 2566) พบว่า มีปัจจัยหนึ่งที่ตรงกันในทุกทฤษฎี คือ Opportunity หรือโอกาส 
เนื่องจากมีช่องว่างทางกฎหมาย ข้อบังคับหรือระเบียบท าให้เอ้ืออ านวยต่อการทุจริตและมีเงินเป็นสิ่งล่อ
ตาล่อใจ เปิดโอกาสที่จะฉกฉวยผลประโยชน์ เนื่องจากความบกพร่องหรือจุดอ่อนของระบบงาน และใช้
ช่องว่าจากข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศหรือค าสั่ง ที่มีช่องว่างสร้างผลประโยชน์ซับซ้อน (Conflict of 
Interest) ในอ านาจหน้าที่ รวมถึงความไว้วางใจของสมาชิก มาใช้ให้เป็นประโยชน์ของตนเองและพรรค
พวก จนเกิดเป็นคดีความมากมาย  
 นอกจากนี้ ปัญหาจากการก าหนดคุณสมบัติในการเป็นคณะกรรมการด าเนิน โดยจากการศึกษา
พบว่า คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสหกรณ์ตามมาตรา 50 แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ซึ่งคณะกรรมการด าเนินการจะมีฐานะเป็นผู้แทนสหกรณ์ในการ
ด าเนินกิจการกับบุคคลภายนอกตามมาตรา 51 การท าหน้าที่จะต้องปฏิบัติและด าเนินการภายใต้วิธีการ
และหลักการของสหกรณ์ เพ่ือช่วยเหลือบรรดาสมาชิกเป็นส าคัญ (ราชกิจจานุเบกษา , 2542)  โดยทั้งนี้
การปฏิบัติใด ๆ ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง โดยจะต้องปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ซึ่งมีก าหนดไว้ในมาตรา 51/1 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2562) คุณสมบัติหรือคุณลักษณะของบุคคลที่จะเข้ามาท าหน้าที่เป็นกรรมการของ
สหกรณ์ได้ปรากฏอยู่ในมาตรา 52 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (ราชกิจจานุเบกษา , 2553) 
และกฎกระทรวงการด าเนินงานและการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. 
2564 หมวด 2 ข้อ 8 และข้อ 9 ซึ่งตามมาตรา 52 ในพระราชบัญญัติสหกรณ์นั้น และได้มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมจ านวน 2 ครั้งในปี 2553 และปี 2562 ส่วนบทบัญญัติตามกฎกระทรวงฯ นั้น มีการก าหนด
คุณสมบัติต้องห้ามของกรรมการที่ชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น ก าหนดให้สหกรณ์ต้องมีกรรมการซึ่งมีคุณวุฒิด้าน
การเงินการบัญชี อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติตามกฎกระทรวงจะพบว่า การก าหนดให้
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กรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์ครูต้องมีวุฒิการศึกษาด้านการเงิน การบัญชี หรือเศรษฐศาสตร์
เป็นเรื่องที่ค่อนข้างยาก เนื่องจากคณะกรรมการโดยส่วนใหญ่มาจากสมาชิก ซึ่งมีอาชีพเป็นครูหรือ
บุคลากรทางการศึกษา ที่จบมาจากสายวิชาชีพครูตามหลักสูตรต่าง ๆ ดังนั้น ผู้ที่จะมาเป็นกรรมการโดย
ส่วนใหญ่ จึงเลือกที่จะฝึกอบรมหลักสูตรตามที่คณะกรรมการพัฒนาการแห่งชาติ ก าหนด ซึ่งจาก
การศึกษาและรวบรวมข้อมูล ยังไม่พบแกนกลางของหลักสูตรว่าจะต้องผ่านการอบรมกี่ครั้ง หรือต้อง
อบรมอย่างน้อยกี่ชั่วโมง หรือต้องมีความต่อเนื่องในการฝึกอบรมอย่างไร รวมถึงไม่ได้กล่าวถึงเกณฑ์การ
ผ่านการฝึกอบรม ท าให้แม้ว่าจะมีการออกกฎกระทรวงเพ่ิมเติมคุณสมบัติดังกล่าว ก็อาจจะไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาได้ เนื่องจากการอบรมไม่มีความต่อเนื่องและชัดเจน เพราะการที่จะท าให้กรรมการคนหนึ่งมี
ความรู้ความสามารถหรือทักษะทางด้านการเงินการบัญชีและเศรษฐศาสตร์ได้นั้น จะต้องอาศัย
การศึกษาเรียนรู้ที่มีความต่อเนื่องและสม่ าเสมอ ซึ่งจากการศึกษาเปรียบเทียบกับต่างประเทศพบว่า  
สหกรณ์ในประเทศญี่ปุ่นมีความเจริญก้าวหน้าติดอันดับต้น ๆ ของโลกเป็นต้นแบบที่ส าคัญของการ
ส่งเสริมพัฒนาระบบในสหกรณ์ และได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล โดยมีการบริหารงานจากผู้มีความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ ยึดหลักการท างานตามหลักสหกรณ์สากล ท าให้สหกรณ์ในประเทศ
ญี่ปุ่น โดยเฉพาะสหกรณ์การเกษตร เป็นสหกรณ์ที่ประสบความส าเร็จมาก ในด้านการบริหารและการ
ด าเนินกิจการสหกรณ์ในประเทศญี่ปุ่นแต่ละระดับ จะมีการด าเนินธุรกิจที่เอ้ือประโยชน์ต่อเครือข่าย
สหกรณ์ด้วยกันที่อยู่ต่างระดับกันอย่างชัดเจน ซึ่งจะมีคณะกรรมการเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและ
ความเชี่ยวชาญในการบริหารสหกรณ์ในระดับสูงกว่า จะมีหน้าที่ในการให้ความรู้แก่สหกรณ์ที่อยู่ใน
ระดับต่ ากว่า โดยรัฐบาลได้ให้การสนับสนุนด้านเงินทุน (ปรนาคินทร์ กตัญญุตานนท์ และคณะ, 2560)  
 กลไกในการบริหารงานของหน่วยงานในประเทศไทยพบว่า หน่วยงานที่ก ากับดูแลสหกรณ์ออม
ทรัพย์ปัจจุบันในประเทศไทย มีหน่วยงานที่ก ากับดูแลสหกรณ์อยู่ 2 หน่วยงาน ได้แก่ กรมส่งเสริม
สหกรณ์และกรมตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ ซึ่งทั้ง 2 หน่วยงาน ขึ้นตรงต่อกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และมีหน้าที่ต้องก ากับดูแลและส่งเสริมสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภท (ภูมิ จันทชุม, 2558) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ใน
การจัดตั้งที่แตกต่างกัน ซึ่งการก ากับดูแลอาจขาดความเชี่ยวชาญ เนื่องจากหน่วยงานหลักที่ก ากับดูแล
สหกรณ์อย่างเช่นกรมส่งเสริมสหกรณ์ ไม่ได้มีความรู้เรื่องการบริหารทางด้านการเงินและการลงทุน 
สะท้อนได้จากปัญหาการทุจริตสหกรณ์ออมทรัพย์และเครดิตยูเนี่ยนในประเทศไทย ตามแนวค า
พิพากษาที่ผู้วิจัยได้ศึกษา ยกตัวอย่างแนวค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที่ อ.346/2565 ซึ่งศาล
ปกครองได้พิพากษาให้ กรณีการให้สมาชิกสามารถถอนหุ้นบางส่วนได้อย่างมีเงื่อนไข ซึ่งเป็นช่องทางให้
สมาชิกหยุดการออมเงิน ว่าเป็นการขัดต่อหลักการของกิจการสหกรณ์ ที่มุ่งหมายให้สมาชิกออมเงินของ
ตนไว้อย่างมั่นคง และคุ้มครองทุนของสหกรณ์ให้มีเสถียรภาพทางการเงิน โดยก่อนหน้าที่จะมีค า
พิพากษา นายทะเบียนสหกรณ์ได้มีการออก ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วยหลักเกณฑ์การก าหนด
รายการในข้อบังคับเกี่ยวกับการจ่ายคืนค่าหุ้นบางส่วนระหว่างเป็นสมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์ พ.ศ. 
2565 ซึ่งท าให้สมาชิกสามารถถอนหุ้นได้ สะท้อนให้เห็นว่า นายทะเบียนสหกรณ์ออกระเบียบมาโดยขัด
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กับหลักการส าคัญของสหกรณ์ ยังไม่มีความช านาญ ในการบังคับใช้ข้อกฎหมายสหกรณ์ ซึ่งปัจจุบันมี
การยังเลิกระเบียบดังกล่าวแล้ว 
 
อภิปรายผล 
 ปัญหาเกี่ยวกับการควบคุมการใช้อ านาจตามกฎหมายของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ออม
ทรัพย์ครูตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ผู้วิจัยขออภิปรายผลเพ่ือแก้ไขและปรับปรุงปัญหาในการ
ใช้อ านาจของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์ครูตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ผู้วิจัย
จึงท าการเปรียบเทียบกับกฎหมายสหกรณ์และการด าเนินการก ากับดูแลสหกรณ์ตามกฎหมายต่างประเทศ 
เพ่ือหาแนวทางแก้ไขและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1) ปัญหาการใช้อ านาจของคณะกรรมการด าเนินการในการบริหารงานสหกรณ์  ควรมีการอุด
ช่องว่างทางกฎหมาย โดยอุดช่องว่างปัญหาของการทุจริต โดยการสมคบคิดกันระหว่างคณะกรรมการ
ด าเนินการได้นั้น ระบบการควบคุมภายในและระบบสารสนเทศ ควรมีการเพ่ิมความรัดกุมมากยิ่งขึ้น 
เริ่มจากระบบสารสนเทศทางการบัญชีที่ดี สามารถตรวจสอบและสอบทานความถูกต้องได้ทุกขั้นตอน
สามารถรวบรวมข้อมูลและน าเสนอรายงานทางการเงินได้อย่างครบถ้วน และต้องมีการออกเป็นระเบียบ
และข้อบังคับให้ถือปฏิบัติแก่บุคลากรทุกฝ่าย หากฝ่ายใดมีการฝ่าฝืนต้องก าหนดบทลงโทษที่แรงพอที่จะ
ไม่เป็นแรงจูงใจให้กล้ากระท าความผิด และควรก าหนดคุณสมบัติของกรรมการในส่วนของการผ่านการ
อบรม โดยควรก าหนดไว้ให้ชัดเจนในกฎหมายระดับกฎกระทรวง โดยผู้วิจัยเห็นว่า ควรก าหนดให้ผู้ให้
ได้รับเลือกเป็นกรรมการ จะต้องได้รับการอบรมและจะต้องผ่านบททดสอบความรู้ความสามารถด้านการ
บริหารงานและทางด้านการเงิน ซึ่งจัดโดยองค์กรที่มีความเชี่ยวชาญทางด้านการเงินโดยควรก าหนดไว้
ในกฎกระทรวงเกี่ยวกับหลักสูตรในการอบรม ก็ควรเป็นการเรียนรู้ในเรื่องของการบริหารจัดการของ
สหกรณ์ การลงทุน การค านวณผลตอบแทน และการบริหารความเสี่ยง ประเภทและลักษณะของ
หลักทรัพย์ การลงทุนในการบริหารความเสี่ยง การจัดท างบการเงินและการตรวจสอบกิจการของ
สหกรณ์ในเบื้องต้น ตลอดจนต้องมีการวัดผลและประเมินผล เพ่ือให้ได้รับใบอนุญาตและเป็นคุณสมบัติ
อย่างหนึ่งของการเป็นกรรมการสหกรณ์ โดยหลักสูตรดังกล่าวควรก าหนดระยะเวลาของหลักสูตรอย่าง
น้อย 3-6 เดือนหรือ 1 ปีแล้วแต่กรณี โดยขึ้นอยู่กับขนาดสินทรัพย์ของสหกรณ์นั้น ๆ เป็นส าคัญ  
 โดยผู้วิจัยเห็นว่า วิธีการของประเทศญี่ปุ่นที่ให้สหกรณ์ในระดับบนมาให้ความรู้แก่สหกรณ์ระดับ
ล่าง (คัมภีร์ นับแสง, 2556) ในการบริหารจัดการสหกรณ์ แต่เนื่องจากสหกรณ์ประเภทออมทรัพย์ใน
ประเทศในประเทศไทย ยังมีระบบกฎหมายที่ไม่ครอบคลุมเพียงพอ การให้ความรู้จึงควรมาจากผู้ที่มี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเท่านั้น อีกทั้งการก าหนดให้มีการทดสอบความรู้ ก่อนการฝึกอบรมจะเป็น
เครื่องมือที่ช่วยพัฒนาองค์ความรู้ของคณะกรรมการได้ดียิ่งขึ้น มากกว่าการเข้าร่วมเพียงอย่างเดียว 
 2) ปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายที่ใช้บังคับและการหน่วยงานก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์  ปัจจุบัน
ในประเทศมีเพียง 2 หน่วยงาน คือ กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ ซึ่งเป็น
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หน่วยงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่ในบริบทของการก ากับดูแลสหกรณ์ภาคออมทรัพย์ ซึ่งถือ
เป็นองค์กรหรือสถาบันการเงิน หน่วยงานหลักท่ีก ากับดูแลสหกรณ์อย่างเช่นกรมส่งเสริมสหกรณ์ ไม่ได้มี
ความรู้เรื่องการบริหารทางด้านการเงินและการลงทุน ท าให้เกิดปัญหาการทุจริตของสหกรณ์ภาคออม
ทรัพย์เกิดขึ้นมากมาย และมีมูลค่าความเสียหายนับหลายล้านบาท เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับการก ากับ
ดูแลสหกรณ์ในประเทศอังกฤษ ผู้วิจัยเห็นว่า ควรน าแบบอย่างของประเทศอังกฤษที่ได้แบ่งหน่วยงานใน
การก ากับดูแลสหกรณ์เป็น 2 หน่วยงานหลักคือ the Prudential regulation authority (PRA) ซึ่งท า
หน้าที่พิจารณาเรื่องความมั่นคงของระบบการเงินโดยรวม และ financial conduct authorityf (FCA) 
ท าหน้าที่พิจารณาเรื่องในทางปฏิบัติหรือการประกอบธุรกิจของผู้ได้รับอนุญาตโดยเฉพาะ  
   โดยควรเพ่ิมหน่วยงานที่ขึ้นตรงต่อกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่ให้มีฐานะเป็นกรมเทียบเท่า
กับกรมส่งเสริมสหกรณ์ และให้มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบายทางด้านการเงินแก่สหกรณ์ รวมถึง
ตรวจสอบและก ากับดูแลทางด้านการเงินอ่ืน ๆ ของสหกรณ์เท่านั้น   
 3) ปัญหาการใช้ดุลพินิจที่ไม่เหมาะสมในการออกระเบียบข้อบังคับของคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์ ปัจจุบันพบว่า ในประเทศไทยนั้น การก าหนดงวดช าระหนี้ การก าหนด
ประเภทเงินกู้ การก าหนดวงเงินกู้ และการควบคุมหลักประกัน ถูกก าหนดไว้ในฐานะที่เป็นค าแนะน า
ของนายทะเบียนหรือคู่มือปฏิบัติเท่านั้น ท าให้คณะกรรมการด าเนินการใช้ดุลพินิจในการให้เงินกู้แก่
สมาชิกที่ไม่เหมาะสม เช่น ปล่อยเงินกู้โดยไม่พิจารณาถึงความสามารถในการช าระหนี้ของสมาชิก 
หรือไม่มีการควบคุมหลักประกันเงินกู้ เป็นต้น ดังนั้น จึงควรมีการก าหนดระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์
เรื่องการก าหนดงวดช าระหนี้ การก าหนดประเภทเงินกู้ การก าหนดวงเงินกู้ และการควบคุมหลักประกัน 
เพ่ือให้มีสภาพบังคับได้ นอกจากนี้ สหกรณ์ในประเทศไทยควรน าหลักการเกี่ยวกับการแบ่งแยกกฎหมาย
ที่ใช้ก ากับดูแลสหกรณ์ตามประเภทของสหกรณ์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาและก าหนด
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้องตามวัตถุประสงค์ของแต่ละสหกรณ์ เหมือนประเทศอังกฤษและ
ประเทศญี่ปุ่น 
 4) เนื่องจากการบริหารงานของสหกรณ์จะมีหน่วยงานของรัฐ นั่นก็คือกรมส่งเสริมสหกรณ์ผู้
ตรวจสอบบัญชีสหกรณ์และอ่ืน ๆ เป็นหน่วยงานที่คอยก ากับดูแลและถ่วงดุลอ านาจของคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ ซึ่งพระราชบัญญัติสหกรณ์พุทธศักราช 2542 มาตรา 21 มีหลักว่า  กรณีที่
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์กรรมการผู้จัดการหรือเจ้าหน้าที่สหกรณ์หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง ท าให้
สหกรณ์เกิดความเสียหาย ถ้าสหกรณ์ไม่ร้องทุกข์หรือฟ้องคดีให้นายทะเบียนสหกรณ์หรือรองนาย
ทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจในการร้องทุกข์หรือฟ้องคดีแทนสหกรณ์ได้ 
    โดยบทบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ให้อ านาจสมาชิกในการด าเนินการร้องทุกข์หรือฟ้องคดีแทน
สหกรณ์ ซึ่งตามพระราชบัญญัติฉบับนี้อาจมองว่า เมื่อเกิดความเสียหายกับสหกรณ์  ก็เป็นอ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการในการสอดส่องดูแลและแก้ไขปัญหา และนายทะเบียนสหกรณ์เองก็สามารถทราบ
ข้อเท็จจริง หรือให้สหกรณ์แจ้งข้อเท็จจริงทุกอย่างตามกระบวนการในกฎหมายได ้
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   แต่ในความเป็นจริง ตามที่ผู้วิจัยได้ศึกษาและรวบรวมข้อมูล จะพบว่าลักษณะการทุจริตหรือ
การกระท าความผิดของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ จะมีการทุจริตโดยแสวงหาประโยชน์จาก
ต าแหน่งหน้าที่และมีลักษณะสมคบคิดร่วมกัน ดังนั้น การจะตรวจสอบหาข้อเท็จจริงโดยผ่านทางนาย
ทะเบียนสหกรณ์อาจเป็นวิธีการที่ล่าช้า เนื่องจากไม่มีขั้นตอนและกระบวนการที่ชัดเจน โดยอาจส่งผล
ต่ออายุความในการฟ้องคดี หากแต่การรับข้อมูลหรือข้อเท็จจริงจากสมาชิกในสหกรณ์ซึ่งอยู่ในกลุ่ม
เดียวกัน อาจท าให้ทราบขอ้มูลการทุจริตได้อย่างรวดเร็วกว่า อีกท้ังตามหลักการของสหกรณ์ที่ก าหนดให้
สมาชิกทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกันตามหลักประชาธิปไตย จึงควรให้สมาชิกสามารถร้องทุกข์
และด าเนินคดีแทนสหกรณ์ด้วย และเมื่อพิจารณาประกอบหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่
ก าหนดนิยามของค าว่า ผู้เสียหายไว้ว่า ผู้เสียหาย หมายความถึง บุคคลผู้ได้รับความเสียหายเนื่องจาก
การกระท าความผิดฐานใดฐานหนึ่ง  รวมทั้งบุคคลอ่ืนที่มีอ านาจกระท าการแทนได้ ดังนั้น  เมื่อ
เปรียบเทียบกับกรณีที่สหกรณ์ได้รับความเสียหาย ไม่ว่าจะมาจากการกระท าของคณะกรรมการผู้จัดการ
หรือเจ้าหน้าที่ สมาชิกย่อมถือได้ว่าเป็นผู้เสียหายตามนิยามของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว 
ผู้วิจัยจึงเห็นว่า ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์เกี่ยวกับสิทธิในการร้องทุกข์และฟ้องของ
สมาชิกสหกรณ์ 
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ  

ผลจากการศึกษาสรุปได้ดังนี้  
1. สหกรณ์ คือคณะบุคคลซึ่งร่วมกันด าเนินกิจการทางสังคมและเศรษฐกิจโดยยึดหลักการ

ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งสหกรณ์ออมทรัพย์ เป็นหนึ่งในสหกรณ์จากทั้งหมด 7 ประเภท ซึ่งมีลักษณะ
เป็นสถาบันการเงินแบบหนึ่งที่มีลูกค้าหรือที่เรียกว่า สมาชิกเป็นบุคคลที่มีอาชีพอย่างเดียวกัน โดยมี
วัตถุประสงค์หลักเพ่ือส่งเสริมให้สมาชิกรู้จักการออม และให้กู้ยืมเงินเมื่อเกิดความจ าเป็นในการส่งเสริม
การออม สมาชิกก็จะได้รับผลตอบแทนในรูปแบบของดอกเบี้ย ซึ่งค่อนข้างสูงกว่าของธนาคารพาณิชย์ 
โดยในประเทศไทยนั้น รัฐบาลหรือฝ่ายปกครองมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริ มดูแลพัฒนาสหกรณ์ 
ภายใต้พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ .ศ. 2542 สหกรณ์จึงเป็นนิติบุคคลที่ไม่มีความเป็นอิสระในการ
บริหารงานเหมือนกับนิติบุคคลประเภทอ่ืน อย่างไรก็ตาม แม้จะมีหลักการที่ดีเพ่ือช่วยเหลือสมาชิกและ
สังคม อีกทั้งยังมีหน่วยงานของภาครัฐในการก ากับดูแล แต่ก็ยังพบว่ามีปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการ
สหกรณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จากฝ่ายบริหารงานซึ่งอยู่ในรูปแบบคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ท า
ให้สังคมขาดความเชื่อมั่น และภาพลักษณ์สหกรณ์ในระยะหลังมีแนวโน้มไปในทิศทางท่ีเสื่อมเสีย  

2. เนื่องจากกฎหมายสหกรณ์ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พุทธศักราช 
2542 มีช่องว่างทางกฎหมาย เช่น กรณีการก าหนดคุณสมบัติในการเป็นคณะกรรมการด าเนินการ ซึ่งมี
หน้าที่โดยตรงในการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์ซึ่งเป็นสถาบันการเงิน การบัญชีและเศรษฐศาสตร์ 
แต่ก็ไม่มีการก าหนดหลักสูตรให้มีความต่อเนื่อง ท าให้แม้ ว่าก าหนดกฎหมายขึ้นมาก็อาจไม่มี
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ประสิทธิภาพ ท าให้กรรมการที่บริหารงานสหกรณ์ ยังเป็นผู้ไม่มีความรู้และความเชี่ยวชาญเท่าที่ควร 
การบริหารงานจึงอาจเป็นไปด้วยความหละหลวม และอาจเกิดผลเสียต่อสหกรณ์ในระยะยาวได้ 
นอกจากนี้ ยังพบปัญหาเกี่ยวกับการให้สิทธิและอ านาจของสมาชิกสหกรณ์ โดยพบว่า ปัญหาหลักคือ 
สมาชิกไม่สามารถใช้สิทธิของตนเองในการร้องทุกข์หรือฟ้องคดีในฐานะผู้เสียหายแทนสหกรณ์ได้  
เนื่องจากกฎหมายปัจจุบัน เปิดโอกาสให้เฉพาะคณะกรรมการหรือนายทะเบียนสหกรณ์เท่านั้น ที่มีสิทธิ
ในการร้องทุกข์หรือฟ้องคดีแทนสหกรณ์เมื่อสหกรณ์เกิดความเสียหายขึ้น สมาชิกในฐานะผู้ถือหุ้นหรือ
ในบางกรณีอาจเป็นผู้เสียหายโดยตรง จากการถูกยักยอกเงิน ไม่สามารถกระท าได้ ซึ่งอาจก่อให้เกิด
ปัญหาความล่าช้าและการรวบรวมพยานหลักฐานที่ไม่ครบถ้วนได้ และเม่ือพิจารณาตามตัวบทกฎหมาย
ในปัจจุบันพบว่า ยังมีประเด็นที่ควรแก้ไขเพ่ิมเติมในกรณีฝ่าฝืนค าสั่งนายทะเบียนตามมาตรา 20 ที่
ก าหนดว่า ถ้าที่ประชุมใหญ่หรือที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ลงมติ อันเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมายข้อบังคับระเบียบของสหกรณ์ระเบียบของนายทะเบียนสหกรณ์ ให้นายทะเบียนสหกรณ์หรือ
โรงงานทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจสั่งยับยั้งหรือเพิกถอนมตินั้นได้ พบว่า ในปัจจุบันกรณีที่มีการฝ่าฝืน
ค าสั่งของนายทะเบียนดังกล่าว ยังไม่พบบทลงโทษ ท าให้อาจเกิดกรณีที่คณะกรรมการด าเนินการใช้
ดุลพินิจไม่ปฏิบัติตามค าสั่งนายทะเบียน และก่อให้เกิดความเสียหายกับสหกรณ์ได้  

3. ควรเพ่ิมบทลงโทษเพ่ือเป็นการควบคุมการใช้อ านาจของคณะกรรมการไปอีกทาง กับ
ประเด็นส าคัญที่สหกรณ์ต้องมีการปรับปรุงแก้ไข จากการศึกษาและวิจัยเปรียบเทียบกับสหกรณ์ใน
ต่างประเทศ พบว่า สหกรณ์ในประเทศอังกฤษและประเทศญี่ปุ่นจะมีลักษณะเด่นคือ มีหน่วยงานในการ
ก ากับดูแลสหกรณ์โดยเฉพาะ เช่น ในประเทศอังกฤษมีหน่วยงานในการก ากับดูแลสหกรณ์ถึง 2 
หน่วยงาน ซึ่งแบ่งออกเป็นหน่วยงานที่ดูแลด้านความมั่นคงทางด้านระบบทางการเงินและหน่วยงานที่
พิจารณาในเรื่องการประกอบธุรกิจ และในประเทศญี่ปุ่นก็แบ่งแยกหน่วยงานในการก ากับดูแลตาม
ประเภทของสหกรณ์ ท าให้มีการก ากับดูแลที่ครอบคลุมและทั่วถึง และเกิดปัญหาน้อยกว่าสหกรณ์ของ
ไทย ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่า สหกรณ์ไทยควรมีการแบ่งแยกหน่วยงานในการก ากับดูแลสหกรณ์ออม
ทรัพย์ ที่มีความเชี่ยวชาญทางด้านการเงินและกฎหมายสหกรณ์ เพ่ือเป็นการควบคุมการใช้อ านาจใน
การออกระเบียบทางด้านการเงินของคณะกรรมการ และก ากับดูแลธุรกิจการเงินของสหกรณ์ให้อยู่ใน
กรอบและวิธีการที่เหมาะสม 
 ข้อเสนอแนะ 
 กฎหมายตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2564 ควรต้อง 
 1) เพ่ิมหลักสูตรในการอบรมเพ่ิมความรู้ของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ให้มีความต่อเนื่อง
และสม่ าเสมอ และให้มีการทดสอบความรู้ในการผ่านการอบรม เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการบริหารงาน
สหกรณ ์
 2) ควรเพ่ิมบทลงโทษในพระราชบัญญัติสหกรณ์พุทธศักราช 2542 ซึ่งเกี่ยวข้องการใช้อ านาจ
ของนายทะเบียนในการสั่งยับยั้งหรือเพิกถอนมติที่ประชุมใหญ่ หรือที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการ
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สหกรณ์ โดยในมาตรา 20 ได้ก าหนดให้อ านาจทั้งนายทะเบียนสหกรณ์และรองนายทะเบียนสหกรณ์
สามารถออกค าสั่งยับยั้งหรือเพิกถอนที่มติประชุมใหญ่หรือที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการได้ แต่ไม่
ปรากฏบทบัญญัติว่า หากกรณีที่สหกรณ์ฝ่าฝืนจะมีบทก าหนดโทษอย่างไร ดังนั้น เพ่ือให้การใช้อ านาจ
ของนายทะเบียนสหกรณ์ตามมาตรา 20 เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการก ากับดูแลสหกรณ์
ผู้วิจัยจึงเห็นว่า ควรเพ่ิมหรือก าหนดบทลงโทษไว้ด้วย โดยเพ่ิมเติมไว้ในหมวด 10 บทก าหนดโทษแห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ให้มีบทลงโทษเช่นเดียวกันกับผู้ที่ฝ่าฝืนค าสั่งนายทะเบียนตาม
มาตรา 22 คือให้ได้รับโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปีหรือปรับไม่เกิน 100,000 บาทหรือท้ังจ าทั้งปรับ 
 3) เนื่องจากหน่วยงานที่ก ากับดูแลสหกรณ์ในประเทศไทย มีเพียงกรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรม
ตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ ที่ต้องก ากับดูแลสหกรณ์ทุกประเภท ซึ่งสหกรณ์แต่ละประเภทมีบริบทและ
วัตถุประสงค์ในการด าเนินงานต่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหกรณ์ออมทรัพย์ที่เป็นสถาบันการเงินและมี
ทุนด าเนินการค่อนข้างสูง จึงเห็นควรเพิ่มหน่วยงานในการก ากับดูแลที่มีความเชี่ยวชาญทางด้านการเงิน
และการสหกรณ์ ให้มีฐานะเป็นกรมเทียบเท่ากับกรมส่งเสริมสหกรณ์ก ากับดูแลควบคู่กับกรมส่งเสริม
สหกรณ์   
 4) การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 21 กรณีที่กรรมการ 
ผู้จัดการ หรือเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ท าให้สหกรณ์เสียหาย ถ้าสหกรณ์ไม่ร้องทุกข์หรือฟ้องคดี ให้นาย
ทะเบียนสหกรณ์หรือรองนายทะเบียนสหกรณ์ร้องทุกข์หรือฟ้องคดีแทนสหกรณ์ได้ และให้พนักงาน
อัยการรับว่าต่างให้สหกรณ์ โดยให้สหกรณ์เป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายที่เก่ียวกับการร้องทุกข์ ฟ้องคดีหรือการว่า
ต่างแก่นายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียนสหกรณ์ หรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี มิได้บัญญัติให้
อ านาจในการด าเนินคดีอาญาของสมาชิกสหกรณ์ ซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นว่าให้ด าเนินการร้องทุกข์หรือฟ้องคดีได้ 
เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังกล่าว ก าหนดให้ผู้ที่มีทุนเรือนหุ้นหรือผู้ถือหุ้นในสหกรณ์นั้นเป็น
ผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) และมาตรา 5 (3) และมีอ านาจ
ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน หรือฟ้องผู้กระท าความผิดนั้นได้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 28 (2) 
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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอ านาจสู่องค์กร
ท้องถิ่นกับโครงสร้างการบริหารงานของรัฐ โดยศึกษากรณีการกระจายอ านาจด้านสุขภาพ ศึกษาและ
วิเคราะห์เกี่ยวกับการกระจายอ านาจสู่องค์กรท้องถิ่นกับปัญหาโครงสร้างการบริหารงานของรัฐ โดย
ศึกษากรณีการกระจายอ านาจด้านสุขภาพ ศึกษาและหาแนวทางและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการกระจาย
อ านาจสู่องค์กรท้องถิ่นกับปัญหาโครงสร้างการบริหารงานของรัฐ โดยศึกษากรณีการกระจายอ านาจ
ด้านสุขภาพ การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวิธีด าเนินการวิจัยโดยการวิเคราะห์จากเอกสารและ
การสังเกตรวบรวมข้อมูลที่เป็นภาพรวมข้อมูล  
          ผลการศึกษาพบว่า ตั้งแต่มีการถ่ายโอนสถานีอนามัยไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
กฎหมายว่าด้วยการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระจาย
อ านาจหรือการถ่ายโอนอ านาจด้านสุขภาพ ถือเป็นจุดเปลี่ยน โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการดูแล
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สุขภาพของประชาชน เมื่อถ่ายโอนไปแล้ว เกิดมีประเด็นปัญหาขึ้นในการบริหารจัดการหลายประการ 
ไม่ว่าจะเป็นสถานภาพการบริหารงานบุคคลและปัญหาระบบการบริหารงบประมาณภายในองค์กรใหม่ที่
ถ่ายโอนไป รวมถึงระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จึงมีข้อเสนอแนะว่า  ควรมีการจัดระบบโครงสร้างการ
บริหารงานบุคคลในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลและอนามัย และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
ให้มีความชัดเจน ด้วยการออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ในเรื่องของต าแหน่งความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่
การงาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รวมทั้งประชาชนผู้ใช้บริการ เพ่ือให้การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล จาก
กระทรวงสาธารณสุขไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บรรลุตามแผนการกระจายอ านาจงานบริการ
ด้านสาธารณสุข             
ค าส าคัญ: การกระจายอ านาจ, โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

Abstract 
 This research article The objective is to study theoretical concepts regarding 
decentralization to local organizations and state administrative structures. By studying 
the case of decentralization in health. Study and analyze the decentralization of power 
to local organizations and the problems of state administrative structure. By studying the 
case of decentralization in health. Study and find guidelines and suggestions regarding 
the decentralization of power to local organizations and the problems of state 
administrative structure, by studying the case of decentralization in health. This research 
is qualitative. The research method is by analyzing documents and observing the data 
as a whole. 
           The results of the study found that Since the transfer of health centers to local 
administrative organizations by the law on decentralization to local administrative 
organizations especially decentralization or transfer of power in health. It is considered 
a turning point. Using a participatory process for public health care Once transferred 
Several management issues arose. Whether it is the status of personnel management 
and problems with the budget management system within the new organization being 
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transferred including related legal regulations. Therefore, it is suggested that There 
should be a human resource management structure system in the sub-district health 
promotion hospital and health department. and Subdistrict Health Promoting Hospital 
To be clear by issuing rules, regulations, and regulations regarding positions, career 
advancement, and local government organizations. Knowledge and understanding must 
be created for administrators of local government organizations as well as citizens who 
use services. to transfer the subdistrict health promotion hospital From the Ministry of 
Public Health to the local government organization Achieve the plan to decentralize 
public health services.   
Keywords: Decentralization, Subdistrict Health Promoting Hospital,  local government 
organization 
 

บทน า 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 55 รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับ
บริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พ้ืนฐานเกี่ ยวกับการ
ส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค และส่งเสริมสนับสนุนให้มีการพัฒนาภูมิปัญญาด้านการแพทย์แผน
ไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุด บริการสาธารณสุขตามวรรคหนึ่ง ต้องครอบคลุมการส่งเสริมสุขภาพ การ
ควบคุม และป้องกันโรค การรักษาพยาบาลและการฟ้ืนฟูสุขภาพ รัฐต้องพัฒนาการบริการสาธารณสุข
ให้มีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง การกระจายอ านาจด้านสุขภาพให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีความใกล้ชิดกับประชาชนในพ้ืนที่ของตนเอง 
สามารถตอบสนองความต้องการด้านสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ได้ สอดคล้องกับหลักการกระจาย
อ านาจ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา การขับเคลื่อนและภายใต้ในแนวความคิดของการกระจายอ านาจด้าน
สุขภาพ ที่มีให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีการเรียนรู้และพัฒนางานวิจัยต่าง ๆ ควบคู่กันมาโดย
ตลอด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง งานวิจัยของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) ในเรื่อง “การสังเคราะห์ 
และข้อเสนอ ที่ออกแบบมาในเชิงนโยบาย และการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ให้กับ
หน่วยงานองค์การบริหารส่วนจังหวัด” (ธัชเฉลิม สุทธิพงษ์ประชาและคณะ, 2564)  การขับเคลื่อนเชิง
นโยบายได้ และยังได้ส่งผลให้เกิดการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เรื่อง “ประกาศหลักเกณฑ์และ
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ขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนจังหวัด” (ราชกิจจานุเบกษา, 2564)  
           ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ประเทศไทยได้จัดให้มีการจัด
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ส่วน คือ ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค และราชการบริหารส่วนท้องถิ่น (วุฒิสาร ตันไชย, 2557) ซึ่งแต่ละส่วนมีความสัมพันธ์กันทั้งใน
เชิงควบคุมบังคับบัญชาและควบคุมก ากับดูแล โดยความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับส่วนภูมิภาค การ
ปกครองท้องถิ่น รูปแบบหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น มีความส าคัญต่อการพัฒนา
การเมืองการปกครองในระดับพ้ืนฐานของประเทศ การปกครองท้องถิ่นเกิดขึ้นเพ่ือลดปัญหาและ
ข้อจ ากัดในการบริหารงานของรัฐบาลส่วนกลาง ที่ไม่สามารถดูแลประชาชนทั้งประเทศได้ทั่วถึง การ
ปกครองท้องถิ่นยังมีความส าคัญในฐานะเป็นกลไกในการกระจายทรัพยากรการพัฒนาของรัฐไปสู่ชนบท
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้  เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการกระจายอยู่ทั่วทุกพ้ืนที่และมี
อ านาจในการบริหารจัดการตนเอง  
  การกระจายอ านาจให้การบริการสาธารณสุข ถือว่าเป็นนโยบายส าคัญของชาติ และมีความ
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 47 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับบริการ
สาธารณสุขของรัฐ บุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ  โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามที่
กฎหมายบัญญัติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 52 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันใน
การรับบริการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน และผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการ
สาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ การบริการทางสาธารณสุขของรัฐ
ต้องเป็นไปอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ โดยจะต้องส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนมี
ส่วนร่วมด้วยเท่าที่จะกระท าได้ มาตรา 82 รัฐจะต้องส่งเสริมการสาธารณสุขให้ประชาชนได้รับบริการที่
ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง โดยมีหลักการส าคัญ คือ การบริหารราชการส่วนกลางที่
เกี่ยวกับการให้บริการด้านสุขภาพนั้น และกระทรวงสาธารณสุขจะต้องกระจายอ านาจการบริการด้าน
สาธารณสุขและทรัพยากรไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงสาธารณสุขจะต้องจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือสนับสนุนและพัฒนาการกระจาย
อ านาจด้านสุขภาพ เพ่ือท าหน้าที่เป็นหน่วยประสานระดับนโยบาย เพ่ือเตรียมความพร้อมรองรับในการ
ถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งในป ีพ.ศ. 2550 ได้มีการน าร่องการ
ถ่ายโอนอนามัย จ านวน 22 แห่ง ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 19 แห่งในพ้ืนที่ 16 จังหวัด (จรวย
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พร ศรีศศลักษณ์, 2555)  การรับรู้ถึงสถานการณ์และเงื่อนไขการด าเนินการ ตลอดจนประสบการณ์การ
เรียนรู้ของบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการถ่ายโอนครั้งนี้  เป็นเรื่องที่มีความส าคัญต่อ
ประสิทธิภาพของการกระจายอ านาจด้านสุขภาพสู่ท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง การกระจายอ านาจด้านบริการ
สาธารณสุขในรูปแบบการถ่ายโอนอนามัยไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญของ
การพัฒนาระบบสุขภาพ ที่ต้องใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพประชาชน ซึ่งเมื่อมีการ
ถ่ายโอนไปแล้ว ประชาชนจะยังคงต้องได้รับบริการที่มีคุณภาพเท่าเดิมหรือมากกว่าเดิม ทั้งบริการปฐม
ภูมิและบริการทั่วไป ตามมาตรฐานบริการสาธารณสุข และต้องมีตัวชี้วัดการท างานที่ชัดเจน การบริการ
สาธารณสุขต้องมีตัวชี้วัดในการติดตาม และมีแผนกระจายอ านาจเป็นกรอบในการด าเนินงาน รวมถึงมี
การสนับสนุนกองทุนสุขภาพต าบล เพ่ือน ามาเสริมการท างาน และน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์เพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเน้นคุณค่าและเชิงคุณภาพ ทั้งนี้ ปัจจัยความส าเร็จของการถ่ายโอนที่น่า
ติดตามก็คือ 1) ความพร้อมของผู้น า 2) การบูรณาการเพ่ือเชื่อมต่อการด าเนินงาน 3) การสื่อสาร
แนวทางปฏิบัติ 4) ระบบการสนับสนุนการด าเนินงาน และหลังจากการถ่ายโอนไปแล้ว ควรมีการติดตาม
และประเมินผลเป็นระยะ โดยมีองค์ความรู้จากงานวิจัยมาสนับสนุน รวมไปถึงการรับรองคุณภาพโดย
สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน) (สรพ.) ในเรื่องของมาตรฐานคุณภาพการ
ให้บริการ การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปองค์การบริหารส่วนจังหวัด จึงเป็นก้าวส าคัญ
ของการกระจายอ านาจด้านสุขภาพ และเป็นจุดร่วมให้เกิดการพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานท้องถิ่น ใน
การดูแลสุขภาพประชาชน ซึ่งการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น คือ การปฏิรูปภาครัฐและการเปลี่ยน 
Mindset ของการพัฒนาอย่างแท้จริง  

ปัญหาความไม่ชัดเจนของโครงสร้างบริหารงานขององค์กรของรัฐ  จึงเป็นปัญหาที่ส าคัญ
ประการหนึ่งที่ท าให้องค์กรส่วนกลางเข้าไม่ถึงปัญหาของแต่ละท้องถิ่น ว่าท้องถิ่นนี้มีปัญหาหรือความ
ต้องการอย่างไร นอกจากนี้ ยังมีปัญหาที่เกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจในเรื่องของการกระจายอ านาจด้าน
สุขภาพสู่องค์กรส่วนท้องถิ่น ที่ท าให้การกระจายอ านาจด้านสุขภาพไปสู่องค์กรส่วนท้องถิ่นไม่บรรลุผล
เท่าท่ีควร  

จากแนวความคิดข้างต้น จะเห็นได้ว่าการกระจายอ านาจให้บริการด้านสาธารณสุขเป็นนโยบาย
และวาระส าคัญของชาติ สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เฉพาะอย่างยิ่ง
การถ่ายโอนสถานีอามัยไปยังองค์กรส่วนท้องถิ่น เมื่อถึงจุดเปลี่ยนของการพัฒนาระบบสุขภาพต้องใช้
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กระบวนการมีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพของประชาชน กระบวนการถ่ายโอน การสื่อสารมีความส าคัญ
ต่อการสร้างสมดุลในหัวใจ เรื่องเป้าหมาย ประโยชน์กระบวนการถ่ายโอน 

ปัญหาความไม่ชัดเจนของโครงสร้างบริหารงานของรัฐ คือแต่เดิมรัฐรับงานมาจากเบื้องบนที่
เดียว อาจท าให้รัฐเข้าไม่ถึงปัญหาของแต่ละท้องถิ่นว่าท้องถิ่นนี้มีปัญหาอย่างไรบ้าง  ดังนั้น จึงอยากให้
ท้องถิ่นเป็นผู้คิดเสนอหรือแสดงความคิดเห็น ว่าแต่ละท้องถิ่นนี้มีปัญหาอย่างไรที่ควรจะแก้ไขเพ่ิมเติม
เพราะท้องถิ่นจะเข้าใจปัญหาในพ้ืนที่ของแต่ตน หลังจากแต่เดิมที่สั่งการมาจากเบื้องบนหรือรัฐนั้น 
ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่องการกระจายอ านาจด้านสุขภาพจากส่วนกลางไปสู่การ
ปกครองสู่ท้องถิ่น ว่ามีปัญหาเกี่ยวกับการจัดโครงสร้างงานของรัฐหรือไม่อย่างไร 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอ านาจสู่องค์กรท้องถิ่นกับโครงสร้างการ

บริหารงานของรัฐ โดยศึกษากรณีการกระจายอ านาจด้านสุขภาพ 
2. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์เกี่ยวกับการกระจายอ านาจสู่องค์กรท้องถิ่นกับปัญหาโครงสร้างการ

บริหารงานของรัฐ โดยศึกษากรณีการกระจายอ านาจด้านสุขภาพ 
3. เพ่ือศึกษาและหาแนวทางและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการกระจายอ านาจสู่องค์กรท้องถิ่นกับ

ปัญหาโครงสร้างการบริหารงานของรัฐ โดยศึกษากรณีการกระจายอ านาจด้านสุขภาพ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย  
 งานวิจัยนี้ เป็นการศึกษาเชิ งคุณภาพ (Quality Research) โดยท าการศึกษาค้นคว้ า 
(Documentary Research) จากหนังสือ ต ารา บทความวิชาการ ดุษฎีนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ 
งานวิจัยต่าง ๆ ประกอบกับกฎหมายที่เก่ียวข้อง ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักของการกระจายทางปกครองสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 2534 ซึ่งเป็นโครงสร้างการบริหารงาน
ระดับประเทศ ตลอดจนรวบรวมแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอ านาจด้านสุขภาพจากถ่ายโอน
สถานีอนามัย 
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ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาเกี่ยวกับการถ่ายโอนอ านาจตาม พ.ร.บ. การกระจายอ านาจ กรณีการ
กระจายอ านาจด้านสุขภาพปัญหาที่ผู้วิจัยพบ คือการถ่ายโอนอ านาจในกิจการที่เป็นสาธารณะให้กับ
ท้องถิ่นนั้นมีเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถ่ายโอนด้านสุขภาพ คือ สถานภาพและระบบ
การบริหารงานบุคคล ระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิ มีการกระจายอ านาจด้วยการถ่ายโอน โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ให้ไปอยู่กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) จากที่กล่าวมาข้างต้นนั้น 
คือ ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีการปกครองตนเอง มีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองอันสอดคล้องกับหลักการ
ประชาธิปไตยเพ่ือประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระจายอ านาจด้านสุขภาพ ทั้งนี้ เพ่ือการได้พัฒนา
และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นของตนเอง ด้วยการปกป้องสิทธิประโยชน์ของตน ถ้าความส าเร็จของ
การกระจายอ านาจด้านสุขภาพ คือการท าให้หน่วยงานในท้องถิ่นสามารถตอบสนองปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนได้ตรงจุด ภายใต้ความมีธรรมาภิบาล การถ่ายโอน รพ.สต. ให้อยู่ภายใต้ภารกิจ
ของ อบจ. ก็ถือเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะไปสู่เป้าหมาย โดยกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) ยังคงมีบทบาท
และหน้าที่ในการควบคุมมาตรฐานการให้บริการสุขภาพ เพ่ือการยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
ดังนั้น จึงจะศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอ านาจสู่องค์กรท้องถิ่นกับโครงสร้างการ
บริหารงานของรัฐ โดยศึกษากรณีการกระจายอ านาจด้านสุขภาพเพ่ิมเติม 
 การกระจายอ านาจสู่การปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจด้านสุขภาพ กระทรวง
สาธารณสุข ซึ่งเป็นเจ้าของหน่วยงานที่จะถ่ายโอน ท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง การบริหาร
การจัดการด้านต่าง ๆ จะหลีกเลี่ยงไม่ได้ ย่อมมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง ที่จะต้องน าประเด็น       
ต่าง ๆ มารวมเพ่ือพิจารณาควบคู่กันไปกับประเด็นหลักในการกระจายอ านาจ ประเด็นที่เด่นชัดที่สุดคือ
อ านาจบางกรณีต้องถูกตัดออกไปจากกระทรวงสาธารณสุข เมื่อเกิดกระบวนการกระจายอ านาจสู่เขต
สุขภาพใหม่ นั่นหมายถึงจะต้องมีหน่วยงานสังกัดการปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท,อบต) เข้ามารับผิดชอบ
กระบวนการบริหารจัดการและด าเนินการ ซึ่งจะก่อให้เกิดระบบและกระบวนการที่ซับซ้อนด้านการใช้
อ านาจบริหารมากขึ้น เพ่ือให้การกระจายอ านาจให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กระทรวงสาธารณสุข
จะต้องไม่ถูกลดหรือตัดทอนอ านาจประเด็นที่ส าคัญลงไป มีนักวิ จัยและนักวิชาการด้านนโยบาย
สาธารณสุขได้ให้ข้อเสนอแนะ ให้กระทรวงสาธารณสุขยังคงท าหน้าที่เป็นผู้วางแผนนโยบาย (Policy 
Maker) และขับเคลื่อน (Mobilizer) นโยบายระดับชาติ ดูแลจัดสรรทรัพยากร ควบคุมก ากับ และรักษา
ความเป็นธรรมทางสุขภาพและหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในฐานะของผู้มีความรู้ 
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ความเชี่ยวชาญเชิงวิชาการที่เฉพาะด้าน ควรท าหน้าที่ในการสนับสนุนทางวิชาการ การก าหนดนโยบาย
สู่การปฏิบัติและการควบคุม ก ากับติดตามการด าเนินงาน (วินัย ลี สมิทธิ์และคณะ, 2553)  
 การกระจายอ านาจด้านสาธารณสุขของประเทศไทย ผ่านกระบวนการมาแล้วมากกว่าสิบกว่าปี 
แต่ความคืบหน้ายังไม่เป็นที่พอใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญอยู่ที่ความพร้อมของ
หน่วยงานของภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง จะเป็นด้านบุคลากรของสาธารณสุขที่เกิดความไม่มั่นใจ วิตก
กังวลในความมั่นคงในหน้าที่ และหน่วยงานที่จะรับโอนเช่นหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ดี ก็
วิตกกังวล ยังไม่มั่นใจในศักยภาพของตนที่จะรับดูแลภารกิจด้านสาธารณสุขของประชาชนในภาพรวม 
เนื่องจากงานด้านสาธารณสุข การจัดการด้านสาธารณสุข หรือสุขภาพนั้น มีความจ า เป็นที่จะต้องมี
ความรู้ ความเข้าใจ ความช านาญ ประเภทประสบการณ์เฉพาะสาขาวิชาชีพ จากความเป็นจริงแล้ว
องค์กรการปกครองท้องถิ่น (อปท,อบต) มีความพร้อมด้านงบประมาณสนับสนุน แต่ขาดองค์ความรู้ด้าน
การบริหารทางการแพทย์และการสาธารณสุข การถ่ายโอนที่ผ่านมา (สถานีอนามัย) น าร่ องไปบ้างแล้ว 
แต่ยังพบว่ามีปัญหาภายหลังจากการถ่ายโอนที่เกิดข้ึน ไม่ว่าจะเป็นด้านการประสานงานกับหน่วยบริการ 
ปัญหาด้านข้อระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ  จากผลส ารวจความเป็นของประชาชนที่มีต่อการถ่าย
โอนด้านสุขภาพพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่เห็นคุณภาพของการให้บริการนั้นเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิมแต่อย่างใด  

การกระจายอ านาจด้านสุขภาพ จึงเป็นสิ่งที่ท้าทายส าหรับทุกฝ่ายที่เห็นตรงกันว่า การกระจาย
อ านาจมิใช่เป้าหมาย หากแต่เป็นเครื่องมือที่มีเป้าหมายส าคัญ คือ “สุขภาพอนามัยที่ดีขึ้นทั่วทุกพ้ืนที่” 
ทุกท้องถิ่น และยอมรับว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญ ทั้งนี้ จะมีการกระจายอ านาจ
ได้มาเพียงใด ก็ข้ึนอยู่กับสภาพแวดล้อม สถานการณ์และเงื่อนไขของแต่ละประเทศ โดยความรับผิดชอบ
ของรัฐบาลไม่ลดลงและประชาชนต้องมีส่วนร่วม (จรวยพร ศรีศศลักษณ์, 2555)  

 

อภิปรายผล 
 จากการศึกษาวิจัยผลว่า การกระจายอ านาจด้านสุขภาพ ในเรื่องปัญหาการถ่ายโอนโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล จากกระทรวงสาธารณสุขไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่า สาเหตุ
ที่ท าให้การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล จากกระทรวงสาธารณสุขไปสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ยังไม่เสร็จเรียบร้อยตามแผนการกระจายอ านาจงานบริการด้านสาธารณสุขและ
ทรัพยากรจากกระทรวงสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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 การกระจายอ านาจการให้บริการสาธารณสุขนั้น เป็นนโยบายและวาระส าคัญของชาติ
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 โดยหลักการคืองานบริหารราชการ
ส่วนกลาง โดยกระทรวงสาธารณสุขต้องกระจายอ านาจงานบริการด้านสาธารณสุขและทรัพยากรไปยัง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การถ่ายโอน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นสิ่งที่จ าเป็นที่รัฐจะต้อง
กระจายความรับผิดชอบไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามาร่วม
รับผิดชอบในการบริหารจัดการเกี่ยวกับสุขภาพของตนเอง แต่จากการศึกษาพบว่า  การกระจายอ านาจ
ให้บริการด้านสุขภาพให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่บรรลุผลเท่าที่ควร อันมีสาเหตุมาจากปัจจัยที่
ส าคัญหลายประการ ดังนี้ 
 1. การจัดระบบโครงสร้างการบริหารงานบุคคลในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลและอนามัย
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล มีความไม่ชัดเจน ส่งผลให้เกิดปัญหาการถ่ายโอนบุคคลมายัง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในเรื่องความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงานและขวัญก าลังใจของ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน อันส่งผลถึงการให้บริการแก่ประชาชนด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่าการบริการสุขภาพที่
ประชาชนต้องได้รับบริการอย่างมีคุณภาพและมีมาตรฐานการให้บริการนั้นย่อมไม่ต่างจากเดิม ระบบ
ก าลังคนด้านสุขภาพ การจัดการก าลังคน ความก้าวหน้า อัตราก าลัง จะต้องไม่น้อยกว่าเดิม ซึ่งส่วนหนึ่ง
อาจต้องมีการจัดท าระเบียบรองรับเพ่ิมเติมในการโอนย้ายสังกัดของเจ้าหน้าที่ให้เกิดความชัดเจน 
 2. การให้บริการแก่ประชาชนพบว่า ระบบข้อมูลสารสนเทศด้านสุขภาพยังไม่ชัดเจน ยังไม่มีการ
จัดท าระบบฐานข้อมูลที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถส่งต่อข้อมูลกันได้ ยังไม่มีระบบการเข้าถึงยาและ
เทคโนโลยีที่จ าเป็น ยังไม่มีการบริหารจัดการระหว่าง CUP และ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลอย่าง
เหมาะสม ยังไม่มีระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพหรือแผนปฏิบัติการในช่วงเปลี่ยนผ่าน ยังไม่มีรูปแบบ
การเบิกจ่ายเงิน ที่ชัดเจนและเหมาะสมไปยังโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ภายใต้สังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และยังไม่มีการเก็บข้อมูลต้นทุนของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล รวมถึงรูปแบบ
การจ่ายระบบธรรมาภิบาลที่ชัดเจน 
 3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับการหางบประมาณในการจ้างเจ้าหน้าที่ รายได้
มีไม่เพียงพอในการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ และเวชภัณฑ์ งบประมาณที่ได้รับจากรัฐบาลไม่เพียงพอ การ
จัดหางบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือใช้ส าหรับการด าเนินงานมีขีดจ ากดั ในการจ้างเจ้าหน้าที่ด้านสาธารณสุข 
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  4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีนโยบายที่ชัดเจนในการรับโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบล จึงไม่ได้จัดท าแผนรับโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลไว้ 
 5. การสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งประชาชน
ผู้ใช้บริการยังมีน้อย ท าให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งประชาชนให้ความสนใจในการ
บริหารจัดการและการใช้บริการของประชาชนยังน้อยอยู่มาก ประชาชนที่เคยใช้บริการของโรงพยาบาล
ของกระทรวงสาธารณสุข อย่างไรก็ยังคงไปใช้บริการเช่นเดิมท าให้โรงพยาบาลเหล่านั้นมีประชาชนไปใช้
บริการอย่างหนาแน่น 

สอดคล้องกับเยาวมาลย์ เสือแสงทอง และร าไพ แก้ววิเชียร ศึกษาเรื่อง “5 ปี ของการถ่ายโอน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลและทศบาลการกระจายอ านาจ
ด้านสาธารณสุขปี 2550-2555” พบว่า 1) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและส านักงานคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงควรเป็นฝ่ายเดินหน้าด าเนินการสนับสนุน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในช่วงแรก 2) กลไกการขับเคลื่อนการกระจายอ านาจ  ไม่ได้เป็นไปตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติก าหนดแผนละขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ พ.ศ. 2542 3) ด้านก าลังคน
สาธารณสุข ราชการส่วนกลาง ควรส่งเสริมและศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบระยะยาว โดยประเด็นที่
บุคลากรถ่ายโอนเกษียณราชการไป อัตราและเงินเดือนจะตัดตามตัว ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องจัดหาก าลังคนทดแทนด้วยงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง อาจจะมีผลกระทบ
กรณีที่รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มาก และมีกรอบก าลังคนไม่เกินร้อยละ 40 สาเหตุ
ดังกล่าว เพราะคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีบทบาทส าคัญ
ในการจัดกิจกรรมส่งเสริมให้ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเตรียมการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบล กระตุ้นและผลักดันให้กระทรวงสาธารณสุขถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ า
ต าบล (เยาวมาลย์เสือแลงทอง และร าไพ แก้ววิเชียร, 2555) 

 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีนโยบายรับโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ า
ต าบล สาเหตุดังกล่าวพบว่า แบบแผนกระบวนการทางการเมืองของการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบล แบบการเมืองน า คือ การถ่ายโอนสถานีอนามัยไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ี
มีการแข่งขันทางการเมืองสูง มีความขัดแย้งทางการเมืองค่อนข้างชัดเจน มีการโจมตีกันระหว่างผู้น า
ชุมชนในระดับที่รุนแรงและต่อเนื่อง แกนน าชุมชนจะมีการเลือกฝ่ายที่ชัดเจน ผู้น าท้องถิ่นมักเป็นผู้มี
อิทธิพลในการใช้นโยบายหรือผลงานในการหาคะแนนเสียงให้กับกลุ่มของตน สาเหตุเพราะผู้บ ริหาร
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้น าองค์กรที่มีบทบาทส าคัญในการเตรียมความพร้อมและด าเนินการรับ
การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลจากกระทรวงสาธารณสุข (เวียงรัฐ เนติโพธิ์, 2552)  

การกระจายอ านาจการให้บริการสาธารณสุขเป็นนโยบายและวาระส าคัญของชาติสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2550 โดยหลักการคืองานบริหารราชการส่วนกลาง โดย
กระทรวงสาธารณสุขต้องกระจายอ านาจงานบริการด้านสาธารณสุขและทรัพยากรไปยังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การถ่ายโอนโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบประเด็นปัญหาส าคัญ คือ 

1. สาธรณสุขจังหวัด โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล และบุคลากรสังกัดโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล ไม่ต้องการถ่ายโอนจากกระทรวงสาธารณสุขไปสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่สมัครเข้ารับการประเมินความพร้อมตามหลักการประเมิน
ความพร้อม จึงไม่มีความชัดเจนว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการรับการถ่ายโอนโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล หรือไม่ต้องการรับการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล  

 3. นายก อบจ. มอบอ านาจให้กับหัวหน้าหน่วยบริการสาธารณสุขในเรื่องที่สามารถด าเนินการ
ได้ตามระเบียบกฎหมาย เพ่ือลดขั้นตอนในการท างานและเป็นการกระจายอ านาจ ท าให้ท างานได้
รวดเร็วขึ้นก่อนถ่ายโอน อบจ. ต้องเปิดกรอบรองรับลูกจ้าง พ.ต.ส. เพ่ือดูผู้มีคุณวุฒิตรงกับมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งของ อบจ.โดยให้ได้รับโอนมาเข้ากรอบต าแหน่งพนักงานจ้างตามภารกิจหรือพนักงาน
จ้างทั่วไปแล้ว แต่คุณวุฒิของแต่ละคนซึ่งสวัสดิการต่าง ๆ ก็จะเป็นไปตามระเบียบบริหารงานบุคคลของ 
อบจ.ต่อไป 

4. ปัจจุบันมีระเบียบเงินบ ารุงใช้ส าหรับท้องถิ่น หากถ่ายโอนมา อบจ.  อาจมีการปรับปรุง
ระเบียบเพ่ือให้เข้ากับการปฏิบัติงานของ อบจ. ซึ่งงบประมาณเมื่อถ่ายโอนมา อบจ. อบจ. สามารถตั้ง
งบประมาณสบทบได้ ส่วนการใช้เงินก็ด าเนินการตามระเบียบ ด้านระบบบริการ เมื่อถ่ายโอนมา อบจ. 
รพ.สต. ต่าง ๆ จะสามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ซึ่ง
สามารถสนับสนุนรถยนต์ เครื่องมือแพทย์ อาคารส านักงาน และอ่ืน ๆ ที่จ าเป็น ซึ่งจะเป็นการท า
ให้บริการประชาชนได้ดี รวดเร็ว มากข้ึน  
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สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 ผลการศึกษา การกระจายอ านาจทางการปกครองสู่ท้องถิ่นกับปัญหาการจัดโครงสร้างงานของ
รัฐ กรณีศึกษาการกระจายอ านาจด้านสุขภาพ สรุปได้ว่า การกระจายอ านาจการให้บริการสาธารณสุข
เป็นนโยบายและวาระส าคัญของชาติสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2550 โดย
หลักการคืองานบริหารราชการส่วนกลาง โดยกระทรวงสาธารณสุขต้องกระจายอ านาจงานบริการด้าน
สาธารณสุขและทรัพยากรไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง นายก อบจ. มอบอ านาจให้กับหัวหน้าหน่วยบริการสาธารณสุข
ในเรื่องที่สามารถด าเนินการได้ตามระเบียบกฎหมาย เพ่ือลดขั้นตอนในการท างาน เรื่องของระเบียบเงิน
บ ารุงใช้ส าหรับท้องถิ่น หากถ่ายโอนมา อบจ. อาจมีการปรับปรุงระเบียบเพ่ือให้เข้ากับการปฏิบัติงาน
ของ อบจ. เมื่อโอนมาแล้วต าแหน่งหรือสวัสดิการต่าง ๆ ก็ให้เป็นไปตามระเบียบบริหารงานบุคคลของ 
อบจ.  
 สาเหตุที่ท าให้การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริม สุขภาพประจ าต าบล จากกระทรวงสาธารณสุข
ไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังไม่เสร็จเรียบร้อยตามแผน ไม่เสร็จเรียบร้อย เรียงตามล าดับ
ระดับความส าคัญของสาเหตุจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับ
การจัดสรรงบประมาณในการจ้าง บุคลากร รายได้มีไม่เพียงพอในการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ และเวชภัณฑ์ 
งบประมาณที่ได้รับจากรัฐบาลไม่เพียงพอ การจัดหางบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือใช้ส าหรับการด าเนินงานมี
ขีดจ ากัดในการจ้างบุคลากรด้านสาธารณสุขสาเหตุ  2) บุคลากรสังกัดโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 
ประจ าต าบลมีความกังวลใจเกี่ยวกับความมั่นคงของต าแหน่งงานของตน อัตราก าลังระยะยาวที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรรไว้รองรับบ าเหน็จบ านาญความก้าวหน้าเกี่ยวกับต าแหน่งงานของตน 
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดหางบประมาณเพ่ิมเติมส าหรับจ้างบุคลากรด้าน
สาธารณสุข สวัสดิการที่ได้รับจากการปฏิบัติงานความพอเพียงของงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ส าหรับจ้างบุคลากรด้านสาธารณสุข รายได้ที่ได้รับจากการปฏิบัติงาน ผลตอบแทนที่ได้รับจาก
การปฏิบัติงาน ความซ้ าซ้อนของต าแหน่งงาน 3) เกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่มีกิจกรรมส่งเสริมเตรียมการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล ไม่ผลักดันให้
กระทรวงสาธารณสุขถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลในช่วงเวลาที่กฎหมายก าหนด ไม่
กระตุ้นให้กระทรวงสาธารณสุขด าเนินการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลในช่วงเวลาที่
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กฎหมายก าหนด และ 4) ผู้บริหารองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นไม่มีนโยบายรับโอนโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบล 

ข้อเสนอแนะ 
 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
          1. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ควรลดข้อจ ากัดด้านงบประมาณและให้การสนับสนุน
รายได้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์เวชภัณฑ์และค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน
บุคคลด้านสาธารณสุข  

2. กระทรวงสาธารณสุข ควรชี้แจงให้บุคลากรโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลทราบว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านการประเมินความพร้อม มีความชัดเจนในการก าหนดต าแหน่ง
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบสายการบังคับบัญชา และกรอบอัตราก าลังที่จัดสรรไว้รองรับบุคลากร
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล รวมทั้งมีการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพออย่างเป็นรูปธรรม  

3. คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรให้ความส าคัญผลักดัน
และสนับสนุนอย่างจริงจัง พร้อมทั้งจัดให้มีกิจกรรมส่งเสริมกระตุ้นให้กระทรวงสาธารณสุขถ่ายโอน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลอย่างต่อเนื่อง  

4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรก าหนดนโยบายในการรับโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบลที่มีความชัดเจนในเรื่องเกี่ยวกับแผน การด าเนินการ การจัดสรรอัตราก าลัง  การก าหนด
ต าแหน่งหน้าที่สายการบังคับบัญชา รวมถึงการสอบถามความเห็นจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

5. ในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ผู้วิจัยเห็นว่า ควรเปรียบเทียบประเด็นมาตรการทางกฎหมายของ
ด าเนินการตามนโยบายการบริหารท้องถิ่นของประเทศที่เกี่ยวข้อง เพ่ือความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นของการ
ศึกษาวิจัย 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษากระบวนการอนุรักษ์ สืบทอดและเผยแพร่หนังประโมทัย
ในจังหวัดร้อยเอ็ด 2) เพ่ือส่งเสริมแนวทางการพัฒนาสื่อการเรียนรู้หนังประโมทัยร่วมกับหลักสูตรใน
ท้องถิ่น 3) เพ่ือออกแบบผลิตภัณฑ์ส าหรับเพ่ิมมูลค่าหนังประโมทัยตามแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดย
เลือกใช้กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง คือ ผู้รู้ ผู้ปฏิบัติและผู้เกี่ยวข้องกับหนังประโมทัย คณะประกาศสามัคคี 
บ้านแต้ อ าเภอวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด รวบรวมข้อมูลด้วยกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการส ารวจ 
สัมภาษณ์และสังเกต ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารและภาคสนาม น าเสนอกระบวนการวิจัยด้วยวิธี
พรรณนาบรรยาย 
 หนังประโมทัย คณะประกาศสามัคคี เกิดขึ้นจากการพัฒนาของคณะบ้านแต้ ซึ่งห้วงเวลานั้นมีผู้
นิยมหนังประโมทัยเป็นอย่างมาก จนถึง พ.ศ. 2505 คณะบ้านแต้ได้จัดตั้งกลุ่มนักแสดงเพ่ิมขึ้น โดยใช้ชื่อ
คณะประกาศสามัคคี ต่อมาปี พ.ศ. 2529 นายนวล พลคาม หัวหน้าคณะขณะนั้นมีปัญหาด้านสุขภาพ 
ไม่สามารถเดินทางท าการแสดงได้ จึงได้มอบหมายให้นายสมร พลีศักดิ์ ขึ้นเป็นหัวหน้าคณะแสดงแทน 
ซึ่งนายสมร พลีศักดิ ์เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้และฝึกฝนคนในชุมชนให้มีรายได้จากการแสดงหนังประโมทัย 
และเป็นผู้เผยแพร่การแสดงในโอกาสส าคัญ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมถึง เป็นครูภูมิปัญญาที่
สอนกระบวนการสร้างหนังประโมทัย กลวิธีการเชิดหนัง บทเพลงและบทร้องให้แก่ สถาบันการศึกษา       
ต่าง ๆ เพ่ือเป็นแนวทาง ออกแบบสื่อการสอนในการเรียนรู้เชิงรุกได้อย่างดี นอกจากนั้น ผลิตภัณฑ์ที่ได้
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ออกแบบเพ่ือเพ่ิมมูลค่าตามแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์จากตัวหนังแสดง ได้แก่ แก้วที่ระลึกและถุงผ้า
ลวดลายตัวหนังประโมทัย สามารถสร้างรายได้ให้กับหนังประโมทัย คณะประกาศสามัคคีเพ่ิมขึ้น 
ค าส าคัญ: หนังประโมทัย, ทุนทางวัฒนธรรม, เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
 
Abstract 
 The objectives of this research were to: 1) investigate the process of conservation, 
inheritance and publication of Pramothai (Esan shadow puppet) in Roi Et 2) promote 
guidelines for the development of learning materials of Pramothai integrating with school 
curriculum in local area 3) create products via the creative economy concept. The purposive 
sample consisted of experts, practioners and people involved in the Pramothai, Prakard 
Samukki band at Ban Tae, Thawatburi, Roi Et province. The data was collected qualitatively 
using survey methods, participant observation, interview, reviewing documents, and a field 
study. Data was presented descriptively. 
 The Pramothai Prakard Samukki band was formed by development of Ban Tae which 
Pramothai was very popular during that period. In 1962, Ban Tae band assembled a group 
of actors called Prakard Samukki band. Afterwards, Mr. Nuan Polkam, the band leader, had 
health problem which cannot perform a show in 1986, so he assigned Mr. Samorn Pleesak 
as a band leader. Mr. Samorn Pleesak had taught and trained people in the community to 
have income from Pramothai performance. Moreover, he had a chance to show in important 
event s domestically and internationally. He was also a wisdom teacher to teach a process 
of Pramothai production, puppet methods, songs, songs for institutes to be methods for 
designing learning active materials effectively. Nonetheless, the designed product for 
enriching values according to creative economics from the puppet play included cups, bags 
with Pramothai patterns which can offer incomes for Pramothai. 
Keywords: Pramothai, cultural capital, creative economics 
 
บทน า 
 การละเล่นแบบแสดงเงา (Shadow play) เป็นการละเล่นที่มีความเป็นมาอย่างยาวนานและมี
การเล่นแพร่หลาย การศึกษาประวัติความเป็นมาของการละเล่นแบบนี้ ปัจจุบันนักวิชาการยังหาข้อสรุป
มิได้ อย่างไรก็ตาม พบว่า การละเล่นชนิดนี้มีแพร่หลายในเอเชียอาคเนย์และมีส่วนวัฒนธรรมของอินเดีย
ร่วมอยู่ด้วย (สุธิวงศ์ พงศ์ไพบูลย์, 2522) หนังตะลุงหรือหนังเงา เป็นการแสดงที่ควบคู่กับพัฒนาการของ
มนุษย์แหล่งอารยธรรมที่ยิ่งใหญ่ในโลกโบราณ เช่น กรีก อียิปต์ จีน และอินเดีย ล้วนปรากฏหลักฐาน
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ของการแสดงประเภทนี้ทั้งสิ้น หากกล่าวถึงเฉพาะอารยธรรมอินเดีย สันนิษฐานว่า  มีการแสดงหนังเงา
ในอินเดียมานานก่อนหน้าสมัยพุทธกาล ทั้งนี้ เพราะว่าในพระไตรปิฎก หมวดว่าด้วยมหาศีล พระพุทธ
องค์ทรงห้ามพระภิกษุดูการละเล่นหลายอย่าง และหนึ่งในนั้นก็คือ “การชักเชิดเล่นเงา” การเล่นเงานี้มี
ที่มาจากการขับโศลกบูชาพระผู้เป็นเจ้าของอินเดียโบราณ หรือการบวงสรวงพระอิศวรในศาสนา
พราหมณ์ โดยการตัดรูปหนังเป็นองค์แทนพระผู้เป็นเจ้าปักไว้หน้าแท่นบูชา และเชิดหนังเพ่ือแสดงการ
รับรู้พระผู้เป็นเจ้า ชาวอินเดียโบราณเรียกการแสดงหนังเงาว่า “ฉายานาฏกะ” แปลว่า เงาหรือโครงรูป
แห่งละคร สันนิษฐานว่า การแสดงหนังเงาจากอินเดียแพร่กระจายสู่อาณาจักรต่าง ๆ ในดินแดนเอเชี ย
ตะวันออกเฉียงใต้กว่า 1,900 ปี โดยเข้ามาพร้อมกับวัฒนธรรมของอารยธรรมอินเดียอ่ืน ๆ เช่น ศาสนา
พราหมณ์ ศาสนาพุทธ ภาษาบาลี ภาษาสันสกฤต กฎหมายพระมนูธรรมศาสตร์ แนวคิดเรื่องกษัตริย์คือ
สมมุติเทพ เป็นต้น (สุริยา สมุทคุปติ์และคณะ, 2535) จากการแพร่กระจายดังกล่าว จึงท าให้หนังประ
โมทัยมีการผสมผสานระหว่างวัฒนธรรมพื้นบ้านของหลากหลายพื้นที่เข้าด้วยกัน 
 หนังประโมทัยหรือในภาษาถิ่นอีสานเรียกว่า “หนังบักตื้อ” เป็นการแสดงที่มีความหลากหลาย
ของศาสตร์และศิลป์ เช่น ภาษา วรรณกรรม ดนตรี ศิลปะ เป็นต้น ซึ่งการแสดงดังกล่าวบูรณาการผ่าน
วัฒนธรรมที่แตกต่างกัน พบมากในพ้ืนที่อุบลราชธานี ยโสธร และร้อยเอ็ด หนังประโมทัยมีเอกลักษณ์
เฉพาะถิ่นนั้น คือการน าเอาหมอล ากับหนังตะลุงมาผนวกเข้าด้วยกัน โดยที่ตัวเอก ตัวพระ ตัวนาง หรือ
ตัวที่แสดงเป็นเจ้าพูดภาษากลาง ส่วนตัวตลก เหล่าเสนาอ ามาตย์ พูดภาษาถิ่นอีสาน เรื่องที่น ามาแสดง
เป็นวรรณกรรมพ้ืนบ้าน เช่น สังข์ศิลป์ชัย การะเกด ผาแดงนางไอ่ ท้าวก่ ากาด า รวมทั้งรามเกียรติ์ เป็น
ต้น คณะหนังประโมทัย คณะประกาศสามัคคี บ้านแต้ อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ในปัจจุบันมีนาย
สมร พลีศักดิ์ เป็นหัวหน้าคณะที่มีความสนใจในเรื่องของการแสดงรูปแบบนี้  จึงได้น ามาประยุกต์ 
ปรับเปลี่ยน สร้างสรรค์การแสดงให้มีลักษณะประจ าท้องถิ่นอีสาน ด าเนินบทโดยใช้วิธีการพากย์และบท
เจรจาเป็นกลอนบทละคร นอกจากนี้ นายสมร พลีศักดิ์ ยังได้น าประสบการณ์ต่าง ๆ มาประยุกต์ใช้ใน
การอนุรักษ์ สร้างสรรค์ และเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมในด้านการแสดงหนังประโมทัย ให้เป็นที่ยอมรับ
อย่างกว้างขวาง อีกทั้งยังใช้พ้ืนที่ในชุมชนดังกล่าวพัฒนาส่งเสริมนักแสดงหนังประโมทัยรุ่นใหม่มาอย่าง
ต่อเนื่อง  
 หนังประโมทัย คณะประกาศสามัคคี ถือได้ว่าเป็นคณะที่ได้รับความนิยมจากผู้ชมในภาคอีสาน
ในหลายท้องที่ ทั้งนี้ ทางคณะได้มีการประยุกต์เอาเพลงพ้ืนบ้านอีสานประเภทหมอล าเข้ามาร่วมในการ
แสดง และยังน าเครื่องดนตรีสากลประเภท กลองชุด คีย์บอร์ด เบส และดนตรีพ้ืนบ้านอีสานประเภท 
แคน โหวด มาบรรเลงประกอบการแสดง เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงตามสภาพสังคมชาว
อีสาน ซึ่งส่วนใหญ่นิยมการฟังหมอล า (สมร พลีศักดิ์, 2564) นอกจากเครื่องดนตรีดังกล่าว ยังมีเครื่อง
ดนตรีไทย ได้แก่ ระนาด ฉิ่ง ฉาบ และกลองตุ้มซึ่งมีลักษณะการตีคล้ายกับหน้าทับของกลองทัด มาเป็น
เครื่องดนตรี ที่ส่วนใหญ่ใช้ประกอบการเชิดหนังก่อนจะเข้าสู่บทร้องและเจรจาของตัวละครฝ่ายพระ อีก
ทั้งหนังประโมทัยคณะประกาศสามัคคี ยังมีบทร้องในการด าเนินเรื่องที่เป็นเอกลักษณ์ โดยเฉพาะท านอง
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ของบทร้องนั้น เป็นท านองที่มีความงดงามในเรื่องของการใช้ภาษา ที่สามารถโน้มน้าวอารมณ์ให้ผู้ชมเกิด
ความสนใจน่าติดตาม และเสริมให้ตัวละครในแต่ละตัวมีความโดดเด่นสมบทบาท (ธวัชชัย ศิลปโชค, 
2554) แต่ในปัจจุบัน การแสดงหนังประโมทัยได้ถูกลดความส าคัญลงเป็นอย่างมาก คณะแสดงต่าง ๆ         
มีงานแสดงลดลง เนื่องจากการกระแสความนิยมในการแสดงดนตรีรูปแบบใหม่มีเพ่ิมมากขึ้น นอกจากนี้ 
ในสถานการณ์ของโรคโควิด 19 ท าให้ในหลายพ้ืนที่ไม่สามารถจัดกิจกรรมที่มีการรวมตัวของผู้คนใน
ชุมชนได้ ผู้วิจัยเล็งเห็นว่า หากสามารถพัฒนาหนังประโมทัยให้มีความหลากหลายทั้งด้านการวิชาการ
และด้านเศรษฐกิจ โดยการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ส าหรับผู้สนใจ น าทุนทางวัฒนธรรมมาประยุกต์ใช้ผ่าน
แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เพ่ือการพัฒนาต่อยอดการแสดงให้มีมูลค่าและคุณค่าเพ่ิมในเชิงผลิตภัณฑ์ 
จะสามารถท าให้การแสดงหนังประโมทัยได้รับความสนใจผู้คนมากยิ่งขึ้น เป็นการสร้างฐานรายได้ให้กับ
ชุมชุนและเป็นการเพิ่มศักยภาพให้พ้ืนที่ในท้องถิ่นอีกด้วย  
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาแหล่งเรียนรู้หนังประโมทัยในจังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือเพ่ิมมูลค่าตาม
แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เป็นงานวิจัยที่มุ่งพัฒนาแหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมท้องถิ่นและบูรณาการด้าน
สื่อการสอน รวมถึงพัฒนาผลิตภัณฑ์ตามแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับหนังประโมทัย 
 
  วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1. เพ่ือศึกษากระบวนการอนุรักษ์ สืบทอดและเผยแพร่หนังประโมทัยในจังหวัดร้อยเอ็ด 
 2. เพ่ือส่งเสริมแนวทางการพัฒนาสื่อการเรียนรู้หนังประโมทัยร่วมกับหลักสูตรในท้องถิ่น 
 3. เพ่ือออกแบบผลิตภัณฑ์ส าหรับเพิ่มมูลค่าหนังประโมทัยตามแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้น าเสนอในเชิงพรรณนาวิเคราะห์ โดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ ออกแบบวิธีการ
ด าเนินการวิจัยโดยศึกษาประวัติความเป็นมาต่าง ๆ ของหนังประโมทัย สร้างความเข้าใจสู่แนวทางการ
พัฒนาสื่อการสอนในท้องถิ่น เกิดการสืบทอดความรู้ในสถานศึกษาโดยผ่านแหล่งเรียนรู้หนังประโมทัย 
การศึกษารูปแบบลวดลายหนังประโมทัย ดนตรี วรรณกรรมต่าง ๆ เพื่อสร้างมูลค่าผ่านแนวคิดเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ให้เกิดรายได้ ซึ่งมีล าดับขั้นตอนวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 1. ศึกษางานวิจัยต่าง ๆ เพื่อวางกรอบแนวทางการวิจัย 
 2. ศึกษาพ้ืนที่หนังประโมทัยท่ีท าการศึกษาด้วยการเก็บข้อมูลภาคสนาม 
 3. ถอดบทเรียนหนังประโมทัย คณะประกาศสามัคคีบูรณาการสู่การเรียนการสอนในห้องเรียน 
 4. พัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว ด้วยการสนทนากลุ่ม 
 5. เพ่ิมมูลค่าให้ชุมชนและคณะหนังประโมทัยท่ีท าการศึกษา 
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 ขอบเขตพ้ืนที่ คือ หนังประโมทัย คณะประกาศสามัคคี บ้านแต้ อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยมีเกณฑ์การคัดเลือกคณะหนังประโมทัยที่มีผลงานต่าง ๆ ทั้งในและต่างประเทศ และเป็นคณะที่ได้
ความนิยมในจังหวัดร้อยเอ็ด  
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยไดเ้ลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ซึ่งประกอบด้วยผู้รู้ ผู้ปฏิบัติ
และผู้เกี่ยวข้องกับหนังประโมทัย คณะประกาศสามัคคี 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ ผู้วิจัยใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวม
ข้อมูลในเชิงลึก ส ารวจ สังเกตแบบมีส่วนร่วม สนทนากลุ่ม ประชุมเชิงปฏิบัติการ ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล
เอกสารและเก็บข้อมูลภาคสนาม รวมถึงออกแบบพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ในชุมชน และสร้างองค์
ความรู้ผ่านกระบวนการหลักสูตรท้องถิ่น โดยน าข้อมูลมาวิเคราะห์ สังเคราะห์และสะท้อนองค์ความรู้
ให้กับคณะหนังประโมทัยที่ท าการศึกษาข้อมูล พัฒนาผลิตภัณฑ์กลับคืนสู่ชุมชน รวมถึงน าองค์ความรู้ที่
ได้ถ่ายทอดให้กับผู้ที่สนใจด้วยกระบวนการอบรมจัดสัมมนา 
 
ผลการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาแหล่งเรียนรู้หนังประโมทัยในจังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือเพ่ิมมูลค่าตาม
แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ครั้งนี้ เป็นงานวิจัยที่ศึกษากระบวนการอนุรักษ์ สืบทอดและเผยแพร่หนัง
ประโมทัยในจังหวัดร้อยเอ็ด แนวทางการจัดท าสื่อการสอน การพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ่านแนวคิดเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับหนังประโมทัยโดยใช้ข้อมูลเชิงพ้ืนที่  ซึ่งผู้วิจัยศึกษาจะน าเสนอ
ผลการวิจัย ดังนี้  
 1) การศึกษากระบวนการอนุรักษ์ สืบทอดและเผยแพร่หนังประโมทัยในจังหวัดร้อยเอ็ด 
 หนังประโมทัยอีสาน มีชื่อเรียกที่ต่างกันไป เช่น หนังปราโมทัย หนังประโมทัย หนังบักตื้อหรือ 
หนังบักป่องบักแก้ว สองชื่อหลังนี้มาจากชื่อของรูปตัวตลกเอกของเรื่อง การแสดงหนังประโมทัยเกิดขึ้น
จากการแผ่ขยายวัฒนธรรมหนังตะลุงของภาคใต้ มายังพ้ืนที่ภาคอีสาน จากการที่คนอีสานเดินทางไป
ท างานต่างถิ่น หรือค้าขายยังต่างถิ่น เช่น นายฮ้อยที่น าคณะต้อนวัวควายไปขายยังภาคกลาง และน า
แรงงานอีสานไปรับจ้างทั่วไป ได้พบเห็นหนังตะลุงชอบจึงคิดน ามาดัดแปลงให้เข้ากับสิ่งที่ตนชอบคือ 
“หมอล า” โดยมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการแสดงจนเป็นที่ยอมรับของคนในพ้ืนที่นั่นคือ การน าหมอล า
กับหนังตะลุงมาแสดงรวมกัน (มนตรี โคตรคันทา, 2564) องค์ประกอบของการแสดงหนังประโมทัยที่
ส าคัญคือ ผู้เชิดตัวหนัง โรงและจอหนัง บทพากย์บทเจรจา ดนตรีประกอบ ตลอดจนแสงเสียงที่ใช้ในการ
แสดง นิยมแสดงเรื่อง รามเกียรติ์ แต่ต่อมามีการประยุกต์น าวรรณกรรมพ้ืนบ้านอีสานมาแสดงด้วย เช่น 
สังข์ศิลป์ชัย จ าปาสี่ต้น ท้าวก่ ากาด า ขูลูนางอ้ัว เป็นต้น การแสดงหนังประโมทัยเรื่องในวรรณคดีอีสาน
นั้น จะแสดงเหมือนหมอล าผสมหนังตะลุง คือ ตัวพระ แม้จะพากย์และเจรจาเป็นภาษาไทยกลาง แต่ก็
สามารถร้องหมอล าได้ด้วย ตัวนาง เล่นแบบหมอล าเจรจาด้วยภาษาอีสาน การเล่นลักษณะนี้พบได้ทาง
จังหวัดอุดรธานี ขอนแก่น ร้อยเอ็ด ยโสธร และอุบลราชธานี 
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 หนังประโมทัย คณะประกาศสามัคคี เมื่อแรกเริ่มยังไม่มีคณะหนังประโมทัยบ้านแต้นั้น บริเวณ
พ้ืนที่ใกล้เคียงมีการเล่นหนังประโมทัยมาก่อน ได้แก่ หนังประโมทัย บ้านหนองดู่ ต าบลธงธานี อ าเภอ
ธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ท าให้มีผู้สนใจรวมตัวกันจัดตั้งคณะและเชิญนายหนูชน ซึ่งเป็นหัวหน้าคณะหนัง
ประโมทัย บ้านหนองดู่ มาเป็นผู้ฝึกสอนให้ เมื่อปี พ.ศ. 2489 โดยครั้งนั้นได้ตั้งเป็นคณะหนังประโมทัย
ขึ้นในคณะบ้านแต้ โดยมอบให้นายหนู สุระเสน ซึ่งเป็นคนในบ้านแต้ เป็นหัวหน้าคณะ (สมร พลีศักดิ์, 
2564) การเรียนในสมัยก่อนนั้นเป็นแบบมุขปาฐะหรือท่องจ ากันมาด้วยปากเปล่า เป็นระบบที่ใช้กัน
อย่างแพร่หลาย เพราะท าให้ลูกศิษย์จ าได้ง่ายกว่าการเรียนเพลงแบบใช้ระบบโน้ต ซึ่งในสมัยก่อนมีความ
ยุ่งยาก โดยครูผู้สอนจะปฏิบัติให้ดูก่อนจึงจะให้ลูกศิษย์ปฏิบัติตามครูผู้สอน การเรียนลักษณะนี้ยังเป็น
การท าให้ลูกศิษย์เกิดแรงบันดาลใจในการเล่นดนตรีไทยอีกด้วย เพราะลูกศิษย์ได้เห็นเทคนิคการของ
ครูผู้สอนด้วย (ธนวัฒน์ บุตรทองทิม, อนุวัฒน์ บุตรทองทิม และอ านาจ ถามะพันธ์ , 2563)  ภายหลัง
จากนั้นไม่นาน คณะหนังประโมทัยบ้านหนองดู่ ได้เลิกแสดงและยุบคณะตัวเองลง ขณะนั้นนายประกาศ 
กินะเซ็ง พ้ืนเพเดิมเป็นคนในชุมชนแถววัดคุ้ม อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด เป็นสมาชิกของหนังประโมทัยบ้าน
หนองดู่ ได้มาร่วมกับคณะหนังประโมทัยบ้านแต้ และต่อมานายหนู สุระเสน หัวหน้าหนังประโมทัยบ้าน
แต้ ได้เสียชีวิตลง คณะจึงได้มอบให้นายประกาศ กินะเซ็ง เป็นหัวหน้าคณะ โดยในช่วงเวลาดังกล่าวนั้น 
มีคนนิยมหนังประโมทัยกันมาก ท าให้มีคนว่าจ้างแสดงตามงานต่าง ๆ มากมาย และในปี พ.ศ. 2505 
ทางคณะจึงได้ตั้งคณะขึ้นมาอีกหนึ่งคณะเรียกกันว่าวงเล็ก และใช้ชื่อวงว่า “คณะประกาศสามัคคี” โดย
ฝึกสอนให้ผู้ทีส่นใจในขณะนั้น ส่วนมากจะเป็นวัยรุ่นอายุราว ๆ 21 - 23 ปี ส่วนวงใหญ่ส่วนมากจะเป็นผู้
มีอายุมาก ต่อมานายประกาศได้เสียชีวิตลง วงใหญ่ในตอนนั้นจึงเหลือเพียง นายนวล พลคามและนาย
ลาน บุตรโคตร จึงได้หารือกันเพ่ือรวมกันกับวงเล็กและมอบหมายให้นายนวลขึ้นเป็นหัวหน้าคณะหนัง
ประโมทัย (ธวัชชัย ศิลปโชค, 2554) ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2529 นายนวล พลคาม มีปัญหาทางด้านสุขภาพ 
ไม่สามารถเดินทางไปท าการแสดงตามสถานที่ต่าง ๆ ได้ดังเดิม จึงแต่งตั้งมอบหมายให้นายสมร พลีศักดิ์ 
(ขณะนั้นมีอายุได้ 45 ปี) ขึ้นเป็นหัวหน้าคณะหนังประโมทัย คณะประกาศสามัคคีแทนตน เนื่องจาก
เล็งเห็นว่านายสมร พลีศักดิ์ เป็นผู้ที่มีปฏิภาณไหวพริบ ความเชี่ยวชาญด้านการแสดงหนังประโมทัย มี
ภาวะผู้น าสูงกว่าผู้อ่ืนในคณะ นายนวล พลคาม ต าแหน่งหัวหน้าคณะหนังประโมทัย จึงมีนายสมร พลี
ศักดิ์ เป็นผู้สืบทอดตั้งแต่นั้นเป็นต้นมาจนกระทั่งถึงปัจจุบัน โดยนายสมร พลีศักดิ์ เป็นนักแสดงที่เริ่มฝึก
เรียนหนังประโมทัยในช่วงการก่อตั้งคณะประกาศสามัคคีในปี พ.ศ. 2505 เป็นหนึ่งในนักแสดงหลักของ
คณะ ท าหน้าที่เป็นคนพากย์และคนเชิดหนังหลักของคณะประกาศสามัคคีในช่วงเวลานั้น และได้เริ่ม
เรียนการแสดงหนังประโมทัยจากนายนวล พลคาม เป็นคนแรกซึ่งนายนวลนั้นเป็นนักแสดงผู้มีฝีมือการ
พากย์ การบรรเลงดนตรีและการเชิดหนังที่ถือได้ว่าอยู่ในระดับชั้นครูคนหนึ่ง ท าให้นายสมร พลีศักดิ์ 
ได้รับการถ่ายทอดศิลปะการแสดงหนังประโมทัยมาจากครูผู้มีฝีมือตั้งแต่เริ่มต้น ภายหลังจากที่นายสมร 
พลีศักดิ์ ได้รับมอบหมายให้เป็นหัวหน้านั้นคณะประกาศสามัคคีได้รับความนิยมเป็นอย่างมาก ในช่วงนั้น
คณะหนังประโมทัยมีสมาชิกในวงจ านวน 6 คน โดยแบ่งหน้าที่กัน คือ ตีกลอง 1 คน ตีระนาด 1 คน ตี
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ฉิ่ง 1 คน เชิดตัวหนัง 3 คน ในช่วงปี พ.ศ. 2534 - 2535 การแสดงหมอล าในขณะนั้นได้เกิดหมอล าซิ่
งซึ่งประยุกต์มาจากหมอล ากลอน ซึ่งทางคณะหนังประโมทัยจึงได้พัฒนาน าหมอล าซิ่งมาเพ่ิมในการ
แสดง 
 ตลอดระยะเวลาการท าหน้าที่หัวหน้าคณะตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน นายสมร พลีศักดิ์ ได้ปฏิบัติ
หน้าที่เป็นวิทยากรถ่ายทอดองค์ความรู้ที่ตนเองมีทางด้านศิลปวัฒนธรรม การแสดงหนังประโมทัยให้แก่
นักเรียน นิสิต นักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษามาแล้วเป็นจ านวนหลายรุ่น ได้แก่ วิทยาลัยดุริยางคศิลป์ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม คณะศิลปกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาลัยนาฏศิลป์กาฬสินธุ์ 
วิทยาลัยนาฏศิลป์ร้อยเอ็ด มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด ท าให้ผู้เรียนสามารถแสดงได้ตามต้นแบบการ
แสดงพ้ืนบ้านหนังประโมทัย ส่งผลให้หนังประโมทัยเป็นที่รู้จักแพร่หลายในด้านการถ่ายทอดองค์ความรู้
ทุนทางด้านวัฒนธรรมสู่ท้องถิ่น ในปี พ.ศ. 2552 นายสมร พลีศักดิ์ ได้ถ่ายทอดการแสดงหนังประโมทัย
ให้กับคณะ ส.มะลิบ้านลาด ต าบลราชธานี อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ท าให้ผู้คนในชุมชนนั้นได้
ประกอบอาชีพ สามารถสร้างรายได้จากการแสดงหนังประโมทัยเป็นอาชีพได้ คณะหนังประโมทัยของ
นายสมร พลีศักดิ์ ได้มีการรับเชิญจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนไปร่วมแสดงร่วมเป็นวิทยากร
อบรมสาธิตอยู่เสมอ เกียรติประวัติอันสูงสุดของชีวิตคือการได้แสดงหนังประโมทัยต่อหน้าพระพักตร์ 
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เข้าร่วมแสดงในงาน
มหกรรมรามเกียรติ์ เมื่อปี พ.ศ.2533 ณ หอประชุมศูนย์วัฒนธรรมแห่งชาติ กรุงเทพมหานคร ในปี พ.ศ. 
2562 เข้าร่วมการแสดงมหรสพสมโภช เนื่องในโอกาสมหามงคลพระราชพิธีบรมราชาภิเษก พุทธศักราช 
2562 พระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 10 ได้ถูกรับเชิญจากศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
(องค์การมหาชน) ร่วมเดินทางแสดงเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมต่างประเทศ ในงานเทศกาลวิถีชีวิตชาวบ้าน 
สถาบันสมิธโซเนียน เรื่อง แม่น้ าโขง : เชื่อมสายใยวัฒนธรรม ณ กรุงวอชิงตัน ดีซี ประเทศสหรัฐอเมริกา 
(สมร พลีศักดิ,์ 2563)  
 

 
 

รูปภาพที่ 1 นายสมร พลีศักดิ์ หัวหน้าคณะหนังประโมทัย “ประกาศสามัคคี” 
ที่มา : ธนวัฒน์ บุตรทองทิม, 2564 
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 2) การส่งเสริมแนวทางการพัฒนาสื่อการเรียนรู้หนังประโมทัยร่วมกับหลักสูตรในท้องถิ่น 
 หนังประโมทัย นอกจากจะเป็นการแสดงที่ส าคัญของท้องถิ่นเพ่ือความบันเทิงในภาคอีสานแล้ว 
ปัจจุบัน ยังพบว่า มีการพัฒนาบูรณาการให้เข้าสู่กระบวนการเรียนการสอนในระดับการศึกษาต่าง ๆ 
ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงอุดมศึกษา ส าหรับบทบาทที่ส าคัญในการถ่ายทอดความรู้อีกประการหนึ่งของ
หนังประโมทัยคณะประกาศสามัคคี คือ การที่หัวหน้าคณะหนังนั้นได้รับเกียรติให้เข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่ง
ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศไทย ซึ่งจัดให้มีการประชุมระดมความคิดเพ่ือแก้ปัญหาทางสังคมโดยใช้
สื่อการแสดงพ้ืนบ้านเป็นเครื่องมือ ในครั้งนี้ได้จัดการประชุมขึ้นในวันที่ 14 มกราคม 2554 ณ จังหวัด
ขอนแก่น โดยถือได้ว่าเป็นส่วนที่ส าคัญเป็นอย่างมากที่ทางคณะกรรมการได้เล็งเห็นความส าคัญถึง
บทบาทของศิลปินพ้ืนบ้าน ที่จะได้พัฒนาเพ่ือยกระดับจิตใจประชาชน เพ่ือให้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
ในระดับประเทศ (ธวัชชัย ศิลปโชค, 2554) โดยหนังประโมทัยนั้นสามารถพัฒนารูปแบบสื่อต่าง ๆ ได้
ตามยุคสมัย และสามารถเข้าถึงผู้คนได้ในทุกช่วงวัย ด้วยกลวิธีกระบวนการสอนต่าง ๆ คณะผู้วิจัยได้
ด าเนินการอบรมให้ความรู้กับนักศึกษาในหลักสูตร และได้น าแนวความรู้ไปบูรณาการกับหลักสูตรใน
สถานศึกษาท้องถิ่น บางสถานศึกษาได้จัดกิจกรรมให้นักเรียนได้ชมหนังประโมทัย ซึ่งครูผู้สอนก็ได้
สอดแทรกความรู้เกี่ยวกับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) นอกจากนี้ ยังให้นักเรียนมีโอกาสได้เชิด
หุ่นหนังประโมทัยด้วยตนเอง บางสถานศึกษาได้จัดท าสื่อท ามือเกี่ยวกับหนังประโมทัยในรายวิชา
นาฏศิลป์ ซึ่งสร้างความสนุกและสอดแทรกความรู้ได้  โดยที่ผู้เรียนไม่มีความเบื่อหน่าย เป็นสื่อพัฒนา
ทักษะการเรียนรู้ ต่อยอดความคิดสร้างสรรค์เพ่ิมศักยภาพการเรียนรู้ พัฒนาทักษะโดยเน้นกิจกรรม
ทางด้าน Active Learning สร้างจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี ้ยังฝึก
ทักษะด้านดนตรีและนาฏศิลป์ ช่วยพัฒนาสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยของผู้เรียนอีกด้วย  
 

 

รูปภาพที่ 2 การอบรมด้านสื่อการสอนหนังประโมทัย โดยนายสมร พลีศักดิ์ 
ที่มา : ธนวัฒน์ บุตรทองทิม, 2564 

 



 
 
 

วารสารปัญญาปณิธาน                                                                          PaññaPanithan Journal| 233  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 3 นักเรียนบ้านโนนแต้ชมการแสดงหนังประโมทัยในโรงเรียน 
ที่มา : โรงเรียนบ้านโนนแต้, 2564 

 
 3) การออกแบบผลิตภัณฑ์ส าหรับเพิ่มมูลค่าหนังประโมทัยตามแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
 หนังประโมทัยคณะประกาศสามัคคีนั้น จะแสดงเรื่องรามเกียรติ์เพียงเรื่องเดียว และตอนที่นิยม
น ามาแสดงมากที่สุดก็คือ ตอนศึกไมยราพสะกดทัพ ซึ่งเป็นตอนที่ฝ่ายพระรามจะยกทัพออกไปรบกับ
ฝ่ายทศกัณฑ์ เพ่ือไปแย่งชิงเอาตัวนางสีดา ผู้ซึ่งเป็นมเหสีของพระรามนั้นกลับมาจากทศกัณฑ์ ก่อนเริ่ม
การแสดงนั้น จะมีการประกาศบอกเรื่องที่จะแสดงก่อนทุกครั้ง โดยมีตัวปลัดตื้อซึ่งเป็นโฆษกประจ าคณะ
ออกมาประกาศทักทายท่านผู้ชมเป็นภาษาใต้ส าเนียงอีสาน หลังจากที่ปลัดตื้อออกมาประกาศเรื่องที่จะ
แสดงแล้ว ก็จะมีการปล่อยตัวนางระบ าโป้ออกมาเต้นโชว์ คู่กับตัวตลกประจ าคณะ ขณะที่มีการเต้นโชว์
ของนางระบ าโป้นั้นก็จะมีการบรรเลงดนตรีประกอบ เป็นประเพลงลูกทุ่งหมอล า การเต้นโชว์ของนาง
ระบ าโป้นั้นจริง ๆ แล้วไม่เกี่ยวข้องกับการด าเนินเรื่องที่จะแสดงแต่อย่างใด เนื่องด้วยปัจจุบันหมอล าซิ่ง
ก าลังเป็นที่นิยมเป็นอย่างมากในภาคอีสาน จึงท าให้ทางคณะได้ปรับปรุงรูปแบบการแสดงให้เป็นที่น่า
ติดตามชมมากยิ่งขึ้น (ธวัชชัย ศิลปโชค, 2554)  จากข้อมูลดังกล่าว คณะผู้วิจัยจึงได้น าเสนอรูปแบบการ
สร้างสินค้าโดยให้มีลวดลายประกอบเป็นตัวหนังประโมทัย และได้ด าเนินการจัดท าแบบผลิตภัณฑ์สินค้า 
จ านวน 2 ชิ้น ได้แก่ กระเป๋าผ้าและแก้วกาแฟให้เป็นลวดลายการแสดงเรื่องรามเกียรติ์เพียงเรื่องเดียว 
เนื่องจากเป็นเรื่องท่ีมีการแสดงจ านวนมากที่สุด 
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รูปภาพที่ 4 แนวทางการออกแบบผลิตภัณฑ์สินค้าท่ีระลึก 

ที่มา : ธนวัฒน์ บุตรทองทิม, 2564 
 
 จากการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์สินค้าจ านวน 2 ชิ้น ได้แก่ แก้วกาแฟและถุงผ้า ผ่านแนวคิด
ทุนทางวัฒนธรรมของหนังประโมทัย คณะประกาศสามัคคี ซึ่งคณะผู้วิจัยได้สร้างสรรค์ด้วยกระบวนการ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ และน ามาผลิตเป็นสินค้าที่มีความสวยงามคงทน ราคาที่ต้นทุนต่ า โดยกระเป๋าผ้าที่
มีลวดลายเฉพาะ สามารถจ าหน่ายได้ใบละ 20 - 25 บาท โดยต้นทุนขึ้นกับจ านวนการสั่งผลิต และแก้ว
กาแฟมีราคา 80 - 100 บาท ซึ่งราคาต้นทุนดังกล่าวขึ้นกับจ านวนการผลิตเช่นกัน นอกจากนี้ 
กระบวนการผลิต ยังจ าเป็นจะต้องใช้เครื่องมืออุปกรณ์ท่ีมีคุณภาพสูงในการผลิต จากการสอบถามร้านที่
รับผลิตแก้วกาแฟและถุงผ้าร้านภูภามชอร์ป ผู้ผลิตและจ าหน่ายการสกรีนของที่ระลึก ทราบว่าอุปกรณ์
ในชุดการผลิตต้นทุน 20,000 - 30,000 บาท โดยจะสามารถผลิตสินค้าท่ีมีคุณภาพสูงได้ ทั้งนี ้ไม่รวมกับ 
แก้วหรือถุงผ้าที่น ามาสกรีน โดยหากมีวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ แล้ว จะต้องมีความรู้ในการใช้โปรแกรมแต่ง
ภาพในระดับดีด้วย 
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รูปภาพที่ 5 ผลิตภัณฑ์สินค้าที่ระลึก 
ที่มา : ธนวัฒน์ บุตรทองทิม, 2564 

 
อภิปรายผล 
 การพัฒนาแหล่งเรียนรู้หนังประโมทัยในจังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือเพ่ิมมูลค่าตามแนวคิดเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ เป็นการวิจัยในภาคสนามเป็นหลักส าคัญ ผ่านกระบวนการสร้างแหล่งเรียนรู้หนังประโมทัย
ในชุมชนเพ่ือเป็นพื้นที่ในการเรียนและเป็นแหล่งความรู้ต่าง ๆ เพ่ือการอนุรักษ์ สืบทอดและเผยแพร่หนัง
ประโมทัย การแนวทางพัฒนาสื่อการเรียนรู้หนังประโมทัยร่วมกับหลักสูตรในท้องถิ่น และการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าหนังประโมทัยตามแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ สอดคล้องกับศิริพร ขีปนวัฒนา  
กล่าวว่าแหล่งการเรียนรู้หมายถึงแหล่งข้อมูลข่าวสาร สารสนเทศหรือแหล่งประสบการณ์ต่าง ๆ ทั้งยัง
สนับสนุนส่งเสริมให้ผู้เรียน ใฝ่เรียน ใฝ่รู้แสวงหาความรู้ด้วยตนเองอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง  ทั้งนี้ 
เพ่ือเสริมสร้างให้ผู้เรียนเกิดกระบวนการเรียนรู้และเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ ซึ่งแหล่งเรียนรู้หนังประ
โมทัยดังกล่าวนี้ ได้เป็นการสนับสนุนให้ผู้สนใจได้เข้ามาหาความรู้ได้อย่างต่อเนื่อง ด้านบทบาทหนังประ
โมทัย คณะประกาศสามัคคี มีการใช้ไหวพริบในเรื่องของบทเพลง บทกลอนและการเชิดตัวหนัง (ศิริพร 
ขีปนวัฒนา, 2548) สอดคล้องกับวิชา เชาว์ศิลป์ ได้ศึกษาทางด้านเกี่ยวกับดนตรีประกอบหนังตะลุงโดย
สรุปว่า บทบาทของดนตรีหนังตะลุงมีความส าคัญต่อการสร้างความสัมพันธ์ของท านอง ลีลา อารมณ์
และความรู้สึกให้สอดคล้องกับบทตอนและสถานการณ์ของการแสดง โดยนักดนตรีจะต้องมีความรู้ใน
เรื่องกลอนหนังตะลุง เพ่ือที่จะสามารถดัดแปลง ตัดทอน และการใส่อารมณ์ดนตรีที่ เหมาะสม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การใช้ไหวพริบ ปฏิภาณหรือการ “ด้น” ท านองดนตรี (วิชา เชาว์ศิลป์, 2545) 
รวมถึงสอดคล้องกับชุมเดช เดชภิมล ที่ได้ท าการศึกษาเรื่องหนังประโมทัย ในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยสรุป
องค์ประกอบหนังประโมทัยซ่ึงประกอบด้วย ตัวหนัง โรงหนัง ผู้เชิด บทพากย์ บทเจรจา ดนตรีประกอบ 
ตลอดจนแสงเสียงที่ใช้ในการแสดง (ชุมเดช เดชภิมล, 2531) นอกจากนี้สอดคล้องกับธวัชชัย ศิลปโชค  
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ที่มีผลการวิจัยพบว่า เครื่องดนตรีและวงดนตรีที่ใช้ในการบรรเลงประกอบในการด าเนินเรื่อง ได้แก่ 
ระนาด กลองตุ้ม ฉิ่งและฉาบ ส่วนเครื่องดนตรีและวงดนตรีที่ไม่เกี่ยวกับการด าเนินเรื่องนั้น ได้แก่ แคน 
โหวด คีย์บอด เบส และกลองชุด ซ่ึงมีการบันทึกบทเพลงที่ใช้บรรเลงประกอบการด าเนินเรื่องด้วยระบบ
โน้ตสากล ได้แก่ เพลงออกฤๅษี เพลงปลัดตื้อ และเพลงเชิด ส่วนเพลงที่ไม่เกี่ยวกับเรื่องที่แสดงนั้น  ส่วน
ใหญ่จะเป็นเพลงลูกทุ่งหมอล า โดยบรรเลงสลับกับการด าเนินเรื่อง  ทั้งนี้ เพ่ือท าให้ผู้ชมเกิดความ
สนุกสนาน บทร้อง และบทเจรจาดัดแปลงมาจากเรื่องรามเกียรติ์ ซึ่งหัวหน้าคณะคนแรกเป็นผู้เรียบเรียง
บทร้องและบทเจรจาให้เหมาะสมกับบริบททางสังคมชาวอีสาน บทร้องของตัวพระและตัวยักษ์จะพูด
เป็นภาษาไทยกลาง แต่ตัวตลกจะพูดเป็นภาษาถิ่นอีสาน โดยมักจะสอดแทรกมุขตลกให้เข้ายุคสมัย
ตลอดทั้งเรื่อง ส่วนกลอนที่ใช้ในบทพากย์ส่วนมากหรือโดยทั่วไป จะเป็นกลอนแปดและกลอนหก คือ
เป็นกลอนแปดที่อยู่ในรูปกลอนบทละคร แต่ไม่เคร่งครัดในแบบแผนเหมือนกลอนบทละครภาคกลาง  
(ธวัชชัย ศิลปโชค, 2554) 
 ในส่วนของการสร้างผลิตภัณฑ์เพ่ือส่งเสริมรายได้ โดยใช้ทุนทางวัฒนธรรมผ่านแนวคิดเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์นั้น ผู้วิจัยได้น าเสนอรูปแบบการสร้างสินค้า โดยให้มีลวดลายประกอบเป็นตัวหนังประโมทัย 
มาปรับใช้เพ่ือให้เกิดความเป็นเอกลักษณ์ของคณะแสดงและของชุมชน โดยมีรูปแบบตัวหนังและข้อมูล
พ้ืนที่ชุมชนในผลิตภัณฑ์นั้น ๆ สอดคล้องกับอมรรัตน์ อนันต์วราพงษ์ ที่ได้ศึกษาเรื่องรูปแบบการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชนบางหัวเสือ จังหวัดสมุทรปราการ ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง การวิจัยมุ่ง
ศึกษาแนวทางและการส่งเสริมพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนตามแนวหลักเศรษฐกิจพอเพียงและเพ่ือสร้างขีด
ความสามารถด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน และถ่ายทอดเทคโนโลยีแก่ชุมชน เพ่ิมความหลากหลาย 
และสร้างผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงและใช้วัตถุดิบภายในท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการวิจัยแบบมีส่วนร่วม 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ เอกสาร แบบสัมภาษณ์ แบบสังเกต แบบประเมินความพึงพอใจ การ
สนทนากลุ่มย่อย การจัดเวทีประชาคม และการถ่ายทอดเทคโนโลยีเชิงปฏิบัติการกลุ่ม ผลการวิจัยพบว่า 
รูปแบบการท างานจากการมีส่วนร่วมที่ร่วมกันเสนอความคิดเห็นต่อการพัฒนารูปแบบบรรจุภัณฑ์ต่าง ๆ 
ตามความเหมาะสมของผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชน ได้แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มบรรจุภัณฑ์ กลุ่ม
ผลิตภัณฑ์ และกลุ่มผลิตสื่อเพ่ือประชาสัมพันธ์ ความพึงพอใจต่อผลิตภัณฑ์อยู่ในระดับมากที่สุด 
(อมรรัตน์ อนันต์วราพงษ,์ 2557) 
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาค้นคว้าและเก็บข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ และลงพ้ืนที่ภาคสนามสถานที่
แหล่งข้อมูล โดยใช้กระบวนการส ารวจ สังเกต บันทึกเสียง บันทึกภาพและสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้อง 
วางกรอบแนวทางการวิจัย ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของงานวิจัย จากนั้นได้ท าการศึกษาข้อมูลของ
หนังประโมทัย คณะประกาศสามัคคี ในด้านประวัติความเป็นมา การอนุรักษ์ สืบทอดและเผยแพร่หนัง
ประโมทัยในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยใช้กลไกด้านทุนทางวัฒนธรรมทุนต่าง ๆ มีการเผยแพร่ทั้งในระดับ
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ชุมชน ระดับชาติและระดับนานาชาติส าคัญ ๆ เช่น การแสดงมหรสพสมโภช เนื่องในโอกาสมหามงคล
พระราชพิธีบรมราชาภิเษก พ.ศ. 2562 พระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 10 จัดโดย
ส านักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย กระทรวงวัฒนธรรม กรุงเทพมหานคร การแสดงเผยแพร่ ด้าน
ศิลปวัฒนธรรมต่างประเทศ ในปี พ.ศ. 2550 ในงานเทศกาลวิถีชีวิตชาวบ้าน จัดโดยสถาบันสมิธโซเนียน 
ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีนิสิต นักศึกษาท าการค้นคว้าวิจัย ทั้งในระดับปริญญาตรี 
ปริญญาโท ปริญญาเอก ท าให้นายสมร พลีศักดิ์ เป็นที่รู้จักมาในแวดวงการศึกษามาโดยตลอด ซึ่งถือว่า
เป็นผู้ต่อยอดทุนทางวัฒนธรรมในทางวิชาการได้อย่างดียิ่ง 
 ด้านการพัฒนารูปแบบสื่อการสอน ปรากฏพบการน าหนังประโมทัยไปใช้ในการเรียนการสอน
ส าหรับโดยบูรณาการกับหลักสูตรในสถานศึกษาในท้องถิ่น รวมถึงการพัฒนาพ้ืนที่บ้านของตนเป็นแหล่ง
เรียนรู้ แหล่งค้นคว้าภูมิปัญญาด้านการแสดงหนังประโมทัยส าหรับนักเรียน นิสิต นักศึกษา ผู้สนใจต่าง 
ๆ โดยสื่อที่ปรากฏมากที่สุดเป็นในด้านของการจัดนิทรรศการ การสอนเชิดหุ่น การท าตัวหนังและน ามา
แสดงเรื่องราวสอดแทรกความรู้ต่าง ๆ การบันทึกการแสดงเพ่ือใช้เป็นสื่อการสอนตามหน่วยงานที่มาขอ
ข้อมูล นอกจากเป็นวิทยากรตามสถาบันการศึกษาที่ได้รับเชิญให้เป็นวิทยากรแล้ว  ยังมีกลุ่มชาวบ้านซึ่ง
อยู่คนละหมู่บ้านได้เล็งเห็นถึงความส าคัญในการแสดงหนังประโมทัย ได้ว่าจ้างให้ไปเป็นผู้ฝึกสอนการ
แสดงหนังประโมทัยเพ่ิมเติมด้วย  

ด้านของการพัฒนาทุนทางวัฒนธรรมให้เกิดสินค้าผ่านแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพ่ือเพ่ิม
มูลค่าให้กับหนังประโมทัย ซึ่งการสร้างสรรค์ผลงานศิลปะจากทรัพยากรท้องถิ่นในชุมชนที่เพ่ือเพ่ิม
รายได้นั้น คณะผู้วิจัยได้เล็งเห็นความส าคัญเกี่ยวกับการน าลวดลายของของตัวละครในหนังประโมทัยมา
พัฒนาเป็นกระเป๋าผ้าและแก้ว โดยได้ความรู้จากการถอดบทเรียนการสร้างของที่ระลึกที่มีราคาต้นทุนต่ า
และใช้ประโยชน์ได้จริง รวมถึงเป็นการประชาสัมพันธ์หนังประโมทัย คณะประกาศสามัคคีในสินค้าชิ้น
นั้นไปด้วย 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษาวิจัย มีดังนี้ 
 1) ผู้เกี่ยวข้องในระดับภาครัฐในระดับหน่วยงานพ้ืนที่ควรจัดสรรงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุ
อุปกรณท์ี่ส าคัญในการจัดท าสินค้า เช่น เครื่องสกรีนแก้ว เครื่องเพนท์ วัสดุที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ให้กับกลุ่ม
ผู้มีความสามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์ในชุมชน เพ่ิมความหลากหลายและเพ่ิมพ้ืนสถานที่ในการแสดงสินค้า
ต่าง ๆ ให้มากข้ึน 
 2) ควรมีการอบรมองค์ความรู้ให้แก่ผู้สนใจชุมชนเพ่ิมขึ้น เพ่ือให้เกิดความตระหนักและหวงแหน
หนังประโมทัยอันเป็นมรดกของชุมชน ซึ่งจะเกิดประโยชน์ในด้าน Soft power ทั้งในเชิงรายได้และเป็น
แหล่งท่องเที่ยงทางวัฒนธรรมต่อไป 
 3) ควรมีการพัฒนาสถานที่บริเวณบ้านของหนังประโมทัย คณะประกาศสามัคคี ให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้ที่สมบูรณ์ทั้งในด้านการเอกสารและเทคโนโลยีต่าง ๆ ให้ทันสมัยยิ่งขึ้น 
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 4) ผลสรุปจากการวิจัยครั้งนี้จะช่วยให้การศึกษาด้านศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบ้านหนังประโมทัยมี
ความชัดเจนด้านเนื้อหาขององค์ประกอบต่าง ได้แก่ การท าตัวหนัง เครื่องดนตรีที่ใช้ประกอบการแสดง 
คุณลักษณะทางดนตรี ขั้นตอนการแสดง อันจะเป็นแนวทางเพ่ือการอนุรักษ์และสืบทอดแก่ชนรุ่นหลั ง 
สถาบันการศึกษาควรให้ความส าคัญกับศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
ผลกระทบของการแก้ไขกฎหมายยาเสพติด กรณียกเลิกกัญชาจากบัญชียาเสพติดให้โทษ ประเภท 5 
เพ่ือหาข้อเสนอแนะและแนวทางการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกัญชาให้มีความเหมาะสม 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวิธีด าเนินการวิจัยเอกสาร งานวิจัย บทความ สื่ออินเทอร์เน็ต รวมไปถึงปัจจัย
ต่าง ๆ  

ผลการวิจัยพบว่า การแก้ไขกฎหมายดังกล่าว ท าให้กัญชามีทั้งส่วนที่เป็นยาเสพติดและส่วนที่ไม่
ถือว่าเป็นยาเสพติด โดยที่ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 
พ.ศ. 2565 ก าหนดให้ “สารสกัด” จากทุกส่วนของพืชกัญชาซึ่งเป็นพืชในสกุล Cannabis เป็นยาเสพติด 
ยกเว้น (1) สารสกัดจากพืชกัญชาที่มีปริมาณสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล หรือสาร THC ไม่เกินร้อย
ละ 0.2 โดยน้ าหนัก หรือ (2) สารสกัดจากเมล็ดของพืชกัญชา ซึ่งทั้งสองกรณีดังกล่าวไม่ถือว่าเป็นยาเสพ
ติด ทั้งนี้ ต้องเป็นพืชกัญชาที่ได้รับอนุญาตให้ปลูกภายในประเทศเท่านั้น หากเป็นกัญชาจากต่างประเทศ
ที่ไม่มีกฎหมายเฉพาะอนุญาต ย่อมถือว่าเป็นยาเสพติดทุกกรณี ท าให้ประชาชนเกิดเข้าใจที่คลาดเคลื่อนว่า
กัญชาเป็นสิ่งถูกกฎหมาย แล้วมีการน ากัญชาไปใช้เพ่ือการนันทนาการ ในกลุ่มนักเรียนนักศึกษา ซึ่งเป็น
เยาวชนอย่างแพร่หลาย และส่งผลกระทบต่อข้อผูกพันตามอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 
1961 และอนุสัญญาว่าด้วยวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 ซึ่งอนุสัญญาทั้งสองฉบับ
ยินยอมให้ใช้กัญชาเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์ ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคสีมาชิก 
ค าส าคัญ: ผลกระทบ, ยาเสพติด, ยาเสพติดให้โทษประเภท 5 
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Abstract 
This research article The objective is to study concepts, theories and research 

related to the impact of drug law amendments. In the case of canceling marijuana from 
the list of category 5 narcotics, to find suggestions and ways to improve the laws related 
to marijuana to be appropriate. This research is qualitative research. There are methods 
for conducting research on documents, research papers, articles, internet media, 
including various factors.  

The research results found that In fact, the amendment to the law makes 
marijuana both a drug and a drug that is not considered a drug. The announcement of 
the Ministry of Public Health on specifying the names of narcotics in category 5, B.E. 
2022, stipulates that "extracts" from all parts of the cannabis plant, which is a plant in 
the genus Cannabis, are narcotics, except for (1) extracts from Cannabis plants containing 
tetrahydrocannabinol or THC not more than 0.2 percent by weight or (2) extracts from 
cannabis plant seeds. Both of these cases are not considered drugs. They must only be 
marijuana plants that are allowed to be grown within the country. If it is marijuana from 
a foreign country that does not have specific laws allowing it It is considered a drug in 
every case. This has affected the public, creating a misunderstanding that marijuana is 
legal. Marijuana is used for recreational purposes. among students who are youths widely 
and affects the obligations under the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961, and the 
Convention on Psychotropic Substances, 1971, both of which allow the use of cannabis 
for medical purposes. which Thailand is a member party  
Keywords: effects, drugs, narcotics category 5 
 
บทน า 

กัญชา (Cannabis) จัดเป็นพืชตระกูลที่มีสารออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท จึงได้มีกฎหมายก ากับ
ควบคุมให้กัญชาเป็นพืชยาเสพติด อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และอนุสัญญาว่า
ด้วยวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 ซึ่งอนุสัญญาทั้ง 2 ฉบับนี้ ยินยอมให้ใช้กัญชาทาง
การแพทย์หรือวิทยาศาสตร์ได้ แต่รัฐบาลต้องค านึงถึงความปลอดภัยต่อสุขภาพ และการป้องกันการ
ลักลอบค้าหรือจ าหน่ายกัญชาโดยไม่ได้รับอนุญาต ซึ่งรัฐบาลต้องมีข้อก าหนดที่ชัดเจนในการอนุญาตให้
ผลิต ปลูก หรือใช้กัญชาทางการแพทย์ที่จะต้องด าเนินการโดยมีระบบใบอนุญาต (Licensing System) 
เพ่ือให้มั่นใจว่าตลาดกัญชาของรัฐนั้น ๆ จะไม่เกินความต้องการใช้ทางการแพทย์และทางวิทยาศาสตร์ 
โดยประเทศภาคีสมาชิกจะต้องรายงานให้คณะกรรมการการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศทราบ
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เกี่ยวกับการด าเนินการ ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทที่ผิด
กฎหมาย (สวิตตา ธนวัฒน์ , 2562) ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกตามอนุสัญญาดังกล่าว  แต่
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 มิได้ก าหนดให้กัญชาเป็นยาเสพติดประเภท 
5 ดังเช่นพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 อันเป็นกฎหมายยาเสพติดฉบับดั้งเดิมอีกต่อไป 
แต่ได้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่องระบุชื่อยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565 (ราช
กิจจานุเบกษา , 2565) กรณีพืชกัญชา ได้แก่ “สารสกัด” จากทุกส่วนของพืชกัญชาซึ่งเป็นพืชในสกุล 
Cannabis ยกเว้นสารสกัด ดังต่อไปนี้ 1) สารสกัดที่มีปริมาณสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล (THC) ไม่
เกินร้อยละ 0.2 โดยน้ าหนักเฉพาะที่ได้รับอนุญาตให้สกัดจากพืชกัญชาหรือกัญชงที่ปลูกภายในประเทศ 
2) สารสกัดจากเมล็ดของพืชกัญชาหรือกัญชง ที่ได้จากการปลูกภายในประเทศ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติ
ของกฎหมายหลักกับแนวทางการบังคับใช้ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวเกี่ยวกับพืชกัญชา 
ดูเหมือนจะขัดแย้งกันในประเด็นปัญหาความเป็นยาเสพติดให้โทษของพืชกัญชา และผลกระทบดังกล่าว
เป็นปัญหาในการควบคุมการใช้กัญชาและความเข้าใจสับสนของประชาชนว่า กัญชายังคงเป็นยาเสพติด
หรือไม่  

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565 
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับพืชกัญชากรณีที่ไม่เป็นยาเสพติด อาจเป็นการขัดต่อหลักการของกฎหมายยาเสพติด
ระหว่างประเทศ เนื่องจากยังไม่มีประเทศใดในโลกที่ให้ “กัญชา” พ้นจากความเป็นยาเสพติด แม้แต่
ประเทศที่อนุญาตให้ใช้กัญชาเพ่ือการนันทนาการได้ (สยามรัฐ นิวส์, 2565) หากกัญชา (ต้นกัญชา) ไม่
ถือเป็นยาเสพติดประเภท 5 แม้ว่าจะมีการออกกฎหมายเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับการใช้กัญชาไว้ แต่ก็จะ
ส่งผลท าให้มีการบริโภค การใช้หรือเสพกัญชาอย่างเสรีเพ่ือนันทนาการ โดยไม่ได้รับอนุญาต หรือมีการ
ลักลอบกระท าการอันเป็นการละเมิดต่อกฎหมายได้โดยง่าย และเป็นการควบคุมได้ยาก ซึ่งจะเป็นปัญหา
สังคมและสร้างผลกระทบด้านลบต่อสุขภาพของประชาชน ผู้บริโภค เด็ก เยาวชนเป็นอย่างมาก และ
ส่งผลเสียต่อสังคมไทยในระยะยาว 

การศึกษาเรื่องผลกระทบการแก้ไขกฎหมายยาเสพติด กรณียกเลิกกัญชาจากบัญชียาเสพติดให้
โทษประเภท 5 หรือที่เรียกว่า “ปลดล็อกกัญชา” จากบัญชียาเสพติด ผลกระทบคือไม่ได้มีการรวบรวม
ตัวกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่จะสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับข้อก าหนดต่าง ๆ ในการใช้พืช
กัญชาให้อยู่ในฉบับเดียวกัน แต่มีลักษณะของการออกประกาศของหน่วยงานต่าง ๆ ตามมาภายหลัง  
เพราะฉะนั้น กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพืชกัญชาจึงอยู่ในหลายฉบับ ทั้งในระดับที่เป็นพระราชบัญญัติและ
ในระดับที่เป็นกฎหมายล าดับรองจ านวนมาก (ชัย สมรภูมิ และคณะ, 2023) อีกทั้งเรื่องการสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์ที่ไม่ได้มาที่เดียว จึงท าให้เกิดความสับสนกับประชาชนในการใช้พืชกัญชาว่า อะไรที่ท าได้
หรืออะไรที่ท าไม่ได้ ปัญหาดังกล่าวจึงเป็นข้อมูลเพ่ือคิดวิเคราะห์แก้ไข น าไปสู่การร่างกฎหมายและการ
ประกาศใช้กฎหมาย ที่ผ่านการพิจารณาอย่างรอบคอบออกมาในระดับพระราชบัญญัติ ที่รวบรวมหลาย
เรื่องของการใช้กัญชาเข้ามาอยู่ในกฎหมายฉบับเดียวอย่างครอบคลุม มีการประกาศเผยแพร่เพ่ือสร้าง
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ความรู้ ความเข้าใจให้กับประชาชน และเมื่อมีตัวกฎหมายแล้ว ควรจัดท าคู่มือหรือประชาสัมพันธ์ว่า 
อะไรที่ท าได้หรือท าไม่ได้ในการใช้พืชกัญชา ด้วยสื่อที่เข้าใจได้ง่ายผ่านช่องทางเว็บไซต์หรือช่องทางอ่ืน ๆ 
ที่หลากหลาย ที่ประชาชนสามารถเข้าไปศึกษาได้ด้วยตนเอง 

ปัจจุบันพืชกัญชายังไม่มีกฎหมายอนุญาตให้ใช้ที่ชัดเจน หรือกฎหมายการควบคุมที่ครอบคลุม
เพียงพอ ประชาชนยังขาดความเข้าใจทั้งในข้อกฎหมายและการมีไว้ในครอบครองหรือการใช้กัญชา เกิด
ปัญหาการแอบลักลอบใช้กัญชาเพ่ือการนันทนาการ หรือการใช้ที่ผิดวัตถุประสงค์อ่ืน ๆ จึงมีปัญหาที่ต้อง
แก้ไขเกี่ยวกับมาตรการควบคุมกัญชาภายในประเทศให้มีประสิทธิภาพ โดยการออกกฎหมายไว้เป็นการ
เฉพาะเพ่ือบังคับใช้เกี่ยวกับพืชกัญชาโดยตรง 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับยาเสพติดประเภทกัญชา 
2. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับผลกระทบการแก้ไขกฎหมายยาเสพติด กรณีการ

ยกเลิกกัญชาจากบัญชียาเสพติดให้โทษ 
3. เพ่ือหาข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ไขผลกระทบหรือปัญหาที่จะเกิดขึ้นในสังคม

เกี่ยวกับพืชกัญชา 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้ ได้ศึกษาโดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้เอกสาร งานวิจัย บทความ สื่อ
อินเทอร์เน็ต รวมถึงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ถึงผลกระทบหรือปัญหาเกี่ยวกับกัญชาทั้งในข้อ
กฎหมายและข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในสังคมไทย เพ่ือเป็นเครื่องมือในการน ามาศึกษาและวิเคราะห์ 
สามารถท าให้ทราบถึงปัญหาและวิธีการแก้ไข 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้ ได้ศึกษาโดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้เอกสาร งานวิจัย บทความ สื่อ
อินเทอร์เน็ต รวมถึงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ถึงผลกระทบหรือปัญหาเกี่ยวกับกัญชาทั้งในข้อ
กฎหมายและข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในสังคมไทย เพ่ือเป็นเครื่องมือในการน ามาศึกษาและวิเคราะห์ 
สามารถท าให้ทราบถึงปัญหาและวิธีการแก้ไข 
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ผลการวิจัย 
1. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวข้องกับยาเสพติด  
1.1 แนวคิดเก่ียวกับทักษะชีวิต  
ทักษะชีวิต หมายถึง ความสามารถของบุคคลในการปรับตัวและการเลือกด าเนินชีวิตให้

เหมาะสมกับปัญหาต่าง ๆ ที่อยู่รอบตัว โดยพัฒนาตัวเองให้มีทักษะในการคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหา 
การขจัดความเครียด การมีคุณธรรมจริยธรรมและมนุษย์สัมพันธ์ และการมีทักษะในการเข้าสังคม และ
การรู้จักประนีประนอม เพ่ือปรับตัวเองให้อยู่ในสังคมปัจจุบันอย่างมีความสุข  

ทักษะชีวิตที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันสารเสพติดนั้น จะต้องเกิดจากตัวบุคคลที่ต้องท าความ
เข้าใจเกี่ยวกับยาเสพติดและผลกระทบซึ่งก็คือโทษของสารเสพติด เพ่ือให้มีความตระหนักในตนเอง และ
เข้าใจผู้ใช้สารเสพติดการให้โอกาสผู้ที่จะเลิกใช้สารเสพติด ดังนั้น การใช้ทักษะชีวิตเพ่ือป้องกันสารเสพ
ติดมีแนวทางปฏิบัติได้ โดยการรู้จักคุณค่าในตัวเองและบุคคลรอบข้าง สร้างความเคารพตนเองและ
เกียรติภูมิของผู้อ่ืน การมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืนในสังคม การรู้จักพัฒนาความสามารถส่วนตัวที่มีอยู่และ
เตรียมพร้อมที่จะท างานตามความถนัดความสามารถของตน รวมทั้งรู้จักช่องทางในการด ารงชีวิตอย่าง
สุจริต (นท ศิริกาญจน์, 2560)  

1.2 ทฤษฎีที่ยึดหลักทางศีลธรรม (Moral model) 
ทฤษฎีที่ยึดหลักทางศีลธรรม (Moral model) เป็นทฤษฏีที่มีมายาวนาน โดยได้รับอิทธิพลจาก

ศาสนาที่มองว่าพฤติกรรมเสพติด เป็นความอ่อนแอทางจิตวิญญาณหรือศีลธรรมที่บกพร่องของตัวผู้เสพ
ปัจจุบันแม้ว่าทฤษฏีที่ยึดหลักทางศีลธรรมนี้จะไม่ได้รับการกล่าวถึงในทางวิชาการมากเท่าใดนัก หากแต่
ยังส่งผลต่อทัศนคติของผู้ที่มีพฤติกรรมการเสพติด และบุคคลรอบข้างผู้ที่มีพฤติกรรมดังกล่าว รวมถึง
บุคลากรทางการแพทย์ที่เกี่ยวข้อง ในมุมมองกลุ่มบุคคลที่สนับสนุนทฤษฏีนี้ จะมีท่าทีต่อพฤติกรรมเสพ
ติดในเชิงต าหนิ ซ่ึงน าไปสู่การออกฎหมายที่เน้นการลงโทษต่อบุคคลที่มีพฤติกรรมเสพติดมากกว่าให้การ
บ าบัดรักษา หรือการถือว่าผู้เสพคือผู้ป่วยทางจิต  

ข้อดีของทฤษฏีนี้คือเป็นทฤษฏีที่ชักน าให้ผู้ที่มีพฤติกรรมเสพติด ต้องรับผิดชอบต่อการกระท า
ของตน และเน้นย้ าว่าทุกคนสามารถเลือกที่จะไม่ท าพฤติกรรมดังกล่าวได้  นอกจากนี้ ทฤษฎีนี้ช่วยให้
เข้าใจผลกระทบทางด้านจิตใจของการเสพติด ผู้ป่วยจะรู้สึกว่าตนเองเป็นคนผิดบาป เนื่องจากท า
พฤติกรรมไปตามอารมณ์โดยขาดความยับยั้งชั่งใจ  อย่างไรก็ตาม ข้อดีเช่นนี้ยังมีจุดอ่อนท าให้ผู้มี
พฤติกรรมเสพติดขาดความเคารพนับถือตนเอง และกลับไปเสพซ้ าเพ่ือประชดตนเอง ติดอยู่ในวังวนของ
พฤติกรรมเสพติดเช่นเดิมได้ ดังนั้น การฟ้ืนสภาพทางจิตวิญญาณ (spiritual recovery) และศาสนา
บ าบัด จึงมีส่วนช่วยให้ผู้ที่มีพฤติกรรมดังกล่าวเลิกยาเสพติดได้ (วนิดา รัตนสุมาวงศ์ และคณะ, 2561)  

1.3 แนวคิดมายาคติเก่ียวกับกัญชา  
มายาคติ (Myth) หมายถึง การสื่อความหมายด้วยคติความเชื่อทางวัฒนธรรมให้เป็นที่รับรู้

เสมือนว่าเป็นธรรมชาติ เช่นเดียวกับความเชื่อของสังคมไทยที่มีต่อกัญชาผ่านจิตส านึกและการรับรู้ผ่าน



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

244 | ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2566)                              Vol.8 No.2 (July – December 2023)  

ประสาทสัมผัสหรือสัญญะ (Sign) ซึ่งสื่อถึงแนวคิดที่ผูกติดอยู่กับคุณค่าทางสังคม ความดีหรือความชั่ว 
ประวัติศาสตร์ของไทยในการใช้พืชกัญชาเป็นต ารับยาแพทย์แผนไทย มีหลักฐานว่าได้ใช้ประโยชน์จาก
กัญชามานานแล้วหลายร้อยปี โดยปรากฏตัวอย่างในต ารับยาของ “ต าราพระโอสถพระนารายณ์” ซึ่ง
เป็นหลักฐานเก่าแก่ที่สุด เมื่อประมาณ 300 ปีก่อน มีการใช้กัญชาเป็นส่วนผสมในต ารับยาเพ่ือถวาย
สมเด็จพระนารายณ์มหาราชตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา  

การใช้ประโยชน์ของกัญชาจึงสร้างมายาคติขึ้นมาชุดหนึ่ง ในครั้งโบราณกาลถึงความเป็นพืชที่ใช้
เข้าต ารับยารักษาโรค ส่วนด้านพิษภัยของกัญชาถูกท าให้เป็นความหมายโดยนัยและท าความหมาย
โดยนัย (Connotation) ให้กลายเป็นความหมายโดยตรง (Denotation) ผ่านวาทกรรมเรื่องเล่าอันน่า
กลัวของคนเสพกัญชา และมีผู้มีประสบการณ์จากการใช้กัญชา เรื่องเล่าเหล่านี้ไม่เคยเปิดพ้ืนที่ยืนให้กับ
คนที่เสพกัญชา เพราะหากเปิดเผยตัวออกมาจะผิดกฎหมาย และต้องโทษกฎหมายเกี่ยวกับกัญชา อดีต
ที่ผ่านมา ความรู้เกี่ยวกับกัญชาจึงกระท าผ่านเพียงด้านเดียว คือ ด้านกฎหมายและอ านาจรัฐเท่านั้น การ
วิเคราะห์มายาคติจึงเป็นการวิเคราะห์ความหมายที่ได้เข้าไปพัวพันกับอ านาจ (Power) ของสถาบันต่าง ๆ 
ในสังคม (สานิตย์ แสงขาม และฉัตรวรัญซ์ องคสิงห, 2563)  

1.4 แนวคิดการลดทอนความเป็นยาเสพติดของกัญชา    
กัญชาถูกจัดให้เป็นยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายในหลายประเทศทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทย

ด้วย เนื่องจากกัญชาเป็นพืชที่มีสารออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท และก่อให้เกิดการเสพติด ซึ่งเป็นโทษต่อ
ร่างกายหลายประการ นโยบายการปราบปรามยาเสพติดที่เด็ดขาดของประเทศไทยเอง ก็เป็นปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้การใช้ประโยชน์จากกัญชา ทั้งทางด้านการรักษาโรคและการวิจัยทางยาถูกปิดตายอย่าง
สิ้นเชิง ในขณะที่หลายประเทศทั่วโลกมองเห็นคุณค่าในพืชกัญชา เพ่ือประโยชน์ทางการแพทย์ โดยมี
การใช้นโยบายการลดทอนความเป็นอาชญากรรมให้แก่กัญชา และน ามาใช้ทางการแพทย์จนประสบ
ความส าเร็จแล้ว  

1.5 แนวคิดและนโยบายเกี่ยวกับกัญชาในต่างประเทศ  
1.5.1 ประเทศอุรุกวัย  
ประเทศอุรุกวัยเป็นประเทศแรกที่มีกฎหมาย Ley No. 19.172 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 อนุญาตให้

ประชาชนสามารถใช้กัญชาเพื่อการบริโภคและเพ่ือนันทนาการได้ ซึ่งก่อนที่จะมีกฎหมายดังกล่าว กัญชา
ในประเทศอุรุกวัยถือว่าเป็นสิ่งผิดกฎหมายและมีโทษตามประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายยาเสพ
ติดเกี่ยวข้องกับสารเสพติดและสารออกฤทธิ์ทางจิต เพ่ือก าจัดเครือข่ายค้ายาเสพติดและอาชญากรรมที่
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด รัฐบาลอุรุกวัยจึงมีนโยบายให้มีการปลูกและการซื้อขายกัญชาอย่างถูกกฎหมาย
ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ โดยได้ประกาศใช้บังคับกฎหมาย Ley No. 19.172 ก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายในการควบคุมการปลูก และการใช้กัญชาอย่างชัดเจน ซึ่งก็ถือว่าประเทศอุรุกวัยประสบ
ผลสัมฤทธิ์ในการแก้ไขปัญหากัญชาและการบังคับใช้กฎหมายกัญชาดังกล่าว  (พลัฐวัษ วงษ์พิริยชัย, 
2565)  
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1.5.2 ประเทศอิสราเอล 
ประเทศอิสราเอลเป็นประเทศชั้นน าของโลกในการใช้กัญชาเกรดทางการแพทย์ มีระบบการใช้

กัญชาทางการแพทย์ มีการก าหนดระเบียบวิธีปฏิบัติทางคลินิก และก าหนดข้อบ่งใช้เป็นที่ยอมรับในทาง
การแพทย์ และก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์กัญชา โดยมีการควบคุมตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทางตลอด
สายของห่วงโซ่อุปาทาน ตั้งแต่การปลูก การผลิต การควบคุมความปลอดภัย และระบบการจ่ายยา ทั้งนี้ 
รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการวิจัยและมีการสนับสนุนงบประมาณการวิจัย ทั้งการคิดค้นผลิตภัณฑ์และ
การปรับปรุงพัฒนาสายพันธุ์  

1.5.3 ประเทศเยอรมนี 
ในประเทศเยอรมนีการใช้กัญชาต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ ซึ่งสามารถซื้อกัญชา

ทางการแพทย์ได้ที่ร้านยา ทั้งในรูปแบบดอกกัญชาแห้ง สารสกัด น้ ามันกัญชา ปัญหาที่พบคือกัญชาทาง
การแพทย์ในเยอรมันราคาสูงมาก เนื่องจากต้องน าเข้าจากต่างประเทศ จึงเป็นปัญหาส าหรับผู้ประกัน
สุขภาพที่ต้องใช้กัญชาเพ่ือบ าบัดโรค เนื่องจากบริษัทประกันสุขภาพมักไม่จ่ายค่ารักษาด้วยกัญชา และ
ยังพบปัญหาที่ส าคัญคือ การขาดแคลนกัญชาทางการแพทย์ แม้ผู้ป่วยชาวเยอรมันจะได้ใบสั่งยา แต่
อาจจะไม่มียากัญชาใช้นานเป็นเดือน ด้วยความขาดแคลนนี้ ท าให้ผู้ป่วยส่วนใหญ่ยังคงเสี่ยงต่อการใช้
กัญชาจากตลาดมืด 

1.5.4 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอมริกามีโครงสร้างการปกครองแบบสหพันธรัฐ และก าหนดอ านาจการปกครอง

ออกเป็น 2 ระดับ คือ อ านาจของรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐ โดยรัฐธรรมนูญได้ให้อ านาจและระบุ
ความรับผิดชอบแก่รัฐบาลทั้ง 2 ระดับไว้อย่างชัดเจน โดยแต่ละมลรัฐสามารถออกกฎหมายขึ้นใช้ภายใน
ขอบเขตของมลรัฐและอ านาจที่รัฐธรรมนูญได้ให้ไว้ ดังนั้น สิทธิเสรีภาพของประชาชนแต่ละมลรัฐก็อาจมี
รายละเอียดที่แตกต่างกัน กัญชาได้รับการบันทึกไว้ในเภสัชต ารับของสหรัฐอเมริกา แต่รัฐบาลกลาง
สหรัฐก็ไม่ได้รับรองการใช้กัญชาทางการแพทย์ให้ถูกกฎหมาย  โดยยังก าหนดให้กัญชาเป็นยาเสพติด
ประเภท 1 ในพระราชบัญญัติควบคุมสารเสพติด ค.ศ. 1970 แม้ว่ากัญชาจะเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายใน
หลายมลรัฐ แต่พบในปี 2018 มีถึง 33 มลรัฐที่อนุญาตให้กัญชาทางการแพทย์ได้ มลรัฐแรกที่อนุญาต 
คือ แคลิฟอร์เนีย ในปี ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) (วีรยา ถาอุปชิต และนุศราพร เกษสมบูรณ์, 2564)  
 

2. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับผลกระทบการแก้ไขกฎหมายยาเสพติด กรณีการยกเลิก
กัญชาจากบัญชียาเสพติดให้โทษ 

นับตั้งแต่ที่มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 
(ราชกิจจานุเบกษา , 2564) และการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อยาเสพติดให้โทษ
ในประเภท 5 พ.ศ. 2565 ก าหนดให้สารสกัดจากทุกส่วนของพืชกัญชาเป็นยาเสพติดประเภท 5 ยกเว้น
สารสกัดที่มีปริมาณสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล (tetrahydrocannabinol, THC) ไม่เกินร้อยละ 0.2 
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โดยน้ าหนัก เฉพาะที่ได้รับอนุญาตให้สกัดจากพืชกัญชาที่ปลูกภายในประเทศ หรือสารสกัดจากเมล็ดของ
พืชกัญชาที่ได้จากการปลูกภายในประเทศ เมื่อวิเคราะห์ตามบทนิยามความหมายยาเสพติดตาม
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 กรณีกัญชาย่อมถือว่ามีสภาพเป็นยาเสพติด
อยู่ในตัว ผลกระทบเมื่อกัญชามีทั้งส่วนที่เป็นยาเสพติดและส่วนที่ไม่ถือเป็นยาเสพติดตามกฎหมายฉบับ
นี้ เมื่อกฎหมายอันเป็นแม่บทหลักมิได้ก าหนดให้กัญชาเป็นยาเสพติดโดยสภาพปกติทั่วไป จึงมีผลกระทบ 
ดังนี้ 

2.1 ผลกระทบประเด็นข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับยาเสพติด 
อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ.  1961 (Single Convention on Narcotic 

Drugs, 1961) (รับรองเมื่อ 30 มีนาคม ค.ศ. 1961 มีผลใช้บังคับ 31 ธันวาคม ค.ศ. 1964) ซึ่งประเทศ
ไทยเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก มีรายละเอียดดังนี้ (1) “ยาเสพติดให้โทษท่ีควบคุมภายใต้การอนุสัญญาฯ นี้ 
จ ากัดการใช้ส าหรับทางการแพทย์และทางวิทยาศาสตร์เท่านั้น” (Preamble) (2) กัญชา (Cannabis 
and Cannabis Resin) จัดให้อยู่ในตารางการควบคุมในบัญชี ประเภทที่ 1 และ 4 ของอนุสัญญาฯ 
(Yellow List-INCB) และ (3) ภาคีประเทศต้องก าหนดมาตรการควบคุมป้องกันมิให้มีการน าใบของพืช
กัญชาไปใช้ในทางที่ผิด หรือท าการค้าที่ผิดกฎหมาย (Article 28) เมื่อมีการแก้ไขกฎหมายยาเสพติด
ดังกล่าว และก่อนหน้าที่จะมีการแก้ไขกฎหมายประเทศไทย ได้มีการอนุญาตเกี่ยวกับพืชกัญชาอย่าง
กว้างขวาง มิได้จ ากัดเฉพาะเพ่ือการแพทย์และวิทยาศาสตร์เท่านั้น แต่ได้ขยายกรอบการอนุญาตไปถึง
เรื่องการเกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรืออุตสาหกรรม และยังรวมถึงการอนุญาตให้มีการน ากัญชาติดตัว
เข้ามาในหรือนอกราชอาณาจักร และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 5 พ.ศ. 2565 (ราชกิจจานุเบกษา , 2565) ก าหนดให้กัญชาเป็นยาเสพติดเฉพาะที่เป็นสารสกัด
ของพืชกัญชาเท่านั้น กฎหมายจึงมีผลต่อความไม่สอดคล้องตามเงื่อนไขสากลระหว่างประเทศที่ยังคงไว้ซึ่ง
ความเป็นยาเสพติดของพืชกัญชา 

2.2 ผลกระทบการควบคุมก ากับดูแลกัญชาภายในประเทศ 
2.2.1 ผลกระทบน ากัญชาไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ 
การวางกฎ ตีกรอบการใช้สารสกัดจากกัญชา เพ่ือควบคุมการใช้ให้เกิดประโยชน์แก่

ประชาชน ทั้งในเรื่องการแพทย์ การวิจัย และการศึกษา จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น มีปัญหาที่ต้อง
แก้ไขในประเด็นข้อกฎหมายนับตั้งแต่กฎหมายควบคุมกัญชาในประเทศ  แม้ร่างประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ได้ปลดกัญชาออกจากบัญชียาเสพติดแล้ว แต่ปัจจุบันพืชกัญชายังไม่มีกฎหมายอนุญาตให้ใช้
ที่ชัดเจน หรือกฎหมายการควบคุมที่ครอบคลุมเพียงพอ ประชาชนยังขาดความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย
กัญชา และพืชกัญชายังไม่มีกฎหมายที่ชัดเจนเพียงพอหรือครอบคลุม (BBC NEWS ไทย, 2566)                  
แม้ปัจจุบันมีการอนุญาตให้ปลูกกัญชาได้โดยถูกต้องตามกฎหมาย แต่หลักเกณฑ์การควบคุมใน
รายละเอียดอ่ืน ๆ อาจเป็นเพียงข้อชี้แนะหรือค าเตือนการใช้กัญชาเท่านั้น ผลกระทบที่หลีกเลี่ยงไม่ได้
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คือการน ากัญชาไปใช้นอกวัตถุประสงค์ที่เป็นการละเมิดต่อหลักเกณฑ์หรือเป็นเรื่องที่ผิดกฎหมาย                
จึงประเด็นปัญหาหรือผลกระทบของกฎหมายที่ต้องหาทางแก้ไข 

2.2.2 ผลกระทบการเป็นกัญชาเสรี 
ปัญหาข้อกฎหมายยาเสพติดกับพืชกัญชาในประเทศไทย ยังแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นไม่ได้  

กฎหมายฉบับใหม่มีบทบัญญัติพยายามลดทอนความเป็นยาเสพติดของพืชกัญชาให้น้อยลงไป โดยค านึง
ประโยชน์อันเป็นคุณมากกว่าโทษ กฎหมายก าหนดส่วนที่เป็นสารสกัดกัญชาเกินร้อยละ 0.2 เป็นยาเสพ
ติด กฎหมายเน้นที่การแปรรูปแล้วของกัญชาดิบเท่านั้น  หรือเท่ากับว่าประชาชนสามารถผลิต 
ครอบครอง จ าหน่ายได้อย่างเสรี เพียงแต่ต้องขออนุญาต โดยการลงทะเบียนในระบบ กรณีข้อเท็จจริง
เช่นนี้ต้องถือเป็นการเปิดเสรีกัญชา กัญชาแม้มิใช่สารสกัดก็เป็นยาเสพติดได้ เช่น  หากผู้ที่ใช้กัญชา       
บ่อย ๆ จากการสูบอาจเป็นผู้เสพติดได้ เทียบเคียงได้กับสินค้าเหล้าหรือบุหรี่ กฎหมายต้องแก้ไขปัญหา
ในเรื่องการใช้ประโยชน์ การมีการครอบครอง จ าหน่าย เป็นต้น เป็นข้อยกเว้นล าดับรอง กรณีออก
ประกาศให้กัญชาพ้นจากบัญชียาเสพติด ท าให้เข้าใจสับสนสภาพความเป็นยาเสพติด การจับกุม การ
ปฏิบัติของเจ้าหน้าป้องกันและปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งประชาชนที่ยังสงสัยในประเด็นอันเป็น
สาระส าคัญตามที่กล่าวมา บทบัญญัติหลักควรก าหนดให้กัญชาเป็นยาเสพติด  เพ่ือการควบคุมการ
สื่อสารท าความเข้าใจ การบังคับใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ ส่วนจะลดทอน ผ่อนผันการน าไปใช้การผลิต 
วิจัย จ าหน่าย ควรก าหนดหลักเกณฑ์ตามมา ถึงจะเป็นการควบคุมที่เป็นระบบ กัญชา ยังคงถือเป็นยา
เสพติด ในทุกประเทศ รัฐบาลประเทศต่าง ๆ มีมาตรการควบคุมการปลูก การใช้ การผลิต การจ าหน่าย
อย่างเข้มงวด แม้แต่ประเทศท่ีให้ใช้เพื่อนันทนาการ รัฐบาลทุกประเทศไม่มีนโยบายส่งเสริม สนับสนุนให้
ประชาชนปลูกกัญชา (ยกเว้นประเทศไทยที่ปลดกัญชาพ้นบัญชียาเสพติด แต่ขาดมาตรการควบคุมที่
ครอบคลุมรอบคอบเพียงพอ กัญชาเข้าข่ายเสรีให้ปลูกและเสพใช้ได้หากเพ่ือประโยชน์ทางการแพทย์ แต่
มาตรการในทางปฏิบัติการก ากับควบคุมไม่มีรูปธรรมที่ชัดเจน เป็นแต่แนวทางที่ก าหนดเท่านั้น)       
การเปิดช่องให้มีการน ากัญชามาใช้ในทางนันทนาการ กลุ่มองค์กรอาชญากรรมหลุดคดียาเสพติด เช่น 
กัญชาอัดแทง ไม่เป็นความผิดตามกฎหมายยาเสพติดอีกต่อไป (มิใช่สารสกัด) ซึ่งส่งผลกระทบต่อเด็ก 
เยาวชน ประชาชนทั่วไป 

นับตั้งแต่มีการยกเลิกพืชกัญชาพ้นจากบัญชียาเสพติด ยกเว้นสารสกัดกัญชาที่มีค่า THC เกิน 
0.2 % มีผลตั้งแต่ 9 มิถุนายน 2565 และยังมีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่องสมุนไพรควบคุม 
(กัญชา) พ.ศ. 2565 ออกตามมา ใช้ควบคุมร่วมกับกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบับ  ระหว่างรอร่าง
พระราชบัญญัติกัญชาที่เป็นกฎหมายควบคุมโดยตรง มีผลบังคับใช้ก็ตาม แต่ยังมีข้อสงสัยเกี่ยวกับการ
ปลูก การใช้ การจ าหน่าย การแปรรูปได้อย่างเสรีหรือไม่ การยกเลิกดังกล่าว ไม่ส่งเสริมให้ใช้ในเชิง
นันทนาการ จึงควรนิยามความเปลี่ยนแปลงของพืชกัญชา กัญชง ในห้วงเวลานี้  (วีระเดช คชเสนีย์, 
2565) กัญชาในประเทศไทยยังมีกฎหมายควบคุมและยังไม่ได้อนุญาตให้ใช้กัญชาอย่างเสรี การใช้กัญชา
เพ่ือการนนัทนาการบางกรณี อาจเข้าข่ายการกระท าผิดกฎหมายในลักษณะอ่ืนได้ 
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อภิปรายผล 
1. สถานะทางกฎหมายของกัญชานั้น จัดว่าเป็นประเด็นที่ตกอยู่ภายใต้การถกเถียงอยู่เสมอมา 

โดยแม้ว่าหลายประเทศในโลกนั้น จะอนุญาตให้ใช้กัญชาในการรักษาโรคหรือเพ่ือการนันทนาการได้     
ก็ยังปรากฏว่ามีอีกหลายประเทศที่ยังคงก าหนดให้กัญชา มีสถานะเป็นยาเสพติดให้โทษที่ผิดกฎหมาย
และห้ามมีไว้ในครอบครอง ในปัจจุบันประเทศไทยได้มีการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกัญชา ซึ่งส่งผล
ให้สามารถใช้กัญชาเพ่ือการวิจัยและบ าบัดรักษาโรคได้ตามขอบเขตที่กฎหมายก าหนด การแก้ไข
กฎหมายดังกล่าว จึงท าให้เกิดถกเถียงเพ่ือเรียกร้องให้กัญชามีสถานะที่ชอบกฎหมายภายในประเทศไทย
อีกด้วย อนุสัญญาระหว่างประเทศดังกล่าว ก็ได้ผ่อนคลายเงื่อนไขความเป็นยาเสพติดของกัญชาด้วย
เช่นกัน แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายระหว่างประเทศยังถือว่า กัญชายังคงเป็นยาเสพติดที่ต้องมีมาตรการ
ควบคุมก ากับอยู่ ซึ่งหลายประเทศทั่วโลกที่มีการผ่อนคลายให้ใช้กัญชาได้  โดยเฉพาะเพ่ือการแพทย์เป็น
หลัก แต่ก็มีบางประเทศที่อนุญาตให้ใช้กัญชาเพ่ือการนันทนาการ เสมือนเป็นการเปิดเสรีกัญชา              
ซ่ึงอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแก้ไขเพ่ิมเติมอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยา
เสพติดให้โทษ ค.ศ. 1972 โดยได้ก าหนดเงื่อนไขการปฏิบัติเกี่ยวกับกัญชาไว้ดังนี้ 

1) ยาเสพติดให้โทษที่ควบคุมภายใต้การอนุสัญญาฯ นี้ จ ากัดการใช้ส าหรับทางการแพทย์และ
ทางวิทยาศาสตร์เท่านั้น (Preamble) 

2) กัญชา (Cannabis and Cannabis Resin) จัดให้อยู่ในตารางการควบคุมในบัญชี ประเภทที่ 
1 และ 4 ของอนุสัญญาฯ (Yellow List-INCB) 

3) ภาคีประเทศต้องก าหนดมาตรการควบคุมป้องกันมิให้มีการน าใบของพืชกัญชาไปใช้ในทางที่
ผิด หรือท าการค้าที่ผิดกฎหมาย (Article 28) (นิยดา เกียรติยิ่งอังศุลี, 2566)  

2. กัญชาในอดีตที่ผ่านมา มีการก าหนดให้เป็นยาเสพติดในประเภท 5 หลายประเทศพยายาม
ผลักดันให้มีการใช้ประโยชน์จากพืชกัญชาให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น การทีจ่ะกระท าเช่นนั้นได้จ าเป็นต้องมี
การแก้ไขกฎหมายยาเสพติดภายในประเทศ หลายประเทศจึงมีการออกฎหมายเพ่ือรองรับการผ่อน
คลายความเป็นยาเสพติดของกัญชา และประเทศไทยก็เช่นกัน ได้มีการออกกฎหมายล าดับรองอนุญาต
การปลูกและการใช้ประโยชน์ทางการรักษาโรคจากพืชกัญชาเรื่อยมา ปัจจุบันพบว่าประเทศไทยมีปัญหา
เรื่องบทบัญญัติของกฎหมายที่ใช้ควบคุมกัญชาอยู่พอสมควร กัญชามีทั้งส่วนที่เป็นยาเสพติดและส่วนที่
ไม่ถือเป็นยาเสพติด จากค าจ ากัดความ “สารสกัด” เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2565 เจ้าหน้าที่ได้จับกุมยาย
วัย 70 ปี ปลูกกัญชา 1 ต้น เมื่อกัญชาไม่ใช่ยาเสพติดมาตั้งแต่วันที่ 9 ธันวาคม 2564 แต่สิ่งที่จะเป็นยา
เสพติดและเกี ่ยวกับกัญชาคือสารสกัด ที ่ม ีค ่า THC เกิน 0.2 % แต่ทางเจ้าหน้าที ่ต ารวจกลับมี
ความเห็นไม่ตรงกัน จึงจ าเป็นที่ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติในฐานะผู้บังคับบัญชาสูงสุด ต้องประสาน
ผู้ใต้บังคับบัญชา ให้เข้าใจเรื่องนี้ให้ตรงกัน เพราะหากปล่อยให้เป็นแบบนี้ ท าให้คุณธรรมทางกฎหมาย 
และคุณค่าของกัญชา ถูกด้อยลงไปเพราะเหตุผลความไม่เข้าใจ หรือเพราะมีความต้องการบิดเบือน
เจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่ (Today News ไทย, 2566)  เป็นปัญหาในข้อเท็จจริงการควบคุม



 
 
 

วารสารปัญญาปณิธาน                                                                          PaññaPanithan Journal| 249  

ก ากับกัญชา เพราะการที่จะทราบค่าปริมาณสารสกัดที่เป็นยาเสพติด จ าเป็นต้องใช้กระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์ เครื่องมืออุปกรณ์และผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งก็ได้แก่บุคลการทางการแพทย์หรือสาธารณสุขเท่านั้น 
ในขณะที่เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจโดยตรงในการรักษาความสงบเรียบร้อยให้กับประชาชน ได้แก่ ต ารวจ 
พนักงานฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าที่ ปปส. ไม่มีความรู้ความเชี่ยวชาญและความพร้อมในหลาย ๆ ด้าน เพ่ือ
ปฏิบัติหน้าที่และบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพได้ จึงเป็นปัญหาผลกระทบอันเป็นอุปสรรคโดย
เนื้อหาของกฎหมายดังกล่าว 

3. พืชกัญชาถูกปลดจากบัญชียาเสพติดประเภท 5 โดยที่ไม่ได้มีการรวบรวมตัวกฎหมายที่
เกี่ยวข้องที่จะสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับข้อก าหนดต่าง ๆ ในการใช้พืชกัญชาให้อยู่ใน
ฉบับเดียวกัน แต่มีลักษณะของการออกประกาศของหน่วยงานต่าง ๆ ตามมาภายหลัง  เพราะฉะนั้น
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้พืชกัญชา จึงอยู่ในหลายฉบับทั้งในระดับที่เป็นพระราชบัญญัติและใน
ระดับท่ีเป็นกฎหมายล าดับรองจ านวนมาก อีกท้ังเรื่องการสื่อสารประชาสัมพันธ์ที่ไม่ได้มาที่เดียว จึงท าให้
เกิดความสับสนกับประชาชนในการใช้พืชกัญชาว่า อะไรที่ท าได้หรืออะไรที่ท าไม่ได้ การศึกษาทบทวน
เอกสารราชการ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และข่าวเกี่ยวกับนโยบายกัญชาจนถึงปัจจุบัน ตลอดจนประเด็น
ปัญหาที่พบและข้อถกเถียงของสังคมไทยเกี่ยวกับพืชกัญชา นับตั้งแต่ที่มีการแก้ไขกฎหมายยาเสพติด
เกี่ยวกับการยกเลิกกัญชา เป็นการเอ้ือประโยชน์ด้านนันทนาการ ไม่ใช่การเพ่ิมผลประโยชน์ทาง
การแพทย์ที่มีอยู่เดิม ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขประกาศมาตรการควบคุม คือ การห้ามสูบกัญชา
และกัญชงให้ผู้อื่นร าคาญ และห้ามจ าหน่ายกัญชาและกัญชงโดยไม่ได้รับอนุญาต แต่มาตรการเหล่านี้ไม่
เกิดผลบังคับใช้ ในทางปัจจุบันอยู่ระหว่างเสนอร่างพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง ที่เสนอเข้าสภา
ผู้แทนราษฎร แม้ระบุเพ่ือวัตถุประสงค์ทางการแพทย์และเศรษฐกิจ แต่มีเนื้อหาอนุญาตให้ใช้กัญชาเพ่ือ
นันทนาการได้ มีการอนุญาตให้ปลูกและสูบกัญชาและกัญชงในครัวเรือนได้ และมีมาตรการควบคุมเชิง
พาณิชย์เฉพาะดอกและยางกัญชาและกัญชง (บัณฑิต ศรไพศาล และคณะ, 2566)  
 
องค์ความรู้ใหม่ 

การก าหนดเงื่อนไขความเป็นยาเสพติดของกัญชาตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข  เรื่อง ระบุ
ชื่อยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565 จ ากัดไว้ที่ “สารสกัด” ผลที่ตามมาคือเกิดความ
เปลี่ยนแปลงในหลายประเด็น นับตั้งแต่ประเด็นความเข้าใจของประชาชนที่ยังสับสนว่ากัญชาไม่เป็นยา
เสพติด หรือเป็นยาเสพติดที่ผิดกฎหมายอยู่ ประชาชนปลูกได้หรือยัง ประเด็นการบังคับใช้ทางอาญา
ของเจ้าหน้าที่รัฐเกี่ยวกับกัญชา หรือประเด็นการปลูกกัญชาเพ่ือการประกอบอาชีพของวิสาหกิจชุมชน 
ในหลายเรื่อง ยังมีประเด็นปลีกย่อยที่เป็นช่องว่าง เกิดค าถามตามาอีกมากมาย ถึงผลกระทบที่อาจเป็น
ผลร้ายในการควบคุมก ากับดูแล และการรักษาความสงบเรียบร้อยของเจ้าหน้าที่รัฐ การผ่อนคลายตาม
กฎหมายดังกล่าว จะท าให้มีการแพร่หลายเกี่ยวกับการครอบครอง การใช้กัญชาเพื่อการนันทนาการไปสู่
สังคม และเด็กและเยาวชนคือกลุ่มท่ีน่าเป็นห่วง เพราะกฎหมายอาจเป็นเพียงข้อห้ามปรามที่เขียนไว้เพ่ือ
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น าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษ การค านึงถึงหลักประกันความปลอดภัยของสังคม จึงเป็นสิ่งที่ส าคัญท่ี
ต้องน ามาพิจารณาควบคู่กันกับการบัญญัติกฎหมายออกมาใช้บังคับ ประเด็นทางกฎหมายที่เป็น
ผลกระทบยังหาทางแก้ไขไม่ได้ แม้ภายหลังจะได้มีการออกประกาศเพ่ือควบคุมการใช้กัญชา แต่การไม่
ปฏิบัติตามหรือการละเลยย่อมมีข้ึนได้โดยง่าย และปรากฏช่องว่างอีกมากมายที่ไม่สามารถควบคุมได้   

กฎหมายก าหนดให้แยกแยะความยาเสพติดของกัญชาไว้ที่ “สารสกัด” ด้วยการวัดค่าของสาร
สกัดที่มีปริมาณสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล (tetrahydrocannabinol, THC) กรณีมีไม่เกินร้อยละ 
0.2 โดยน้ าหนักหรือสารสกัดจากเมล็ดของพืชกัญชา ที่ได้รับอนุญาตให้สกัดจากพืชกัญชาที่ปลูก
ภายในประเทศ ไม่ถือเป็นยาเสพติด หากสารสกัดมีปริมาณสาร THC เกินกว่าร้อยละ 0.2 และเป็นกรณี
ที่อยู่นอกเงื่อนไข ต้องถือว่าสารสกัดนั้นเป็นยาเสพติด เช่น เป็นสารสกัดกัญชาที่ไม่ได้รับอนุญาตให้สกัด
หรือเป็นกัญชาที่ได้จากการปลูกภายนอกประเทศ เป็นต้น ดังนั้น องค์ความรู้ใหม่ที่ต้องเรียนรู้เกี่ยวกับ
พืชกัญชาในประเทศไทย ก็คือเรื่องของสารสกัดจากกัญชา ซึ่งการความเข้าใจและแยกแยะความเป็นยา
เสพติดของกัญชาให้ออกในประชาชนคนทั่วไปนั้น ย่อมเป็นไปได้ยาก ส าหรับผู้ปฏิบัติงานทางการแพทย์ 
ผู้ที่ท าการศึกษาวิจัย หรือปฏิบัติงาทางเคมีวิทยาศาสตร์ไม่น่าจะมีปัญหา เพราะมีเครื่องมือตรวจสอบได้
โดยตรง กฎหมายการควบคุมกัญชาด้วยตัวแปรสารสกัด จึงมีปัญหาทั้งการท าความเข้าใจแยกแยะและ
การใช้บังคับของกฎหมายให้มีประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ สารสกัดจากกัญชาควรเป็นการก าหนด
เงื่อนไขในการควบคุมกัญชาในขั้นตอนของกระบวนการของผู้ผลิตสินค้าที่เกี่ยวข้องกับพืชกัญชา เพราะ
หน่วยผลิตย่อมจะมีการตรวจสอบมาตรฐานการผลิตให้ได้มาตรฐานตามที่รัฐก าหนด และเงื่อนไขการ
จ าหน่ายของผู้ได้รับอนุญาตจากรัฐ ที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาต ไม่จ าหน่ายผลิตภัณฑ์
กัญชาในปริมาณโดยรวมแล้ว มีสารสกัดเกินกว่าค่าที่ก าหนดให้ผู้บริโภค กรณีนี้จะสามารถควบคุมกัญชา
ได้ดีกว่า  
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 

การศึกษาสรุปได้ว่า การแก้ไขกฎหมายยาเสพติดท าให้กัญชามีทั้งส่วนที่เป็นยาเสพติดและส่วนที่
ไม่ถือว่าเป็นยาเสพติด โดยก าหนดค่าตัวแปรความเป็นยาเสพติดไว้ที่ “สารสกัด” ที่ได้จากพืชกัญชาที่มี
ปริมาณสาร THC เกินกว่าร้อยละ 0.2 แต่ประชาชนมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับสถานะของพืช
กัญชาว่าถูกกฎหมาย มิใช่ยาเสพติดน าไปสู่การเสพหรือใช้กัญชาที่ผิดวัตถุประสงค์อย่างแพร่หลาย การ
แก้ไขกฎหมายยาเสพติดดังกล่าว มีผลกระทบต่อพันธสัญญาระหว่างประเทศที่ยังคงก าหนดให้พืชกัญชา
โดยสถานะเป็นยาเสพติด และผลกระทบในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับพืชกัญชาของเจ้าหน้าที่การ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด นอกจากนี้ กรณีพืชกัญชาไม่มีกฎหมายที่ก าหนดมาตรการที่ครอบคลุม 
และรัฐบาลก็ไม่ได้มีนโยบายที่ชัดเจนและรัดกุม ในการควบคุมกัญชาอย่างเพียงพอ 
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ข้อเสนอแนะ 
1. การแก้ปัญหาควรมีกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาอย่างรอบคอบ ในระดับพระราชบัญญัติที่

รวบรวมหลายเรื่องของการใช้กัญชาเข้ามาอยู่ในกฎหมายฉบับเดียวอย่างครอบคลุม  
2. มีการประกาศเผยแพร่เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชน ควรจัดท าคู่มือหรือ

ประชาสัมพันธ์ว่า อะไรที่ท าได้หรือท าไม่ได้ในการใช้พืชกัญชา ด้วยสื่อที่เข้าใจได้ง่ายผ่านช่องทางเว็บไซต์
หรือช่องทางอ่ืน ๆ  

3. ควรจัดตั้งองค์กรกลางเพ่ือท าหน้าที่เฉพาะเพ่ือควบคุมกัญชาภายในประเทศ หรือการแก้ไข
ปัญหาอีกทางหนึ่ง คือควรยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 5 พ.ศ. 2565 ที่เป็นปัญหาเกี่ยวกับกัญชาซึ่งจะท าให้ประเทศไทยกลับสู่การใช้ประโยชน์กัญชา
ทางการแพทย์เช่นเดิม จากนั้น ควรประเมินความจ าเป็นและความต้องการของประชาชนทุกกลุ่ม แล้ว
จึงออกแบบกฎหมายและมาตรการบังคับใช้ให้มีความรัดกุม 
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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวข้องกับกฎหมายพืชเสพติด โดย
ศึกษาเกี่ยวกับพืชกัญชาด้านมาตรการทางกฎหมายที่ควบคุมการใช้สารสกัดจากกัญชาของประเทศไทย 
รวมถึงกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยการค้นหาข้อมูลจากเอกสาร 
 ผลการศึกษาพบว่า มาตรการทางกฎหมายประเทศไทยตามประมวลกฎหมายยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2564 มาตรา 29 (5) ได้ถอดกัญชาออกจากการเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5 หากผู้ใดเสพ 
บริโภคหรือครอบครองพืชกัญชา ไม่ถือเป็นความผิดทางอาญา ยกเว้นสารสกัดจากกัญชาที่มีปริมาณสาร
เตตระไฮโดรแคนนาบินอลสูงกว่า 0.2% ยังเป็นยาเสพติดประเภท 5 ผู้เสพยาเสพติดให้โทษประเภทนี้  
มีความรับผิดทางอาญา โดยต้องโทษจ าคุกและโทษปรับ เมื่อพิจารณาถึงลักษณะความผิดและความเป็น
อันตรายแล้ว การเสพยาเสพติดเป็นความผิดเล็กน้อยเกี่ยวกับยาเสพติด สารสกัดจากกัญชาไม่ได้รับการ
ยืนยันว่าเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดอาชญากรรม ทั้งยังมีความเป็นอันตรายน้อยกว่าบุหรี่ (ยาสูบ)
แอลกอฮอล์หรือยาเสพติดชนิดอ่ืน ด้านพันธะอนุสัญญาว่าด้วยยาเสพติดแห่งสหประชาชาติ ไม่มี
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บทบัญญัติใดบังคับให้รัฐภาคีใช้โทษทางอาญากับความผิดเล็กน้อยเกี่ยวกับยาเสพติด สามารถใช้
มาตรการอ่ืนลงโทษกับผู้เสพแทนได้ ทั้งนี้ โทษทางอาญาควรมีไว้ส าหรับความผิดที่ร้ายแรงเท่านั้น และ
การยกเลิกโทษทางอาญาส าหรับผู้กระท าผิดเกี่ยวกับการเสพสารสกัดจากกัญชา พบว่า  ไม่ขัดต่อพันธะ
อนุสัญญาแต่อย่างใด ผู้เขียนขอเสนอให้เปลี่ยนจากความผิดทางอาญาที่ก าหนดโทษจ าคุกเป็นเพียงโทษ
ปรับ 
ค าส าคัญ: มาตรการทางกฎหมาย, การลงโทษ, ผู้เสพ , สารสกัดจากกัญชา 
 

Abstract  
 This Journal aims to study theoretical concepts related to the law of addictive 
plants by focusing on information of marijuana plants or cannabis. To study legal 
measures those, control the use of cannabis extract in Thailand, foreign and international 
law. And this journal is Qualitative Research by Documentary. 
 According to a study under the announcement to use the Narcotics Code was 
enacted in B.E. 2564. In the section 29(5), cannabis is not designated as a type 5 of 
narcotic drug but Tetrahydrocannabinol which higher than 0.2% still drugs. If a person 
has consumed or possessed cannabis, it is not a criminal. This does not result in effective 
enforcement and considering the nature of crime and harm. Cannabis extract is not 
proven to be one of the causes of crime, it is less dangerous than cigarettes, alcohol or 
other type of narcotic drugs. According from The Convention of Narcotic does not exist 
any legal provision that obliged a state party to impose criminal penalties which if it is a 
minor offence of drugs. If it is appropriate, other methods might be imposed on addicts 
instead. The abolition of criminal penalties for cannabis extract is not a criminal offence. 
So,writer offered alternate between Imprisonment to Fine.    
Keywords: Legal Measure, Punishment, Consumption, Cannabis Extract. 
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บทน า  
 พืชเสพติดหรือ Narcotic Plant เป็นพืชที่ให้สารเสพติดอย่างหนึ่ง ตามนิยามของกฎหมาย 
หมายถึง ฝิ่น กัญชา กระท่อม เห็ดขี้ควาย เป็นต้น หากแบ่งตามแหล่งก าเนิดถือว่าเป็นยาเสพติดที่เกิด
จากพืชที่เกิดอยู่ตามธรรมชาติ มิใช่จากการสังเคราะห์ด้วยกรรมวิธีทางเคมี  กัญชา (Cannabis, 
Marijuana) จัดอยู่ ในประเภท Soft Drug กัญชาให้สารออกฤทธิ์ที่ มีชื่อเรียกว่าแคนนาบินอย 
(cannabinoid) โดยสารที่พบเป็นหลักคือสารเตตระไฮโดรแคนาบินอล  (Tetrahydrocannabinol)  
และแคนนาบิไดออล cannabidiol (CBD) สารในกลุ่มแคนนาบินอยนี้ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท
เช่นเดียวกับสารไมทราจีนิน (mitragynine) ที่พบในกระท่อมที่เป็นสารออกฤทธิ์ช่วยในเรื่องของการแก้
อาการเจ็บปวด นอนไม่หลับ รวมถึงรักษาโรคต่าง ๆ (ชาญชัย เอื้อชัยสกุล, 2565)  
 พืชเสพติดอย่างกัญชาเดิมทีเป็นพืชสมุนไพรที่ใช้ในทางการแพทย์ ภายหลังถูกควบคุมให้เป็นสิ่ง
ผิดกฎหมาย เริ่มแรกในพระราชบัญญัติกัญชา พ.ศ. 2477 โดยหมายรวมถึงทุกส่วนของต้นกัญชา ที่เป็น
สิ่งต้องห้ามมิให้ผู้ใดเสพหรือสูบกัญชา ประกอบกับการรับอิทธิพลจากการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาเดี่ยวว่า
ด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 ที่ท าให้ประเทศไทยได้จัดท าพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ
พุทธศักราช 2522 ห้ามเสพ บริโภค หรือครอบครองทุกส่วนของกัญชาอย่างเด็ดขาด หากฝ่าฝืนจะต้อง
รับโทษจ าคุกหรือปรับอาญา ด้วยข้อจ ากัดนี้ได้บัญญัติความผิดเกี่ยวกับการเสพและครอบครองพืชกัญชา
ให้เป็นเรื่องผิดกฎหมายและมีการใช้มาตรการทางอาญา จัดการผู้กระท าผิดเหล่านี้อย่างเข้มงวด 
ภายหลังปี พ.ศ. 2562 มีการยกเว้นโทษให้ส าหรับผู้ที่ใช้กัญชาเพ่ือใช้รักษาโรค ซึ่งอยู่ภายใต้การอนุญาต
จากผู้ประกอบวิชาชีพ ปัญหาการเข้าถึงกัญชายังคงท าให้ผู้ที่ไม่ได้รับอนุญาตส่วนมากเข้าถึงกัญชาผ่าน
ทางตลาดมืด และถูกน าตัวเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาอยู่เรื่อยมา จนกระทั่งมีการยกเลิก
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 โดยประกาศใช้ประมวลยาเสพติด พ.ศ. 2564 แต่ทว่า
มาตรา 29 (5) แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติดประกอบกับประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องระบุชื่อยา
เสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565 ไม่มีการกล่าวถึงต้นกัญชาว่าเป็นยาเสพติด ยกเว้นการเสพหรือ
ครอบครองกัญชา ต้องรับโทษหากเป็นสารสกัดจากทุกส่วนของพืชกัญชาหรือสารสกัดที่สารเตตระไฮโดร
แคนนาบินอล (Tetrahydrocannabinol) สูงกว่าร้อยละ 0.2% ยังเป็นความผิดทางอาญา ถ้าหากไม่ได้
รับอนุญาตและเมล็ดไม่ได้ปลูกในประเทศ บทลงโทษเป็นไปตามประมวลกฎหมายยาเสพติดมาตรา 162   
 หากการบัญญัติกฎหมายโดยใช้เกณฑ์ความเป็นอันตรายของกัญชา หากใช้กลไกลทางโทษ
อาญามาควบคุม ต้องพิจารณาถึงสภาพความเป็นอันตรายของสิ่งเสพติด โดยสภาพแล้วพืชเสพติดอย่าง
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สารสกัดจากกัญชานั้น ไม่ได้ถูกจัดเป็นสารเสพติดที่มีความรุนแรงหากเทียบกับสุราหรือบุหรี่ ประกอบ
กับไม่มีงานวิชาการใดที่ยืนยันว่าการก่ออาชญากรรมมีสาเหตุส าคัญมาจากการเสพกัญชาหรือสารจาก
กัญชา (อริยพร โพธิใส, 2565) ผลงานวิจัยจากประเทศอังกฤษได้จัดอันดับ 20 สารเสพติดจากการ
ประเมินทางวิทยาศาสตร์จัดอันดับที่มีโทษต่อผู้ใช้และผู้อ่ืน พบพืชกัญชามีความเป็นอันตรายต่ ากว่า
ยาสูบและแอลกอฮอล์ ผลที่ได้จากการศึกษาสิ่งเสพติดที่เป็นโทษต่อผู้ใช้มากที่สุด พบว่า อันดับที่  1 คือ
แอลกอฮอล์ โดยที่กัญชานั้นเมื่อเปรียบเทียบกับสิ่งสองสิ่งแล้ว กัญชามีโทษต่อและอันตรายต่อผู้อื่นน้อย
กว่า นอกจากนั้น เมื่อบริโภคกัญชาหรือสารสกัดจากกัญชาแล้ว ไม่ท าให้เกิดการเสพติดทางกายอันจะ
เข้าองค์ประกอบของค าว่ายาเสพติด (อภินันท์ อุ่นทินกร, 2565) การที่รัฐจะออกกฎหมายใดมาเพ่ือ
ควบคุม ย่อมต้องพิจารณาถึงผลของการลงโทษประกอบกับลักษณะความผิดที่ก่อ ซึ่งหากเป็นเช่นนั้น 
พฤติกรรมการยุ่งเกี่ยวกับสารสกัดจากกัญชา ที่ถือว่ามีประโยชน์ทางการแพทย์ต่อร่างกายผู้เสพ มากกว่า
การใช้โทษเพ่ือยับยั้งพฤติกรรมการเบี่ยงเบน และการกระท าที่ยุ่งเกี่ยวกับสารสกัดจากกัญชานั้น ไม่ได้
ก่อความเป็นอันตรายต่อสังคม หรือต่อประชาชนหรือเศรษฐกิจอันจะต้องใช้โทษอาญา เนื่องจากมีเพียง
ผู้เสพหรือบริโภคสารสกัดจากกัญชาเท่านั้นเป็นเหยื่อ แม้มีปริมาณสารเตตระไฮโดรแคนนาบินอล (THC) 
สูงกว่าร้อยละ 0.2 ย่อมไม่จ าเป็นที่จ าต้องน าโทษทางอาญามาใช้บังคับ หากบัญญัติให้ใช้โทษอาญาต่อไป
นอกจากจะสร้างภาวะกฎหมายอาญาเฟ้อ สร้างมลทินให้แก่ตัวผู้เสพแล้ว ยังสร้างผลร้ายต่อตัวผู้กระท า
ผิด แต่ไม่ได้ส่งผลให้เกิดการบรรลุตามวัตถุประสงค์ของการบังคับใช้กฎหมายแต่อย่างใด  
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดความผิดกรณีเสพพืชเสพติด โดย
เจาะจงส าหรับความผิดฐานเสพกัญชา ที่รวมไปถึงสารสกัดที่มีเตตระไฮโดรแคนาบินอล แม้เกินกว่าร้อย
ละ 0.2% ไม่ถือเป็นความผิดร้ายแรงที่จะต้องรับโทษทางอาญา สมควรให้ยกเลิกความผิดอาญาส าหรับ
การกระท าดังกล่าว โดยการยกเลิกไม่เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และไม่เป็นการ
ขัดต่อพันธะอนุสัญญาว่าด้วยยาเสพติดที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี โดยให้ใช้เป็นความผิดทางพินัยต้องรับ
โทษปรับทางพินัยแทน 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1) เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับกฎหมายพืชเสพติดโดยศึกษาเกี่ยวกับพืชกัญชา 
2) ศึกษามาตรการทางกฎหมายที่ควบคุมการใช้สารสกัดจากกัญชาของประเทศไทย รวมถึง

กฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ 
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3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับโทษทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเสพสารสกัด
จากกัญชา 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีการศึกษาจากเอกสาร 
(Documentary Analysis) โดยศึกษาข้อมูลจากเอกสาร ต ารา ตัวบทกฎหมาย บทความ ค าพิพากษา
ของศาล รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ รวมถึงเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับโทษทางกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการเสพสารสกัดจากกัญชา 

 

ผลการวิจัย   
 ผลวิจัยพบว่า ยาเสพติด คือสารเคมีที่เมื่อเข้าสู่ร่างกายจะก่อให้เกิดการติดทางกายและใจ เกิด
ความต้องการเพ่ิมขนาดของการใช้และมีอาการทรมานเมื่อไม่ได้บริโภค เป็นพิษภัยต่อร่างกายผู้เสพ โดย
ยาเสพติดหากแบ่งตามแหล่งก าเนิดแยกได้เป็น 1. ยาเสพติดที่เป็นสารสังเคราะห์ เช่น แอมเฟตามีน     
2. ยาเสพติดที่เกิดตามธรรมชาติหรือพืชเสพติด พืชที่ให้สารเสพติด (Narcotic Plants) เช่น กัญชา กัญ
ชง รวมถึงพืชที่ให้สารเสพติดบางส่วน (Stimulate Plants) เช่น กาแฟ ยาสูบ พืชกัญชามีกลุ่มสารที่
เ รี ยกว่ าแคนาบิ นอย  โดย ในแคนาบินอยมี ส า ระส าคัญอย่ า ง เ ตตระ ไฮ โดรแคนาบิ น อล
(Tetrahydrocannabinol) เป็นสารที่ออกฤทธิ์ต่อจิตประสาทออกฤทธิ์กับระบบประสาทและสมอง 
น ามาใช้ในทางการแพทย์ได้ อาทิ ระงับอาการปวด ใช้เป็นสารทดแทนแทนมอร์ฟีน กระตุ้นการอยาก
อาหาร ช่วยยับยั้งเซลล์มะเร็ง สามารถหยุดการใช้ได้โดยไม่มีอาการถอนยา 
 การก าหนดความผิดอาญาจ าต้องให้ความส าคัญในการบัญญัติว่าลักษณะใดควรจะน ามาใช้
เนื่องจากมีผลกระทบต่อเนื้อตัวร่างกาย สิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ จึงต้องใช้เฉพาะกับการกระท าที่
เป็นอาชญากรรมร้ายแรงและกระท าเพียงเท่าที่จ าเป็น เพ่ือให้บรรลุเจตนารมณ์ตามกฎหมายเท่านั้น 
หากก าหนดความผิดอาญาเกินความจ าเป็น ก็จะมีผลกระทบต่อปัจเจกบุคคล ขัดกับศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ และน าไปสู่การใช้กฎหมายอาญาเกินขอบเขต กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560 บัญญัติรับรองการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการออกกฎหมายเพ่ือควบคุมความ
สงบเรียบร้อย ท าให้รัฐต้องบัญญัติกฎหมายโดยที่จะไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(ปราโมทย์ เสริมศีลธรรม, 2564) รวมถึงการจะก าหนดให้การกระท าใดเป็นความผิดอันจะต้องโทษทาง
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อาญานั้น ตามมาตรา 77 เป็นหลักการก าหนดโทษทางอาญาที่พอจะสรุปได้ว่า ต้องเป็นความผิดร้ายแรง
ที่กระทบต่อความสงบเรียบร้อย ความมั่นคงของประเทศหรือกระทบต่อเศรษฐกิจอย่างร้ายแรง ซึ่งการ
บังคับใช้กฎหมายต้องท าเท่าที่จ าเป็นและได้สัดส่วน และเป็นการใช้โทษที่เหมาะสมกับความผิด แนวคิด
การก าหนดความผิดอาญาตามทฤษฎีของ Nigel walker กฎหมายอาญาควรใช้กับการกระท าที่มีความ
ชั่วร้าย หากไม่มีความชั่วร้ายก็ไม่สมควรลงโทษอาญา และอาชญากรนั้นควรได้รับโทษเท่ากับความ
เสียหายที่เขาก่อให้เกิดแก่เหยื่อ อันเป็นไปตามหลักทฤษฎีการลงโทษที่ได้สัดส่วน (Principle of 
Proportionality) ซึ่งระหว่างสิ่งที่เลวร้ายสองสิ่งที่จ าต้องเลือก โดยต้องเลือกสิ่งที่เลวร้ายน้อยที่สุดอัน
สอดคล้องกับหลักทฤษฎีความจ าเป็น (Principle Suitability) ทั้งการเสพยาเสพติดรวมถึงเสพสารสกัด
จากกัญชา เป็นเพียงพฤติกรรมเบี่ยงเบนที่ผิดแปลกไปส าหรับคนในสังคม ซึ่งบางสังคมถือเป็นเรื่องปกติ 
การกระท าที่เบี่ยงเบนนี้ โดยลักษณะไม่มีความชั่วร้ายในตัว ความผิดเกี่ยวกับการเสพยาเสพติดถูก
ก าหนดให้เป็นความผิด เพราะกฎหมายบอกว่าการกระท าเช่นนั้นเป็นความผิด (mala prohibita) เกิด
จากข้อตกลงของคนในสังคม มิใช่การกระท าที่ขัดต่อศีลธรรมอย่างร้ายแรงโดยตรง ตามหลักการทฤษฎี
อาชญากรรมท่ีไร้เหยื่อ (Victimless Crime) หรืออาชญากรรมท่ีปราศจากผู้เสียหาย เนื่องจากผู้เสพหรือ
ติดยาเสพติดสมัครใจ ที่จะกระท าผิดทั้งที่รู้ว่าการเสพยาเสพติด เป็นการกระท าผิดกฎหมาย และส่งผล
เสียต่อสุขภาพร่างกายและจิตใจ แต่ก็ยังเลือกปฏิบัติ ผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติดจึงต้องรับผิดชอบผลจากการ
กระท าของตนเอง (อริยพร โพธิใส, 2565)  
 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับพืชเสพติดตามกฎหมายยาเสพติดของไทย ตามพระราชบัญญัติ
ยาเสพติดให้โทษพุทธศักราช 2522 ก าหนดสถานะกัญชาไว้ว่า เป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5 และ 
สารเตตระไฮโดรแคนาบินอลในกัญชา ถูกควบคุมเป็นวัตถุออกฤทธิ์ประเภท 1 ที่ห้ามผู้ใดเสพหรือมีไว้ใน
ครอบครองเพ่ือเสพอย่างเด็ดขาด หากฝ่าฝืนมีโทษจ าคุก และปรับทางอาญาโดยไม่มีข้อยกเว้น ท าให้ผู้ที่
เสพกัญชาหรือสารสกัดจากกัญชา แม้จะเพ่ือใช้ประโยชน์ในการรักษาโรคหรือใช้ทางสันทนาการย่อมถูก
จับด าเนินคดีและต้องโทษคุมขังเรื่อยมา จนกระทั่งมีการผ่อนคลายมาตรการยาเสพติด โดยยกเว้น ให้ใช้
ยาเสพติดให้โทษอย่างกัญชาส าหรับใช้ประโยชน์ในทางการแพทย์ ผู้ที่เป็นผู้ป่วยต้องรับการรักษาภายใต้
การรับอนุญาตจากผู้ประกอบวิชาชีพเท่านั้น ที่จะได้รับยกเว้นโทษตาม พ.ร.บ. ยาเสพติดให้โทษ ฉบับที่ 
7 (พ.ศ. 2562) ภายหลังจากการใช้มาตรการปราบปรามยาเสพติดแบบรุนแรง ไม่ได้ท าให้ปัญหายาเสพ
ติดลดถอยลงไป กลับเพ่ิมจ านวนปริมาณคดีและการน าตัวผู้กระท าผิดรายย่อย เช่น การเสพยาเสพติด
เข้ากระบวนการอาญา ส่งผลเสียให้เกิดภาวะคดีล้นศาลคนล้นคุก ท าให้เกิดการตราพระราชบัญญัติให้ใช้
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ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ที่ต้องการจะปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ ยวกับยาเสพติดด้วยการ
ลดทอนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เปลี่ยนมุมมองตามแนวคิดผู้เสพคือผู้ป่วยมิใช่อาชญากร อีกทั้งเพ่ือ
รวบรวมกฎหมายที่แยกกันอยู่ในหลาย ๆ ฉบับเข้ารวมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีการน าหลักการ
โปรตุเกสโมเดล ที่ลดทอนความผิดอาญา (Decriminalization) ส าหรับผู้กระท าผิดเล็กน้อยเกี่ยวกับยา
เสพติด ให้ความหมายไว้ว่า คือการกระท าผิดที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงเกี่ยวกับยาเสพติด หมายความ
รวมถึงการเสพหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในปริมาณที่ก าหนด พืชเสพติดจัดเป็นยาเสพ
ติดให้โทษประเภท 5 ซึ่งมาตรา 29 (5) ประกอบกับประกาศกระทรวงสารธารณะสุขฉบับลงวันที่ 9 
กุมภาพันธ์ 2565 แม้จะถอดกัญชาออกจากยาเสพติดควบคุม ท าให้กัญชารวมถึงทุกส่วนของกัญชาไม่
เป็นยาเสพติด ส่วนช่อดอกกัญชาถูกจัดเป็นสมุนไพรควบคุม ยกเว้นกรณีสารสกัดจากกัญชาที่มีปริมาณ
สารเตตระ-ไฮโดรแคนาบินอลหรือ THC สูงกว่า ร้อยละ 0.2 % ยังคงเป็นยาเสพติดให้โทษ (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2565) หากผู้ใดเสพยังมีความผิดฐานเสพยาเสพติดให้โทษ ตามประมวลกฎหมาย มาตรา 162 
หากไม่เข้าเงื่อนไขตามมาตรา 107 ต้องโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท ท าให้การ
เสพสารสกัดจากกัญชาที่หากมีปริมาณสารเตตระไฮโดรแคนาบินอลสูงกว่าร้อยละ 0.2 เข้าข่ายเป็นการ
กระท าผิดเกี่ยวกับการเสพยาเสพติด ซึ่งค าว่า เสพ หมายรวมถึง การกิน ฉีด บริโภค หรือการน าเข้าสู่
ร่างกายไม่ว่าด้วยวิธีใด และการจะตรวจพบต้องผ่านวิธีการทางวิทยาศาสตร์ด้วยเครื่องทดสอบทาง
วิทยาศาสตร์เท่านั้น มาตรการทางกฎหมายนี้ท าให้เกิดข้อจ ากัดในการเข้าถึงกัญชาหรือสารสกัดจาก
กัญชาแม้กฎหมายจะมีเจตนารมณ์ให้เข้าถึงกัญชาทางการแพทย์ โดยการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชน
สามารถใช้กัญชาได้อย่างเสรี แต่มีข้อจ ากัดเช่นนี้ ย่อมท าให้สารสกัดจากัญชามีโอกาสเข้าสู่ตลาดมืด 
เพราะผู้ต้องการใช้ไม่สามารถใช้งานได้อย่างถูกกฎหมาย  
 ในหลายประเทศมีการใช้นโยบายยาเสพติดด้วยการลดทอนความผิดอย่างการท าให้การเสพยา
เสพติดถูกกฎหมาย หรือการลดการลงโทษจ าคุกลง รวมถึงการลดอันตรายจากการใช้กฎหมายยาเสพติด 
ส าหรับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการเสพกัญชาของต่างประเทศนั้น ผู้ศึกษาได้ศึกษากฎหมายของ
ประเทศโปรตุเกส เป็นประเทศแรกเริ่มที่มีการน านโยบายการลดทอนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (Drug 
Decriminalization) การเสพกัญชา ภายใต้ปริมาณที่ก าหนดไม่เกิน 10 วัน ไม่จัดว่าเป็นความผิดอาญา 
มีการน าโทษทางปกครองมาใช้ ภายใต้กฎหมาย Decree Law 30/2000 มีแนวคิดยกเลิกความผิดอาญา
ส าหรับการเสพยาเสพติดเพ่ือก าจัดมลทินในการด าเนินคดีอาญาแก่ผู้เสพ โดยการลงโทษปรับ การพักใช้
หรือเพิกถอนใบประกอบวิชาชีพ (ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์, 2563)  ประเทศอุรุกวัย เป็นประเทศที่เปิดให้
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กัญชาสามารถใช้ได้ทั้งทางการแพทย์และสันทนาการ โดยไม่มีความผิดภายใต้กฎหมาย Ley No. 
19.172 อนุญาตให้ประชาชนสามารถปลูกและใช้ประโยชน์จากกัญชาได้ภายใต้เงื่อนไขของรัฐ  (พลัฐวัษ 
วงษ์พิริยชัย, 2565)  ประเทศแคนาดาภายใต้ Cannabis Act 2018 กัญชาไม่จัดเป็นยาเสพติดตาม
กฎหมายพระราชบัญญัติยาเสพติด (Controlled Drug and Substance) นิยามเกี่ยวกับกัญชาว่า 
กัญชาหมายถึงทุกส่วนของพืชกัญชา พืชกัญชา หมายถึง พืชตระกูล cannabis ซึ่งสอดคล้องกับค านิยาม
ในอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 อนุสัญญาว่าด้วยวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท ค.ศ.
1971 นอกจากนี้ กฎหมายที่เกี่ยวกับกัญชาอีกฉบับหนึ่งอันเป็นกฎหมายรอง มีชื่อว่า Cannabis 
Regulation เพ่ิมเติมในส่วนบทบัญญัติของค านิยาม พืชตระกูลกัญชา ว่าหมายถึง กัญชาที่มีความความ
เข้มข้นสูง สารสกัดจากกัญชา (Cannabis Extract) น้ ามันกัญชาและสารเตตระไฮโดรแคนาบินอล 
(tetrahydrocannabinol) และ Cannabidiol กฎหมายกัญชาของแคนนาดา มีการน าแนวคิดการ
ลดทอนความผิดอาญาส าหรับผู้เสพยาเสพติด อีกท้ังยังจ ากัดปริมาณการครอบครองเพ่ือเสพสันทนาการ 
โดยจ ากัดกัญชาแห้งหรือสด 5 กรัม ของเหลวจากกัญชา 70 กรัม ความเข้มข้น (ปริมาณ  THC) 0.25
กรัม/% เมล็ดพืชกัญชา 1 เมล็ด และก าหนดอายุผู้เสพไว้ว่าต้องอายุ 18 ปีขึ้นไป ซึ่งหากมีการครอบครอง
เกินปริมาณที่ก าหนด จะมีโทษจ าคุก ทั้งนี้ ไม่เกิน 5 ปี ซึ่งถ้าช าระค่าปรับครบถ้วนจะไม่มีการบันทึ ก
ประวัติการกระท าความผิด ประเทศสหรัฐอเมริกา กัญชามีสถานะผิดกฎหมาย แต่อนุญาตให้ใช้กัญชา
ภายใต้กรอบกฎหมายอย่างมลรัฐโคโรลาโด (Colorado) เป็นรัฐที่เปิดให้ประชาชนสามารถเสพกัญชาได้
ไม่ผิดกฎหมาย เนื่องมาจากว่าประชาชนเห็นว่ากัญชาส่งผลร้ายแรงต่อตัวผู้เสพน้อยกว่าความรุนแรงจาก
การสูบบุหรี่หรือการเสพสุรา ภายใต้การแก้ไขที่ 64 การใช้และการควบคุมกัญชา (Amendment 64 
Use and Regulation of Marijuana) มลรัฐโคโลราโดมีกฎหมายที่เป็นกฎหมายหลักของพืชตระกูล
กัญชาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของมลรัฐ (Colorado Constitution) ใน Section 14 และ 16 ซึ่ง
นอกจากรัฐธรรมนูญแล้ว ยังมี Marijuana Regulation เป็นกฎหมายเฉพาะ (Amendment 64) 
ก าหนดให้กัญชาสามารถใช้ประโยชน์เชิงนันทนาการได้ โดยไม่ต้องมีใบสั่งจากแพทย์ตามกฎหมาย 
Colorado Revised Statutes Title 18 Profession and Occupation Article 18 (อภินันท์ อุ่นทินกร
, 2565) และกฎหมาย Uniform Controlled Substances Act of 1992 แบ่งประเภทของยาเสพติด
ให้โทษออกเป็น 5 ประเภท แต่กัญชาไม่ได้จัดอยู่ในการแบ่งประเภทของยาเสพติด ให้โทษและได้รับการ
ยกเว้นความผิดส าหรับการครอบครอง เสพ ใช้กัญชาและการมีไว้ครอบครองประเทศมาเลเซียตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (The Dangerous Drugs Act 1952) กัญชาถูกจัดอยู่ในตาราง 1 ของ



 
 
 

วารสารปัญญาปณิธาน                                                                          PaññaPanithan Journal| 261  

พระราชบัญญัตินี้ โดยกัญชาหมายถึงทุกส่วนของกัญชา รวมถึงสารสกัดจากกัญชา  บทก าหนดโทษผู้ที่มี
ไว้ในครอบครองกัญชามีโทษปรับไม่เกิน 20,000 ริงกิต หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้งจ าและปรับ 
ส าหรับผู้ที่ใช้ยาเสพติดในตางราง 1 รวมถึงกัญชา สารสกัดจากกัญชา ต้องระวางโทษตามปรับไม่เกิน 
10,000 ริงกิต หรือจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือทั้งจ าและปรับ ยกเว้นการมีหรือใช้ภายใต้ค าแนะน าของผู้
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือทันตแพทย์ขึ้นทะเบียนหรือสถานพยาบาล อีกฉบับหนึ่งคือพระราชบัญญัติ
ยาพิษ (The Poisons Act 1952) ก าหนดเกี่ยวกับวัตถุออกฤทธิ์และจิตประสาท ในประเภท 2 และ 3 
ของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยวัตถุออกฤทธิ์และจิตประสาท มีการน ามาบัญญัติไว้ใน Group B 
part 1 กล่าวถึง กัญชาหมายถึง ส่วนของกัญชา ยางกัญชารวมถึง สารสกัดจากกัญชา (ณกรณ์ กิติธนเด
ชาพล, 2556)  
 มาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศศึกษาจากพันธะอนุสัญญาที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีใน
ส่วนที่เกี่ยวกับยาเสพติด พบว่า ได้แก่ 1. อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสาร
แก้ไขอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ระบุถึงกัญชา Cannabis ได้แก่ ยอด ดอกกัญชา ผลต้น
กัญชา ต้นกัญชา ยางกัญชา จัดให้เป็นยาเสพติดในบัญชีที่ 1 การเสพเพ่ือสันทนาการหรือการครอบครอง
ยังไม่ได้รับการอนุญาต ส าหรับบทก าหนดโทษของผู้ที่ฝ่าฝืนตามมาตรา 36 และ มาตรา 38 นั้น มุ่งเอา
ผิดกับผู้ที่ฝ่าฝืนลักษณะที่เป็นความผิดร้ายแรง เช่น การผลิต จ าหน่าย ให้มีโทษทางอาญา แต่ส าหรับผู้
เสพหรือใช้ยาเสพติดในทางที่ผิด รวมถึงกัญชา สารจากกัญชา บทบัญญัติดังกล่าวก าหนดเพียงให้
ค านึงถึงการดูแลรักษาหรือการใช้มาตรการอ่ืนที่ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และสามารถน าผู้นั้นกลับเข้าสู่
สังคมได้ ไม่มีข้อความใดบังคับให้ประเทศไทยใช้โทษทางอาญาที่ต้องจ าคุกหรือปรับทางอาญาส าหรับผู้
เสพสารเสพติดในทางที่ผิด 2. อนุสัญญาว่าด้วยวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ.  1971 มาตรา 1 
ได้ระบุถึงกัญชาว่า เป็นพืชตระกูลแคนนาบิส ต้นกัญชา ช่อดอกกัญชาและสารออกฤทธิ์ต่อจิตประสาทใน
บัญชี I ที่ระบุถึง Tetrahydrocannabinol อนุสัญญาฉบับนี้มีอิทธิพลในการตราพระราชบัญญัติวัตถุ
ออกฤทธิ์ต่อจิตประสาทของไทย โดยมีการก าหนดให้สารเตตระไฮโดรแคนาบินอลที่พบในพืชกัญชาเป็น
วัตถุออกฤทธิ์ประเภท 1 ที่ถูกควบคุม ซึ่งตามอนุสัญญา ค.ศ. 1971 ในบัญชีที่ I ด้านบทก าหนดโทษ
พิจารณาจากมาตรา 22 พบว่า หากมีการใช้ยาเสพติดในทางที่ฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญของประเทศภาคีอันเป็น
ความผิดขั้นรุนแรง จะถูกจ ากัดเสรีภาพด้วยการจ าคุก ส าหรับการเสพกัญชาหรือสารสกัดจากกัญชา
นับว่าเป็นการกระท าความผิดเล็กน้อยเกี่ยวกับยาเสพติด อนุสัญญานี้ไม่บังคับว่าต้องลงโทษอาญาเท่านั้น 
ภาคีอาจใช้มาตรการอ่ืนลงโทษโดยควบคู่ไปกับการฟ้ืนฟูให้เข้ากลับเข้าสู่สังคมได้  3. อนุสัญญาว่าด้วย
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การต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท  ค.ศ. 1988  ส าหรับบทก าหนด
โทษมาตรา 3 พบว่า ไม่มีการกล่าวถึงมาตรการในการลงโทษผู้ที่กระท าการเสพพืชเสพติด เพราะ
อนุสัญญานี้มุ่งหมายจะลดอุปสงค์ของสารเสพติด ที่ยังคงเป็นประเด็นที่น่ากังวลในเรื่องของสุขภาพและ
สวัสดิภาพของบุคคล โดยมีนโยบายในการลดอุปสงค์ด้วยการป้องกันการใช้สารเสพติดและลดผลกระทบ
ที่จะเกิดอย่างร้ายแรงในการใช้สารเสพติดในทางท่ีผิด  
 

อภิปรายผล  
 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษผู้เสพพืชเสพติด หากพิจารณาถึงความเหมาะสมใน
การก าหนดความผิดอาญา บทระวางโทษโดยหลักแล้วควรเป็นไปตามหลักความยุติธรรมที่ได้สัดส่วน 
(proportional justice) ซึ่งหมายความว่า โทษทางอาญาจะต้องได้สัดส่วนกับสภาพความร้ายแรงของ
ความผิด การเสพสารสกัดจากกัญชาตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ไม่นับว่าเป็นความผิดร้ายแรง
เกี่ยวกับยาเสพติด อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้กล่าวไว้ในมาตรา 77 ว่า ควรใช้โทษ
อาญาส าหรับความผิดที่ร้ายแรงประกอบกับทฤษฎีการลงโทษที่ได้สัดส่วนบทลงโทษของอาชญากร ควร
เป็นความได้สัดส่วนอย่างแคบกับความผิดและผลเสียที่ก่อ โดยโทษที่ลงควรจะจ ากัดสิทธิเสรีภาพของ
ผู้กระท าผิดในทางที่เลวร้ายน้อยที่สุด (สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล , 2560) รวมไปถึงค าแนะน าของ
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายที่ได้กล่าวไป มีการกล่าวถึงว่าหากมีมาตรการอื่นใดที่จะบังคับได้ ก็สมควร
จะใช้มาตรการอ่ืนแทนโทษอาญา และต้องน ามาพิจารณาประกอบกับหลักความเป็นอันตรายหรือความ
เสียหายจากการเสพสารสกัดจากกัญชา ส าหรับบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากการเสพยาเสพติดนี้  คงมี
เพียงผู้กระท าผิดเองที่เป็นเหยื่อแห่งอาชญากรรม เป็นไปตามทฤษฎี victimless crime รวมถึงแนวคิด
ว่าด้วยความเป็นอันตรายของยาเสพติด (หรือ Harm Reduction) บัญญัติให้รัฐควรเข้าไปแทรกแซง
เสรีภาพในการกระท าของบุคคล ก็ต่อเมื่อเพ่ือป้องกันอันตรายที่จะเกิดกับบุคคลภายนอก การน าโทษ
อาญามาใช้อาญาปราบปราม ไม่สามารถลดอันตรายจากการเกิดอาชญากรรมได้ เพราะความผิดลักษณะ
เช่นนี้มีเพียงผู้เสพเป็นผู้ได้รับความเสียหาย 
 ผลการศึกษาวิทยาศาสตร์อธิบายว่า พืชกัญชารวมถึงสารสกัดจากกัญชามีความเป็นอันตราย
น้อยกว่าบุหรี่และแอลกอฮอล์ ผลที่ได้จากการศึกษาสิ่งเสพติดที่เป็นโทษต่อผู้ใช้มากท่ีสุด พบว่า อันดับที่ 
1 คือแอลกอฮอล์ และกัญชานั้นอยู่อันดับที่ 8 หากเทียบกับสารเคมีจากบุหรี่แล้ว สารสกัดจากกัญชามี
ความเป็นอันตรายน้อยกว่า (อภินันท์ อุ่นทินกร, 2565) สารสกัดกัญชาเมื่อบริโภคแล้วไม่ท าให้เกิดการ
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เสพติดทางกายซ้ า ยังช่วยลดอาการปวดเมื่อย รักษาโรคนอนไม่หลับ มีประโยชน์ด้านการแพทย์  เพราะ
เป็นสมุนไพรที่ใช้ในทางการแพทย์ได้มากกว่าสารเสพติดชนิดอ่ืน สารเตตระไฮโดรแคนาบินอล หรือ 
THC เมื่อเทียบกับนิโคตินในบุหรี่ ยาสูบแล้ว ผลการประเมินความเสี่ยงเมื่อเปรียบเทียบกับสารเตตระ
ไฮโดรแคนาบินอล มีความอันตรายน้อยกว่าทั้งด้านสุขภาพและสังคม และไม่มีรายงานใดปรากฏว่าหาก
บริโภคกัญชาเกินขนาด จะท าให้เกิดการเสียชีวิต (Dirk W. Lachenmeiera and Jurgen Rehm, 2566
) ศึกษาวิจัยความรุนแรงและความเสียหายที่เกิดต่อตัวผู้เสพและบุคคลภายนอกนั้น กัญชารวมถึงสาร
สกัดจากกัญชาอย่างเตตระไฮโดรแคนาบินอล ด้านความเป็นอันตรายเมื่อเทียบกับยาสูบหรือแอลกอ
ฮอลล์ ที่ได้รับการยอมรับให้ถูกกฎหมาย สารจากกัญชี้นี้ยังมีความเป็นอันตรายน้อยกว่า ฉะนั้น พิจารณา
จากหลักความเหมาะสมในการก าหนดโทษ รวมถึงกับหลักจ าเป็นของโทษ การก าหนดโทษและความ
เป็นอันตรายของสารสกัดจากกัญชา ไม่ได้สัดส่วนกันและกัน การใช้โทษเป็นการใช้ที่เกินขอบเขต รวมถึง
หลักการลดอันตรายเกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติด มีแนวคิดไม่ใช้คดีอาญาส าหรับความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดในระดับเล็กน้อย เช่น การเสพกัญชาหรือสารจากกัญชา ในเรื่องของการไม่ใช้โทษทางอาญาส าหรับผู้
เสพหรือครอบครองกัญชา หลายประเทศจึงได้ยกเลิกความผิดอาญาให้แก่การเสพและครอบครองกัญชา
เพ่ือใช้สอยส่วนตัว สอดคล้องกับอรพินท์ นิรนาทกุล วิจัยเรื่องการก าหนดความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ศึกษานโยบายทางอาญากรณีการเสพและการครอบครองกัญชา: ศึกษาการยกเลิกความผิดอาญาส าหรับ
การเสพและครอบครองเพ่ือเสพกัญชาไม่ให้มีความผิด การลดทอนความผิดอาญาบางประเทศได้มีการ
ยกเลิกโทษส าหรับผู้เสพกัญชาไม่มีความรับผิดทางกฎหมาย พร้อมกับการใช้มาตรการลดความเป็น
อันตรายควบคู่กันไป นอกจากนี้ ยังมีการศึกปัญหาการก าหนดโทษแก่ผู้เสพยาเสพติด มีการเสนอแก้ไข
โทษส าหรับผู้เสพยาเสพติดให้โทษทุกประเภท (อภินันท์ อุ่นทินกร, 2565) กล่าวได้ว่า การใช้ยาเสพติด
อย่างสารสกัดจากกัญชาเพ่ือรักษาโรคหรือสันทนาการ มีลักษณะไม่ถึงกับเป็นการกระท าความผิดที่
ร้ายแรง ฉะนั้น หากพิจารณาจากหลักความเหมาะสมในการก าหนดโทษ รวมถึงกับหลักจ าเป็นของโทษ 
ยังไม่ถึงขนาดที่เป็นความผิดร้ายแรงที่ต้องรับโทษอาญา แต่ประมวลกฎหมายยาเสพติดยังคงก าหนดว่า
ห้ามเสพสารสกัดจากทุกส่วนของพืชกัญชา หากฝ่าฝืนจะถูกจ าคุกหรือปรับอาญา การก าหนดความผิด
โดยยังจ ากัดข้อยกเว้นเพียงเล็กน้อยเหล่านี้ ไม่ได้สามารถควบคุมหรือยับยั้งผู้ที่ข้องเกี่ยวกับการเสพพืช
กัญชาจากส่วนต่าง ๆ ได้ รวมถึงการใช้โทษจ าคุกกับความผิดเช่นนี้ ดูจะไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติก่อน
หน้าที่ไม่จัดให้กัญชาเป็นยาเสพติดตามกฎหมายไทย ไม่เหมาะที่จะใช้โทษทางอาญากับความผิดตาม
ประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 29(5) และมาตรา 104 ประกอบ 162 ในต่างประเทศได้ใช้โทษทาง



 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

264 | ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2566)                              Vol.8 No.2 (July – December 2023)  

ปกครองส าหรับความผิดเช่นนี้ตามหลักการลดทอนความผิด  (Decriminalization) ด้วยการท าให้ถูก
กฎหมายหรือลดการลงโทษจ าคุก เป็นต้น (ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์, 2563) แม้ว่าการก าหนดมาตรการ
ลงโทษให้มีสภาพบังคับทางกฎหมาย แต่ก็ไม่ควรจะใช้โทษทางอาญาหรือทางปกครอง เพราะยังมีโทษ
ปรับพินัยสามารถบังคับใช้กับความผิดเล็กน้อยที่เป็นสภาพความผิด เพราะกฎหมายบัญญัติให้เป็น
ความผิด การท าผิดอาญาเล็กน้อย สมควรใช้วิธีการอื่นนอกเหนือจากโทษจ าคุกหรือโทษปรับอาญา การ
ปรับเป็นพินัยไม่มีสภาพเป็นโทษอาญา ไม่มีการกักขังแทนค่าปรับ ไม่มีการจ าคุกอันเป็นการตัดเสรีภาพ
ผู้กระท าผิด (อริยพร โพธิใส, 2565) ความผิดเกี่ยวกับการเสพกัญชาหรือสารสกัดจากกัญชา สามารถน า
แนวคิดการปรับเป็นพินัยมาใช้บังคับเป็นกฎหมายกลางในการลงโทษได้ สอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 โดยประมวลกฎหมายยาเสพติดเองถูกระบุอยู่ ในบัญชีท้าย
พระราชบัญญัติ บัญชีที่ 2 สามารถก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกับพืชเสพติดเป็นความผิดทางพินัย 
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 ผลการวิจัยสรุปผลได้ว่า การใช้โทษอาญาสมควรจะมีไว้เพ่ือความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดประเภท
อ่ืนที่ร้ายแรง และควรเป็นมาตรการสุดท้ายที่จะบังคับใช้ เนื่องจากมีลักษณะกระทบต่อเนื้อตัวร่างกาย 
ทรัพย์สินหรือ สิทธิเสรีภาพของผู้กระท าผิด การเสพสารสกัดจากกัญชาหากต้องรับโทษ ก็จะเป็นการใช้
โทษที่เกินสมควรแก่เหตุ หากยังบัญญัติให้เป็นความผิดอาญาต่อไป จะกลายเป็นการใช้โทษอาญามาก
เกินจ าเป็น และโทษท่ีลงนั้นไม่เหมาะสมกับความผิดที่กระท า ด้วยสาเหตุการลงโทษเหล่านี้ท าให้การซื้อ
หรือการเสพพืชกัญชาหรือสารสกัดจากกัญชาปรากฏธุรกิจในตลาดมืดมากมาย ผู้เสพต้องถูกด าเนินคดี
เพียงเพราะเสพสารสกัดจากกัญชา การปฏิรูปด้านกฎหมายที่ตามรัฐธรรมนูญต้องการจะตรากฎหมาย
ใหม่ รวมถึงยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่มีความล้าสมัย หรือบังคับใช้ไม่ได้ในความเป็นจริง ท าให้มีการตรา
กฎหมายว่าด้วยความผิดเป็นพินัย อันเป็นกฎหมายกลางที่จะน ามาใช้ส าหรับความผิดทางปกครองหรือ
ความผิดเล็กน้อยทางอาญา รวมถึงเป็นกฎหมายที่สามารถบังคับใช้แทนกฎหมายอาญาได้อย่างบรรลุ
วัตถุประสงค์ ความผิดเป็นพินัยนี้โทษปรับทางพินัยไม่มีการกระทบต่อชีวิต ร่ างกาย เสรีภาพ อนามัย
หรือทรัพย์สินของผู้กระท าผิด รวมถึงบัญชีท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กล่าวถึงความผิดตามประมวล
กฎหมายยาเสพติดที่จะน ามาบังคับใช้เป็นความผิดทางพินัยไว้ด้วย โดยมาตรการทางพินัยนี้มีเพียง
บทลงโทษที่ให้ช าระค่าปรับทางพินัยที่ใช้หลักทฤษฎีการปรับตามสภาพเศรษฐกิจตามฐานะของผู้ถูกปรับ 
ซึ่งเป็นการลงโทษให้เหมาะสมกับบุคคลแต่ละคน โดยค านึงถึงปัจจัยของผู้กระท าผิดแต่ละรายไป 
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ลักษณะโทษเช่นนี้ก่อให้เกิดความเสมอภาค ไม่เกิดความเหลื่อมล้ า หากความผิดเดียวกันฐานะต่างกันผู้ที่
มีก าลังทรัพย์มากกว่าสามารถพ้นจากโทษได้แต่ส าหรับผู้ที่มีรายได้น้อยกว่าจะต้องถูกกักขังไป จึงเป็น
การลงโทษที่เกิดความเสมอภาคมากกว่าโทษทางอาญา หากไม่มีสามารถจะช าระเงินในขณะนั้นสามารถ
ขอท าประโยชน์สาธารณะทดแทนค่าปรับทางพินัยได้  
 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการเสพพืชเสพติดไทยยังคงก าหนดให้เป็นการเสพยาเสพติดให้
โทษประเภท 5 ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2564 มาตรา 162 รวมถึงการเสพ บริโภค 
สารสกัดจากกัญชาที่มีความรับผิดทางอาญา การบัญญัติกฎหมายมีลักษณะที่ไม่สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ในการบังคับใช้กฎหมายและเป็นการลงโทษที่ไม่สอดคล้องกับหลักแนวคิดทฤษฎีการลงโทษ
ที่เหมาะสมและหลักทฤษฎีการลงโทษที่จ าเป็นและไม่ได้สัดส่วนกับความผิด ทั้งยังไม่สอดคล้องกับหลัก
ความเป็นอันตรายที่เปรียบเทียบกับบุหรี่ยาสูบหรือแอลกอฮอล์ที่ถูกกฎหมาย ประกอบกับตามทฤษฎี
อาชญากรรมไร้เหยื่อกล่าวว่าผู้เสพสิ่งเสพติดเท่านั้นที่เป็นเหยื่อจากการกระท าผิดครั้งนี้ ต่างประเทศ
เปลี่ยนไปใช้มาตรการอ่ืนกับผู้เสพแทนเช่นการใช้มาตรการทางปกครองแทนมาตรการทางอาญาตาม
หลักการลดทอนความผิด ประเทศโปรตุเกสมีลดทอนความผิดอาญาด้วยการน าโทษทางปกครองมาใช้
ส าหรับผู้เสพยาเสพติดทุกประเภท  ด้านอุรุกวัยมีการก าจัดโทษอาญาส าหรับผู้เสพกัญชาออกไป หรือ
แม้แต่มลรัฐโคโรลาโด้ กัญชาไม่จัดเป็นยาเสพติดให้โทษ ประเทศแคนาดาผู้เสพสามารถใช้กัญชา หรือ 
สารสกัดจากกัญชาที่มี THC ไม่เกิน 0.25% ในเชิงสันทนาการได ้
 ข้อเสนอแนะ  
 1. ผู้ศึกษาเห็นควรให้ แก้ไขประมวลกฎหมายยาเสพติด “มาตรา 162 ที่วางหลักว่า ผู้ใดเสพยา
เสพติดให้โทษประเภท 5 และมิใช่กรณีตามมาตรา 113 หรือมาตรา 114 อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 104 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” แก้ไขเป็น “การเสพ
สารสกัดจากกัญชา แม้จะมีปริมาณสารเตตระไฮโดรแคนาบินอลเกินกว่าร้อยละ 0.2 โดยน้ าหนัก ไม่ถือ
ว่าเป็นการกระท าที่มีความรับผิดทางอาญา โดยให้น าพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  พ.ศ. 
2565 มาบังคับใช้แทน”  
 2. ผู้ศึกษาขอเสนอให้มาตรการลงโทษผู้เสพยาเสพติดกรณีสารสกัดจากกัญชา แม้จะมีปริมาณ
สารเตตระไฮโดรแคนาบินอลเกินกว่าร้อยละ 0.2 โดยน้ าหนัก จากโทษทางอาญาเป็นความผิดตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 โดยต้องโทษช าระค่าปรับทางพินัยก าหนดจ านวน
เงินไม่เกิน 10,000 บาท ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้กระท าผิดได้กลับคืนสู่สังคมและเป็นที่ยอมรับอีกทั้งได้สร้าง
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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและความต้องการนิเทศของครู             

2) พัฒนารูปแบบนิเทศ 3) ทดลองใช้รูปแบบนิเทศ 4) ศึกษาผลการใช้รูปแบบการนิเทศ การวิจัยนี้เป็น
การวิจัยและพัฒนา วิธีด าเนินการวิจัย คือ ตอน 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันและความต้องการนิเทศของครู 
ตอนที่ 2 พัฒนารูปแบบการนิเทศ ตอนที่ 3 ทดลองใช้รูปแบบการนิเทศ ตอนที่ 4 ศึกษาผลการใช้
รูปแบบการนิเทศ กลุ่มตัวอย่าง คือ ครูที่สอนนักเรียนที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ จ านวน 40 คน 
เลือกแบบเจาะจง เครื่องมือ คือ 1) รูปแบบการนิเทศ 2) แบบทดสอบครู 3) แบบประเมินคุณภาพของ
แผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล และแผนการจัดการเรียนรู้รายบุคคล 4) แบบประเมินด้าน           
การจัดการเรียนรู้ของครู 5) แบบวัดความสามารถการอ่าน เขียน และคิดค านวณของนักเรียน             
6) แบบสอบถามความพึงพอใจ สถิติที่ใช้ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และสถิติทดสอบ 
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ผลการวิจัยพบว่า 1) ครูมีความต้องการรับการนิเทศในรูปแบบการนิเทศหลายวิธีหรือแบบ
ผสมผสาน ทั้งนิเทศแบบพบหน้าและนิเทศแบบออนไลน์ โดยมีรูปแบบนิเทศที่ชัดเจนเป็นกระบวนการ      
2) รูปแบบนิเทศที่พัฒนาขึ้น ประกอบด้วย (1) หลักการ (2) วัตถุประสงค์ (3) เนื้อหา (4) กระบวนการ
นิเทศ (5) การวัดผลประเมินผล 3) ทดลองใช้รูปแบบการนิเทศแบบผสมผสาน พบว่า รูปแบบนิเทศแบบ
ผสมผสานมีความเหมาะสมและมีประโยชน์ อยู่ในระดับมาก 4) ผลการใช้รูปแบบนิเทศ พบว่า                
(1) ความรู้ครูหลังนิเทศสูงกว่าก่อนนิเทศ  (2) คุณภาพของแผน (IEP) และแผน (IIP) ระดับมาก                     
(3) ความสามารถการจัดการเรียนรู้อยู่ในระดับมาก (4) ความสามารถด้านการอ่าน เขียน และคิด
ค านวณของนักเรียน คะแนนหลังครูได้รับนิเทศสูงกว่าก่อนนิเทศ (5) ความพึงพอใจของครูภาพรวม
ระดับมากท่ีสุด                     
ค าส าคัญ:  รูปแบบการนิเทศ, การนิเทศแบบผสมผสาน, การจัดการเรียนรู้, นักเรียนที่มีความบกพร่อง
ทางการเรียนรู้, ชั้นเรียนรวม  
 

Abstract  
The research’s objectives were; 1) to study current situation and needs in teacher 

supervision, 2) to develop supervision model, 3) to try out the mixed supervision model, 
4) to study the usage outcome of supervision model. This was the research and 
development method.  There were 4 steps including; step1, the current situation and 
needs in teacher supervision,  step 2, the supervision model was developed, step 3, the 
supervision model was tried out, step 4, the usage outcome of supervision model was 
studied. The samples were 40 teachers. They were selected by purposive sampling. The 
research instruments were; 1) the supervision model, 2) the test of teachers, 3) the 
Evaluation Form Individualized Education Program  (IEP), Individual Implementation Plan 
(IIP), 4) the Evaluation Form in Learning Management of Teachers, 5) the Reading, Writing, 
Calculating Test of students, 6) the Teachers’ Satisfaction Questionnaire. The statistic 
used the Percentage, Mean, Standard Deviation, and t-test. 

The results of the research showed that; 1) teachers had a desire to receive 
supervision in several forms of supervision or a blended of both face-to-face and online 
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supervision with a clear supervision model as a process, 2)  the developed supervision 
models consisted of including; (1) the principle, (2) the objective, (3) the content, (4) the 
supervision process, (5) the measurement and evaluation, 3) the supervision model was 
tried out, of model were found in “High” level, 4)  the usage outcome of supervision 
model, found that (1) the teachers’ knowledge, the post-test score of knowledge in 
supervision was higher, (2) the quality of Program (IEP), Plan (IIP) was in “High” level, (3) 
the teachers’ learning management competency was in “High” level, (4) the students’ 
reading, writing, calculating after their teachers being received supervision was higher 
than before supervision, (5) the teachers’ satisfaction was in “the Highest” level. 
Keywords: SupervisionModel, Mixed Supervision Model, Learning Management, Learning 
Disability, Inclusive Classroom 
 

บทน า 
 ครูเป็นบุคลากรที่มีบทบาทส าคัญในกระบวนการจัดการศึกษา เพราะเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดผู้เรียน
มากที่สุด หน้าที่ครูที่ส าคัญ คือ การจัดกระบวนการเรียนรู้ อบรม สั่งสอนให้นักเรียนเกิดความเจริญงอก
งาม ให้เป็นผู้มีความรู้ ครูจึงมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาคน ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย
จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต คุณภาพการสอนของ
ครูจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงด้านการเรียนรู้ของนักเรียน (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2556)  และสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 54 แสดงให้เห็นว่านักเรียนทุกคนย่อมมีโอกาสใน
การได้รับการศึกษา ซึ่งรวมถึงเด็กที่มีความบกพร่องหรือเด็กพิการในลักษณะใดก็ตาม ในการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ ซึ่งเป็นประเภทหนึ่งในความพิการ 9 ประเภท (กรมวิชาการ, 
2546) (กรมวิชาการ, 2546) ดังนั้น ครูจึงมีบทบาทส าคัญในการจัดการศึกษา ซึ่งครูต้องได้รับการส่งเสริม
พัฒนาด้านการจัดการเรียนรู้ เพ่ือให้มีความรู้ ความสามารถในการจัดการเรียนรู้ให้กับนักเรียนที่มีความ
ต้องการพิเศษ โดยเฉพาะนักเรียนประเภทบกพร่องทางการเรียนรู้ ซึ่งสอดคล้องกับนฤมล รอดเนียม ได้
ศึกษาการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ ว่าเป็นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาซึ่งต้องอาศัยการด าเนินการของ  
3 ระบบ กล่าวคือ ระบบการบริหารจัดการศึกษา ระบบการจัดการเรียนการสอน และระบบการนิเทศ
การศึกษา (นฤมล รอดเนียม, 2554)  
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           การนิเทศการศึกษาเป็นกระบวนการจัดการศึกษา ที่มุ่งส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนามาตรฐาน
ของการศึกษา ผู้นิเทศต้องมีความรู้ ประสบการณ์ และทักษะต่าง ๆ ในการนิเทศ ขณะเดียวกันผู้รับการ
นิเทศต้องการการดูแลเอาใจใส่ ต้องการขวัญและก าลังใจและการสนับสนุนจากผู้นิเทศ ซึ่งสอดคล้องกับ 
วัชรา เล่าเรียนดี กล่าวว่า การให้ความรู้แก่ครู โดยไม่มีการติดตามดูแลช่วยเหลือ ครูจะปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมใหม่ ๆ ยากมาก และในการที่จะให้ครูพัฒนาได้นั้น ต้องอาศัยวิธีการหลายวิธี และวิธีหนึ่งที่จะ
ช่วยให้ครูสามารถปรับปรุงพัฒนาตนเอง (วัชรา เล่าเรียนดี, 2553) พัฒนางานในวิชาชีพของตนเองได้ 
คือการนิเทศการสอนที่มุ่งเน้นการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนโดยตรง  ซึ่งเทคนิคการนิเทศมี
หลากหลายเทคนิค เช่น การนิเทศแบบผสมผสานเทคโนโลยีเข้ากับเนื้อหา ใช้สื่อผสมอย่างหลากหลาย 
ปรับเปลี่ยนตามความสามารถของครู (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ), 2563) และ
มีงานวิจัยมากมายรองรับว่าท าให้เกิดการเรียนรู้ได้เป็นอย่างดี ไม่แตกต่างจากการเรียนการสอนตามปกติ 
และการน าเทคโนโลยีออนไลน์ (Online Learning Activities) เข้ามาผสมผสานกับการเรียนการสอน
แบบปกติ มีชื่อเรียกเฉพาะว่าการจัดการเรียนการสอนแบบผสมผสาน  (Blended Learning) เป็น
รูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่ผสมผสานการเรียนบนเว็บและการเรียนในห้องเรียนเข้าด้วยกัน ท าให้
เกิดการเรียนที่ยืดหยุ่น ตอบสนองต่อความแตกต่างระหว่างบุคคลของนักเรียน (ปณิตา วรรณพิรุณ, 
2556)  
         ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 มีโรงเรียนในสังกัด จ านวน 154 
โรง และมีนักเรียนพิการเรียนรวมหรือนักเรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ ในระบบ SET ปีการศึกษา 
2560-2562 ประเภทบกพร่องทางการเรียนรู้ ดังนี้ ปีการศึกษา 2560 จ านวน 3,387 คน ปีการศึกษา 
2561 จ านวน 3,614 คน และปีการศึกษา 2562 จ านวน 3,657 คน มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่ง
นักเรียนกลุ่มนี้ได้เรียนรวมกับนักเรียนปกติทั่วไปในชั้นเรียน และครูต้องมีวิธีจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสม
ให้กับนักเรียนกลุ่มนี้ เพ่ือให้ได้รับการพัฒนาทักษะทางการเรียนตามลักษณะความบกพร่องของนักเรียน  

จากสภาพปัญหา ความส าคัญ และการพัฒนาความสามารถด้านการจัดการเรียนรู้ของครูที่สอน
นักเรียนที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ในชั้นเรียนรวม ผู้วิจัยในฐานะเป็นศึกษานิเทศก์ซึ่งมีบทบาท
หน้าที่ในการนิเทศการศึกษา จึงมีความสนใจที่จะน าแนวคิดการนิเทศการเรียนรู้แบบผสมผสาน  
(Blended Learning) มาใช้ในการพัฒนารูปแบบการนิเทศ ซึ่งเป็นการนิเทศแบบพบหน้า (Face to 
face supervision) และการนิเทศผ่านสื่อสังคมออนไลน์ (Online supervision) ซึ่งจะช่วยลดปัญหาครู
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ทิ้งห้องเรียน และเพ่ือแก้ปัญหาการนิเทศอันเนื่องมาจากข้อจ ากัดของสถานศึกษาเกี่ยวกับการเดินทาง  
และงบประมาณที่ใช้ในการเดินทางและเพ่ือให้ได้รูปแบบการนิเทศท่ีมีประสิทธิภาพ  

 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
          1) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและความต้องการในการนิเทศครู   
 2) เพ่ือพัฒนารูปแบบการนิเทศแบบผสมผสาน  
 3) เพ่ือทดลองใช้รูปแบบการนิเทศแบบผสมผสาน  

4) เพ่ือศึกษาผลการใช้รูปแบบการนิเทศแบบผสมผสาน  
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
มีวิธีด าเนินการวิจัย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

        ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันและความต้องการในการนิเทศครู โดยการประชุมสนทนากลุ่ม
คร ูที่สอนนักเรียนที่มีความกบพร่องทางการเรียนรู้ ด าเนินการ ดังนี้  

กลุ่มเป้าหมาย คือ ครูที่สอนนักเรียนที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ ระดับประถมศึกษา          
ในโรงเรียนทั่วไปที่จัดการเรียนรวม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 
พิจารณาเลือกกลุ่มเป้าหมายเป็นครูที่มีประสบการณ์ในการสอนไม่ต่ ากว่า 3 ปี และได้รับวุฒิบัตรผ่าน
การอบรมหลักสูตร “ผู้ด าเนินการคัดกรองคนพิการทางการศึกษา” ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2561 
จ านวน 15 คน เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามการประชุมสนทนากลุ่ม แบ่งเป็น 2 ตอน 
คือ ตอนที่ 1 เป็นการสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันในการจัดการเรียนรู้ของครูที่สอนนักเรียนที่มีความ
บกพร่องทางการเรียนรู้ในชั้นเรียนรวม จ านวน 3 ข้อ และตอนที่ 2 เป็นการสอบถามเกี่ยวกับความ
ต้องการในการนิเทศครู จ านวน 4 ข้อ หาคุณภาพของเครื่องมือโดยผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน พิจารณา
ตรวจสอบความถูกต้อง ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา ตลอดจนความเหมาะสมของลักษณะการใช้ค าถาม
และการใช้ภาษา ได้ค่า IOC เท่ากับ 1  ทุกข้อ การเก็บรวบรวมข้อมูล ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2561 
โดยรวบรวมข้อมูลการตอบค าถามจากแบบสอบถามประชุมสนทนากลุ่ม การวิเคราะห์ข้อมูล            
เชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เนื้อหาจากการประชุมสนทนากลุ่ม  
           ขั้นตอนที่ 2 พัฒนารูปแบบการนิเทศแบบผสมผสานเพ่ือเสริมสร้างความสามารถด้านการ
จัดการเรียนรู้ของครู ที่สอนนักเรียนที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ในชั้นเรียนรวม มีกระบวนการวิจัย    
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3 ขั้น คือ 1) จัดท าร่างรูปแบบการนิเทศแบบผสมผสาน และร่างคู่มือการใช้รูปแบบการนิเทศ         แบบ
ผสมผสาน 2) การพิจารณาตรวจสอบร่างรูปแบบการนิเทศแบบผสมผสาน และร่างคู่มือการใช้รูปแบบ
การนิเทศแบบผสมผสาน และ3) ประเมินความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ในการน าร่างรูปแบบการ
นิเทศแบบผสมผสาน และร่างคู่มือการใช้รูปแบบการนิเทศแบบผสมผสานไปใช้ 
         ขั้นตอนที่ 3 ทดลองใช้รูปแบบการนิเทศแบบผสมผสาน คู่มือการใช้รูปแบบการนิเทศแบบ
ผสมผสานและเอกสารนิเทศ กลุ่มเป้าหมาย คือ ครูที่สอนนักเรียนที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ ใน
ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2561 จ านวน 30 คน ที่ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมาย เครื่องมือ คือ รูปแบบการนิเทศ
แบบผสมผสาน คู่มือการใช้รูปแบบการนิเทศแบบผสมผสานและเอกสารนิเทศ และแบบประเมินผลการ
ทดลองใช้ การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยรวบรวมจากผลการทดลองใช้รูปแบบการนิเทศแบบผสมผสาน 
คู่มือการใช้รูปแบบการนิเทศแบบผสมผสานและเอกสารชุดนิ เทศเทียบกับเกณฑ์ การวิเคราะห์ข้อมูล 
วิเคราะห์เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ผลการประเมินการทดลองใช้รูปแบบการนิเทศแบบผสมผสาน 
คู่มือการใช้รูปแบบการนิเทศแบบผสมผสานและเอกสารชุดนิเทศเทียบกับเกณฑ์ และสถิติที่ใช้วิเคราะห์
ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
         ขั้นตอนที่ 4 ศึกษาผลการใช้รูปแบบการนิเทศแบบผสมผสานเพ่ือเสริมสร้างความสามารถด้าน
การจัดการเรียนรู้ของครู ที่สอนนักเรียนที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ในชั้นเรียนรวม ระดับ
ประถมศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
          ประชากร คือ  ครูที่เคยสอนนักเรียนที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 
ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนทั่วไปที่จัดการศึกษาเรียนรวม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองคาย เขต 1 ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2562 จ านวน 157 คน  
        กลุ่มตัวอย่าง คือ ครูที่สอนนักเรียนที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ชั้นประถมศึกษาปี่ที่ 3 
ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนทั่วไปที่จัดการศึกษาเรียนรวม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองคาย เขต 1 ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2562  จ านวน 40 คน โดยพิจารณาเลือก ดังนี้ 1) ไม่มีวุฒิ
ทางการศึกษาสาขาการศึกษาพิเศษ 2) ไม่เคยอบรมหลักสูตร “ผู้สอนคนพิการทางการศึกษา” จ านวน
ไม่น้อยกว่า 200 ชั่วโมง และไม่เคยอบรมหลักสูตร “ผู้ด าเนินการคัดกรองคนพิการทางการศึกษา” 3) มี
ความสนใจพัฒนาตนเอง และพร้อมที่จะเข้ารับการนิเทศตามรูปแบบการนิเทศแบบผสมผสานเพ่ือ
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เสริมสร้างความสามารถด้านการจัดการเรียนรู้  และ4) มีความสามารถพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีและการ
สื่อสาร 

         เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ 1) แบบทดสอบวัดความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการ
จัดการเรียนรู้ของครู 2)  แบบประเมินแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล ( IEP) และแผนการจัดการ
เรียนรู้รายบุคคล (IIP) 3) แบบประเมินความสามารถด้านการจัดการเรียนรู้ 4) แบบวัดความสามารถ
ด้านการอ่าน เขียน และคิดค านวณของนักเรียน 5) แบบประเมินความพึงพอใจของครู                      
   การสร้างและหาคุณภาพของเครื่องมือ ดังนี้ 1) แบบทดสอบวัดความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับ
การจัดการเรียนรู้ของครู โดยผู้เชี่ยวชาญประเมินความตรงเชิงเนื้อหา ( IOC) แก้ไขปรับปรุง มีค่า IOC 
1.00 ทุกข้อ และน าไปทดลองใช้กับครูที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างเพ่ือหาค่าเชื่อมั่นของแบบทดสอบ มีค่า
เท่ากับ.934  2) แบบประเมินแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล ( IEP) และแผนการจัดการเรียนรู้
รายบุคคล (IIP) โดยผู้เชี่ยวชาญประเมินความตรงเชิงเนื้อหา ( IOC) และแก้ไขปรับปรุง มีค่า IOC 1.00 
ทุกข้อ 3) แบบประเมินความสามารถด้านการจัดการเรียนรู้ โดยผู้เชี่ยวชาญประเมินความตรงเชิงเนื้อหา 
(IOC) และแก้ไขปรับปรุง มีค่า IOC 1.00 ทุกข้อ 4) แบบวัดความสามารถด้านการอ่าน เขียน และคิด
ค านวณของนักเรียน โดยผู้เชี่ยวชาญประเมินความตรงเชิงเนื้อหา ( IOC) มีค่า IOC 1.00 ทุกข้อ และ
น าไปทดลองใช้กับนักเรียนที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างเพ่ือหาค่าเชื่อมั่นของแบบทดสอบ (5) แบบประเมินความ
พึงพอใจของครู โดยผู้เชี่ยวชาญประเมินความตรงเชิงเนื้อหา ( IOC) แก้ไขปรับปรุง มีค่า IOC 1.00       
ทุกข้อและน าไปทดลองใช้กับครูที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างเพ่ือหาค่าเชื่อมั่นของแบบประเมินทั้งฉบับ                   
             การเก็บรวบรวมข้อมูล ด าเนินการ ดังนี้   
             ขั้นที ่1 ด าเนินการก่อนการนิเทศ โดยการทดสอบวัดความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการจัดการ
เรียนรู้ของครู ขั้นที่ 2 ด าเนินการนิเทศโดยใช้รูปแบบการนิเทศแบบผสมผสาน ดังนี้ 1) นิเทศแบบพบ
หน้า (Face to Face supervision) โดยการอบรมเชิงปฏิบัติ จ านวน 3 วัน โดยใช้เอกสารนิเทศ จ านวน 
6 ชุด 2) นิเทศออนไลน์ (Online supervision) ติดตามแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) และ
แผนการจัดการเรียนรู้รายบุคคล ( IIP) 3) นิเทศแบบพบหน้า (Face to Face supervision) ประเมิน
ความสามารถด้านการจัดการเรียนรู้ของครู 4) นิเทศออนไลน์ (Online supervision) ติดตาม ประเมิน
ความสามารถด้านการอ่าน เขียน และคิดค านวณของนักเรียนที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ ขั้นที่ 3 
การด าเนินการหลังการนิเทศ  ดังนี้  1) ทดสอบวัดความรู้  ความเข้าใจของครูที่ 2) ทดสอบวัด
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ความสามารถด้านการอ่าน เขียน และคิดค านวณ ของนักเรียน 3) ประเมินความพึงพอใจของครูที่มีต่อ
การใช้รูปแบบการนิเทศ 

การวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ดังนี้ 1) คะแนนทดสอบวัดความรู้ความข้าใจ
ของครูที่ 2) คะแนนประเมินคุณภาพของแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) แผนการจัดการเรียนรู้
รายบุคคล (IIP) และการน าไปใช้ เทียบเกณฑ์ 4) คะแนนประเมินความสามารถด้านการจัดการเรียนรู้
ของครูที่ 5) คะแนนวัดความสามารถด้านการอ่าน เขียน และคิดค านวณของนักเรียนที่มีความบกพร่อง
ทางการเรียนรู้  6) คะแนนสอบถามความพึงพอใจของครู 

สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติทดสอบ      
t-test (Dependent sample) 
 

ผลการวิจัย  
ผลการวิจัย สรุปได้ดังนี้ 
1. สภาพปัจจุบันและความต้องการในการนิเทศครู เพ่ือเสริมสร้างความสามารถด้านการจัดการ

เรียนรู้ พบว่า ครูมีความต้องการรับการนิเทศในรูปแบบการนิเทศหลายวิธีหรือแบบผสมผสาน โดยมีการ
นิเทศแบบพบหน้า (Face to Face supervision) เพ่ือให้ได้รับความรู้ โดยการอบรมเชิงปฏิบัติ และมี
การนิเทศแบบออนไลน์ (Online supervision) โดยมีรูปแบบการเทศเป็นระบบ มีองค์ประกอบที่ชัดเจน
ที่สามารถนิเทศเสริมสร้างความสามารถด้านการจัดการเรียนรู้ของครู  

2. รูปแบบการนิเทศแบบผสมผสานที่พัฒนาขึ้น มี 5 องค์ประกอบ คือ หลักการ วัตถุประสงค์   
เนื้อหา กระบวนการนิเทศ และรายงานผลการนิเทศ และผลการประเมินรูปแบบนิเทศแบบผสมผสานที่
พัฒนาขึ้น ภาพรวมความเหมาะสม อยู่ในระดับมากที่สุด 

3. ผลการทดลองใช้รูปแบบการนิเทศแบบผสมผสาน พบว่า รูปแบบนิเทศแบบผสมผสานและ
แนวทางการใช้รูปแบบการนิเทศแบบผสมผสาน ภาพรวมมีความเหมาะสม อยู่ในระดับมาก สามารถ
น าไปใช้ในการนิเทศได้  

4. ผลการใช้รูปแบบการนิเทศแบบผสมผสาน พบว่า (1) ครูที่ได้รับการนิเทศมีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้หลังนิเทศสูงกว่าก่อนนิเทศ  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01       
(2) ครูที่ได้รับการนิเทศ มีแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) แผนการจัดการเรียนรู้รายบุคคล (IIP) 
และการน าไปใช้ ภาพรวมมีคุณภาพระดับมากที่สุด (3) ครูที่ได้รับการนิเทศ ภาพรวมมีความสามารถ
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ด้านการจัดการเรียนรู้ ระดับมาก (4) ครูที่ได้รับการนิเทศได้พัฒนาความสามารถด้านการอ่าน เขียน 
และคิดค านวณของนักเรียน ภาพรวมคะแนน ผ่านเกณฑ์ทุกคน และคะแนนหลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียน 
(5) ครูที่ได้รับการนิเทศ มีความพึงพอใจต่อรูปแบบการนิเทศแบบผสมผสาน ภาพรวมอยู่ในระดับมาก
ที่สุด   

     

อภิปรายผล 
 ผู้วิจัยมีประเด็นการอภิปราย 2 ประเด็น คือ 1) ผลการพัฒนารูปแบบการนิเทศแบบผสมผสาน
เพ่ือเสริมสร้างความสามารถด้านการจัดการเรียนรู้ของครู  ที่สอนนักเรียนที่มีความบกพร่องทางการ
เรียนรู้ และ 2) ผลการใช้รูปแบบการนิเทศแบบผสมผสานเพ่ือเสริมสร้างความสามารถด้านการจัดการ
เรียนรู้ของคร ูที่สอนนักเรียนที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ รายละเอียด ดังนี้ 
       1. ผลการพัฒนารูปแบบการนิเทศแบบผสมผสานเพ่ือเสริมสร้างความสามารถด้านการจัดการ
เรียนรู้ของครู ที่สอนนักเรียนที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ มีองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ คือ 
หลักการของรูปแบบการนิเทศ วัตถุประสงค์ของรูปแบบการนิเทศ เนื้อหาของรูปแบบการนิเทศ  
กระบวนการนิเทศของรูปแบบการนิเทศ และการวัดผลประเมินผลของรูปแบบการนิเทศ และผลการ
ประเมินรูปแบบนิเทศแบบผสมผสานที่พัฒนาขึ้น ภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก เหตุที่เป็น
เช่นนี้ เพราะรูปแบบการนิเทศที่พัฒนาขึ้นได้ด าเนินการอย่างเป็นระบบ เริ่มจากการศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการนิเทศการศึกษา การเรียนรู้แบบผสมผสาน แนวคิดการวิจัย
การศึกษา มาก าหนดเป็นองค์ประกอบของรูปแบบการนิเทศ แล้วน าองค์ประกอบของรูปแบบการนิเทศ
มาสร้างความสัมพันธ์ ก าหนดรายละเอียดของแต่ละองค์ประกอบ จัดท ารูปแบบการนิเทศฉบับร่าง 
เอกสารประกอบรูปแบบการนิเทศ จากนั้น เสนอผู้เชี่ยวชาญชาญตรวจสอบ แล้วท าการปรับปรุงแก้ไข 
แล้วน าไปทดลองใช้เพ่ือปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องให้มีความสมบูรณ์ จึงอาจสรุปได้ว่า การพัฒนารูปแบบ
การนิเทศดังกล่าว มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบ ซึ่งสอดคล้องกับขั้นตอนส าคัญในการออกแบบและ
พัฒนารูปแบบการเรียนการสอนที่บุญเลี้ยง ทุมทอง ได้สรุปขั้นตอนส าคัญในการออกแบบและพัฒนา
รูปแบบการเรียนการสอน (บุญเลี้ยง ทุมทอง, 2556) จากแนวคิดของสาวิตรี เถาว์โท (สาวิตรี เถาว์โท, 
2558) และทิศนา แขมมณี (ทิศนา แขมมณี, 2557) มีขั้นตอนส าคัญ ได้แก่ การศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานการ
ก าหนดหลักการ เป้าหมายและองค์ประกอบอ่ืน ๆ ของรูปแบบ การก าหนดแนวทางในการน ารูปแบบไป
ใช้ การประเมินผลรูปแบบ และการปรับปรุงรูปแบบ นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ
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ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554) ที่ได้สังเคราะห์ผลการวิจัยในโครงการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  พบว่า ทุก
ฝ่ายควรมีการร่วมมือประสานก าลังกันให้เกิดการอบรมเชิงปฏิบัติการในชั้นเรียน รวมทั้งการสร้างเจตคติ
ทางบวกให้ครูได้เห็นความส าคัญของการจัดการเรียนรู้ของตนการพัฒนาวิชาชีพ นอกจากนี้  ในรูปแบบ
การนิเทศแบบผสมผสาน ได้มีการนิเทศติดตามโดยการอบรมพัฒนาครูให้มีความรู้ด้านการจัดการจัดการ
เรียนรู้ส าหรับนักเรียนที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ โดยมีเอกสารนิเทศจ านวน 6 ชุด และคู่มือการใช้
รูปแบบการนิเทศ ช่วยให้ครูได้พัฒนาความรู้และเจตคติก่อนการจัดการเรียนรู้ส าหรับนักเรียน ที่มีความ
บกพร่องทางกาเรียนรู้เป็นอย่างดี (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554)  
          2. ผลการใช้รูปแบบการนิเทศแบบผสมผสานเพ่ือเสริมสร้างความสามารถด้านการจัดการเรียนรู้
ของครู ที่สอนนักเรียนที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ พบว่า (1) ครูที่ได้รับการนิเทศโดยใช้รูปแบบการ
นิเทศแบบผสมผสาน มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ส าหรับนักเรียนที่มีความบกพร่อง
ทางการเรียนรู้หลังนิเทศสูงกว่าก่อนนิเทศ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  (2) ครูที่ได้รับการนิเทศ
โดยใช้รูปแบบการนิเทศแบบผสมผสาน มีแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล ( IEP) แผนการจัดการ
เรียนรู้รายบุคคล (IIP) และการน าไปใช้ ภาพรวมมีคุณภาพระดับมากที่สุด (3) ครูที่ได้รับการนิเทศโดย 
ภาพรวม ครูมีความสามารถด้านการจัดการเรียนรู้ ระดับมาก (4) ครูที่ ได้รับการนิเทศพัฒนา
ความสามารถด้านการอ่าน เขียน และคิดค านวณของนักเรียน ภาพรวม ผ่านเกณฑ์ทุกคน และคะแนน
หลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียน (5) ครูที่ได้รับการนิเทศมีความพึงพอใจต่อรูปแบบการนิเทศภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด ทั้งนี ้อาจเนื่องมาจากการนิเทศเพ่ือพัฒนาครูตามแนวคิดแบบผสมผสาน ใช้วิธีการนิเทศ
ที่หลากหลาย โดยเริ่มจากการประชุมปฏิบัติการเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้
ส าหรับนักเรียนที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ในชั้นเรียนรวม โดยมีเอกสารนิเทศที่มีความรู้               
ใบกิจกรรม แบบทดสอบความรู้หลังการนิเทศ และมีเฉลยใบกิจกรรม และเฉลยแบบทดสอบเพ่ือให้ผู้รับ
การนิเทศได้ตรวจสอบความรู้ด้วยตนเอง จากนั้นได้ให้ผู้เข้ารับการอบรมเชิงปฏิบัติการ จ านวน  3 วัน ใน
ระหว่างการประชุมปฏิบัติการ มีกิจกรรมให้ผู้เข้ารับการอบรมได้ฝึกปฏิบัติตามใบกิจกรรม และให้ผู้รับ
การนิเทศฝึกปฏิบัติการคัดกรองนักเรียน การจัดท าแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล ( IEP) และ
แผนการจัดการเรียนรู้รายบุคคล (IIP) นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ และแนวทางการวัดและประเมินผล
ส าหรับนักเรียนที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ ท าให้ผู้รับการนิเทศได้รับการมีการฝึกปฏิบัติจาก
ประสบการณ์จริง ส่งผลให้ผู้รับการนิเทศมีความสามารถในการจัดการเรียนรู้ในระดับมาก ผลการวิจัยใน
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ครั้งนี้สอดคล้องกับผลการวิจัยของเดช สาระจันทร์ ได้พัฒนารูปแบบการนิเทศโดยใช้การเสริมพลังเป็น
ฐาน เพ่ือพัฒนาความสามารถในการจัดการเรียนรู้ของครูคณิตศาสตร์ โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา เขตภาคเหนือตอนบน พบว่า หลังการนิเทศด้วยรูปแบบการนิเทศโดยใช้การ
เสริมพลังเป็นฐาน ครูคณิตศาสตร์มีความสามารถในการจัดการเรียนรู้ ในระดับมาก (เดช สาระจันทร์, 
2559) และสอดคล้องกับผลการวิจัยของดรุณนภา นาชัยฤทธิ์ ได้ศึกษาพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน
แบบผสมผสานด้วยการเรียนรู้ร่วมกัน โดยใช้กรณีศึกษาเพ่ือส่งเสริมการคิดอย่างมีวิจารณญาณ การคิด
แก้ปัญหาและการเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีมของนักศึกษาระดับปริญญาตรี  ผลการพัฒนารูปแบบ พบว่า 
นักศึกษาที่เรียนด้วยรูปแบบที่พัฒนาขึ้น มีความสามารถในการเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีมอยู่ในระดับมาก 
(ดรุณนภา นาชัยฤทธิ์, 2557) และสอดคล้องกับผลการวิจัยของอรอุมา รุ่งเรืองวณิชกุล ได้พัฒนารูปแบบ
การเสริมสร้างสมรรถนะครูนักวิจัยด้วยกระบวนการบูรณาการกระบวนการเรียนรู้ส าหรับครู  สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 ผลการใช้รูปแบบ พบว่า ครูมีคะแนนเฉลี่ยสมรรถนะ
ครูทุกด้าน หลังการทดลองสูงกว่าก่อนการทดลองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (อรอุมา รุ่งเรือง
วณิชกุล, 2556)    
  

องค์ความรู้ใหม่  
      องค์ความรู้ที่ได้ คือ รูปแบบการนิเทศแบบผสมผสานเพ่ือเสริมสร้างความสามารถด้านการ
จัดการเรียนรู้ของครูที่สอนนักเรียนที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ มีองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ คือ  
หลักการของรูปแบบการนิเทศ วัตถุประสงค์ของรูปแบบการนิเทศ เนื้อหาของรูปแบบการนิเทศ  
กระบวนการนิเทศของรูปแบบการนิเทศซึ่งมี 4 ขั้น คือ 1) การให้ความรู้ก่อนการนิเทศ 2) การวางแผน
การนิเทศ 3) การดาเนินการนิเทศ  4) การสรุปและรายงานผล  และองค์ประกอบที่ 5  คือ การวัดผล
ประเมินผลของรูปแบบการนิเทศ 
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
การศึกษาการพัฒนารูปแบบการนิเทศแบบผสมผสาน เพ่ือเสริมสร้างความสามารถด้านการ

จัดการเรียนรู้ของครู ที่สอนนักเรียนที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ในชั้นเรียนรวม ระดับประถมศึกษา 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 สรุปได้ว่า รูปแบบนิเทศที่พัฒนาขึ้น มี 5 
องค์ประกอบ ดังนี้ หลักการ วัตถุประสงค์ เนื้อหา กระบวนการนิเทศ การวัดผลประเมินผล ซึ่งรูปแบบ
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นิเทศมีความเหมาะสมและมีประโยชน์ระดับมาก และผลการใช้รูปแบบนิเทศ พบว่า ครูที่ได้รับการนิเทศ
ตามรูปแบบการนิเทศแบบผสมผสาน มีความรู้หลังนิเทศสูงกว่าก่อนนิเทศ แผนการจัดการศึกษาเฉพาะ 
(IEP)และแผน (IIP) ของครูที่ได้รับการนิเทศมีคุณภาพระดับมาก ครูที่ได้รับการนิเทศตามรูปแบบการ
นิเทศแบบผสมผสาน มีความสามารถจัดการเรียนรู้อยู่ในระดับมาก ส่งผลให้นักเรียนที่มีความบกพร่อง
ทางการเรียนรู้มีความสามารถด้านการอ่าน เขียน และคิดค านวณคะแนนการทดสอบหลังครูได้รับนิเทศ
สูงกว่าก่อนนิเทศ และครูที่รับการนิเทศโดยใช้รูปแบบนิเทศแบบผสมผสานมีความพึงพอใจภาพรวม
ระดับมากท่ีสุด                     

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
         1. ศึกษานิเทศก์ สามารถน ารูปแบบการนิเทศแบบผสมผสานที่สร้างขึ้นไปนิเทศเพ่ือให้ครูเกิด
ความรู้สามารถด าเนินการจัดการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนานักเรียนที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ 
         2. ในการใช้รูปแบบการนิเทศ ผู้นิเทศกควรศึกษาคู่มือการใช้ให้เข้าใจเพ่ือให้การด าเนินการนิเทศ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
          3. การนิเทศโดยให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ควรด าเนินการช่วงภาคเรียนที่ 1 เนื่องจาก
ครูหรือผู้รับการนิเทศจะได้น าความรู้ไปใช้ในการคัดกรองนักกรองนักเรียน และวางแผนจัดท าแผนการ
จัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) และน าแผนไปใช้โดยการจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้รายบุคคล (IIP) ไป
ใช้ในการดูแล ช่วยเหลือและพัฒนานักเรียนที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้  
        ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
         ควรมีการวิจัยโดยน ารูปแบบการนิเทศแบบผสมผสาน ไปใช้ในพัฒนาครูด้านอ่ืน ๆ เช่น รูปแบบ
การนิเทศแบบผสมผสานเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ตามแนวคิดเชิงรุก ที่มีบริบทคล้ายกัน 
 

เอกสารอ้างอิง 

กรมวิชาการ.  (2546).  คู่มือการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในชั้นเรียนรวม เล่ม 5 เด็กที่มีปัญหาทางการ 
เรียนรู้.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา. 

ดรุณนภา นาชัยฤทธิ์.  (2557).  การพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนแบบผสมผสานด้วยการเรียนรู้
ร่วมกันโดยใช้กรณีศึกษาเพ่ือส่งเสริมการคิดอย่างมีวิจารณญาณการคิดแก้ปัญหาและการเรียนรู้
ร่วมกันเป็นทีมของนักศึกษาระดับปริญญาตรีครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์.  ใน ปริญญาปรัชญา
ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน.  มหาวิทยาลัยศิลปากร. 



 
 
 

วารสารปัญญาปณิธาน                                                                          PaññaPanithan Journal| 279  

เดช สาระจันทร์.  (2559).  รูปแบบการนิเทศโดยใช้การเสริมพลังเป็นฐานเพ่ือพัฒนาความสามารถใน
การจัดการเรียนรู้ของครูคณิตศาสตร์โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  
เขตภาคเหนือตอนบน.  วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 
35(6), 87-99. 

ทิศนา แขมมณี.  (2557).  ศาสตร์การสอน: องค์ความรู้เพ่ือการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ.  
(พิมพ์ครั้งที ่18).  กรุงเทพมหานคร: ด่านสุทธาการพิมพ์. 

นฤมล รอดเนียม.  (2554).  การพัฒนารูปแบบการเรียนรู้แบบผสมผสานโดยใช้การวิจัยเป็นฐานเพ่ือ
พัฒนาจิตวิทยาศาสตร์ส าหรับนิสิตปริญญาตรี .  ใน ปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
เทคโนโลยีและการสื่อสารการศึกษา,  มหาวิทยาลัยนเรศวร. 

บุญเลี้ยง ทุมทอง.  (2556).  ทฤษฎีและการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้ .  กรุงเทพมหานคร : 
เอส.พริ้นติ้ง ไทย แฟคตอรี่. 

ปณิตา วรรณพิรุณ.  (2556).  การจัดการเรียนการสอนแบบผสมผสานโดยใช้ปัญหาเป็นหลักเพ่ือพัฒนา
ทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณ (Problem-based Blended Learning for Developing 
Critical Thinking Skills ใน รวมบทความ เรื่องเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษาการศึกษา : 
นวัตกรรมการเรียนรู้แบบผสมผสาน .  กรุงเทพมหานคร  : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย. 

วัชรา เล่าเรียนดี.  (2553).  การนิเทศการสอน.  (พิมพ์ครั้งที ่5).  นครปฐม : มหาวิทยาลัยศิลปากร. 
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ).  (2560).  ข้อเสนอว่าด้วยการปฏิรูประบบ

กา รศึ กษ า ไท ย .  เ รี ย ก ใ ช้ เ มื่ อ  14  มกร าคม  2563 จ าก  http://pokpong.org/wp-
content/uploads/education-reform-proposal.pdf. 

สาวิตรี เถาว์โท.  (2558).  การพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนตามแนวคิดการเรียนรู้แบบผสมผสาน
รายวิชาภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารข้ามวัฒนธรรมส าหรับนักศึกษาปริญญาบัณฑิต
มหาวิทยาลัยราชภัฏ .  ใน ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิจัยหลักสูตรและการสอน .  
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร. 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  (2554).  รายงานการสังเคราะห์ผลการวิจัยในโครงการวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียน.  กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟิค. 



 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

280 | ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2566)                             Vol.8 No.2 (July – December 2023)  

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา .  (2556).  กรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ 
(พ.ศ. 2555-2558) เพ่ือสนับสนุนการดาเนินงานตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล .  
กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟิค. 

อรอุมา รุ่งเรืองวณิชกุล.  (2556).  การพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างสมรรถนะครูนักวิจัยด้วยการบูรณา
การกระบวนการเรียนรู้ ส าหรับข้าราชการครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 2.  ใน ปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการศึกษาผู้ ใหญ่ .  มหาวิทยาลัย                        
ศรีนครินทรวิโรฒ. 

 
 



 

 

ขั้นตอนการด าเนินงานวารสารปัญญาปณิธาน 
 
 
 
   
 
  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                  
 
 
 
 
 

 

 

ประกาศรับบทความ 

รับบทความ Online Thaijo 
 

ส่งคืนผู้เขียนปรับแก้ไข
เบื้องต้น 

กองบรรณาธิการสรุปรวบรวมข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
เพื่อส่งคืนผู้เขียนปรับแก้ไข 

 

ส่งคืนผู้เขียนแก้ไขตามผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

ตรวจทานบทความท่ีได้รับการปรับแก้แล้ว 
 

กองบรรณาธิการแจ้งยืนยันรับบทความตีพิมพ์ 
ให้ผู้เขียนบทความ 

 

 

จัดรูปแบบและส่งโรงพิมพ์ 
 

แจ้งผู้เขียน 

ไม่ผ่าน 

มีการแก้ไข 
ผ่านโดยไม่มีการแก้ไข 

ผ่านไม่มีการแก้ไข 

มีการแก้ไข 

ส่งคืนผู้เขียนปรับแก้ไข 

ออกแบบตอบรับ 

เผยแพร่วารสาร 

สู่สาธารณชน 

กองบรรณาธิการตรวจเนื้อหาและรูปแบบ 

 

ส่งผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาอ่าน 

ภายใน 15 วัน 
 

ส่งกองบรรณาธิการตรวจคุณภาพบทความครั้งสุดท้าย 
  
 

ผ่าน 
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ค าแนะน าส าหรับผู้นิพนธ์บทความ 

 

1. หลักเกณฑ์การตีพิมพ์ในวารสารปัญญาปณิธาน 
 วารสารปัญญาปณิธาน เป็นวารสารวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตหนองคาย มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการศึกษาค้นคว้า และเผยแพร่บทความวิจัยและ
บทความวิชาการแก่นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์และนิสิตนักศึกษา ในมิติทางด้านพระพุทธศาสนา 
ปรัชญา การศึกษา ภาษาศาสตร์ ศิลปศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ นิติศาสตร์ การท่องเที่ยว     
และสหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ทุกบทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ได้ผ่านการพิจารณา
จากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย 2 ท่าน ในลักษณะปกปิดรายชื่อ  (Double blind peer-reviewed)  
เปิดรับบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยรับพิจารณาตีพิมพ์ต้นฉบับของบุคคลทั้งภายในและ
ภายนอกมหาวิทยาลัย มีก าหนดออกวารสารปีละ 2 ฉบับคือ ฉบับที่ 1 เดือน มกราคม-มิถุนายน/ฉบับ    
ที่ 2 เดือน กรกฎาคม-ธันวาคม (ราย 6 เดือน) ผลงานที่ส่งมาจะต้องไม่เคยเสนอหรือก าลังเสนอตีพิมพ์ใน
วารสารวิชาการใดมาก่อน 
 

2. ประเภทของบทความที่ตีพิมพ์ในวารสารปัญญาปณิธาน 
 2.1 บทความวิชาการ เป็นบทความที่เสนอเนื้อหาความรู้ ความคิดที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานทาง
วิชาการท่ีเชื่อถือได้ในเรื่องนั้น ๆ โดยมีหลักฐานทางวิชาการอ้างอิง  
 2.2 บทความวิจัย (Research article) ได้แก่ รายงานผลงานวิจัยใหม่ ที่มีองค์ความรู้อันเป็น
ประโยชน์ ซึ่งไม่เคยตีพิมพ์ในวารสารใด ๆ มาก่อน 
 

3. การจัดเตรียมบทความ  
วารสารปัญญาปณิธานได้พัฒนาและปรับปรุงรูปแบบของบทความ โดยได้ปฏิบัติตามคู่มือ

แนะน าการเตรียม Template ส าหรับการสกัด Metadata ของวารสารตีพิมพ์ ให้สอดคล้องกับเกณฑ์ท่ี 
TCI ก าหนด รวมถึงข้อควรระวังในการจัดเตรียมบทความด้วย เช่น ข้อควรระวังการจัดเตรียมบทความ 
ในส่วนของชื่อผู้แต่ง ไม่ใส่ต าแหน่งทางวิชาการ ยศ ต าแหน่งราชการ ทหาร ต ารวจ สถานภาพทางการ
ศึกษา หรือค าน าหน้าชื่อ หรือท้ายชื่อ เช่น นาย, นาง, นางสาว, ผศ.ดร., PhD, ร.ต.ต., พ.ต.ท. และไม่
ระบุสถานภาพผู้แต่ง เช่น นักศึกษาปริญญาเอก, อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์, ผศ.ดร., ผู้อ านวยการ..., 
คณบดีคณะ..., พยาบาลวิชาชีพ  สังกัดผู้แต่ง ต้องมีสังกัดเดียว (หากมีหลายสังกัดให้เลือกเพียง 1 สังกัด)  
และควรระบุ หน่วยงานระดับต้น เรียงไปจนถึง หน่วยงานหลัก จังหวัด รหัสไปรษณีย์ และประเทศ     
ดังตัวอย่างเช่น “ภาควิชาฟิสิกส์ คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ” และ
ระบุภาษาอังกฤษเป็น “Department of Physics, Faculty of Science, King Mongkut’s University 



 

วารสารปัญญาปณิธาน                                                                         Pañña Panithan Journal| 283 

of Technology Thonburi, Bangkok, 10140, Thailand” และตามด้วย E-mail ของผู้แต่งหลักทุก
ครั้งเป็นต้น  โดยเมื่อผู้แต่งเขียนบทความตามรูปแบบที่วารสารก าหนดแล้วจึงเข้าสู่ขั้นตอนส่งบทความใน
ระบบ Thaijo2 ต่อไป 

อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้บทความที่ผู้เขียนได้ส่งมามีรายละเอียดที่กองบรรณาธิการสามารถเก็บ
ข้อมูลไว้ในระบบได้ จึงก าหนดการเตรียมต้นฉบับไว้ ดังนี้ 

1)  ต้นฉบับบทความต้องมีความยาว 12 – 14 หน้ากระดาษ A4 (รวมเอกสารอ้างอิง) พิมพ์บน
กระดาษหน้าเดียว ใช้ตัวอักษรแบบ TH SarabunPSK ตั้งค่าหน้ากระดาษขอบบน 3 ซม. ขอบล่าง 1.5 
ซม. ขอบซ้าย 2.5 ซม. ขอบขวา 1.5 ซม. ก าหนดระยะห่างระหว่างบรรทัดเท่ากับ 1 การน าเสนอรูปภาพ
และตาราง ต้องน าเสนอรูปภาพและตารางที่มีความคมชัด พร้อมระบุหมายเลขก ากับรูปภาพไว้ด้านล่าง 
พิมพ์เป็นตัวหนา เช่น ตาราง 1 หรือ Table 1 และ รูป 1 หรือ Figure 1 รูปภาพที่น าเสนอต้องมี
รายละเอียดของข้อมูลครบถ้วนและเข้าใจได้ โดยไม่จ าเป็นต้องกลับไปอ่านที่เนื้อความอีก ระบุล าดับของ
รูปภาพทุกรูปให้สอดคล้องกับเนื้อหาที่อยู่ในต้นฉบับ โดยค าอธิบายต้องกระชับและสอดคล้องกับรูปภาพ
ที่น าเสนอ 
 2)  ชื่อเรื่องต้องมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พิมพ์ไว้หน้าแรกตรงกลาง 
 3)  ชื่อผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พร้อมระบุสังกัดหรือหน่วยงาน และ E-mail 
พิมพ์ด้วยตัวอักษรปกติอยู่ใต้ชื่อเรื่อง โดยเยื้องมาทางด้านขวา  
 4)  มีบทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไม่เกิน 300 ค าต่อบทคัดย่อ 
 5)  ก าหนดค าส าคัญ (Keywords) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไม่เกิน 5 ค า 
 6)  การเรียงหัวข้อ หัวข้อใหญ่สุด ให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย หัวข้อย่อยเว้นห่างจาก หัวข้อใหญ่ 
3-5 ตัวอักษร พิมพ์ตัวที่ 6 และหัวข้อย่อยขนาดเดียวกัน ต้องพิมพ์ให้ตรงกัน เมื่อขึ้นหัวข้อใหญ่ ควรเว้น
ระยะพิมพ์ เพ่ิมอีก 0.5 ช่วงบรรทัด 
 7)  การใช้ตัวเลขค าย่อ และวงเล็บ ควรใช้ตัวเลขอารบิกทั้งหมด ใช้ค าย่อที่เป็นสากลเท่านั้น 
(ระบุค าเต็มไว้ในครั้งแรก) การวงเล็บภาษาอังกฤษ ควรใช้ดังนี้ (Student centred learning) 

 บทความวิจัย ให้เรียงล าดับสาระ ดังนี้ 
 1)  บทคัดย่อ (Abstract) เสนอวัตถุประสงค์ของการวิจัย วิธีการวิจัยและผลการวิจัยโดยสรุป
มีความกะทัดรัด และสั้น 
 2)  บทน า ( Introduction) ระบุความส าคัญของปัญหาการวิจัยกรอบแนวคิดและระบุ
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 3)  วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methodology) ระบุแบบแผนการวิจัยการได้มาซึ่งกลุ่ม
ตัวอย่างและการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล และการ
วิเคราะห์ข้อมูล  
 4)  ผลการวิจัย/ผลการทดลอง (Results) เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงค์การวิจัยตามล าดับ
อย่างชัดเจน  
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 5)  สรุป (Conclusion) ระบุข้อสรุปที่ส าคัญและข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้            
และประเด็นส าหรับการวิจัยต่อไป 
 6)  ข้อเสนอแนะ (Suggestion) หมายถึง ประเด็นที่ผู้วิจัย เสนอแนะขึ้นมาจากผลการวิจัย
หรือข้อค้นพบจากการวิจัย โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ เพ่ือให้ข้อมูล ค าแนะน าแนวทาง หรือวิธีการใด ๆ 
แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน า ข้อเสนอแนะไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในด้านต่าง ๆ เช่น การพัฒนา การปรับปรุง 
การ เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงาน หรือการบริหารจัดการ เป็นต้น 
 7)  เอกสารอ้างอิง (References) ต้องเป็นรายการที่มีการอ้างอิงไว้ในเนื้อเรื่องเท่านั้น ใช้การ
อ้างอิงแบบ APA 
 

 บทความวิชาการ ให้เรียงล าดับสาระ ดังนี้ 
 1)  บทคัดย่อ (Abstract) 
 2)  บทน า (Introduction) 
 3)  เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระส าคัญท่ีต้องการน าเสนอตามส าดับ 
 4)  สรุป (Conclusion) 
 5)  เอกสารอ้างอิง (Reference) การอ้างอิงในเนื้อเรื่องใช้ระบบ APA 
 

4. ระบบการอ้างอิงและเอกสารอ้างอิงทางวิชาการ 
 เอกสารที่น ามาอ้างอิงควรได้มาจากแหล่งที่มีการตีพิมพ์ชัดเจน อาจเป็นวารสาร หนังสือหรือ
ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต ทั้งนี้ ผู้เขียนบทความต้องเป็นผู้รับผิดชอบต่อความถูกต้องของเอกสารอ้างอิง
ทั้งหมดก่อนส่งต้นฉบับ ผู้ เขียนบทความควรตรวจสอบถึงความถูกต้อง ของการอ้างอิงเอกสา ร                     
เพ่ือป้องกันความล่าช้าในการตีพิมพ์บทความ เนื่องจากบทความที่มีการอ้างอิงไม่ถูกต้อง จะไม่ได้รับการ
ส่งต่อเพ่ือพิจารณาโดยผู้ทรงคุณวุฒิ จนกว่าการอ้างอิงเอกสารจะได้รับการแก้ไขให้ถูกต้อง 
 

 การอ้างอิงในเนื้อหาบทความ 
 รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อเรื่องและท้ายเล่มใช้วิธีการอ้างอิงระบบนาม – ปี ตามรูปแบบของ 
American Psychological Association (APA) ให้ใช้ระบบตัวอักษรโดยใช้วงเล็บ เปิด-ปิด แล้วระบุ
ชื่อ-นามสกุลของผู้เขียน และปีที่พิมพ์ ก ากับท้ายเนื้อความที่ได้อ้างอิง โดยการกรอกข้อมูลอ้างอิงใน
ฟังก์ชั่นการอ้างอิง ของโปรแกรม Microsoft Word 2010 เป็นต้นไป เอกสารอ้างอิงที่ใช้อ้างอิงใน
บทความ จะต้องปรากฏในเอกสารอ้างอิงท้ายบทความทุกรายการ โดยรูปแบบของเอกสารอ้างอิง มีดังนี้ 

 อ้างอิงจากเอกสารภาษาไทย 
 1)  พระไตรปิฎกและอรรถกถาให้อ้างชื่อคัมภีร์/เล่มที่/ข้อที่/เลขหน้า มาด้วย ตัวอย่าง เช่น 
“ภิกษุทั้งหลาย เพราะอวิชชาเป็นปัจจัย สังขารทั้งหลายจึงมี เพราะสังขารเป็นปัจจัย วิญญาณจึงมี    
ฯลฯ ความเกิดข้ึนแห่งกองทุกข์ท้ังมวลนี้ มีได้ด้วยประการ ฉะนี้” (ส .นิ.(ไทย) 16/35/75) เป็นต้น  
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2)  ผู้แต่งหนึ่งราย ให้อ้างชื่อผู้แต่งแล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค ( ,) และตามด้วยปีที่พิมพ์ 
เช่น (สมภาร พรมทา, 2555) 

3)  ผู้แต่งสองราย ให้อ้างชื่อของผู้แต่งทั้งสองรายโดยใช้ค าว่า “และ” ในการเชื่อมผู้เขียนทั้งสอง 
แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีที่พิมพ์ เช่น (พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) และ
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, 2550)  
  4)  ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างชื่อของผู้แต่งรายแรกแล้วเพ่ิมค าว่า “และคณะ” แล้วตาม
ด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (พระมหาสุทิตย์ อาภากโรและคณะ, 2558) 
 5)  กรณีที่เนื้อความเป็นเรื่องเดียวกัน หรือผลการวิจัยเหมือนกัน แต่มีผู้อ้างอิงหลายคน ให้ใช้
รายการอ้างอิงที่ใกล้เคียงปีปัจจุบันมากที่สุด 
  

 อ้างอิงจากเอกสารภาษาอังกฤษ 
 1)  ถ้ามีผู้แต่งหนึ่งรายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่ง ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค ( ,) และปีที่พิมพ์ 
เช่น (Keown, 2010) 
 2)  ถ้ามีผู้แต่งสองรายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งทั้งสองราย โดยใช้เครื่องหมายแอนด์ (&) 
คั่นกลางระหว่างนามสกุลของผู้แต่งทั้งสอง แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค ( ,) และปีที่พิมพ์ เช่น 
(Hersey & Blanchard, 2010) 
 3)  ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรกตามด้วย et al. ตามด้วย
เครื่องหมายจุลภาค (,) และปีท่ีพิมพ์ (Kaiser et al., 2010)  

เอกสารอ้างอิงท้ายเล่ม 
 1) พระไตรปิฎก อรรถกถา 
รูปแบบ : 
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อพระไตรปิฎกอรรถกถา.//สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  (2539).  พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
 

 2) หนังสือ 
รูปแบบ : 
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อหนังสือ.//(ครั้งท่ีพิมพ์).//สถานที่พิมพ์/:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
พระมหาทวี มหาปญฺโญ.  (2557).  ดุลยภาพชีวิตเชิงพุทธ เพ่ือความมีอายุยืน.  (พิมพ์ครั้งที่ 2).  

กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ภาพพิมพ์. 
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 3) บทความในหนังสือ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ใน ชื่อบรรณาธิการ (บรรณาธิการ).//ชื่อเรื่อง/(เลขหน้าที่อ้าง).//

สถานที่พิมพ์/: /ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
สมพร รุ่งเรืองกลกิจ.  (2553).  พระพุทธศาสนากับงานสุขภาพจิต.  ใน พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส 

(บรรณาธิการ).  พระพุทธศาสนากับการฟ้ืนตัวจากวิกฤติการณ์โลก.  (หน้า 3-20) .  
กรุงเทพมหานคร: บริษัท 21 เซ็นจูรี่ จ ากัด. 

 

4) บทความจากวารสาร 
รูปแบบ : 
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ชื่อวารสาร,//ปีที่(ฉบับที่), /เลขหน้าแรก ที่ตีพิมพ์-เลขหน้าสุดท้ายที่

ตีพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
บรรจบ บรรณรุจิ.  (2557).  พระวักกลิในคัมภีร์บาลี : จุดเชื่อมโยงที่ยังไม่พบ.  วารสารบัณฑิตศึกษา

ปริทรรศน,์ 10(2), 25-44. 
 

 5) บทความในสารานุกรม 
รูปแบบ : ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ใน ชื่อสารานุกรม,/(เล่มที่อ้าง, หน้า เลขหน้าที่อ้าง). 

สถานที่พิมพ์: /ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
ปรีชา พิณทอง.  (2532).  คะล า.  ใน สารนุกรมภาษาอีสาน-ไทย-อังกฤษ, (หน้า 173). อุบลราชธานี: 

ด่านสุทธาการพิมพ์ จ ากัด. 

 6) หนังสือพิมพ ์
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(วันที่ เดือน ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ชื่อหนังสือพิมพ์,/เลขหน้า. 
ตัวอย่าง : 
เปรียญ 10.  (22 พฤษภาคม 2562).  เหลียวหลังแลหน้ามหาจุฬาฯ  ทางเลือกส าหรับคนชนบท.  เดลินิวส,์ น. 5.  
 

 7) สารนิพนธ์, วิทยานิพนธ์, ดุษฎีนิพนธ์, รายงานการวิจัย 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อวิทยานิพนธ์.//ใน ระดับวิทยานิพนธ์ สาขา./ชื่อมหาวิทยาลัยที่พิมพ์. 
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ตัวอย่าง : 
พระมหาประหยัด ปญฺญาวโร (สุนนท์).  (2542).  จริยธรรมในล ากลอน.  ใน วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
แม่ชีกฤษณา รักษาโฉมและคณะ.  (2556).  รูปแบบและกระบวนการจัดการท่องเที่ยวทาง

พระพุทธศาสนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: กระบวนการเปลี่ยนแปลง “เส้นทางบุญ” สู่ 
“เส้นทางธรรม.  ใน รายงานการวิจัย. ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช). 

 8) สัมภาษณ์ 
รูปแบบ:  
ชื่อผู้ที่ได้รับการสัมภาษณ์.//(วัน เดือน ปี ที่สัมภาษณ์).//ชื่อเรื่องท่ีสัมภาษณ์.//(ชื่อผู้สัมภาษณ์) 
 
ตัวอย่าง : 
โกเมทร์ อ่อนนุช.  (5 พ.ย. 2560).  ความเชื่อเรื่องนาคในพระพุทธศาสนา.  (นางสาวเจนจิรา พุ่มแก้ว,                       

ผู้สัมภาษณ์) 

 9) สื่อออนไลน์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่เผยแพร่).//ชื่อเรื่อง.//เรียกใช้เมื่อ/จาก แหล่งที่มาของข้อมูล (URL) 
ตัวอย่าง : 
เสฐียรพงษ์ วรรณปก.  (2562).  สิ่งแรกในพระพุทธศาสนา (4).  เรียกใช้เมื่อ 18 พฤษภาคม 2562                    

จาก https://www.matichonweekly.com/column/article_193297 

10) ราชกิจจานุเบกษา  
รูปแบบ: 
ชื่อกฎหมาย.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อเรื่อง (ถ้ามี).//ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่/ตอนที่/หน้า/(วันเดือนปี). 
ตัวอย่าง: 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 4).  (2562).  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนที่ 57 ก หน้า 

49 (1 พฤษภาคม 2562). 
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.  (2562).  เรื่อง ก าหนดประเภทและขนาดของ

โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระบทสิ่งแวดล้อม.                     
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 129 ตอนพิเศษ 97 ง หน้า 1 (20 มิถุนายน 2555). 

 
 
 

https://www.matichonweekly.com/column/article_193297
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ตัวอย่างเอกสารอ้างอิง 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  (2535).  พระไตรปิฎกฉบับภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปิฎกํ 2500.  

กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต).  (2547).  จาริกบุญ-จารึกธรรม.  กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ์สวย 

จ ากัด. 
ประพันธ์ ศุภษร.  (2554).  ธัมมสันตติ: วิธีการตอบปัญหาเรื่องกรรมกับอนัตตาของพระนาคเสน.  

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์, 7(1), 54-61. 
สมภาร พรมทา.  (2534).  อัตถิตากับนัตถิตาในพุทธปรัชญาเถรวาท.  ใน ดุษฎีนิพนธ์อักษรศาสตรดุษฎี

บัณฑิต ภาควิชาปรัชญา. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
ปรีชา พิณทอง.  (2532).  คะล า.  ใน สารนุกรมภาษาอีสาน-ไทย-อังกฤษ, (หน้า 173). อุบลราชธานี: 

ด่านสุทธาการพิมพ์ จ ากัด. 
พระศรีคัมภีรญาณ (สมจินต์ สมฺมาปญฺโญ).  (2555).  การจัดการศาสนาและวัฒนธรรมในอุษาอาคเนย์

เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ.  เรียกใช้เมื่อ 4 กันยายน 2556 จาก https://is.gd/zOr2aQ 
Boo Elizabeth.  ( 1 990 ) .  Ecotourism:  The Potentials and Pitfalls.  Vol.  1  and 2 .  World 

Wildlife Fund. Washington, D.C. 
Kiarash, A. (2007). Human Dignity in Islamic Bioethics. The Iranian Journal of Allergy, 6 

(5), 25-28. 
 

5. การส่งบทความเข้าระบบ Thaijo เพ่ือได้รับการตีพิมพ์ 
 การส่งในระบบ (Online Submission) สามารถส่งเข้าระบบออนไลน์ได้เว็บไซต์ ของวารสาร
ปัญญาปณิธานได้ที่ https://www.tci-thaijo.org/index.php/PPJ/index เมื่อส่งเข้าระบบส าเร็จให้
แจ้งข้อมูลเพิ่มเติมทาง E-mail : ppj.mcunk@gmail.com 
 

6. รูปแบบการน าบทความลงตีพิมพ์ลงในวารสารปัญญาปณิธาน 
 ต้นฉบับบทความที่เสนอเพ่ือพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารให้อยู่ในรูปแบบของไฟล์เอกสาร *.docx 
ของ Microsoft Word Version 2010 หรือมากกว่า หากต้นฉบับประกอบด้วยภาพ ตาราง หรือสมการ 
ให้ส่งแยกจากไฟล์เอกสาร ในรูปแบบไฟล์ภาพ สกุล *.PDF*.JPG*.GIF หรือ *.bmp ความยาวของ
ต้นฉบับต้องไม่เกิน 15 หน้า (รวมบทคัดย่อ ภาพ ตารางและเอกสารอ้างอิง) กองบรรณาธิการจะ
พิจารณาบทความเบื้องต้น เกี่ยวกับความถูกต้องของรูปแบบทั่วไป ถ้าไม่ผ่านการพิจารณาจะส่งกลับไป
แก้ไข ถ้าผ่านจะเข้าสู่การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ เมื่อผลการประเมินผ่านหรือไม่ผ่านหรือมีการแก้ไข 
จะแจ้งผลให้ผู้เขียนทราบ โดยการพิจารณาบทความเพ่ือลงตีพิมพ์ได้จะค านึงถึงความหลากหลายและ
ความเหมาะสม  
 

https://is.gd/zOr2aQ
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7. เงื่อนไขของบรรณาธิการ 
 เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิตรวจประเมินบทความแล้ว มีความเห็นให้แก้ไข กองบรรณาธิการจะส่งคืน
เพ่ือให้เจ้าของบทความแก้ไข โดยจะยึดถือข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิผู้ตรวจประเมินเป็นเกณฑ์หลัก 
และขอสงวนสิทธิ์ที่จะพิจารณาไม่ตีพิมพ์ หากรายงานการวิจัย บทความทางวิชาการหรือบทความวิจัย
นั้น ไม่ตรงกับแนวทางของวารสารปัญญาปณิธาน หรือไม่ผ่านการประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิหรือ
เชี่ยวชาญ เมื่อบทความที่ได้รับการตีพิมพ์แล้ว ผู้นิพนธ์บทความจะได้รับวารสาร ลิ้งก์วารสาร ฉบับที่น า
บทความลงตีพิมพ์ พร้อมกับหนังสือรับรองการตีพิมพ์บทความฯ 
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ตัวอย่างการเตรียมต้นฉบับบทความวิจัย 

ชื่อบทความ (ไทย) (20 pt) 
ชื่อบทความ (อังกฤษ) (18 pt) 

                 
 ชื่อ-นามสกลุ ผู้เขียนบทความ (ไทย) (14 pt) 

ชื่อ-นามสกุล ผูน้ิพนธบ์ทความ (อังกฤษ) (12 pt) 
หน่วยงานต้นสังกัด (ไทย) (14 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัด (อังกฤษ) (12 pt) 
E-mail: (12 pt) 

 

บทคัดย่อ (18 pt) (ไม่เกนิ 300 ค า) 
(16 pt) วัตถุประสงค์ของการวิจัย ระบุประเภทของวิจัย ประชากรกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้

ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ผลการวิจัยที่พบ (เลือกน าเสนอ
เฉพาะผลการวิจัยที่มีความน่าสนใจมากที่สุด)........................................................................................... 
............................................................................................................................. .......................................
............................................................................................ ........................................................................ 
ค าส าคัญ : 3-5 ค า          
 
Abstract (18 pt) 
 (16 pt) ให้ตรงตามบทคัดย่อภาษาไทย……………………………………………………………………………… 
…………………………………............................................................................................................................. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
Keywords:  3-5 words 
 
บทน า (18 pt)  

   (ไม่ควรเกิน 5 ย่อหน้า) (16 pt)               
1. กล่าวถึงความเป็นมาแล้วความส าคัญของปัญหา โดยกว้าง ๆ (อ้างนโยบาย กฎหมาย หรือ

แนวคิดทฤษฎีมารองรับ).........................................................................................................................                                                                                                                         
2. กล่าวถึงสภาพปัญหาปัจจุบันที่เกิดข้ึน (อ้างงานวิจัยหรือทฤษฎีมารองรับ)………………………… 
3. กล่าวถึงสภาพปัญหาของประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการศึกษา............................................ 
4. สรุปความเป็นมาทั้งหมดชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของการวิจัยและประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ.. 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย (16 pt) 
1....................(16 pt)…………………………………………………………………………………………. 
2....................(16 pt)…………………………………………………………………………………………. 
3....................(16 pt)…………………………………………………………………………………………. 

 
วิธีด าเนินการวิจัย (18 pt) 

(16 pt) ระบุรูปแบบของการวิจัย, ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง, วิธีการได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่าง, การ
สร้างเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ, การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูล…………………. 
................................................................................................................. .................................................. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ผลการวิจัย (18 pt) 
(16 pt) ผลการวิจัยต้องตอบวัตถุประสงค์ทุกข้อ........................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 
อภิปรายผล (18pt) 

(16 pt) อภิปรายผลการวิจัยที่พบตามวัตถุประสงค์ ผลการวิจัยสอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของใคร สามารถน ามาอภิปรายได้ทั้งหมด................................................................................ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
องค์ความรู้ใหม่ (18pt) (ถ้ามี) 

(16 pt) ระบุองค์ความรู้อันเป็นผลสัมฤทธิ์ที่ได้จากการวิจัย สังเคราะห์ออกมาในรูปแบบโมเดล 
พร้อมค าอธิบายรูปแบบ/โครงสร้างของโมเดลอย่างกระชับ เข้าใจง่าย……………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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สรุป/ข้อเสนอแนะ (18pt) 
(16pt) สรุปผลการวิจัยทั้งหมด สั้น ๆ กะทัดรัดได้ใจความพร้อมข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย

และการน าผลการวิจัยไปใช้ ร่วมถึงเสนอแนะแนวทางในการวิจัยครั้งต่อไป……………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  
เอกสารอ้างอิง : (18 pt) อ้างอิงแบบ APA ไม่น้อยกว่า 5 เล่ม 
........(16 pt)............................................................................................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
........(16 pt)...............................................................................................................................................  

…………………………………………………………………….……………………………………………………………… 
........(16 pt).............................................................................................................................................. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………… 
........(16 pt)............................................................................... .............................................................. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ตัวอย่างการเตรียมต้นฉบับบทความ วิชาการ 
ชื่อบทความ(ไทย) (20 pt) 
ชื่อบทความ(อังกฤษ) (18 pt) 

                 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขยีนบทความ(ไทย) (14 pt) 

ชื่อ-นามสกุลผู้นิพนธ์บทความ (อังกฤษ) (12 pt) 
หน่วยงานต้นสังกดั(ไทย) (14 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัด(อังกฤษ) (12 pt) 
E-mail: (12 pt) 

บทคัดย่อ (18 pt) 
   (16 pt)……………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ค าส าคัญ: 3-5 ค า          
 
Abstract (18 pt) 
    (16 pt)……………………………………………………………………………………………………………………… 
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