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ออกกฎหมายในรูปแบบค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเพื่อเอ้ือให้การด าเนิน
นโยบายปฏิรูปประเทศของรัฐบาลสามารถด าเนินการไปได้อย่างราบรื่น โดยที่ค าสั่ง
เหล่าน้ีไม่สอดคล้องต่อสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศที่
ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคี ได้แก่ (1) กลุ่มค าสั่งที่มีแนวโน้มละเมิดสิทธิในสิ่งแวดล้อม 
ที่ดี (2) กลุ่มค าสั่งที่ละเมิดสิทธิการมีส่วนของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม และ  
(3) กลุ่มค าสั่งที่ละเมิดสิทธิชุมชนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ดังน้ัน ในการที่จะคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมของประชาชนให้
บรรลุผล รัฐจึงควรพิจารณารับรองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญ และส่งเสริมสนับสนุนสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมของประชาชนที่จะมีส่วนร่วม
แสดงความคิดเห็นในกระบวนการก าหนดนโยบายและออกกฎหมาย ตลอดจนควรมีการ
ทบทวนค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่อาศัยอ านาจตามมาตรา 44 ซ่ึงเสี่ยง
ต่อการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมของประชาชนในวงกว้างให้สอดคล้องกับ
หลักการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด 
 
Abstract 

The articles are qualitative research for objectives were to 
investigate NCPO order related to environment in NCPO-led government 
era, and to investigate NCPO order affecting fundamental environmental 
right. This study explored the content of environmental rights that has been 
certified in international treaties with Thailand being as a member to be 
used as a norm to monitor and analyze in order to determine the impact 
of exercising power by NCPO to issue NCPO order on fundamental 
environmental right. The results indicated that power was exercised to issue 
a law through NCPO order to facilitate the smooth implementation of the 
government's national reform policy. These orders were inconsistent with 
fundamental environmental rights under international treaties with 
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Thailand being as a member as follows; (1) Orders that possibly violated in 
Right to Healthy Environment (2) Orders that violated Right to public 
participation in environmental management, and (3) Orders that violated 
community rights to sustainable use of biological diversity. 

Thus, to achieve fundamental environmental right protection, the 
state should consider certifying fundamental environmental rights in 
accordance to constitutional right, encourage public participation in policy-
formation and legislative process as well as review Order of the Head of 
the National Council for Peace and Order under Section 44, which possibly 
violates fundamental environmental rights of people to be consistent to 
strict protection of fundamental environmental rights. 
 
บทน ำ 

สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมเป็นหน่ึงสิทธิหน่ึงที่เก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ
และสังคมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดผ่านการ
ก าหนดนโยบายของรัฐ โดยถือก าเนิดขึ้นภายใต้กระแสทุนนิยมเสรีประชาธิปไตยที่เน้น
กระบวนการพัฒนาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่มีปัญหาในเรื่องความขัดแย้งและการ
จัดสรรทรัพยากรตามมา โดยสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมปรากฏแยกออกจากสิทธิมนุษยชนอ่ืน
ในกฎหมายระหว่างประเทศอย่างชัดเจนเม่ือปี ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) ภายใต้ปฏิญญา
กรุ งสตอกโฮล์ ม ว่าด้ วยสิ่ งแ วดล้ อมของม นุษย์  ( Stockholm Declaration on  
the Human Environment: Stockholm Declaration) หลังจากน้ันในการประชุม
สหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล 
ในปี ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) จึงได้ก่อให้เกิดกฎหมายระหว่างประเทศที่ส าคัญขึ้น  
6 ฉบับ คือ (1) ปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (2) แผนปฏิบัติการที่ 21  
(3) อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (4) แถลงการณ์เก่ียวกับหลักว่าด้วย 
ป่าไม้ (5) กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศซ่ึง
เก่ียวกับการรักษาก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศที่ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสภาวะอากาศ
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ของโลก และ(6) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็น
ทะเลทรายและความแห้งแล้ง โดยเอกสารทั้ง 6 ฉบับก่อให้เกิดการตกผลึกเป็นหลักและ
ทฤษฎีสิ่งแวดล้อมในกฎหมายระหว่างประเทศ 2 ลักษณะ คือ หลักการพื้นฐานและ  
การรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ หลักการปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อม 
และการพัฒนา (Rio Declaration on Environment and Development) (ปวริศร  
เลิศธรรมเทวี และคณะ, 2558, น. 50) ได้ถูกใช้เป็นพื้นฐานในการจัดท าข้อตกลงระหว่าง
ประเทศที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืนและเป็นพื้นฐานที่แต่ละประเทศได้น าไปพัฒนา
เป็นกฎหมายภายในประเทศ โดยปฏิญญาริโอใช้ค าว่า “The right to live in harmony 
with nature” ซ่ึงหมายถึงสิทธิในการอาศัยอยู่อย่างสมดุลกลมกลืนในธรรมชาติ (เขตไท  
ลังการ์พินธ์ุ, 2560, น. 49 - 58) โดยมนุษย์เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างยั่งยืน และ
มีสิทธิในการใช้ชีวิตที่อุดมสมบูรณ์และแข็งแรงอย่างกลมกลืนกับธรรมชาติ โดยผลพวง
จากการเป็นภาคีขององค์กรสหประชาชาติก็ส่งผลให้ประเทศไทยต้องตระหนักและ 
รับเอาแนวคิด ทฤษฎี และหลักการพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม มาอนุวัติการเป็นบทบัญญัติ
ในกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2517 และมีพัฒนาการในด้านการคุ้มครองและ
รับรองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมในทางที่ดีขึ้นตามล าดับ 

ในยุคการบริหารประเทศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ท าการ
รัฐประหารเม่ือ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 เป็นอีกหน่ึงยุคที่ผู้ปกครองไม่ได้ขึ้นสู่อ านาจ
ผ่านกระบวนการเลือกตั้งตามวิถีทางปกติในระบอบประชาธิปไตยโดยสถานการณ์สิทธิ
มนุษยชนและสิทธิเสรีภาพด้านต่าง ๆ รวมถึงสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มที่ย่ าแย่ลง 
สืบเน่ืองมาจากการที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้อาศัยอ านาจพิเศษในฐานะ  
รัฏฐาธิปัตย์และอ านาจตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ท าการออกประกาศและค าสั่งเพื่อตอบสนองนโยบายด้านต่าง ๆ  
ของตนเอง ตั้งแต่หลังการยึดอ านาจจนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2560 รัฐบาลคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ได้มีการออกประกาศแล้ว 208 ฉบับ ค าสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ 127 ฉบับ และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 179 ฉบับ  
รวมประกาศและค าสั่งมากถึง 514 ฉบับ (คดีจากค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ , 15 สิงหาคม 2560) ซ่ึงในระยะแรกคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มี
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ประกาศใช้กฎอัยการศึกและได้ใช้มาตรการเพื่อควบคุมสถานการณ์ความขัดแย้งและเพื่อ
ความม่ันคงเท่าน้ัน แต่ในบางกรณีพบว่าเจ้าหน้าที่รัฐควบคุมตัวผู้จัดกิจกรรมที่มีเน้ือหาใน
ประเด็นที่ไม่เก่ียวกับการเมือง เช่น การปฏิรูปพลังงาน การชุมนุมของประชาชนที่  
ได้รับความเดือดร้อนจากปัญหาเศรษฐกิจและผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  
โดยมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2557 ถือได้
ว่าเป็นกฎหมายที่มีขอบเขตกว้างขวาง เน่ืองจากหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
มีอ านาจในการออกค าสั่งระงับยับยั้ง หรือ กระท าการใด ๆ หมายถึงทุกสิ่งทุกอย่าง  
น่ันหมายความว่าอ านาจตามมาตรา 44 คือ อ านาจที่สามารถสั่งการได้ทุกอย่างซ่ึงเป็น
เรื่องที่น่ากังวลเป็นอย่างยิ่งหากผู้มีอ านาจมีการใช้อ านาจน้ีโดยไม่มีองค์กรหรือหน่วยงาน
ใดสามารถที่จะตรวจสอบ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง กระบวนการใช้อ านาจใด ๆ ของ  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติตามมาตรา 44 ดังกล่าวน้ัน ย่อมน าไปสู่การท าลายล้าง
หลักการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ อย่างไรก็ตาม ในระยะแรก 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีประกาศใช้กฎอัยการศึกและได้ใช้มาตรการเพื่อควบคุม
สถานการณ์ความขัดแย้งและเพื่อความม่ันคงเท่าน้ันแต่ในบางกรณีพบว่าเจ้าหน้าที่รัฐ
ควบคุมตัวผู้จัดกิจกรรมที่มีเน้ือหาในประเด็นที่ไม่เก่ียวกับการเมือง เช่น การปฏิรูป
พลังงาน การชุมนุมของประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจากปัญหาเศรษฐกิจและ
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ซ่ึงเป็นค าสั่งที่ภาคประชาชนไม่เห็นด้วย ซ่ึงขณะน้ี
ประเทศไทยก าลังเดินไปสู่ความล้าหลังด้วยการยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายผังเมืองทั่ว
ประเทศในกิจการโรงงานบางประเภท เช่น โรงไฟฟ้า โรงงานที่เก่ียวข้องกับการก าจัด
ขยะ ด้วยการประกาศค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 4/2559 เครือข่าย
ประชาชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงมีความเห็นว่าการด าเนินการดังกล่าวของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติจะก่อให้เกิดความวุ่นวายตามมาในบ้านเมือง การใช้อ านาจอิทธิพลจะ
เพิ่มขึ้นหลายเท่าตัว รวมถึงความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับผู้ประกอบการธุรกิจที่จะเข้ามา
ลงทุนในพื้นที่จะเกิดขึ้นทั่วประเทศ อันเป็นการก้าวเดินที่ผิดพลาดอย่างร้ายแรงของ
รัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ดังน้ัน บทความวิจัยน้ีจึงเป็นศึกษาถึงผลกระทบและบทบาทจากการใช้อ านาจ
ของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยอาศัยอ านาจพิเศษทั้งในฐานะรัฏฐาธิปัตย์ 
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และอ านาจตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  
พ.ศ. 2557 ซ่ึงนอกจากจะเป็นการท าลายระบบการเมืองกระแสหลักแล้วยังกระทบต่อ
สิทธิทั้งหลายที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อม เน่ืองจากถูกค าสั่งและเหตุยกเว้นเหล่าน้ีเข้ามา
เป็นอุปสรรคในการที่จะเข้าไปปกป้องหรือเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อม
อย่างชัดเจน ผู้ศึกษาเห็นว่าการศึกษาถึงประเด็นการใช้อ านาจของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติต่อประเด็นสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมน้ี จะเป็นประโยชน์ต่อการน า  
ผลการศึกษาไปพัฒนาต่อยอดและสามารถน ามาสร้างเป็นข้อเสนอแนะแนวทางในการใช้
อ านาจหรือออกกฎหมายที่เก่ียวกับสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม 
รวมทั้งส าหรับเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยการค านึงถึง
สิทธิ เสรีภาพ และกระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยต่อไป 
 
วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

(1) เพื่อศึกษาถึงประเด็นค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่เก่ียวข้องกับ
การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในยุครัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(2) เพื่อศึกษาถึงประเด็นผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น
จากการใช้อ านาจของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ตราสาร (Soft Law) และความตกลงระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม 
(Hard Law) 
 
ขอบเขตกำรวิจัย 

บทความวิจัยน้ีจะศึกษาเฉพาะผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม
ประเภทที่เห็นทันตา (Imminent Impact) กับผลกระทบประเภทที่ยังไม่เห็นทันที 
(Delayed Impact) ผ่านกฎหมาย ค าพิพากษา มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ ค าสั่งข่าว 
บทความวิเคราะห์ รายงานการวิจัยต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการใช้อ านาจตามความ 
ในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ของ
รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติตั้งแต่ พ.ศ. 2557 - 2560 เท่าน้ัน 
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วิธีกำรวิจัย 
บทความวิจัยน้ีใช้กระบวนการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) มุ่งเน้นศึกษาถึงผลกระทบต่อ
สิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมจากการก าหนดนโยบาย การออกกฎหมายและมาตรการ
ต่าง ๆ ของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยท าการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร
แหล่งต่าง ๆ ประกอบด้วย (1) เอกสารชั้นต้น (Primary Sources) ได้แก่ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 - 2560 ค าแถลงนโยบายคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ กฎหมายล าดับต้น กฎหมายล าดับรอง ค าพิพากษา มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ
และค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ รวมถึงกติกาหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ  
ที่เก่ียวข้องกับสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม (2) เอกสารชั้นรอง (Secondary Sources) ได้แก่  
ข่าว บทความวิเคราะห์ รายงานการศึกษาและวิจัย วิทยานิพนธ์ ทั้งภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศ รวมทั้งการค้นคว้าข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตโดยใช้วิธีการน าเสนอในเชิง
พรรณนา (Description Research) 
 
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 

1. พันธะหน้ำท่ีของรัฐต่อกำรคุ้มครองสิทธิด้ำนสิ่งแวดล้อม 
กฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและกฎหมายสิทธิมนุษยชนที่มี

การสอดแทรกบริบทของสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมเข้าไปด้วยน้ันมีลักษณะเป็นสนธิสัญญา 
พหุภาคี กล่าวคือ เป็นสนธิสัญญาที่มีรัฐมากกว่าสองรัฐขึ้นไปเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญา  
ซ่ึงกระบวนการในการท าสนธิสัญญามีหลายขั้นตอนนับตั้งแต่การเจรจา การให้ความ
ยินยอมของรัฐเพื่อผูกพันตามสนธิสัญญาโดยการลงนาม การให้สัตยาบัน การภาคยานุวัติ 
และบางรัฐอาจตั้งข้อสงวน หรือตีความสนธิสัญญา และเม่ือปฏิบัติตามขั้นตอนในการท า
สัญญาครบถ้วนแล้ว ภาคีก็มีพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญาต่อไป การเข้าเป็นภาคี
ของสนธิสัญญาก่อให้เกิดพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับสนธิสัญญา มิฉะน้ัน 
อาจต้องรับผิดในทางระหว่างประเทศ ดังน้ัน เม่ือประเทศไทยเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญา 
ด้านสิทธิมนุษยชนและด้านสิ่งแวดล้อม ประเทศไทยก็ต้องปฏิบัติตามพันธกรณี  
ของสนธิสัญญาดังกล่าว (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ , 20 ธันวาคม 2560)  
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ซ่ึงในปัจจุบันเป็นที่ยอมรับในทางวิชาการว่าพันธกรณีระหว่างประเทศมี 3 ด้าน 
(คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2556, น. 23) ได้แก่ 

1.1. พันธกรณีในกำรเคำรพ (Obligation Respect) พันธกรณีในการ
เคารพถือเป็นหน้าที่เชิงลบ น่ันคือ รัฐหรือผู้มีหน้าที่ (Duty Bearer) ต้องหลีกเลี่ยง และ
ไม่ขัดขวางบุคคลที่เป็นผู้ทรงสิทธิ (Right Holder) ท าให้ผู้ทรงสิทธิไม่อาจใช้สิทธิตามที่
บุคคลน้ัน ตัวอย่างหน้าที่ในการเคารพในแง่สิทธิทางด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง เช่น สิทธิในครอบครัว รัฐจะต้องไม่แทรกแซงการใช้ชีวิตครอบครัว เช่น การห้าม
ข้าราชการหญิงสมรสกับชาวต่างชาติ 

1.2 พันธกรณีในกำรปกป้องคุ้มครอง (Obligation to Protect) รัฐใน
ฐานะที่เป็นผู้มีหน้าที่ (Duty Bearer) มีภาระหน้าที่ต้องปกป้องคุ้มครองไม่ให้บุคคลที่เป็น
ผู้ทรงสิทธิ (Right Holder) ถูกละเมิดจากบุคคลที่สาม ซ่ึงอาจเป็นบุคคลธรรมดา องค์กร
หรือหน่วยงานของรัฐ หรือจากนโยบายรัฐเอง ดังน้ัน รัฐจึงต้องมีนโยบาย ออกกฎหมาย 
หรือสร้างค่านิยมหรือความรู้ความเข้าใจเพื่อไม่ให้กลไกหรือบุคคลที่อยู่ภายใต้อ านาจรัฐ
ละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน 

1.3 พันธกรณีในกำรท ำให้บรรลุผล (Obligation to Fulfill) พันธกรณี
ของรัฐภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศที่มีต่อปัจเจกชน หรือกลุ่มบุคคลที่เป็นผู้ทรงสิทธิ 
ภาระหน้าที่น้ีเป็นหน้าที่ในเชิงบวกที่ผู้มีหน้าที่ หรือรัฐเป็นผู้มีหน้าที่ (Duty Bearer) ที่จัก
ต้องจัดหาหรือด าเนินการใด ๆ เพื่อให้ผู้ทรงสิทธิ (Right Holder) ได้บรรลุถึงสิทธิที่เขามี 

2. สิทธิขั้นพื้นฐำนด้ำนส่ิงแวดล้อม 
เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน (Fundamental 

Norms of Human Rights) ของมนุษย์ทุกคนย่อมได้รับความคุ้มครอง โดยไม่แบ่งแยก
เพศ เชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา สีผิว หรือความแตกต่างอย่างใด ๆ และถือเป็นสิ่งที่ผูกพัน
รัฐทุกรัฐในโลกต้องให้ความคุ้มครองสิทธิเหล่าน้ีแกทุกคนเป็นการทั่วไปขึ้น (สถาบัน
สิ่งแวดล้อมไทย, 2548, น. 1) โดยในระดับกติกาสากลระหว่างประเทศน้ัน การคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมเริ่มมีพัฒนาการที่เด่นชัดเม่ือมีการจัดท าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของ
มนุษย์  ค.ศ. 1972 ณ กรุงสต็อกโฮลม “ปฏิญญากรุงสต็อกโฮลม” ซ่ึงได้กล่าวถึง
ความส าคัญของสิ่งแวดล้อมและสิทธิของมนุษย์ในสิ่งแวดล้อมเป็นครั้งแรก และในอีก  
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20 ปต่อมาจึงเกิดมีปฏิญญาสากลอีกฉบับที่วางหลักการเก่ียวกับการจัดการและการ
พัฒนาสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ. 1992  
ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร “ปฏิญญากรุงริโอ” ปฏิญญาสากลทั้ง 2 ฉบับน้ีได้วางกรอบ
แนวคิดส าคัญเก่ียวกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และเป็นปฏิญญาตั้งต้นอันน ามาซ่ึง
พัฒนาการในการคุ้มครองหรือจัดการสิ่งแวดล้อมทางกฎหมายระหว่างประเทศในเวลา
ต่อมา (สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2548, น. 4) ซ่ึงในปัจจุบันมีรัฐธรรมนูญเป็นสิ่งที่สะท้อน
ถึงบรรทัดฐานในการคุ้มครองและเป็นหลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมดังที่ได้
กล่าวข้างต้น โดยปรากฏออกมาในรูปแบบใดแบบหน่ึงในสามรูปแบบน้ี คือ ในฐานะ  
ที่เป็น (1) แนวนโยบายแห่งรัฐ (2) สิทธิหรือหน้าที่เชิงกระบวนการและ (3) สิทธิอันมี
สาระส าคัญโดยชัดแจ้งหรือ โดยปริยาย (สิทธิเชิงเน้ือหา) ซ่ึงบรรทัดฐานด้านสิ่งแวดล้อม
ที่สะท้อนออกมาในรูปแนวนโยบายแห่งรัฐน้ันมีแนวโน้มที่จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
ของรัฐบาล แต่โดยทั่วไปไม่สามารถบังคับใช้ในทางตรงได้ (May & Daly, 2009, p. 313)  
ต่างจากสิทธิหน้าที่เชิงกระบวนการและสิทธิเชิงเ น้ือหาที่สามารถน าไปบังคับใช้ ใน
ทางตรงได้ ซ่ึงจากพัฒนาการของการเชื่อมโยงระหว่างสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์กับ
สิ่งแวดล้อมที่ดีในปฏิญญาสตอกโฮล์ม (ประภัสสร ปานป้อมเพชร, 2559, น. 19) ซ่ึงเป็น
ความสัมพันธ์ของสิทธิมนุษยชนที่มีฐานแนวคิดในการปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและ
คุณภาพชีวิตของมนุษย์อย่างแยกออกจากกันไม่ได้ ดังน้ัน หากจะพิจารณาเรื่องการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในมิติของ “สิทธิ” จึงจ าเป็นต้องค านึงถึงสิทธิทั้งสองประเภท ได้แก่  
สิทธิเชิงเน้ือหา (Substantive Rights) และสิทธิเชิงกระบวนการ (Procedural Rights) 
(สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2548, น. 4) 

2.1 สิทธิเชิงเนื้อหำ (Substantive Rights) คือ สิทธิที่เป็นเน้ือหาสาระ
แห่งความเป็นมนุษย์ซ่ึงเชื่อว่าเป็นสิทธิที่ติดตัวมนุษย์มาแต่ก าเนิด เช่น สิทธิในชีวิต สิทธิ
ในการเข้าถึงอาหาร และจะต้องมีกระบวนการในการคุ้มครองเพื่อให้บรรลุถึงการมีสิทธิ
หรือใช้สิทธิน้ัน (วิชัย ศรีรัตน์ และคณะ, 2555, น. 176) ส าหรับสิทธิเชิงเน้ือหาในบริบท
สิ่งแวดล้อมในที่น้ี คือ สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี (Right to Healthy Environment) โดยใน
ระดับสากลน้ันจะปรากฏในลักษณะของหลักการ ดังที่ได้ถูกกล่าวถึงไว้อย่างชัดเจนใน
ปฏิญญากรุงสตอกโฮล์ม ซ่ึงมีใจความว่ามนุษย์มีสิทธิในเสรีภาพ ความเท่าเทียมกัน และ
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คุณภาพชีวิตที่ดีเพียงพอในสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพและในปฏิญญากรุงริโอก็ได้มีการ
กล่าวถึงของมนุษย์ในสิ่งแวดล้อมเช่นกัน แต่จะผูกโยงการพัฒนาสิ่งแวดล้อมเข้าเป็นส่วน
หน่ึงของแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน และมีการกล่าวถึงสิทธิของชนรุ่นหลังในสิ่งแวดล้อมไว
ด้วย ทั้งน้ี สิทธิเชิงเน้ือหาตามที่ปรากฏในอนุสัญญาว่าด้วยสิ่งแวดล้อมน้ัน สวนใหญ่จะ
ปรากฏในลักษณะถูกอ้างอิงเป็นหลักการพื้นฐานมากกว่าที่จะก าหนดให้เป็นพันธกรณี
ของรัฐภาคีโดยตรง (สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2548, น. 4 - 5) 

2.2 สิทธิ เชิ งกระบวนกำร (Procedural Rights) คื อ  สิท ธิที่ เ ป็ น
กระบวนการและเป็นส่วนประกอบของสิทธิในความเป็นมนุษย์ ซ่ึงในความเห็นของ 
นักทฤษฎีถือว่าสิทธิเชิงกระบวนการน้ีมีลักษณะเป็นสิทธิที่มาเสริมสิทธิเชิงเน้ือหาที่จะท า
ให้มนุษย์สามารถบรรลุถึงการมีสิทธิ การใช้สิทธิหรือการคุ้มครองสิทธิเชิงเน้ือหา เช่น 
การใช้สิทธิในการนัดหยุดงานของผู้ใช้แรงงานเป็นสิทธิเชิงกระบวนการเพื่อเรียกร้องให้
บรรลุถึงสภาพการจ้างงานที่ดีหรือสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาโดยศาลที่เที่ยงธรรมเพื่อ
ประกันความม่ันคงในชีวิต (วิชัย ศรีรัตน์ และคณะ, 2555, น. 151) ดังน้ัน สิทธิที่ท า
หน้าที่เชิงกระบวนการน้ี จึงเป็นเสมือนพาหนะขับเคลื่อนเพื่อน าไปสู่การคุ้มครองสิทธิเชิง
เน้ือหา ซ่ึงในบริบทสิ่งแวดล้อมมีรัฐธรรมนูญในหลายประเทศได้ให้การยอมรับสิทธิด้าน
สิ่ งแวดล้อมเชิงกระบวนการ น้ี (May & Daly, 2009, p. 365) ได้แ ก่ สิท ธิชุ มชน 
(Community rights) สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) สิทธิ
ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร (Access to Information) สิทธิในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตัดสินใจของรัฐ ( Rights to public participation in decision-
making process) สิท ธิในการเข้าถึ งกระบวนการยุติ ธรรม (Right to Access to 
Justice) และสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาความเสียหาย ซ่ึงในบางความเห็นมองว่าสิทธิที่
เป็นเน้ือหาคือสิทธิที่มนุษย์มีอยู่โดยธรรมชาติ ส่วนสิทธิที่เป็นกระบวนการเกิดจากการที่
รัฐรับรองหรือก าหนดขึ้น เพื่อให้บุคคลบรรลุถึงการมีสิทธิ (วิชัย ศรีรัตน์ และคณะ, 2555,  
น. 151)  
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3. บทบำทแห่งสิทธิ 
เม่ือพิจารณาถึงความหมายและเน้ือหาแห่งสิทธิ จึงกล่าวได้ว่าแนวความคิด

เก่ียวกับสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมซ่ึงเป็นสิทธิที่มีความเก่ียวพันโดยตรงกับสิทธิ
มนุษยชนน้ัน เป็นแนวความคิดที่มีเป้าหมายเพื่อจ ากัดอ านาจรัฐหรือผู้มีอ านาจปกครอง
และเพื่อโต้แย้งคัดค้านการใช้อ านาจของรัฐไม่ให้มีการใช้อย่างไร้ขอบเขต ซ่ึงต่อมาได้
พัฒนาเป็นการเรียกร้องให้รัฐด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อเป็นหลักประกันขั้นต่ าของ
ประชาชนที่จะด ารงชีวิตอยู่ ในสังคมที่สงบสุข และด้วยเหตุน้ีสิทธิขั้นพื้นฐานด้ าน
สิ่งแวดล้อมจึงกลายเป็นสิทธิที่ครอบคลุมในด้านต่าง ๆ ซ่ึงเป็นพันธกรณีที่รัฐจะต้อง
ด าเนินการเพื่อเป็นหลักประกันให้แก่ประชาชน (วีระ โลจายะ, 2531, น. 52) 

3.1 สิ ทธิ ใ นสิ่ ง แ วดล้ อม ท่ี ดี  ( Right to Healthy Environment) 
แนวความคิดเรื่องสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีได้ปรากฏขึ้นพร้อมกับพัฒนาการด้านสิทธิ
มนุษยชนซ่ึงมีวิวัฒนาการเม่ือไม่นานมาน้ีอันเป็นผลมาจากความวิตกกังวลของมนุษยชาติ
ต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมว่าอาจจะต้องเสื่อมสลายลงไปเน่ืองจากการ
กระท าของมนุษย์ ประกอบกับการที่โลกได้รับผลกระทบจากปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น
อย่างต่อเน่ืองซ่ึงได้สร้างความเสียหายให้กับมนุษย์และสิ่งแวดล้อมอย่างใหญ่หลวง 
ประกอบกับแนวความคิดที่ ว่า “สิ่งแวดล้อมถือเป็นสมบัติร่วมกันของมนุษยชาติ ” 
(Common Heritage of Mankind) ดังน้ัน จึงถือเป็นหน้าที่ของทุกคนที่จะต้องดูแล
รักษาสิ่งแวดล้อมน้ีไว้ให้ด ารงอยู่กับมนุษย์ตลอดไป เพื่อที่มนุษย์จะได้สามารถด ารงชีวิต
อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีและเหมาะสมทั้งในปัจจุบันและอนาคตได้อย่างยั่งยืน (อุดมศักดิ์  
สินธิพงษ์, 2553, น. 87) 

3.2 สิทธิกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม (Right 
to Public Participation) ส าหรับสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมที่ได้รับการรับรองในระดับสากลน้ันปรากฏอยู่ในมาตรา 10 แห่งปฏิญญาริโอ 
ซ่ึงเป็นการบัญญัติหลักการแห่งสิทธิในทางยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมว่าการจัดการปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด คือ การจัดให้ประชาชนที่เก่ียวข้องทั้งหมดในทุกระดับชั้นของ
สังคมเข้ามามีส่วนร่วมกับกิจกรรมของรัฐ ซ่ึงมีลักษณะที่เรียกว่าประชาธิปไตยทาง
สิ่งแวดล้อม (Environmental democracy) มุ่งเน้นการคุ้มครองสิทธิเชิงกระบวนการ
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ทางสิ่งแวดล้อม ซ่ึงเป็นรูปแบบของประชาธิปไตยในทางปฏิบัติและเป็นกระบวนการ 
ที่ประกันการน าไปสู่ผลส าเร็จเชิงเป้าหมายทางสิ่งแวดล้อมซ่ึงเป็นสิทธิทางเน้ือหาให้มี
ความเข้มแข็ง คือ การมีชีวิตและสุขภาพอนามัยในสิ่งแวดล้อมที่ดี ในขณะเดียวกัน 
ยังเป็นการสถาปนากลุ่มสิทธิทางสิ่งแวดล้อมขึ้นใหม่ภายใต้หลักการประชาธิปไตยแบบ 
มีส่วนร่วมโดยประชาชนมีสิทธิและรัฐมีหน้าที่อย่างชัดเจน (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ, 2556, น. 27 - 28) 

4. สิทธิชุมชน 
สิทธิชุมชน (Communities Right) แนวคิดเก่ียวกับสิทธิชุมชนพัฒนามา

จากสิทธิมนุษยชนเน่ืองจากมีฐานคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพเป็นพื้นฐาน เพียงแต่สิทธิชุมชนมี
ลักษณะเป็นสิทธิรวมหมู่ (Collective Right) ไม่ใช่สิทธิของปัจเจก หรือใครคนใดคนหน่ึง 
จนกระทั่งในปี ค.ศ.1986 ได้มีการประกาศปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพัฒนาโดยองค์การ
สหประชาชาติ ที่ท าให้สิทธิรวมหมู่แพร่ขยายมากขึ้น จนกระทั่งหลังยุคสงครามเย็น ใน
ทศวรรษที่ 1990 ทั่วโลกลดความเกรงกลัวต่อแนวคิดสังคมนิยม และท าให้เกิดการ
เรียกร้องสิทธิมนุษยชนในลักษณะที่เป็นสิทธิรวมหมู่หรือสิทธิชุมชนควบคู่ไปกับสิทธิของ
ปัจเจกชน และยังเกิดแนวโน้มการเรียกร้องไปถึงชุมชนในลักษณะอ่ืน ๆ เช่น ชุมชน
ดั้งเดิม ชุมชนพื้นเมือง เป็นต้น โดยมีตัวอย่างส าคัญที่แสดงให้เห็นกติการะหว่างประเทศ
ซ่ึงน าไปสู่การรับรองสิทธิของชุมชนที่ได้รับการยอมรับทั่วโลก คือ การประชุมสุดยอด
ผู้น าว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่กรุงริโอเดอจาเนโรในปี ค.ศ. 1992  
ที่ได้มีการรับรองสถานะของชนพื้นเมือง จากน้ัน ในปี ค.ศ.1993 องค์การสหประชาชาติ
ก็ได้ประกาศให้เป็นปีแห่งชนพื้นเมืองโลกตามมา (นิตยา โพธ์ินอก, 2557, น. 18)  
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กรอบแนวคิดในกำรศึกษำ 

 
 
รูปที่ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา “ผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมจาก
การใช้อ านาจออกค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติและค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติตามมาตรา 44” 
 
ผลกำรวิจัยและอภิปรำยผล 

1. ประเด็นผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐำนด้ำนส่ิงแวดล้อมอันเนื่องมำจำกกำร 
ไม่ด ำเนินกำรตำมรัฐธรรมนูญและพันธกรณีตำมกติกำระหว่ำงประเทศ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 66 และ 67  
มีเจตนารมณ์ให้ความคุ้มครอง “ชุมชน” ทั้งในมิติมีส่วนร่วมในการจัดการ การ

- สิทธิในข้อมูลข่าวสารด้านสิง่แวดล้อม 

- สิทธิชุมชน 

- สิทธิในสิ่งแวดล้อมทีด่ ี

- สิทธิในการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ด้านสิ่งแวดลอ้ม 

- สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ด้านสิ่งแวดลอ้ม 

- กฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องในประเด็นสิทธิ
สิ่งแวดล้อม 

- กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 

การใช้อ านาจออกค าสั่ง คสช. และค าสัง่หัวหน้า คสช. 
มาตรา 44 

ผลกระทบต่อประชาชนในเรื่องสิทธิชุมชนและ
สิ่งแวดล้อมจากการใช้อ านาจออกค าสั่ง คสช. และ

ค าสัง่หัวหน้า คสช. มาตรา 44 

แนวทางการวิเคราะห ์

แนวทางการวิเคราะห ์

ผลกระทบ 
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บ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนแต่ในกรณีการออกค าสั่งตามมาตรา 44  
ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติในการแก้ไขปัญหาด้านพลังงาน การบุกรุกพื้นที่
ป่าไม้ของรัฐ การจัดหาที่ดินเพื่อพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนการส่งเสริมการ
ด าเนินนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ปรากฏว่ารัฐบาลไม่ได้ด าเนินการเพื่อให้
ความคุ้มครองชุมชนจากผลกระทบอันเน่ืองมาจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่อาจจะ
ก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในพื้นที่ที่เก่ียวข้องให้เกิดผลเป็นจริง 
ประชาชนในพื้นที่ที่เก่ียวข้องตามค าสั่งได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
เพื่อให้การด าเนินนโยบายเป็นผลส าเร็จ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสิทธิชุมชนในการที่จะมี 
ส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน พบว่ามีค าสั่งที่
ส่งผลกระทบต่อสิทธิชุมชนดังน้ี 

1.1 ค ำสั่งท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิชุมชน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 66 และ 67  

มีเจตนารมณ์ให้ความคุ้มครอง “ชุมชน” ทั้งในมิติมีส่วนร่วมในการจัดการ การ
บ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนแต่ในกรณีการออกค าสั่งตามมาตรา 44  
ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติในการแก้ไขปัญหาด้านพลังงาน การบุกรุกพื้นที่
ป่าไม้ของรัฐ การจัดหาที่ดินเพื่อพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนการส่งเสริมการ
ด าเนินนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ปรากฏว่ารัฐบาลไม่ได้ด าเนินการเพื่อให้
ความคุ้มครองชุมชนจากผลกระทบอันเน่ืองมาจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่อาจจะ
ก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในพื้นที่ที่เก่ียวข้องให้เกิดผลเป็นจริง  
ประชาชนในพื้นที่ที่เก่ียวข้องตามค าสั่งได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
เพื่อให้การด าเนินนโยบายเป็นผลส าเร็จ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสิทธิชุมชนในการที่จะมีส่วน
ร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน ตามมาตรา 66  
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ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จากการศึกษาผลกระทบต่อ
ประชาชนและชุมชนในเหตุการณ์ต่าง ๆ พบว่ามีค าสั่งที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิชุมชน ดังน้ี 

1.1.1 ประเด็นผลกระทบต่อสิทธิชุมชนจำกกำรใช้ประโยชน์จำก
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 

(1) ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  64/2557 เรื่อง  
การปราบปรามและการหยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ ค าสั่งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ 66/2557 เรื่อง เพิ่มเติมหน่วยงานส าหรับการปราบปราม หยุดยั้งการ 
บุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวในสภาวการณ์
ปัจจุบัน และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 4/2558 เรื่อง มาตรการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายที่คุ้มครองประโยชน์สาธารณะและประชาชนโดย
ส่วนรวม ซ่ึงการเร่งรัดด าเนินการยึดคืนผืนป่าที่ถูกบุกรุกให้เป็นไปตามเป้าหมายมากกว่า
ค านึงถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่จะพิสูจน์สิทธิของตนน้ันเป็นการลดทอน
อ านาจของประชาชนที่จะมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ดังที่เคยปฏิบัติกันมาก่อนการรัฐประหาร 
รวมถึงเป็นการด าเนินการที่ไม่สอดคล้องต่อบทบัญญัติของชุมชนพื้นเมืองและท้องถิ่นที่มี
สิทธิในการประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพตามมาตรา 8 (e) ของอนุสัญญาว่า
ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพที่ประเทศไทยได้ลงนามและผูกพันทางกฎหมาย
ระหว่างประเทศ 

(2) ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 17/2558 
เรื่อง การจัดหาที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงจะเห็นได้ชัดว่าผล
จากการเวนคืนที่ดินเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินโครงการพัฒนาของรัฐ โดยมิได้
ตระหนักอย่างรอบด้านถึงสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ในการพิสูจน์สิทธิเพื่อ
ใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซ่ึงในกรณีน้ี คือ สิทธิในที่ดินท ากิน
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ดังที่เคยปฏิบัติกันมาก่อน
การรัฐประหาร รวมถึงเป็นการด าเนินการที่ไม่สอดคล้องต่อบทบัญญัติของชุมชนพื้นเมือง
และท้องถิ่นที่มีสิทธิในการประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพตามมาตรา 8 (e) ของ
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อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพที่ประเทศไทยได้ลงนามและผูกพันทาง
กฎหมายระหว่างประเทศ 

1.1.2 ประเด็นค ำสั่งท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรจัดกำรส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย 

(1) ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 3/2559 เรื่อง  
การยกเว้นการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองและกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงการก าหนดพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษไม่ได้
ด าเนินการตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน ตั้งแต่ขั้นตอนการให้ข้อมูล การรับฟัง
ความคิดเห็น และที่ส าคัญคือการเยียวยาหรือแก้ไขปัญหาให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบอันเกิด
จากโครงการหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะในพื้นที่โครงการ จึงควรแก้ไขปัญหา
ผลกระทบจากโครงการตามที่เกิดขึ้น เพื่อให้โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถ
ด าเนินการต่อไปได้ โดยไม่กระทบต่อสิทธิของประชาชน 

(2) ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 47/2560 
เรื่อง ข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
ถือได้ว่าเป็นการท าลายผังเมืองรวมปัจจุบัน ซ่ึงจัดท าขึ้นโดยผ่านกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นที่และแม้ตามค าสั่ง คสช. จะก าหนดแนวทางการจัดท า 
แผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินขึ้นใหม่ ให้ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนด้วย 
ก็ตามแต่เม่ือการวางแผนผังน้ีเป็นไปเพื่อตอบสนองต่อนโยบายการพัฒนาพื้นที่เขต
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก และมีการก าหนดยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายว่า
ด้วยการผังเมือง ซ่ึงรวมถึงกฎระเบียบเก่ียวกับขั้นตอนการรับฟังความคิด เห็นของ
ประชาชนในการวางและจัดท าผังเมืองรวมเอาไว้ จึงไม่มีหลักประกันใด ๆ เลยว่า
เจตจ านงหรือเสียงของประชาชนในพื้นที่ผู้ได้รับผลกระทบจากนโยบายอีอีซีจะถูกรับฟัง
และน าเข้าสู่การพิจารณาของผู้มีอ านาจตามค าสั่งจริงหรือไม่ 

(3) ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 4/2559 เรื่อง  
การยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมส าหรับการประกอบกิจการ
บางประเภท ซ่ึงมีกิจการที่ได้รับการยกเว้นผังเมืองตามค าสั่ง คสช. ที่ 4/2559 น้ี 
ประกอบด้วยกิจการโรงไฟฟ้า กิจการด้านพลังงาน และกิจการก าจัดและจัดการขยะ
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จ านวนหลายร้อยโครงการทั่วประเทศตามแผนงานที่หน่วยงานรัฐวางไว้ซ่ึงจะก่อให้เกิด
ผลกระทบความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม สุขภาพ และวิถีชีวิตของประชาชนในระยะยาว
อย่างร้ายแรงอันเน่ืองมาจากการปล่อยให้โครงการด้านพลังงานและขยะสามารถเปิด
ด าเนินการในพื้นที่ใดก็ได้โดยไม่ค านึงถึงการอนุรักษ์และควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินให้
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ละเมิดสิทธิในการอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีของชุมชน จึงถือเป็น
มาตรการที่สร้างผลกระทบแก่ประชาชนเกินความจ าเป็นและมีแต่จะท าให้เกิดความ
ขัดแย้งในระดับพื้นที่เพิ่มมากขึ้น 

(4) ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 9/2559 เรื่อง  
การแก้ไข เพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
จุดอ่อนส าคัญอีกประการหน่ึงของค าสั่ง 9/2559 คือ การมุ่งแก้ไขปัญหาของระบบการ
ท ารายงาน EIA เฉพาะในมิติเรื่อง “ความล่าช้า” เท่าน้ัน โดยมีรายงานการศึกษาวิจัย
หลายฉบับที่ชี้ให้เห็นว่า ระบบรายงาน EIA ของประเทศไทยเป็นปัญหาในเชิงโครงสร้าง
และระบบ มีปัญหาในหลากหลายมิติ ส่วนหน่ึงเป็นปัญหาในเรื่องความล่าช้าตามที่
ต้องการแก้ไขโดยค าสั่งฉบับที่ 9 อย่างไรก็ตาม ยังมีปัญหาในด้านการขาดความเชื่อถือ 
เชื่อม่ันจากประชาชนและชุมชน เน่ืองจากการขาดความโปร่ งใสในการเข้าถึงข้อมูล
รายงาน EIA ปัญหาด้านการมีส่วนร่วม ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ปัญหาในด้านระบบ
การติดตามตรวจสอบให้มีการปฏิบัติตามมาตรการลดผลกระทบที่ระบุไว้ในรายงาน EIA 
ปัญหาในด้านการบังคับใช้กฎหมาย ฯลฯ ผลของปัญหาเหล่าน้ีสะท้อนออกมาเป็นระยะ 

1.1.3 ประเด็นค ำสั่งท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีดี 
สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีมีลักษณะเป็นสิทธิเชิงเน้ือหาที่เป็นการ

ก าหนดหน้าที่แกรัฐในการที่จะต้องคุ้มครองประชาชนให้ได้มีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีซ่ึง
หมายรวมถึงสภาพแวดล้อมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น ตลอดจน
จะต้องมีการเยียวยาให้แก่ประชาชนเพื่อความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากการที่
รัฐละเลยหน้าที่ดังกล่าวน้ันและเพื่อท าให้สิทธิสมบูรณ์จ าเป็นที่จะต้องพิจารณาถึงสิทธิ
ด้านสิ่งแวดล้อมเชิงกระบวนการซ่ึงมีลักษณะเป็นสิทธิที่มาเสริมสิทธิเชิงเน้ือหาที่จะท าให้
มนุษย์สามารถบรรลุถึงการมีสิทธิได้อย่างสมบูรณ์เสมือนพาหนะขับเคลื่อนเพื่อน าไปสู่
การคุ้มครองสิทธิเชิงเน้ือหาเม่ือมีการยกเว้นกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองในพื้นที่จัดตั้ง
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เขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ และส าหรับการประกอบกิจการบาง
ประเภทจะท าให้ประชาชนในพื้นที่ดังกล่าวมีความเสี่ยงกับการได้รับผลกระทบจากการที่
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป เน่ืองจาก“ผังเมือง” เป็นมาตรการ
ส าคัญที่ใช้วางแผน ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการพัฒนาพื้นที่ โดยเฉพาะในเขต
พื้นที่เมืองและชนบทให้เกิดการพัฒนาอย่างเป็นระบบ ท าให้ประชาชนสามารถอยู่อาศัย
และท างานในสภาพแวดล้อมที่ดีที่สุด การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อันมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด (Maximize Profit) สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะ (Character) ของ 
แต่ละเมือง 

การที่รัฐบาลตั้งใจเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติที่ดินสาธารณะ
ยกเว้นกฎหมายผังเมืองในพื้นที่ ถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เพิกถอนเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และเขตปฏิรูป
ที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินให้ตกเป็นที่ราชพัสดุและประกาศให้เป็นพื้นที่
ยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายผังเมืองเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจตามค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 17/2558 และ 3/2559 ผู้วิจัยเห็นว่าการกระท า
ของรัฐบาลเป็นการกระท าที่ละเมินสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมเชิงกระบวนการ ซ่ึงในที่น้ีได้แก่ 
สิทธิชุมชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กล่าวคือ เม่ือรัฐบาลอาศัยอ านาจตามมาตรา 44 ออกประกาศยกเว้น 
การบังคับใช้ผังเมืองในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติและที่ดินสาธารณะอ่ืน ๆ ที่มีวัตถุประสงค์
เพื่อให้เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และให้ประชาชนสามารถจัดการ บ ารุงรักษา 
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเหล่าน้ันได้อย่างยั่งยืน ก็เท่ากับว่าพื้นที่ป่าไม้
และที่ดินสาธารณะประโยชน์เหล่าน้ันจะถูกน ามาใช้เพื่อการอุตสาหกรรม อันอาจจะ
ก่อให้เกิดมลภาวะทั้งทางน้ าและทางอากาศต่อชุมชนในพื้นที่และส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศน์ต่าง ๆ ในพื้นที่โดยรอบนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงหมายความว่าประชาชนในพื้นที่ น้ัน
ถูกลดทอนหลักประกันในการป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชน และต้องตก
อยู่ในความเสี่ยงที่จะถูกละเมิดสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี เน่ืองจากการ
ละเมิดสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมเชิงกระบวนการ  
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2. กำรไม่ปฏิบัติตำมพันธะหน้ำท่ีของรัฐต่อกำรคุ้มครองสิทธิด้ำนส่ิงแวดล้อม 
การใช้อ านาจของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารใน

การด าเนินการแก้ไขกฎหมายพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
การออกกฎหมายล าดับรอง ไม่ว่าจะเป็นกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองและผังเมืองรวม 
ประกาศที่เก่ียวข้องกับนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก หรือการใช้อ านาจขององค์กรต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม 
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กระทรวงพลังงาน ส านักงานปฏิรูป
ที่ดิน ฯลฯ ล้วนมีผลกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐาน
ด้านสิ่งแวดล้อมทั้งสิ้น โดยการกระท าดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความล้มเหลวของรัฐในการ
เคารพ คุ้มครอง และท าให้สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมของประชาชนและชุมชนในพื้นที่  
ที่เก่ียวข้องตามรัฐธรรมนูญ และมาตรฐานสากลของสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศ 

2.1 รัฐบำลบกพร่องในกำรปฏิบัติตำมพันธกรณีของรัฐในกำรเคำรพ 
(Obligation Respect) ที่ จะ ไ ม่ ไปละ เ มิดหรื อด า เ นินการ กีด กันเป็น อุปสรรค 
ในการที่ประชาชนจะเข้าถึงหรือได้รับสิทธิดังกล่าว รัฐบาลมิได้ใช้ดุลพินิจที่รอบคอบใน
การก าหนดและด าเนินนโยบายที่จะมีผลกระทบต่อประชาชนและชุมชน แต่มุ่งไปที่การ
พัฒนาเศรษฐกิจเป็นส าคัญ จนก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสิทธิชุมชนในการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเกิดความเสี่ยงที่จะเกิด
ผลกระทบต่อสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี นอกจากน้ีรัฐบาลยังมิได้เคารพสิทธิเชิงกระบวนการ 
อันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนที่สามารถด าเนินการได้ทันที การที่รัฐจัดท าผังเมือง
ใหม่ให้สอดคล้องกับพื้นที่ในการพัฒนาโครงการ ไม่ว่าจะเป็นการยกเว้นผังเมืองและ
กฎหมายควบคุมอาคารในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การยกเว้นเมืองรวมส าหรับกิจการ
โรงไฟฟ้า การยกเว้นผังเมืองส าหรับแผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ที่ถึงแม้จะให้มี
การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนก่อนการจัดท าผังเมือง แต่ในทางปฏิบัติก็มิได้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและหลักการด้านสิ่งแวดล้อมสากล เป็นเพียงแต่
การด าเนินการตามแบบพิธีเท่าน้ัน ซ่ึงท าให้สิทธิดังกล่าวไม่ได้รับความเคารพ 
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2.2 รัฐบำลบกพร่องในกำรปฏิบัติตำมพันธกรณีของรัฐในกำรปกป้อง
คุ้มครอง (Obligation to Protect) โดยรัฐบาลขาดระบบ มาตรการ และกลไกในการ
ปกป้องของประชาชนในชุมชนเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐเอง โดยเหตุการณ์ต่าง 
ๆ แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลและหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องไม่ได้ด าเนินมาตรการป้องกัน
อย่างเพียงในการป้องกันปัญหา รัฐบาลไม่ได้วางแนวทางและบังคับใช้กฎหมายและ
ระเบียบอย่างเพียงพอในการควบคุมการด าเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐที่เก่ียวข้องดังจะเห็น
ได้จากการปรากฏว่ามีการข่มขู่คุกคามประชาชนจนก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐกับ
ประชาชน ขาดการติดตามตรวจสอบการด าเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง ในทางกลับกัน รัฐกลายเป็นผู้ที่ลดทอนความส าคัญในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ตลอดจนใช้อ านาจในการออกกฎหมายมาลดทอนสิทธิขั้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม
เสียเอง ทั้งที่เป็นภาระหน้าที่ของรัฐที่จะออกกฎหมายเพื่อคุ้มสิทธิของประชาชน เห็นได้
จากการออกค าสั่งที่ยกเว้นกฎหมายผังเมือง ที่แม้จะยังคงมีกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนในการจัดท าผังเมืองใหม่อยู่ แต่เม่ือในค าสั่ งระบุไว้ว่าการจัดท าผัง
เมืองต้องสอดคล้องกับโครงการ ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่ารัฐมิได้ตระหนักถึงการคุ้มครองสิทธิ
เชิงกระบวนการอย่างจริงจังในอันที่จะท าให้สิทธิเชิงเน้ือหาด้านสิ่งแวดล้อมบรรลุผล 
กลับกลายเป็นว่ารัฐเป็นผู้ลดทอนและละเมิดสิทธิของผู้ทรงสิทธิเสียเอง แม้ว่ าจะมี
ประชาชนคัดค้านกับค าสั่งที่อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบร้ายแรง เช่น การประกาศสร้าง
โรงไฟฟ้า ซ่ึงถือเป็นความบกพร่องของรัฐบาลที่ท าให้โครงการหรือกิจการที่อาจส่งผล
กระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงสามารถด าเนินการไปได้แม้ว่าจะเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิขั้น
พื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมของประชาชนก็ตาม 

2.3 รัฐบำลบกพร่องในกำรปฏิบัติตำมพันธกรณีของรัฐในกำรท ำให้
บรรลุผล (Obligation to Fulfill) ตลอดระยะเวลาในการด าเนินการตามค าสั่งของ
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติภายใต้อ านาจตามมาตรา 44 เพื่อเร่งรัดให้นโยบาย
ปฏิรูปประเทศบรรลุผลส าเร็จในระยะเวลาสั้น ๆ รัฐบาลมิได้ด าเนินมาตรการที่จ าเป็น
และเพียงพอในการท าให้สิทธิของประชาชนและชุมชนที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
โครงการหรือกิจการของรัฐให้เกิดขึ้นเป็นจริง ซ่ึงรัฐบาลยังมิได้ด าเนินการวางมาตรการ 
ที่จ าเป็นและเพียงพอที่จะสนับสนุนให้ประชาชนได้สามารถใช้สิทธิอย่างเต็มที่ นอกจากน้ี 
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ยังพบว่าหน่วยงานของรัฐขาดการด าเนินการที่จริงจังต่อเน่ืองในการตระหนักถึงสิทธิของ
ประชาชนและชุมชนในพื้นที่ ตลอดจนรัฐบาลไม่ได้จัดกระบวนการอ านวยความสะดวก
ในการดูแลช่วยเหลือประชาชนผู้ที่จะได้รับผลกระทบอย่างจริงจัง ซ่ึงสะท้อนว่า
หน่วยงานที่รับผิดชอบของรัฐขาดการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและชุมชนได้มี
ศักยภาพที่จะเข้าถึงหรือใช้สิทธิต่าง ๆ  ได้อย่างเต็มที่และมีความหมาย ไม่ว่าจะเป็นการ
สร้างความเข้าใจ ความตระหนัก หรือส่งเสริมศักยภาพที่ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วน
ร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในลักษณะที่จะคุ้มครองสิทธิของ
ชุมชนได้อย่างเต็มที่ 

3. วิเครำะห์สถำนภำพของสิทธิขั้นพื้นฐำนด้ำนสิ่งแวดล้อมในยุครัฐบำล
คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ 

การพัฒนาประเทศหรือการด าเนินโครงการต่าง ๆ ของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นการ
ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ของภาครัฐ หรือการก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิของบุคคล ชุมชนที่อยู่ในพื้นที่ที่มีการด าเนินโครงการต่าง ๆ  
แม้ว่าการพัฒนาจะส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชน แต่ไม่อาจจะปฏิเสธการพัฒนาได้อย่าง
สิ้นเชิง ดังน้ันในการที่รัฐจะด าเนินโครงการใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน  
จึงควรอยู่บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนชุมชน และรัฐต้องให้ข้อมูลอย่าง
รอบด้านทั้งผลกระทบในด้านบวกและด้านลบ จากสถานการณ์และผลกระทบต่าง ๆ  ที่
เกิดทั้งที่เกิดขึ้นในทันทีที่มีการบังคับใช้ค าสั่งหรือที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต สะท้อนให้
เห็นว่ากระบวนการของรัฐในการท าความเข้าใจการมีส่วนร่วมของประชาชนน้ันยังคงมี
การรวมศูนย์อ านาจไว้ที่รัฐและใช้กระบวนการที่เรียกว่า D-A-D หรือ กลุ่มอาการตัดสิน 
ประกาศ และปกป้อง ซ่ึงหมายถึงรัฐตัดสินใจที่จะท าอะไร รัฐก็จะตัดสินใจเอง แล้วก็
ประกาศให้ประชาชนรู้ จากน้ันก็จะปกป้องสิ่งที่ประกาศ ซ่ึงก่อให้เกิดความขัดแย้งตามมา 
ไม่ว่าจะเป็นโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า การสร้างโรงก าจัดขยะในพื้นที่ที่มีประชนชนได้ใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแ วดล้อมตามค าสั่ งฉบับที่  4/2559  
การส ารวจการขุดเจาะปิโตรเลียม ส ารวจแร่ ท าเหมืองในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินที่ มี
วัตถุประสงค์เพื่อให้เกษตรกรได้ใช้ประโยชน์ตามค าสั่งฉบับที่ 31/2560 เป็นต้น 
กระบวนการดังกล่าวเป็นกระบวนการที่รัฐได้พิจารณาตัดสินใจแล้วจึงประกาศให้



 

ผลกระทบต่อสิทธิขั้นพ้ืนฐานด้านส่ิงแวดล้อมจากการใช้อ านาจออกค าส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติและค าส่ัง

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติตามมาตรา 44 

132 Political Science and Public Administration Journal Khon Kaen University 

Vol.4 No.1 (January - June 2019) 

 

ประชาชนรู้ ซ่ึงในการที่ประชาชนจะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจน้ันก็เกือบจะเป็นโอกาส
ท้ายๆ ซ่ึงน่ากังวลเป็นอย่างยิ่งถึงสถานภาพของสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมใน
ประเทศไทยที่ผู้ทรงสิทธิไม่สามารถเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ได้อย่างเต็มที่ เน่ืองจากการใช้
อ านาจรัฐที่ไม่สามารถถูกควบคุมและตรวจสอบได้ตามหลักนิติรัฐและการถ่วงดุล
ตรวจสอบการใช้อ านาจ 

อย่างไรก็ตาม ผลกระทบส าคัญอีกประการหน่ึงในเชิงระบบกฎหมายคือ 
บรรดาการใช้อ านาจใด ๆ ตามมาตรา 44 ที่ เ ก่ียวข้องกับการบริหารจัดการด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติที่ผ่านมาของคณะรักษาความสงบแห่งชาติน้ัน แม้จะมุ่งหวั งเพื่อ
ก่อให้เกิดการพัฒนาในมิติต่าง ๆ ของประเทศในภาพรวม แต่ในขณะเดียวกัน การใช้
อ านาจที่มีลักษณะเบ็ดเสร็จเด็ดขาดและไร้กระบวนการตรวจสอบย่อมเป็นการท าลาย
ล้างกระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรงอันเน่ืองจากผู้ได้รับผลกระทบจาก
ค าสั่งต่าง ๆ เหล่าน้ันไม่สามารถฟ้องร้อง/เรียกร้องความเสียหายทั้งทางแพ่งและทาง
อาญาใด ๆ ได้ นอกจากน้ี บรรดาค าสั่งต่าง ๆ ตามมาตรา 44 ยังมีผลเพื่อไปยกเลิก 
เปลี่ยนแปลงค าพิพากษาในประเด็นที่เก่ียวข้องซ่ึงเคยมีค าพิพากษาที่เป็นบรรทัดฐานทาง
กฎหมายมาก่อนหน้าน้ีไปอย่างสิ้นเชิงซ่ึงถือว่าเป็นเรื่องที่ผิดหลักการทางกฎหมายอย่าง
ร้ายแรงพ.ศ.2557 มาตรา 44 มิได้ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 
ประกอบกับรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 44 บัญญัติให้ค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ออกมาถือว่าชอบ
ด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญและเป็นที่สุด ศาลปกครองสูงสุดจึงไม่อาจรับค าฟ้องไว้
พิจารณาเพื่อควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งดังกล่าวได้ 
 
บทสรุป 

1. สิทธิกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดกำรส่ิงแวดล้อม 
สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในบริหารจัดการการอนุรักษ์ และใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนสิทธิในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐ อาทิ 
การมีส่วนร่วมในการวางผังเมือง การมีสิทธิที่จะได้รับข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมจาก
หน่วยงานรัฐจะบรรลุผลในการเข้าถึงสิทธิอย่างสมบูรณ์ไปไม่ได้ หากสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม
เชิงกระบวนการเหล่าน้ีถูกละเมิดหรือละเลยในหลักการส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สิทธิ
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ในกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดท าผังเมืองและกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ซ่ึงเป็นเสมือนกลไกส าคัญในการคุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในเชิงเน้ือหา 
ซ่ึงจากการที่รัฐบาลออกค าสั่งต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่อาศัยอ านาจตามมาตรา 44  
ที่ประชาชนผู้ทรงสิทธิไม่สามารถใช้สิทธิในการคัดค้านหรือตรวจสอบได้น้ัน ได้ส่งผล
กระทบโดยตรงต่อประชาชนในพื้นที่ทันทีในการพบกับความเสี่ยงที่จะถูกละเมิดสิทธิใน
การมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมและสภาวะที่ดี ดังกรณีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ 

2. สิทธิชุมชน 
พื้นที่ในการพัฒนาโครงการหรือกิจการต่าง ๆ ของรัฐมักจะเป็นพื้นที่ขนาด

ใหญ่ครอบคลุมทั้งป่าและชุมชน ซ่ึงมีลักษณะทางกายภาพเหมือนกับพื้นที่ที่มีทรัพยากรที่  
อุดมสมบูรณ์ ชุมชนสามารถใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศน์ในพื้นที่เหล่าน้ันได้ การด าเนิน
โครงการหรือกิจการต่าง ๆ  ในพื้นที่ที่เก่ียวข้องส่วนใหญ่ล้วนถูกคุกคามพื้นที่ซ่ึงชุมชนได้
อาศัยใช้ประโยชน์ความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติที่เอ้ือ
ต่อวิถีชีวิตและการด ารงชีพ เช่น พื้นที่ชุ่มน้ าในจังหวัดเชียงรายที่ถูกก าหนดให้เป็นพื้นที่
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ มุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ หรือ
แม้กระทั่งพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและพื้นที่ชุ่มน้ าในจังหวัดกระบี่ที่ถูกน ามาเป็นพื้นที่
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินจังหวัดกระบี่ เป็นต้น ซ่ึงการเข้าไปใช้พื้นที่ดังกล่าวในการพัฒนา
อุตสาหกรรม โรงงานไฟฟ้า การท าเหมืองแร่ขุดเจาะเพื่อหาก๊าซธรรมชาติ ย่อมมีผลต่อ
การคุกคามสิทธิของชุมชนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนที่เคยมีมาตั้งแต่เดิม ตามบทบัญญัติใน
มาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 รวมถึงพันธกรณีด้านสิทธิ
ชุมชนของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological 
Diversity: CBD) ที่ประเทศไทยร่วมลงนามเป็นรัฐภาคีด้วย 

3. สิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีดี 
การหวงแหนสิทธิที่จะมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี อันหมายรวมถึง สิทธิใน

สุขภาพ สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ สิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยอิงอาศัยอยู่บนฐานทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่นที่หลากหลายและอุดมสมบูรณ์ 
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และเป็นฐานเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่นที่มีการจ้างงานและรายได้ทั่วถึง เป็นอีกเหตุผล
ส าคัญที่ชาวบ้านและชุมชนในพื้นที่ที่จะถูกน าไปพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจน
พื้นที่ที่จะถูกน าไปเป็นฐานการก่อสร้างโรงงานไฟฟ้า การท าเหมือง แร่ ขุดเจาะเพื่อหา
ก๊าซธรรมชาติ ส่วนใหญ่คัดค้านและไม่ยอมรับกับโครงการพัฒนาของรัฐ เพราะเห็นว่า 
ทิศทางการพัฒนายังไม่มีความชัดเจนทั้งในกระบวนการป้องกันและเยียวยา ฟื้นฟู
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากโครงการพัฒนาเหล่าน้ันได้อย่างเพียงพอ ซ่ึงพื้นที่เหล่าน้ีที่
ถูกเลือกเป็นที่ตั้งโครงการต่าง ๆ ล้วนทับซ้อนกับพื้นที่ป่าไม้ แม่น้ า พื้นที่ประมงที่  
อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การประกอบอาชีพและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
เหล่าน้ัน ซ่ึงสร้างเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นและสร้างอาชีพได้อย่างต่อเน่ือง ดังน้ัน หากการ
เข้ามาของโครงการพัฒนาต่าง ๆ ท าให้ฐานทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่น้ัน ๆ เสื่อมโทรม
ลง ระบบและวิถีชีวิตตลอดจนสภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ทั้งหมดก็จะต้องเปลี่ยนแปลง
ตามไปในทางที่ย่ าแย่ลงด้วยซ่ึงเป็นการกระท าที่ขัดต่อหลักการด้านสิ่งแวดล้อมตามกติกา
ระหว่างประเทศทั้งในมิติสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรง 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. กำรรับรองควำมเป็นสิทธิตำมรัฐธรรมนูญ 
เน่ืองจากสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมมีความสัมพันธ์เชิงภารกิจกับสิทธิ

เชิงเน้ือหาตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  
ซ่ึงประเทศไทยเป็นรัฐภาคีจึงมีพันธะในการประกันความก้าวหน้าของสิทธิ ดังน้ัน สิทธิ
ดังกล่าวจึงย่อมไม่อาจถูกยกเลิกเพิกถอนได้แม้ไม่ได้มีการบัญญัติไว้เป็นสิทธิตาม
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญโดยตรง จึงมีข้อเสนอแนะให้รับรองสถานะของสิทธิเชิงกระบวน
การในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของรัฐในการด าเนินโครงการที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรงของประเทศไทยให้ด ารงอยู่ต่อไป โดยประชาชน
สามารถอ้างสิทธิดังกล่าวต่อรัฐได้โดยตรงและผูกพันองค์กรของรัฐทุกองค์กรทั้งในการ
ตีความให้เป็นไปตามสิทธิและบังคับใช้กฎหมาย  
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2. รัฐบำลต้องปฏิบัติหน้ำท่ีตำมพันธกรณีของรัฐในกำรด ำเนินมำตรกำรท่ี
จ ำเป็นและเพียงพอท่ีจะท ำให้สิทธิขั้นพื้นฐำนด้ำนสิ่งแวดล้อมเกิดผลและเป็นจริง 

รัฐบาลต้องส่งเสริมสนับสนุนสิทธิของประชาชนที่จะมีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็นในกระบวนการก าหนดนโยบายและออกกฎหมาย ที่จะมีผลกระทบต่อตัวเอง  
โดยต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 อย่างเคร่งครัด โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
ทุกระดับ ทุกมิติ นับตั้งแต่การก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นตลอดจนการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ 
รวมทั้งการสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่าย
ทุกรูปแบบ ให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพื้นที่ 
ดังน้ัน ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยก าหนดเป้าหมายลักษณะ
รูปแบบและระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอนในการจัดท ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เช่น การเสนอโครงการ กลั่นกรอง
โครงการ การพิจารณารายงานการศึกษาความเป็นไปได้เบื้องต้น ตรวจสอบร่างรายงาน
การศึกษาความเป็นไปได้ก าหนดขอบเขตการศึกษา การจัดท ารายงาน EIA/HIA 
พิจารณารายงาน EIA/HIA การอนุมัติรายงาน EIA/HIA และการติดตามผลการพิจารณา
โครงการ เป็นต้น 

3. กำรทบทวนค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติท่ีอำศัยอ ำนำจ
ตำมมำตรำ 44 ให้สอดคล้องกับหลักกำรคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐำนด้ำนสิ่งแวดล้อม 

จากการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 279 ยัง
รับรองให้บรรดาประกาศ/ค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติทั้งหมด รวมทั้งการใช้
อ านาจใด ๆ ภายใต้ค าสั่งเหล่าน้ีมีสถานะชอบด้วยกฎหมายและมีผลใช้บังคับต่อไป
จนกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขหรือมีการยกเลิกบรรดาประกาศ/ค าสั่งฯ เหล่าน้ันเสีย 
ทั้งน้ี ประกอบกับความบกพร่องของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ไม่ได้มุ่ง
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมดังผลการศึกษาที่ปรากฏข้างต้น ดังน้ัน 
ด้วยเหตุน้ีเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงเห็นสมควรให้มีกระบวนการพิจารณาทบทวนเพื่อ
ปรับปรุงแก้ไข รวมทั้ง การยกเลิกบรรดาประกาศ/ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
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ที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมในเน้ือหาจ า กัดสิทธิประชาชาชน 
อย่างไรก็ตาม มีข้อเสนอแนะว่า หากจ าเป็นต้องตรากฎหมายเพื่อบังคับใช้ในอนาคตน้ัน
เห็นควรให้กระบวนการนิติบัญญัติตามกระบวนการปกติเพื่อให้มีระบบตรวจสอบและ
ถ่วงดุลผ่านกลไกของรัฐสภา 

อย่างไรก็ตาม ด้วยข้อเท็จจริงประการหน่ึงที่บรรดาค าสั่งใด ๆ ของรัฐมี
ความจ าเป็นต้องระงับ หรือยกเว้นสิทธิขั้นพื้นฐานบางประการไป ประกอบกับความ
จ าเป็นของสถานการณ์ในปัจจุบันที่กลไกและมาตรการต่าง ๆ  ทางกฎหมายที่เก่ียวข้อง
กับสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมของคณะรักษาความสงบแห่งชาติถูกขับเคลื่อนไป
อย่างต่อเน่ือง โดยปราศจากกระบวนการตรวจ สอบถ่วงดุล และการเยียวยาตาม
กระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม ด้วยเหตุที่ว่าน้ี จึงมีข้อเสนอแนะส าคัญ คือ คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติควรเปิดช่องทางในทางกระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมให้
การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากมาตรการหรือกลไกต่าง ๆ เพื่อเป็นหลักประกันได้ว่ า
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมจะได้รับการคุ้มครองโดยกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างเสมอภาค 
 
ข้อเสนอแนะเพื่อกำรวิจัยครั้งต่อไป 

(1) การวิจัยครั้ง น้ี มุ่งเน้นเพียงมิติทางด้านกฎหมายสิทธิชุมชนและสิทธิ
สิ่งแวดล้อมเท่าน้ัน ซ่ึงเป็นเพียงประเด็นจุดหน่ึง ๆ จากปัญหาที่เกิดขึ้นภายในสังคมที่มี
ความแหลมคมสูงมาก อันเน่ืองก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนเป็นวงกว้าง ฉะน้ัน
ประเด็นอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับในเรื่ องสิทธิของประชาชนน้ันอาจจะมีมากกว่าเรื่อง
สิ่งแวดล้อม ซ่ึงควรมีการขยายผลทางการศึกษาไปในประเด็นอ่ืน ๆ ด้วย เช่น ประเด็น
ทางวัฒนธรรม ประเด็นทางผังเมือง ประเด็นทางการมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นต้น 
และการวิจัยครั้งน้ีเป็นการศึกษาโดยใช้เอกสารเท่าน้ัน หากจะให้การศึกษาและวิจัยใน
ประเด็นดังกล่าวมีความลุ่มลึกและชัดเจนยิ่งขึ้นควรจะมีการศึกษาในภาคสนามหรือการ
ลงพื้นที่เก็บข้อมูลด้วย เพื่อเป็นการน าข้อมูลเชิงประจักษ์มาสนับสนุนหรือโต้แย้งให้
การศึกษาน้ีมีประสิทธิภาพและได้ผลลัพธ์ชัดเจนยิ่งขึ้น 
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(2) การวิจัยน้ีเป็นการศึกษาเพียงการใช้อ านาจรัฐของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติและค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติในช่วงเวลาตั้งแต่ พ.ศ. 2557 - 
2560 เท่าน้ัน ซ่ึงในความเป็นจริงแล้วการศึกษาในช่วงเวลาอ่ืน ๆ ของประเทศไทย 
ก็อาจจะมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเด็นเรื่องสิทธิชุมชนและ
สิ่งแวดล้อมมากกว่าน้ี ฉะน้ัน การศึกษาครั้งต่อไปควรมีการเปลี่ยนช่วงเวลาและขยาย
ขอบเขตทางด้านช่วงเวลาในการศึกษาให้มีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น และควรมีการ
เปรียบเทียบแต่ละยุคสมัยเพื่อให้เห็นพัฒนาการทางด้านการใช้อ านาจรัฐเก่ียวกับการ
จัดการสิ่งแวดล้อม อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ทางวิชาการมากยิ่งขึ้น 
 
เอกสำรอ้ำงอิง 
กรมป่าไม้. (2557). แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกท่ีดิน

ของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน . กรุงเทพฯ: 
กรมป่าไม้. 

กิตติศักดิ์ ปรกติ. (2550). สิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชน. กรุงเทพฯ: ส านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ. 

เขตไท ลังการ์พินธ์ุ. (2560). สิทธิในสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของประเทศไทยศึกษา
เปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ. วารสารนิติศาสตร์มหาวิทยาลัย
นเรศวร, 10(1), น. 49 - 58. 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. (2556). รายงานการวิจัย เรื่อง การจัดท า
ตัวช้ีวัดสิทธิมนุษยชนเบื้องต้นตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน . 
กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. (2557). รายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชน
ประจ าปี พ.ศ. 2557. กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ. 

_____________________________. (2558ก). รายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชน
ประจ าปี พ.ศ. 2558. กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ.  



 

ผลกระทบต่อสิทธิขั้นพ้ืนฐานด้านส่ิงแวดล้อมจากการใช้อ านาจออกค าส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติและค าส่ัง

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติตามมาตรา 44 

138 Political Science and Public Administration Journal Khon Kaen University 

Vol.4 No.1 (January - June 2019) 

 

_____________________________. (2558ข). รายงานการวิจัย เรื่อง สิทธิชุมชน 
และผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต้ .  กรุ ง เทพฯ: ส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 

_____________________________. (2559). รายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชน
ประจ าปี พ.ศ. 2559. กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ. 

คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และคณะ. (2560). ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชนและ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนท่ีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมอย่าง
ย่ังยืน. กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 

ฐิติกรณ์ สังแก้ว และคณะ. (2559). จุด (ไม่) จบ ช่วงฉากการเมืองไทย ‘48 - ‘59. 
กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า. 

นิตยา โพธ์ินอก. (2557). ชุมชนกับสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม . 
กรุงเทพฯ: ส านักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า. 

ปวริศร เลิศธรรมเทวี และคณะ. (2558). รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิ
ขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ: ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ. 

ประภัสสร ปานป้อมเพชร. (2559). การคุ้มครองสิทธิเชิงกระบวนการในการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในขั้นตอนการตัดสินใจของรัฐในการด าเนินโครงการท่ีมี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, คณะนิติศาสตร์. 

ปาริชาติ สังขทิพย์. (2546). ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ี
ส่งผลต่อชุมชนแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). 
มหาวิทยาลัยบูรพา, คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์. 

พงษ์สวัสดิ์ อักษรสวาสดิ์. (2552). สิทธิการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในการ
อนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ. ใน ส านักวิจัยและพัฒนา สถาบัน
พระปกเกล้า (บรรณาธิการ), เอกสารประกอบการประชุมวิชาการสถาบัน
พระปกเกล้า ครั้ ง ท่ี  10 ประจ าปี  2551 การเมืองและวิกฤตการณ์
สิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ: ส เจริญ การพิมพ์.  



 

รุ่งนภา เจริญพันธ์ 

วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2562) 

139 

 

วีระ โลจายะ. (2531). กฎหมายสิทธิมนุษยชน . กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย
รามค าแหง. 

วิชัย  ศรีรัต น์ และคณะ. ( 2555). ศัพท์สิทธิมนุษยชน .  กรุ ง เทพฯ: ส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 

สถาบันนโยบายศึกษา. (2539). รายงานการวิจัย เรื่อง แนวทางการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ: สถาบันนโยบาย
ศึกษา. 

สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย. (2548). ช่วยชาติ ช่วยโลก ด้วยการบริโภคท่ีย่ังยืน: การ
สัมมนาประจ าปี 2548. นนทบุรี: สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย. 

สมฤดี นิโครวัฒนยิ่งยง และ วรากร น้อยพันธ์. (2552). ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม 
มาบตาพุด. กรุงเทพฯ: สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย. 

สุธิดา อินทร์ดี. (2526). การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการอาคารชุดส าหรับพัก
อาศัยท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมชุมชน. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, คณะนิติศาสตร์. 

ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ. (2549). สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ของประชาชนตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540. 
กรุงเทพฯ: สามเจริญพาณิชย์. 

เสถียร เหลืองอร่าม. (2527). รายงานการวิจัย เรื่อง บทบาทของโครงการสร้างงานใน
ชนบท ท่ีมีผลกระทบต่อทางด้านเศรษฐกิจและสังคม . กรุงเทพฯ คณะ
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 

โสภารัตน์ จารุสมบัติ . (2551). นโยบายและการจัดการสิ่งแวดล้อม . กรุงเทพฯ: 
โครงการต าราและสิ่งพิมพ์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

อนันต์ เกตุวงศ์. (2532). รายงานการวิจัย เรื่อง ผลกระทบของการพัฒนา . คณะ
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

อนุสรณ์ ลิ่มมณี. (2558). รัฐ สังคม และการเปลี่ยนแปลงการพิจารณาในเชิงอ านาจ 
นโยบาย และเครือข่ายความสัมพันธ์  (พิมพ์ครั้งที่ 2). กรุงเทพฯ: สยาม
ปริทัศน์.  



 

ผลกระทบต่อสิทธิขั้นพ้ืนฐานด้านส่ิงแวดล้อมจากการใช้อ านาจออกค าส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติและค าส่ัง

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติตามมาตรา 44 

140 Political Science and Public Administration Journal Khon Kaen University 

Vol.4 No.1 (January - June 2019) 

 

อรทัย ก๊กผล. (2546). การมีส่วนร่วมของประชาชน. กรุงเทพฯ: มูลนิธิปริญญาโทนัก
บริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์. (2553). รัฐธรรมนูญกับการคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม. วารสาร
นักบริหารมหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 30(3), น. 87 - 95. 

อ านวย วงษ์พานิช. (2549). การศึกษาผลกระทบทางสังคม อันเนื่องมาจากโครงการ
ก่อสร้างท่อส่งก๊าซธรรมชาติท่ีมีผลต่อประชาชนตามแนววางท่อส่งก๊าซ
ธรรมชาติ: กรณีศึกษาในพื้นท่ี อ าเภอพานทองและอ าเภอเมือง จังหวัด
ชลบุรี . (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) . มหาวิทยาลัยบูรพา , คณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์. 

May, J. R. & Daly, E. (2009). Vindicating Fundamental Environmental Rights: 
Judicial Acceptance of Constitutionally Entrenched Environmental 
Rights. Oregon Review of International Law, 11(1), pp. 365 - 442. 

United Nations Development Programme. (2014). Environmental Justice - 
Comparative Experiences in Legal Empowerment. New York: 
United Nations Development Programme. 


