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นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อโลกอาหรับที่ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ มองว่าเป็น
เขตอิทธิพลและความเป็นผู้น าตามธรรมชาติของอียิปต์ โดยพยายามด าเนินนโยบาย
ที ่ท าให้อียิปต์เป็นศูนย์กลางของระบอบการรวมอาหรับที ่ควบคู ่ไปกับแนวคิด
ชาตินิยมอาหรับ รวมถึงเป็นแกนน าในการท าสงครามกับอิสราเอลและต่อต้านการ
ครอบง าของมหาอ านาจภายนอกอีกด้วย ส่วนองค์การสันนิบาตอาหรับนั้นถูกจัดตั้ง
ขึ้นตามแนวคิดริเริ่มของอังกฤษเพื่อรวมตัวกลุ่มประเทศอาหรับให้สนับสนุนฝ่าย
สัมพันธมิตรในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 แต่ในทางปฏิบัติ องค์การสันนิบาตอาหรับ
กลับไม่ได้เป็นไปตามจุดประสงค์ที่อังกฤษได้ตั้งใจไว้และส่งผลในทางตรงกันข้าม 
กล่าวคือ องค์การสันนิบาตอาหรับกลับกลายเป็นเครื่องมือส าหรับชาติอาหรับในการ
ต่อต้านและเป็นปฏิปักษ์ต่ออังกฤษและชาติตะวันตก โดยเฉพาะอียิปต์ในยุค
ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ได้ให้ความส าคัญกับองค์การสันนิบาตอาหรับอย่างมาก  
โดยมองว่าองค์การสันนิบาตอาหรับเป็นเครื ่องมือที่มีความส าคัญอย่างยิ ่งที่ช่วย
ส่งเสริมบทบาทความเป็นผู้น าของอียิปต์ในโลกอาหรับ และช่วยรักษาผลประโยชน์
ของอียิปต์ในภูมิภาคตะวันออกกลาง รวมถึงเป็นเวทีส าคัญส าหรับการด าเนิน
นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ที่เข้มแข็งอีกด้วย 
 
ค ำส ำคัญ: ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์, องค์การสันนิบาตอาหรับ, นโยบายต่างประเทศ
อียิปต์, โลกอาหรับ 
 
Abstract 

 
Egypt under President Gamal Abdel Nasser during 1955 - 1970 

highlighted the importance to become the leader in the Arab world and 
to expand influence in the Middle East region. President Nasser was the 
influential leader in Egypt foreign policy formulation, especially in Egypt 
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foreign policy to the Arab world which he saw the Arab world as the 
sphere of influence. Moreover, Nasser saw Egypt as a natural leader and 
formulated policies that made Egypt to become the center of Pan-Arab 
regime along with Arab Nationalism as well as to be a mainstay in the 
Arab-Israeli wars and against the domination of external powers. The 
Arab League was established by British’s initiative to combine Arab 
countries to support the Allies in World War II, but in practice the Arab 
League was not in line with British’s purpose. On the contrary, the Arab 
League became the instrument for Arab countries to resist and to be 
the enemy of the British and the west. Egypt in the President Nasser’s 
period gave priority to the Arab League. He saw the Arab League as the 
important instrument for supporting Egypt in leading the Arab world and 
protecting Egypt’s interests in the region as well as being the crucial 
arena for implementing Egypt foreign policy vigorously. 
 
Keywords: President Nasser, The Arab League, Egypt Foreign Policy, The 
Arab World 
 
บทน ำ 

องค์การสันนิบาตอาหรับเป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วยรักษาผลประโยชน์
ให้กับประเทศอาหรับต่าง ๆ ในภูมิภาคตะวันออกกลาง โดยเฉพาะกับอียิปต์ที่ให้
ความส าคัญกับการเป็นผู้น าในโลกอาหรับและต้องการขยายอิทธิพลในภูมิภาค  
หากพิจารณาถึงปัจจัยพื้นฐานที่ผลักดันให้อียิปต์ต้องแสดงบทบาทความเป็นผู้น าใน
ภูมิภาคนั ้น จะเห็นได้ว่า ทั ้งทางด้านภูมิศาสตร์ ด้านโครงสร้างทางสังคมและ
ประชากร ความสามารถทางทหาร และโครงสร้างทางการเมือง อียิปต์ล้วนแล้วแต่มี
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ความโดดเด่นและเหนือกว่าประเทศอาหรบัอ่ืน ๆ ในภูมิภาค เช่น ทางด้านภูมิศาสตร์ 
อียิปต์อยู่กึ่งกลางระหว่างกลุ่มประเทศอาหรับตะวันตกและกลุ่มประเทศอาหรับ
ตะวันออก ทางด้านการทหาร อียิปต์มีขีดความสามารถทางกองทัพที ่เข้มแข็ง 
อันน าไปสู ่สงครามกับอิสราเอลถึง 5 ครั ้ง 2 ทางด้านโครงสร้างทางสังคมและ
ประชากร อียิปต์เป็นสังคมขนาดใหญ่ที่มีประชากรจ านวนมาก และทางด้านการเมือง
ที่ขับเคลื่อนโดยแนวคิดชาตินิยม การปฏิวัติ และการปกครองโดยผู้น าที ่มีความ  
โดดเด่นและแข็งแกร่งอย่างประธานาธิบดี  กามาล อับดุล นัซเซ่อร์ เป็นต้น  
ปัจจ ัยต ่าง  ๆ ด ังกล ่าวได ้หลอมรวมเป ็นความปรารถนาและกระตุ ้นความ
ทะเยอทะยานของอียิปต์ไปสู่การมีบทบาทน าในภูมิภาค  (Korany & Dessouki 
(Eds.), 2010, pp. 169 - 177) 

ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ เป็นผู ้น าที ่มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศของอียิปต์อย่างมาก โดยเฉพาะนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อ 
โลกอาหรับและองค์การสันนิบาตอาหรับ ซึ ่งตามกรอบแนวคิดของ แพทริค เจ.  
แมคโกแวน (Patrick J. McGowan) และ โฮเวิร์ด บี. ชาปิโร (Howard B. Shapiro) 
ได้อธิบายไว้ในหนังสือ The Comparative Study of Foreign Policy: A Survey 
of Scientific Findings ว่าตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายต่างประเทศนั้น
มีหลายตัวแปร โดยตัวแปรเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือตัวผู้น าเป็นตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อ
การก  าหนดนโยบายต ่ างประเทศมากท ี ่ส ุด  (McGowan & Shapiro, 1973,  
pp. 53 - 160) ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลต่อการก าหนด
นโยบายต่างประเทศของอีย ิปต์ต ่อโลกอาหรับและองค์การสันนิบาตอาหรับ  
โดยอียิปต์ภายใต้การน าของประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ มองว่าองค์การสันนิบาตอาหรับ
เป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วยรักษาผลประโยชน์ของอียิปต์  และเป็นเวทีในการแสดง
บทบาทความเป็นผู้น าของอียิปต์ในโลกอาหรับในภูมิภาคตะวันออกกลาง 

 
2 ได้แก่ ใน ค.ศ. 1948, ค.ศ. 1956, ค.ศ. 1967, ค.ศ. 1969 - 1970 และ ค.ศ. 1973 
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ด้วยเหตุนี้ องค์การสันนิบาตอาหรับจึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการด าเนิน
นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ในยุคประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ระหว่าง ค.ศ. 1955 - 
1970 ที่ช่วยสร้างช่ือเสียงและความโดดเด่นให้กับอียิปต์อย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิง่
ในนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อโลกอาหรับ ซึ่งประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ได้ใช้
องค์การสันนิบาตอาหรับเป็นเครื ่องมือในการแสดงบทบาทความเป็นผู้น าในโลก
อาหรับในภูมิภาค รวมถึงเป็นแกนน าส าคัญในการท าสงครามกับอิสราเอลและ
ต่อต้านการครอบง าของประเทศมหาอ านาจภายนอก อีกทั้งประธานาธิบดี นัสเซ่อร์
ได้เข้าไปมีบทบาทในประเด็นปัญหาความขัดแย้งระหว่างชาติอาหรับผ่านองค์การ
สันนิบาตอาหรับอีกด้วย เช่น ความขัดแย้งในสงครามกลางเมืองในเลบานอนใน  
ค.ศ. 1958 ความขัดแย้งระหว่างอิรักกับคูเวตใน ค.ศ. 1961 ความขัดแย้งระหว่าง
ซีเรียกับอียิปต์ใน ค.ศ. 1961 - ค.ศ. 1962 และความขัดแย้งในสงครามกลางเมืองใน
เยเมนใน ค.ศ. 1962 - ค.ศ. 1967 เป็นต้น (Hassouna, 1975, pp. 61 - 201) 

บทความนี้จึงต้องการน าเสนอเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับ
องค์การสันนิบาตอาหรับในยุคประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ระหว่าง ค.ศ. 1955 - 1970 
โดยจะกล่าวถึงความส าคัญขององค์การสันนิบาตอาหรับในยุคประธานาธิบดี   
นัซเซ่อร์และบทบาทของประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ในองค์การสันนิบาตอาหรับใน
ช่วงเวลาดังกล่าว 
 
ภูมิหลังขององค์กำรสันนิบำตอำหรับ 

องค์การสันนิบาตอาหรับ (The Arab League: AL) หรือมีช่ือเรียกอีกอย่าง
คือ องค์การ “สันนิบาตแห่งร ัฐอาหรับ” (The League of Arab States: LAS)  
เป็นองค์การระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคที่มีความเก่าแก่มากที่สุดในโลกอาหรับ 
โดยก่อตั้งขึ้นเมื่อวันท่ี 22 มีนาคม ค.ศ. 1945 ซึ่งเป็นองค์การระหว่างรัฐบาลในระดับ
ภูมิภาคที่ถูกจัดตั ้งขึ ้น โดยมีความแตกต่างจากองค์การระหว่างประเทศในระดับ
ภูมิภาคอื่น ๆ อย่างเช่น สหภาพยุโรป (EU) ที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานทางด้านภูมิศาสตร์ 
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เป็นต้น แต่องค์การสันนิบาตอาหรับถูกจัดตั้งขึ้นบนพื้นฐานทางชาติพันธุ์ ภาษา และ
วัฒนธรรมอาหรับที่มีร่วมกัน โดยมีสมาชิกผู้ร่วมก่อตั้งท้ังหมด 7 ประเทศ คือ อียิปต์ 
อิรัก เลบานอน ซาอุดิอาระเบีย ซีเรีย ทรานส์จอร์แดน (ปัจจุบัน คือ จอร์แดน) และ
เยเมน ซึ่งมีเป้าหมายหลักที่ส าคัญ คือ การเรียกร้องเอกราชของประเทศอาหรับที่ยัง
ไม่ได้รับเอกราชจากประเทศอาณานิคม และการต่อต้านกระบวนการฟื้นฟูชาติยิว 
(Zionism) เพื ่อมิให้มีการจัดตั ้งรัฐยิวในดินแดนปาเลสไตน์  โดยการรวมตัวกัน
ดังกล่าวเกิดขึ ้นมาจากรากฐานแนวคิดอาหรับนิยม (Arabism) ชาตินิยมอาหรับ 
(Arab nationalism) และการรวมอาหรับ (Pan-Arabism) เข้าด้วยกัน รวมถึงการ
ต่อต้านลัทธิการล่าอาณานิคม (Anti-Colonialism) นอกจากนี้ ยังมีเป้าหมายเพื่อ
เพิ่มพูนอ านาจต่อรองทางการเมืองของกลุ่มประเทศอาหรับและป้องปรามการรุกราน
จากประเทศมหาอ านาจภายนอกด้วยเช่นกัน (Toffolo, 2008, p. 7) ในปัจจุบัน
องค์การสันนิบาตอาหรับประกอบไปด้วยสมาชิกทั้งหมด 22 ประเทศ3 จากภูมิภาค
ตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ (MENA) (Kettis, 2013, p. 4) โดยมีประชากร
รวมทั้งหมดประมาณ 423 ล้านคน (ใน ค.ศ. 2020) และมีสมาชิกผู้สังเกตการณ์
ทั ้งหมดอีก 7 ประเทศ ได้แก่ บราซิล และเอริเตรีย (ค.ศ. 2003) อาร์เมเนีย  
(ค.ศ. 2004) ต ุรกี และชาด (ค.ศ. 2005) (Ulger & Hammoura (Eds.), 2018,  
p. 37) เวเนซุเอลา (ค.ศ. 2006) และอินเดีย (ค.ศ. 2007) ตามล าดับ (องค์การ
สันนิบาตอาหรับ, 21 ตุลาคม 2561) 

ส าหรับความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ขององค์สันนิบาตอาหรับนั้นก าเนิด
ขึ้นมาจากสาเหตุที่ส าคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก แนวคิดชาตินิยมอาหรับ และ
ประการที่สอง การสนับสนุนของอังกฤษ (Hassouna, 1975, p. 3) โดยรัฐมนตรี

 
3 ได้แก่ อียิปต์ อิรัก ทรานส์จอร์แดน (จอร์แดน) เลบานอน ซาอุดีอาระเบีย ซีเรีย เยเมน (ค.ศ. 1945) 

ลิเบีย (ค.ศ. 1953) ซูดาน (ค.ศ. 1956) ตูนีเซีย โมร็อกโค (ค.ศ. 1958) คูเวต (ค.ศ.1961) แอลจีเรีย (ค.ศ. 1962) 
บาห์เรน กาตาร์ โอมาน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ (ค.ศ. 1971) มอริเตเนีย (ค.ศ. 1973) โซมาเลีย (ค.ศ. 1974) องค์การ
ปลดปล่อยปาเลสไตน์ (PLO) (ค.ศ. 1976) จิบูตี (ค.ศ. 1977) และโคโมโรส (ค.ศ. 1993) 
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ต่างประเทศของอังกฤษ แอนโทนี อีเดน (Anthony Eden) ได้แถลงการณ์ในวันที่ 
29 พฤษภาคม ค.ศ. 1941 ณ ท าเนียบรัฐบาลว่าอังกฤษจะด าเนินนโยบายเพื่อ
ส่งเสริมอิสรภาพและความเป็นหนึ่งเดียวกันในหมู่ชาวอาหรับ โดยรัฐบาลอังกฤษ 
จะให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ในทุกรูปแบบ เพื่อยกระดับความเป็นเอกภาพมากขึ้น
ตามความปรารถนาของชาวอาหรับ การด าเนินนโยบายดังกล่าวของอังกฤษนอกจาก
จะไม่ขัดกับผลประโยชน์หลักที่ส าคัญของประเทศแล้ว ยังช่วยสร้างความนิยม 
ชื่นชอบและการยอมรับในหมู่ชาวอาหรับต่ออังกฤษในภูมิภาคตะวันออกกลาง 
รวมทั้งสร้างความได้เปรียบเหนือมหาอ านาจอื่น ๆ ในพื้นที่ผลประโยชน์เดียวกัน 
อีกด้วย (Khadduri, 1946, p. 91) โดยค าแถลงการณ์ดังกล่าวถือเป็นจุดเริ่มต้นของ
การสนับสนุนของรัฐบาลอังกฤษต่อการรวมตัวของชาวอาหรับที่เป็นพื้นฐานส าคัญ
ของการก่อตั้งองค์การสันนิบาตอาหรับ 

ต่อมารัฐมนตรีต่างประเทศอังกฤษ อีเดน ก็ได้ท าการกล่าวย ้าอีกครั้ง 
ในค าแถลงการณ์เมื ่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1943 ณ สภาสามัญของอังกฤษ  
ถึงค าสัญญาที่เคยให้ไว้ในแถลงการณ์ฉบับ ค.ศ. 1941 ว่าอังกฤษจะยังคงให้การ
สนับสนุนการสร้างเอกภาพและการรวมตัวกันของชาวอาหรับ (Khadduri, 1946,  
p. 761) โดยได้ระบุว่า “ตามที ่ได้ท าการวางแผนการไว้ร ัฐบาลอังกฤษยังคงมี
ความเห็นใจต่อขบวนการเคลื่อนไหวชาวอาหรับ เพื่อผลักดันการรวมตัวกันทางดา้น
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม หรือ การเมือง แต่อย่างไรก็ตามเป็นที่ชัดเจนว่าการริเริ่มใน
แผนการใด ๆ ก็ตามย่อมต้องมาจากการเริ่มต้นของชาวอาหรับด้วยกันเองก่อน จึงจะ
ท าให้แผนการดังกล่าวสามารถบรรลุผลส าเร็จได้” (Hassouna, 1975, p. 4) 

หลังจากรัฐมนตรีต่างประเทศอังกฤษ อีเดน ได้กล่าวในค าแถลงการณ์ฉบับ
ดังกล่าวว่าอังกฤษยังคงสนับสนุนแผนการสร้างเอกภาพของชาวอาหรับและ 
ส่งสัญญาณว่าแผนการดังกล่าวต้องท าการริเริ่ม โดยชาวอาหรับด้วยกันเองก็ได้มี
ปฏิกิร ิยาตอบกลับจากผู ้น  าชาวอาหรับบางประเทศ เช่น อามีร อับดุลลอฮ  
แห่งทรานส์จอร์แดน ได้มีแถลงการณ์ในวันที่ 2 มีนาคม ค.ศ. 1943 ว่าชาวอาหรับ
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ควรจะต้องคว้าโอกาสดังกล่าวอย่างเร่งด่วนและเรียกร้องไปสู่การประชุมผู้น าอาหรับ
ร่วมกันเพื่อแสวงหาแนวทางและเครื่องมือในการสร้างเอกภาพในโลกอาหรับ เป็นต้น 
ซ ึ ่ งต ่อมาก ็ได ้ม ีการด าเน ินแผนการสร ้างเอกภาพและการรวมอาหรับตาม 
ค าแถลงการณ์การสนับสนุนของอังกฤษโดยนายกรัฐมนตรีของ 2 รัฐอาหรับ คือ 
นายกรัฐมนตรี นูริ ซาอีด (Nuri Al-Said) ของอิรัก และนายกรัฐมนตรี มุสตอฟา 
นะห์ฮาส บาชา (Mustapha El-Nahhas Pasha) ของอียิปต์ (Khadduri, 1946, pp. 
761 - 762) 

อย่างไรก็ตาม แผนการการรวมอาหรับและการจัดตั้งองค์การสันนิบาต
อาหรับของอียิปต์และอิรักก็ยังคงไม่ประสบความส าเร็จและเกิดความล่าช้า  ทั้งนี้
เพราะยังคงเกิดความขัดแย้งจากการถกเถียงในเร ื ่องร ูปแบบและโครงสร้าง 
ที่เหมาะสมขององค์การสันนิบาตอาหรับ จนในวันที่ 12 กรกฎาคม ค.ศ. 1944 
นายกรัฐมนตรี นะห์ฮาส ของอียิปต์ได้ออกแถลงการณ์ว่าอียิปต์จะด าเนินแผนการ
การสร้างเอกภาพในโลกอาหรับให้ส าเร็จลุล่วง โดยนายกรัฐมนตรี นะห์ฮาส ได้เขียน
จดหมายถึงรัฐบาลอิรัก ทรานส์จอร์แดน ซีเรีย ซาอุดีอาระเบีย เลบานอน และเยเมน 
เพื่อแจ้งให้มีการจัดตั้ง “คณะกรรมการเตรียมการ” (Preparatory committee) 
เพื่อด าเนินการตามแผนการการรวมอาหรับและหาทางออกเกี่ยวกับประเด็นรูปแบบ
ที่เหมาะสมของโครงสร้างองค์การสันนิบาตอาหรับ รวมถึงร่างกรอบข้อตกลงและ
เตรียมการส าหรับการประชุมอาหรับสามัญในครั ้งต่อไป  (Khadduri, 1946, p.  
95 - 96) 

หลังจากนั้นในวันที่ 25 กันยายน ค.ศ. 1944 คณะกรรมการเตรียมการ 
ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนของประเทศอาหรับแต่ละประเทศได้มาพบปะพูดคุยกัน  
ณ พระราชวังแอนโทเนียเดส (Antoniades Palace) เมืองอเล็กซานเดรีย ประเทศ
อียิปต์ โดยได้ท าการปรึกษาหารือระหว่างกันในประเด็นต่าง  ๆ เกี่ยวกับแผนงาน 
การรวมอาหรับ โดยเฉพาะประเด็นที ่ส  าคัญเกี ่ยวกับรูปแบบและโครงสร้างที่
เหมาะสมขององค์การสันนิบาตอาหรับ ซึ่งได้มีการถกเถียงกันใน 3 รูปแบบด้วยกัน 



อาลาอุดดีน กะด๊ะ และ ชูเกียรติ พนัสพรประสิทธ์ิ 

วารสารรฐัศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร ์มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม - มิถุนายน 2563) 

113 

 

คือ (หนึ่ง) รูปแบบรัฐเดี่ยวที่มีอ านาจศูนย์กลางทางการเมืองเหนือรัฐอาหรับต่าง  ๆ 
ซึ่งต้องสละอธิปไตยแห่งรัฐ เพื ่อการสร้างเอกภาพในโลกอาหรับ (สอง) รูปแบบ
สหพันธรัฐที ่มีร ัฐสภากลางและคณะกรรมการบริหารที ่มีอ านาจทางการเมือง  
เต็มรูปแบบในประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับสหพันธรัฐ โดยจะต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติที่
ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศจะต้องสละอธิปไตยและต้องปฏิบัติตามโดยอ านาจ
ส่วนกลาง และ (สาม) รูปแบบการรวมกลุ่มกันอย่างหลวม ๆ ที่ให้ความส าคัญกับการ
ประสานงานและความร่วมมือระหว่างกัน และในมติแก้ไขปัญหาต่าง ๆ จะมี 
ผลผูกมัดกับรัฐสมาชิกท่ีท าการยอมรับเท่านั้น ซึ่งรูปแบบดังกล่าวจะท าให้ไม่เกิดการ
ละเมิดในอธิปไตยของรัฐสมาชิก (Hassouna, 1975, pp. 5 - 8) การปรึกษาหารือ
ระหว่างคณะกรรมการเตรียมการได้แสดงให้เห็นถึงมุมมองที่แตกต่างกันของประเทศ
อาหรับต่าง ๆ ในแต่ละประเทศ จนในที่สุดปรากฏว่า รูปแบบที่ 3 เป็นรูปแบบที่
ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศให้การยอมรับ นั่นก็คือ การรวมตัวกันแบบหลวม ๆ 
โดยการประสานงานและสร้างความร่วมมือระหว่างกัน ซึ่งยังคงให้ความส าคัญกับ
อธิปไตยของแต่ละประเทศ 

ต่อมาในระหว่างวันที่  14 กุมภาพันธ์ ถึง วันที่ 3 มีนาคม ค.ศ. 1945 
คณะกรรมการเตรียมการที่ประกอบไปด้วยรัฐมนตรีต่างประเทศและนักวิชาการของ
ประเทศอาหรับต่าง ๆ ได้ท าการพบปะพูดคุยกันอย่างต่อเนื่องพร้อมกับท าการร่าง
ข้อตกลงและกติกาการก่อตั้งองค์การสันนิบาตอาหรับร่วมกัน  ซึ ่งต่อมาในวันที่   
17 - 20 มีนาคม ค.ศ. 1945 ผู้น าประเทศอาหรับต่าง ๆ ได้มาประชุมกัน ณ กรุงไคโร 
ประเทศอียิปต์อีกครั ้ง ซึ่งเป็นการประชุมอาหรับสามัญเพื่อพิจารณากติกาฉบับ
ดังกล่าว และในที่สุดประเทศอาหรับแต่ละประเทศก็ได้ให้การยอมรับและลงนามใน
กติกาการก่อตั ้งองค์การสันนิบาตอาหรับอย่างเป็นทางการในวันที่  22 มีนาคม  
ค.ศ. 1945 โดยมีประเทศผู้ร่วมก่อตั้งลงนามทั้งหมด 7 ประเทศ ได้แก่ อียิปต์ อิรัก 
เลบานอน ซาอุดิอาระเบีย ซีเรีย ทรานส์จอร์แดน และเยเมน และ ที่ตั้งส านักงาน
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เลขาธิการองค์การสันนิบาตอาหรับอยู่ในกรุงไคโร ประเทศอียิปต์ (Hassouna, 
1975, pp. 7 - 8) 

อย่างไรก็ตาม ส าหรับประเทศอาหรับต่าง ๆ แม้อังกฤษจะเป็นผู้ผลักดัน
และสนับสนุนการจัดตั้งองค์การสันนิบาตอาหรับขึ้นมาภายใต้แผนการการสร้าง
เอกภาพในโลกอาหรับ เพื ่อสร้างความมั ่นคงในภูมิภาคตะวันออกกลางและ 
เอื้อผลประโยชน์ให้กับอังกฤษ แต่ในทางปฏิบัติ องค์การสันนิบาตอาหรับกลับไม่ได้
เป็นไปตามจุดประสงค์ที่อังกฤษได้ตั ้งใจไว้และส่งผลในทางตรงกันข้าม  กล่าวคือ 
องค์การสันนิบาตอาหรับได้กลายเป็นเครื่องมือส าหรับประเทศอาหรับในการต่อต้าน
และเป็นปฏิปักษ์ต่ออังกฤษเสียเอง รวมทั้งต่อต้านการแบ่งสันปันส่วน และการจัดตั้ง
รัฐยิวในดินแดนปาเลสไตน์โดยขบวนการฟื้นฟูชาติยิวใน ค.ศ. 1948 (Fisher, 1969, 
p. 631) 

 
นโยบำยต่ำงประเทศของอียิปต์หลังกำรก่อต้ังองค์กำรสันนิบำตอำหรับในระหว่ำง
ค.ศ. 1945 - ค.ศ. 1955 

ในบรรดาประเทศอาหรับต่าง ๆ อียิปต์ คือ ประเทศที่มีขีดความสามารถ 
ในด้านต่าง ๆ มากที่สุด โดยมีอิทธิพลอยู่ในองค์การสันนิบาตอาหรับและเป็นแกนน า
ในการต่อสู้กับอิสราเอล และต่อต้านมหาอ านาจตะวันตก ซึ่งอียิปต์ถือเป็นประเทศที่
มีขบวนการชาตินิยมมากท่ีสุด แม้ในช่วงก่อนสงครามโลกครั้งท่ี 1 อียิปต์จะอยู่ในการ
ปกครองของจักรวรรดิออตโตมาน แต่อียิปต์ก็มีอิสระในการปกครองประเทศเป็น
ส่วนหนึ่งต่างหาก กล่าวคือ แม้อียิปต์จะอยู่ภายใต้อ านาจการปกครองของจักรวรรดิ
ออตโตมานมาตั้งแต่ ค.ศ. 1517 จนถึง ค.ศ. 1914 แต่ในความเป็นจริงจักรวรรดิ 
ออตโตมานกลับปกครองอียิปต์แต่เพียงในนามมาตั ้งแต่ ค.ศ. 1882 โดยอียิปต์ 
อยู่ภายใต้การคุ้มครองของอังกฤษ โดยหลังจากการก่อตั้งองค์การสันนิบาตอาหรับ 
ในระหว่าง ค.ศ. 1945 - 1955 เป้าหมายส าคัญในนโยบายต่างประเทศของอียิปต์มี
อยู่ด้วยกัน 2 ประการ (Torobin, 1967, pp. 48 - 59) คือ  
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ประการแรก สร้างความปรองดองกับประเทศมหาอ านาจตะวันตก 
พร้อมกับต่อต้านอิทธิพลของอังกฤษในเวลาเดียวกัน  กล่าวคือ อียิปต์มองว่า
มหาอ านาจตะวันตก คือ แหล่งสนับสนุนด้านการเงิน อาวุธ และการช่วยเหลือด้าน
ต่าง ๆ ที่จะช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับอียิปต์  โดยอียิปต์ใช้องค์การสันนิบาต
อาหรับเป็นเครื ่องมือในการด าเนินนโยบาย  เพื ่อแสวงหาการสนับสนุนจาก
มหาอ านาจตะวันตก ด้วยเหตุนี้ นโยบายขององค์การสันนิบาตอาหรับจึงอยู ่ใน
ลักษณะที่ย้อนแย้ง คือ ด้านหนึ่งต้องการเรียกร้องเอกราชให้กับประเทศอาหรับที่ยัง
ไม่ได้ร ับเอกราช และต่อต้านการครอบง าของประเทศมหาอ านาจตะวันตก 
โดยเฉพาะอังกฤษ ในขณะที่อีกด้านหนึ่งต้องการต่อสู้กับอิสราเอลเพื่อทวงดินแดน
ของชาวปาเลสไตน์คืน ซึ่งต้องการการสนับสนุนทางการเมืองและการช่วยเหลือทาง
ทหารจากอังกฤษ กล่าวคือ อียิปต์ใช้องค์การสันนิบาตอาหรับในการต่อสู้กับอังกฤษ 
ในขณะเดียวกัน ก็ร้องขอความช่วยเหลือจากอังกฤษ โดยนโยบายของอียิปต์ดังกล่าว
ก ็ เพ ื ่อท ี ่จะสร ้างความเข ้มแข ็งให ้ก ับอ ีย ิปต ์และองค ์การส ันน ิบาตอาหรับ  
ในขณะเดียวกันก็สร้างความอ่อนแอให้กับสถานะของอังกฤษในภูมิภาคตะวันออก
กลางด้วยเช่นกัน (A.D., 1951, pp. 188 - 189) 

ประการที่สอง คือ ต้องการปกป้องและรักษาสถานะที่เป็นอยู่ทางดนิแดน 
(Status que) ในโลกอาหรับ โดยนโยบายดังกล่าว คือ นโยบายดั้งเดิมของอียปิต์ต่อ
โลกอาหรับมาตั้งแต่ต้นทศวรรษที่ 1940 โดยอียิปต์ได้ให้การสนับสนุน และส่งเสริม
การแบ่งแยกดินแดนของประเทศอาหรับต่าง ๆ ในภูมิภาค และต่อต้านการรวม
ดินแดนบางส่วนหรือทั้งหมดของประเทศอาหรับเป็นหนึ่งเดียว  เพื่อมีอ านาจและ
อิทธิพลเหนือประเทศอาหรับต่าง ๆ ที่มีขนาดเล็ก ไร้อ านาจ และไม่มีความก้าวหน้า
ภายใต้กรอบนโยบายของการส่งเสริมการรักษาสถานะที่เป็นอยู่ทางดินแดนของ
อียิปต์ นอกจากนี้ นโยบายดังกล่าวยังเป็นผลมาจากการด าเนินนโยบายต่างประเทศ
ของอิรักที่เรียกร้องให้มีการผนวกดินแดนพระจันทร์เสี้ยวอันอุดมสมบูรณ์  (Fertile 
crescent) ซึ่งประกอบไปด้วย ซีเรีย เลบานอน ปาเลสไตน์ และทรานส์จอร์แดน  
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ให้เป็น “มหารัฐซีเรีย” ภายใต้การปกครองของราชวงศ์ฮาชิไมต์แห่งอิรัก  และ 
ทรานส์จอร์แดน ซึ ่งในช่วงของการก่อตั ้งองค์การสันนิบาตอาหรับอียิปต์จึงได้
พยายามผลักดันให้มีการบรรจุสาระส าคัญของนโยบายการรักษาสถานะทางดินแดน
เอาไว้ในกติกาการก่อตั้งองค์การสันนิบาตอาหรับตามที่ได้ระบุว่า “ประเทศสมาชิก
จะต้องให้ความเคารพต่อเอกราชและอ านาจอธิปไตยของประเทศ อาหรับ 
แต่ละประเทศ เพื่อปกป้องสถานะและเพิ่มความมั่นคงของประเทศอาหรับให้ดีขึ้น 
ในอนาคต” (Torobin, 1967, pp. 60 - 64) 

การด าเนินนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ที่มีเป้าหมายแตกต่างกันอย่าง
สิ้นเชิงกับนโยบายต่างประเทศของอิรัก ท าให้ทั้งสองประเทศแข่งขันกันในการเป็น
ผู้น าของกลุ่มประเทศอาหรับภายในองค์การสันนิบาตอาหรับและในโลกอาหรับ  
โดยใน ค.ศ. 1949 หลังจากการก่อตั้งองค์การสันนิบาตอาหรับ อิรักได้น าเสนอ
แผนการการรวมชาติอาหรับต่าง ๆ เป็นหนึ่งเดียวอีกครั้ง ซึ่งอียิปต์ได้ท าการคัดคา้น
แผนการดังกล่าวเป็นอย่างมาก ทั้งนี้ เพราะเกรงกลัวว่าการรวมกลุ่มของประเทศ
อาหรับต่าง ๆ ในดินแดนพระจันทร์เสี้ยวอันอุดมสมบูรณ์จะช่วยเสริมสร้างความ
แข็งแกร ่งและเพิ ่มอ  านาจให้ก ับอิร ัก  และเพื ่อเร ียกร ้องให้ประเทศสมาชิก 
แต่ละประเทศให้ความเคารพและรับรองเอกราชและอ านาจอธิปไตยระหว่างกัน 
อียิปต์จึงได้เสนอแผนการด้านความมั่นคงในที่ประชุมคณะมนตรีองค์การสันนิบาต
อาหรับในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1949 (Torobin, 1967, pp. 71 - 72) เพื่อให้ประเทศ
สมาชิกได้ท าการคัดเลือกแนวทางที่เหมาะสมที่สุดระหว่างแผนการการรวมอาหรับ
ของอิรักกับแผนการด้านความมั่นคงของอียิปต์ ซึ่งปรากฏว่าประเทศสมาชิกได้เลือก
แผนการการป้องกันด้านความมั่นคงของอียิปต์ จนน าไปสู่การลงนามใน “สนธิสัญญา
ความร ่วมม ือด ้านการป้องกันและเศรษฐก ิจร ่วมก ัน ” (Joint defence and 
economic cooperation treaty) ใน ค.ศ. 1950 ณ กร ุงไคโร ประเทศอีย ิปต์   
ซึ่งนอกจากจะช่วยป้องกันการรุกรานของมหาอ านาจภายนอกและอิสราเอลแล้ว   
ยังช่วยอียิปต์ในการจ ากัดการเคลื่อนไหวและกิจกรรมต่าง  ๆ ของประเทศสมาชิก 
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ที ่อาจส่งผลกระทบต่ออียิปต์และความมั ่นคงในภูมิภาคอีกด้วย  (G.E.K., 1955,  
p. 146) 

อย่างไรก็ตาม แม้แผนการการป้องกันด้านความมั่นคงร่วมกันของอียิปต์
ได้ร ับการสนับสนุนจนน าไปสู ่การลงนามระหว่างประเทศสมาชิกขององค์การ
สันนิบาตอาหรับ แต่อิรักซึ่งได้ลงนามในสนธิสัญญาความร่วมมือด้านการป้องกันและ
เศรษฐกิจร่วมกันฉบับดังกล่าวขององค์การสันนิบาตอาหรับกลับไปลงนามในการ
จัดตั้ง “สนธิสัญญาแบกแดด” (Baghdad pact) ในวันที่ 24 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1955 
โดยเป็นสนธิสัญญาความมั่นคงร่วมกันกับประเทศตะวันตก ซึ่งถือเป็นการละเมดิต่อ
สนธิสัญญาความร่วมมือด้านการป้องกันและเศรษฐกิจร่วมกันขององค์การสันนิบาต
อาหรับตามมาตรา 10 ซึ่งได้ระบุไว้ว่า “ประเทศคู่สัญญาตา่ง ๆ จะต้องไม่ท าข้อตกลง
ระหว่างประเทศใด ๆ ก็ตามที่มีจุดมุ ่งหมายในทางตรงกันข้ามกับเป้าหมายของ
สนธิสัญญาฉบับนี้ หรือการกระท าใด ๆ ก็ตามในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่จะ
ส่งผลตรงกันข้ามกับเป้าหมายในสนธิสัญญาฉบับนี้” (Official Documents, 1955, 
p. 53) 

สนธิสัญญาแบกแดดของอิรักดังกล่าวถูกมองว่าเกือบจะท าลายองค์การ
สันนิบาตอาหรับ ซึ ่งอียิปต์ได้ท าการต่อต้านอย่างรุนแรงและมองว่าสนธิสัญญา 
ฉบับดังกล่าวจะเป็นการชักน ามหาอ านาจตะวันตก โดยเฉพาะอังกฤษเข้ามามี
อิทธิพลในภูมิภาคตะวันออกกลางอีกครั ้ง ซึ่งอียิปต์พยายามกีดกันไม่ให้ประเทศ
อาหรับต่าง ๆ เข้าร่วมในสนธิสัญญาแบกแดดดังกล่าว ด้วยเหตุนี้ การที่อียิปต์เป็น
ผู้น าประเทศอาหรับต่าง ๆ ในการต่อต้านสนธิสัญญาแบกแดดและไม่เห็นด้วยกับการ
กระท าของอังกฤษและสหรัฐอเมริกาดังกล่าว จึงเป็นหนึ่งสาเหตุส าคัญที่ท าให้  
สหรัฐ ฯ ปฏิเสธการให้ความช่วยเหลือต่ออีย ิปต์ในการสร้างเขื ่อนอัสวานใน  
ค.ศ. 1956 ซึ ่งเป็นโครงการชลประทานที ่ส  าคัญของประธานาธิบดี  นัสเซ่อร์  
เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจของอียิปต์ให้ดีขึ้น ท าให้ต่อมาอียิปต์ได้หันไปรับความช่วยเหลือ
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จากสหภาพโซเวียตแทน ทั้งด้านการเงิน เศรษฐกิจ และอาวุธยุทโธปกรณ์ เป็นต้น 
(Ginat, 1991, pp. 256 - 257) 
 
อียิปต์ในยุคประธำนำธิบดี นัซเซ่อร์ ในระหว่ำง ค.ศ. 1955 - ค.ศ. 1970 

หลังจากการขึ ้นส ู ่อ  านาจของประธานาธ ิบดี  นัซเซ ่อร์ ในระหว่าง  
ค.ศ. 1955 - ค.ศ. 1956 อียิปต์ได้มีความเข้มแข็งและมีอิทธิพลเหนือกลุ่มประเทศ
อาหรับในตะวันออกกลางเป็นอย่างมาก โดยประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ได้ใช้แนวคิด
การรวมอาหรับนิยมและแนวคิดชาตินิยมอาหรับ เป็นเครื่องมือในการขับเคลื ่อน 
การปฏิรูปและการด าเนินนโยบายภายในประเทศ เช่น นโยบายด้านการเมือง  
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม เป็นต้น และนโยบายต่างประเทศ เช่น นโยบายต่อต้าน 
การครอบง าของมหาอ านาจภายนอกโดยเฉพาะอังกฤษ  นโยบายเป็นกลาง  
ท าสงครามกับอิสราเอล สนับสนุนชาวปาเลสไตน์ และพัฒนาความสัมพันธ์กับ
ประเทศอาหรับต่าง ๆ ในภูมิภาค เป็นต้น เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับอียิปต์และ
แสดงบทบาทความเป็นมหาอ านาจในภูมิภาค  ซึ ่งประชาชนชาวอีย ิปต์และ
ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ เองมองว่าเป็นสิทธิโดยธรรมชาติของอียิปต์ (Inherent 
right) ที ่ส ืบทอดกันมาอย่างยาวนาน (Danielson, 2007, p. 27) โดยนโยบาย
ต่างประเทศของอียิปต์ในยุคประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ มีรายละเอียดดังนี้ 

นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ในยุคประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ 
หลังจากการขึ้นสู่อ านาจของประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ หลังการ

ปฏิวัติอียิปต์ใน ค.ศ. 1952 นโยบายต่างประเทศของอียิปต์มีเป้าหมายที่ส าคัญ 2 
ประการ (Hasou, 1985, p. 48) คือ 

1. เร ียกร้องอิสรภาพในการปกครองตนเองภายในประเทศ 
(Autonomy at home) หรือก็คือ เรียกร้องอิสรภาพจากการถูกครอบง าของอังกฤษ
ในอียิปต์ โดยประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ มองว่าการที่เป้าหมายและนโยบายส าคัญของ
อียิปต์ต่อโลกภายนอกจะประสบผลส าเร็จย่อมขึ้นอยู่กับสถานการณ์และความมั่นคง
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ภายในประเทศ ดังนั ้นเพื่อให้เป้าหมายของนโยบายต่างประเทศบรรลุผลส าเร็จ 
ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ จึงจ าเป็นต้องปฏิรูปและสร้างความมั่นคงภายในประเทศเปน็
อันดับแรก โดยเริ่มจากการขับไล่อังกฤษออกจากดินแดนของอียิปต์ ซึ่งการมีอยู่ของ
อังกฤษในอียิปต์มาอย่างยาวนานได้สร้างความไม่พอใจให้กับประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ 
และประชาชนชาวอียิปต์เป็นอย่างมาก เพราะการมีอิทธิพลของอังกฤษในอียิปต์ได้
ท าลายเกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของอียิปต์ รวมทั้งเป็นต้นตอของการฉ้อโกงทุจริต การมี
ระบบท่ีดินศักดินา การมีกษัตริย์ที่ถูกเกลียดชั่งโดยประชาชน และอื่น ๆ เป็นต้น 

ทั้งนี้ ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ มีความเกลียดชั่งต่อจักรวรรดิ
อังกฤษเป็นอย่างมาก ซึ่งเป็นความรู้สึกที่บ่มเพาะมาตั้งแต่สมัยช่วงเยาว์วัย เพราะ
อียิปต์ตกอยู่ในระบบอาณัติของอังกฤษและตามสนธิสัญญาระหว่างอังกฤษกับอียิปต์
ใน ค.ศ. 1936 ท าให้ทหารของอังกฤษเข้ามาประจ าการอยู่ในบริเวณเขตสุเอซ
ประมาณ 10,000 กองพัน ซึ ่งเป็นการสร้างความโกรธแค้นต่อประชาชนและ
ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ อย่างมาก ต่อมาหลังจากการปฏิวัติอียิปต์ประธานาธิบดี   
นัซเซ่อร์ ได้ผลักดันและเจรจากับอังกฤษให้มีการยกเลิกสนธิสัญญาฉบับดังกล่าว  
โดยต้องการให้อังกฤษบรรลุข้อตกลงถอนทหารออกจากบริเวณคลองสุเอซทั้งหมด 
ซึ่งต่อมาในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1954 อังกฤษก็ตอบรับข้อตกลงที่จะถอนทหารออก
จากคลองสุเอซภายในระยะเวลา 20 เดือน และประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ได้แสดง
ความรู้สึกต่อการตอบรับข้อตกลงดังกล่าวของอังกฤษว่า “กองก าลังของอังกฤษก าลัง
จะถอนทัพออกไปจากบ้านเมืองของเราหลังจากนี้ 20 เดือน และหลังจากนั้น  
20 เดือนก็จะเป็นครั้งแรกที่เราจะรู้สึกว่าเราอาศัยอยู่ในประเทศที่ปราศจากการ  
ถูกครอบง าโดยมหาอ านาจที่ท าลายความแข็งแกร่งและเกียรติภูมิของเรา การได้รับ
อิสรภาพอย่างแท้จร ิงภายในประเทศ  คือ การประสบผลส าเร ็จในการจัดตั้ง
สาธารณรัฐ ส่วนการได้รับอิสรภาพอย่างแท้จริงภายนอก คือ การประสบผลส าเร็จใน
การบรรลุข้อตกลงกับอังกฤษเพื่อถอนทหารออกจากดินแดนของอียิปต์หลังจากนี้   
20 เดือน” ซึ่งต่อมาในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1956 อังกฤษก็ได้ถอนทัพทหารออกจาก
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อียิปต์จนหมดสิ้น โดยทิ้งไว้เฉพาะผู้เชี ่ยวชาญชาวอังกฤษที่เป็นพลเรือนเอาไว้
ประมาณ 1,200 คน ในช่วงระยะเวลา 7 ปี หลังจากการส่งมอบพื ้นที ่ท ั ้งหมด 
คืนให้กับอียิปต์ ซึ่งการด าเนินนโยบายของประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ เพื่อเรียกร้อง
อิสรภาพในการปกครองของตนเองของอียิปต์ดังกล่าวถือว่าประสบผลส าเร็จเป็น
อย่างมากที่สามารถขจัดอิทธิพลของอังกฤษในอียิปต์และสามารถขับไล่ทหารอังกฤษ
ออกจากอียิปต์ในเวลาเดียวกัน (Hasou, 1985, pp. 48 - 50) 

2. เร ียกร้องอิสรภาพในการปกครองตนเองในต่างประเทศ 
(Autonomy abroad) หรือก็คือ ยกระดับสถานภาพของอีย ิปต์ในโลกอาหรับ  
จากความส าเร็จของประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ที่ใช้ความสามารถในการเจรจาทาง 
การทูตจนบรรลุข้อตกลงถอนทหารกับอังกฤษออกจากอียิปต์ใน  ค.ศ. 1954 ท าให้
อียิปต์สามารถก าหนดโชคชะตาของตัวเองโดยปราศจากการครอบง าของมหาอ านาจ
เป็นครั้งแรกในรอบหลายศตวรรษ โดยเฉพาะประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ได้รับการ
ยอมรับจากประชาชนชาวอียิปต์ภายในประเทศในฐานะวีรบุรุษผู้ปลดปล่อยอียิปต์
จากลัทธิจักรวรรดินิยม และประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ได้กลายเป็นผู้มีอ านาจสูงสุด 
ในการก าหนดทิศทางการด าเนินนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ โดยประธานาธิบดี 
นัซเซ่อร์ ต้องการด าเนินนโยบายอย่างอิสระในต่างประเทศ เพื่อแสวงหาเกียรติยศ 
ความภาคภูมิใจ และปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติของอียิปต์ (Hasou, 1985, p. 50) 

อีย ิปต์ภายใต้การปกครองของประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ คือ 
ประเทศที่มีอิทธิพลมากที่สุดในภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกาตอนเหนือ  
โดยใน“หนังสือปรัชญาการปฏิวัติ” (The Philosophy of the revolution) ของ
ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ได้ระบุว่าประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ได้ก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศของอียิปต์บนพื้นฐานของ 3 วงล้อ (Circles) ที่มีอียิปต์อยู่ศูนย์กลาง คือ 
อาหรับ อิสลาม และแอฟริกา ซึ่งภายใต้การปกครองของประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ 
อียิปต์ได้เป็นอิสระจากการครอบง าของต่างชาติ  ท าให้มหาอ านาจตะวันออกและ
ตะวันตกต่างก็แข่งขันกัน เพื่อจัดหาอาวุธยุทธภัณฑ์ให้กับอียิปต์ และสนับสนุนการ
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พัฒนาด้านอุตสาหกรรมต่าง ๆ ของอียิปต์ โดยอิทธิพลของอียิปต์ได้ขยายครอบคลุม
ไปท่ัวดินแดนอาหรับในภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกามากกว่าในอดีตที่ผ่านมา 
(Darwisheh, 2014, p. 45) 

ส าหรับประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ แล้ววงล้อที่ส าคัญที่สุด ก็คือ 
“อาหรับ” กล่าวคือ ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ มองว่าชาวอาหรับทั้งหมดมีเอกลักษณ์
อันเป็นหนึ ่งเดียวกัน ซึ ่งอีย ิปต์ คือศูนย์กลางของชาวอาหรับ (Hasou, 1985,  
pp. 50 - 51) เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในอียิปต์ย่อมส่งผลกระทบต่อประเทศอาหรับอื่น ๆ 
ในภูมิภาค และจากความเป็นหนึ่งเดียวกัน การมีประวัติศาสตร์คล้ายคลึงกัน การมี
พื้นที่ทางยุทธศาสตร์ใกล้เคียงกัน และมีน ้ามันจ านวนมากในโลกอาหรับ จึงเป็น
เหตุผลหลัก ๆ ของประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ที่เน้นความส าคัญต่อโลกอาหรับ โดยมอง
ว่าปัจจัยต่าง ๆ ดังกล่าวสามารถส่งเสริมเกียรติภูมิ เสถียรภาพ และผลประโยชน์
ทางด้านเศรษฐกิจของอียิปต์ได้อย่างมาก 
 
อียิปต์กับโลกอำหรับในยุคประธำนำธิบดี นัซเซ่อร์ 

ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ได้วางยุทธศาสตร์การด าเนินนโยบายต่างประเทศ
ในบริเวณ 3 พื ้นที ่ตามล าดับ คือ โลกอาหรับ โลกอิสลาม และโลกแอฟริกา  
โดยในทางปฏิบัติประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ให้ความส าคัญกับบทบาทของอียิปต์ในโลก
อาหรับเป็นอันดับแรกอย่างที่กล่าวไปแล้วข้างต้น ส่วนโลกอิสลามและโลกแอฟริกา
อยู ่ในความส าคัญรองลงมา (ชาลาบี, 2002, น. 18) ในยุทธศาสตร์การด าเนิน
นโยบายของประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ต่อโลกอาหรับประกอบไปด้วย 2 ประการ 
ที่ส าคัญคือ ประการแรก รักษาสถานะตนเองไม่ให้เข้าไปเกี่ยวพันกับความขัดแย้ง
ระหว่างประเทศอาหรับ และประการที่สอง รักษาสถานภาพความเป็นกลางของ
อียิปต์และโลกอาหรับระหว่างประเทศมหาอ านาจทั้งสองฝ่ายคือ  สหรัฐ ฯ และ
สหภาพโซเวียต (Danielson, 2007, p. 37) 
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ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ มีความเชื่อว่าอียิปต์เป็นประเทศที่มีหน้าที่ส าคัญ
ในการรวบรวมโลกอาหรับให้เป็นเอกภาพหลังจากที่มหาอ านาจตะวันตกได้เข้ามา
เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งในโลกอาหรับมาอย่างยาวนาน โดยประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ 
มองว่าการมีอยู่ของอิทธิพลของมหาอ านาจตะวันตกในภูมิภาคตะวันออกกลาง  คือ 
ภัยคุกคามต่อการสร้างเอกภาพในโลกอาหรับตามแนวคิดการรวมอาหรับนิยม  ซึ่ง
ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ต้องการสร้างระยะห่างของอียิปต์และโลกอาหรับอื่น  ๆ  
ออกจากมหาอ านาจตะวันตกด้วยการส่งเสริมแนวคิดการสร้างเอกภาพในโลกอาหรับ
เพื่อต่อต้านการรุกรานของอิสราเอลและสนับสนุนขบวนการชาตินิยมอาหรับ ท าให้
ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1954 ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ได้จัดตั้งรายการวิทยุที่มีช่ือว่า 
“เสียงแห่งอาหรับ” (Voice of the arabs) ซึ่งออกอากาศในหลายประเทศอาหรับ
ในตะวันออกกลาง โดยมีการพูดคุยถึงประเด็นปัญหาต่าง ๆ ของโลกอาหรับ และ
ประเด็นที ่ม ีความกังวลเกี ่ยวกับอิทธิพลของมหาอ านาจตะวันตกในภูมิภาค 
นอกจากนี้  ย ังมีการเผยแพร่หนังสือพิมพ์อีย ิปต์ไปยังประเทศอาหรับต่าง  ๆ 
โดยเฉพาะในจอร์แดน เลบานอน และซีเรีย เป็นต้น ท าให้อียิปต์สามารถกระจาย
ข่าวสารไปยังประชาชนในตะวันออกกลางและสร้างอิทธิพลผ่านการมีบทบาทในการ
ช่วยบรรเทาความกังวลของชาวอาหรับในประเด็นปัญหาต่าง ๆ เพื่อสกัดกั้นอิทธิพล
ของมหาอ านาจตะวันตก (Danielson, 2007, p. 38) 

ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ได้แสดงบทบาทการเป็นผู้น าและเข้าไปมีบทบาท
ในการขจัดอิทธิพลของต่างชาติและสร้างความเป็นปึกแผ่นในดินแดนโลกอาหรับ 
จนได้รับค าชื่นชมว่าเป็น “วีรบุรุษแห่งโลกอาหรับ” (Maddy-Weitzman, 2016, p. 
70) ผ่านเหตุการณ์ส าคัญต่าง ๆ ดังเช่น 

1. เหตุการณ์ความท้าท้ายจากสนธิสัญญาแบกแดดในช่วง ค.ศ. 1955 
(Lorenz, 1990, p. 27) 

ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1955 อิร ักได้ลงนามในสนธิส ัญญา
แบกแดดร่วมกับตุรกี อิหร่าน ปากีสถาน และอังกฤษ โดยการสนับสนุนของสหรัฐ ฯ 
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อีกทั้งยังได้ท าการชักชวนประเทศอาหรับต่าง ๆ ให้เข้าร่วมอีกด้วย เช่น จอร์แดน 
ซีเรีย เลบานอน และซาอุดีอาระเบีย เป็นต้น ซึ่งผู้น าประเทศอาหรับหลายประเทศ
มองว่าสนธิสัญญาดังกล่าวเป็นเครื่องมือของมหาอ านาจตะวันตกเพื่อรักษาอิทธิพลใน
ภูมิภาคตะวันออกกลาง โดยเฉพาะประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ที่มองว่าการลงนามใน
สนธิสัญญาดังกล่าว คือ ภัยคุกคามต่อเป้าหมายส าคัญของอียิปต์ในการสร้างเอกภาพ
และการมีบทบาทน าในโลกอาหรับ ท าให้ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ท าการต่อต้าน
สนธิสัญญาฉบับดังกล่าวอย่างรุนแรง ซึ่งต่อมาอียิปต์ภายใต้การน าของประธานาธิบดี 
นัซเซ่อร์ ได้ท าการตอบโต้โดยการประกาศจัดตั ้งพันธมิตร  3 ฝ่าย (Tripartite 
alliance) คือ อียิปต์ ซีเรีย และซาอุดีอาระเบีย เพื่อต่อต้านสนธิสัญญาแบกแดดและ
สร้างความเข้มแข็งให้กับระบอบการป้องกันอาหรับร่วมกัน  (Collective arab 
defense) โดยประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ต้องการสกัดกั้นซีเรียและซาอุดีอาระเบียจาก
การถูกครอบง าของสนธิสัญญาดังกล่าว (Maddy-Weitzman, 2016, p. 71) ท าให้
ในที ่ส ุดอิรักถูกโดดเดี ่ยวจากโลกอาหรับและประเทศอาหรับอื่น  ๆ ก็ได้ท าการ
สนับสนุนกรอบความร่วมมือสามฝ่ายของอียิปต์ในการต่อต้านสนธิสัญญาแบกแดด 
นอกจากน้ี ยังได้เกิดกระแสการต่อตา้นและความเกลียดชังในหมู่ประชาชนชาวอียปิต์
และชาวอาหรับต่อมหาอ านาจตะวันตกในหัวเมืองส าคัญต่าง ๆ ในโลกอาหรับอีกดว้ย 
ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ จึงได้รับการยอมรับในฐานะผู้ปกป้องอธิปไตยของชาว
อาหรับจากการถูกครอบง าของประเทศอาณานิคมตะวันตกในภูมิภาคตะวันออก
กลาง (Lorenz, 1990, p. 28) 

2. การปะทะกับอิสราเอลและการท าข้อตกลงซื้อขายอาวุธกับประเทศ
เช็ก (The Czech arms deal) 

ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1955 ได้เกิดการปะทะกันตรงแนว
ชายแดนระหว่างอียิปต์กับอิสราเอลในเขตพื้นที่เมืองกาซ่า ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ 
ได้ส่งหน่วยข่าวกรองทางทหารของอียิปต์ไปแทรกซึมตามชายแดนและเป็นแกนน า
กองก าลังชาตินิยมอาหรับในการโจมตีอิสราเอลจากฉนวนกาซ่าของปาเลสไตน์ไป
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จนถึงดินแดนของอิสราเอล ซึ่งต่อมาหลังจากการลงนามในสนธิสัญญาระหว่างอิรัก
และตุรกีเพียง 4 วัน อิสราเอลก็ได้ท าการตอบโต้กลับในพ้ืนท่ีตั้งฐานทัพของอียิปต์ใน
เขตกาซ่า จนท าให้ทหารเสียชีวิตจ านวน 38 นาย และบาดเจ็บอีกหลายร้อยนาย 
จากการโจมตีกลับของอิสราเอลดังกล่าวท าให้ประธานาธิบดี  นัซเซ่อร์ เกิดความ
ตื่นตัวและมองว่าขีดความสามารถทางทหารของอียิปต์และประเทศอาหรับต่าง  ๆ 
ยังคงไร้ประสิทธิภาพและไม่สามารถต้านทานการรุกรานของอิสราเอลได้ และอียิปต์
ต้องท าการพัฒนาและปฏิรูปทางทหารอย่างเข้มข้น ท าให้ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ 
สร้างความร่วมมือกับสหภาพโซเวียต เพื่อซื้อขายอาวุธ จนน าไปสู่การบรรลุข้อตกลง
กา รซ ื ้ อ ข ายอา ว ุ ธ  (Egypt-Czech arms agreement) ร ะหว ่ า งอ ี ย ิ ป ต ์ กั บ 
เชโกสโลวาเกียในเดือนกันยายน ค.ศ. 1955 ซึ่งอยู ่ภายใต้สนธิสัญญาวอร์ซอที่มี
สหภาพโซเวียตเป็นผู ้น า เพื ่อจัดหาอาวุธและเครื ่องมือที ่ทันสมัยให้กับอียิปต์   
ซึ่งประกอบไปด้วยเครื่องบินโจมตี รถถัง และปืนใหญ่ชนิดต่าง ๆ เป็นต้น (Maddy-
Weitzman, 2016, pp. 72 - 73) นอกจากนี้ ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ยังได้ท าการ
สนับสนุนและช่วยเหลือการฝึกฝนของกลุ ่มกองโจรชาวปาเลสไตน์  เพื ่อก่อการ 
อย่างลับ ๆ ในการต่อสู ้กับอิสราเอลอีกด้วย จากบทบาทต่าง ๆ ดังกล่าวท าให้
ภาพลักษณ์ของการเป็นผู้น าของประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ในโลกอาหรับเพิ่มมากยิ่งข้ึน
ในฐานะแกนน าชาวอาหรับผู้ต่อต้านการรุกรานของอิสราเอลและยังมีเหตุการณ์ 
อื่น ๆ อีกมากมาย เป็นต้น (Lorenz, 1990, p. 28) 
 
นโยบำยของอียิปต์ต่อองค์กำรสันนิบำตอำหรับในยุคประธำนำธิบดี นัซเซ่อร์ 

องค์การระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคโดยส่วนใหญ่มักถูกจัดตั้งขึ้นดว้ย
เป้าหมายเพื่อดูแลและปกป้องผลประโยชน์ของประเทศสมาชิกซึ่งความมั่นคง
ปลอดภัยของประเทศสมาชิก คือ เป้าหมายหลักขององค์กร แต่ตามบทเรียนทาง
ประวัติศาสตร์และประสบการณ์ที่ผ่านมาในทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้
แสดงให้เห็นว่ามหาอ านาจคือผู้ที่ได้รับประโยชน์สูงสุด โดยมหาอ านาจคือผู้มีอิทธิพล
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ในการขับเคลื่อนองค์การระหว่างประเทศและชักจูงประเทศสมาชิกให้ปฏิบัติตาม
นโยบายของตนตามที่ได้มีการกล่าวว่า “องค์การระหว่างประเทศระดับภูมิภาคมักถกู
จัดตั ้งขึ้นตามความปรารถนาของมหาอ านาจในภูมิภาค ซึ ่งด ารงลักษณะเหมือน
ระบบสุริยะที่ประกอบไปด้วยดาวเคราะห์ต่าง ๆ ที่โคจรหมุนรอบ เพื่อส่งเสริมการ
ท างานของดวงอาทิตย์” และนายกรัฐมนตรีของอังกฤษ วินส์ตัน เชอร์ชิล (Winston 
Churchill) ก็ได้เคยกล่าวไว้ว่า บทบาทขององค์การระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค 
คือ เป็นเครื ่องมือที ่ช่วยส่งเสริมความเป็นผู้น าของมหาอ านาจ  (Hasou, 1979,  
p. 276) 

ในกรณีของอียิปต์กับองค์การสันนิบาตอาหรับก็เช่นกัน โดยเฉพาะภายใต้
การน าของประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ที่มองว่าองค์การสันนิบาตอาหรับ คือ เครื่องมือที่
ส าคัญของอียิปต์ที่ใช้ในการช่วยให้บรรลุเป้าหมายต่าง ๆ ของรัฐ แม้ว่าประธานาธิบดี 
นัซเซ่อร์ จะมีเป้าหมายด้านนโยบายต่างประเทศมากมาย แต่เป้าหมายหลักที่ส าคัญ
คือ การปกป้องอิสรภาพและเอกราชของอียิปต์ รวมทั้งเพิ่มอ านาจและอิทธิพลของ
อียิปต์ในโลกอาหรับ ซึ ่งองค์การสันนิบาตอาหรับ คือ เครื ่องมือส าคัญที่ช่วยให้
ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ บรรลุเป้าหมายและนโยบายที่ได้ตั้งเอาไว้ดังกล่าว (Hasou, 
1979, p. 277) 

 
เคร่ืองบ่งชี้ (Indicators) ที่แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของอียิปต์ในองค์กำรสันนิบำต
อำหรับ 

การมีอิทธิพลของอีย ิปต์ในองค์การสันนิบาตอาหรับได้แสดงให้เห็น  
อย่างชัดเจนตั้งแต่เริ ่มก่อตั ้งองค์การสันนิบาตอาหรับ โดยเครื ่องบ่งชี ้ที ่ส าคัญที่ 
แสดงให้เห็นถึงการมีอิทธิพลครอบง าของอียิปต์ในองค์การสันนิบาตอาหรับ (Hasou, 
1979, pp. 34 - 82) คือ  
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1. การมีอ านาจผูกขาดของอียิปต์ในการจัดตั้งส านักงานเลขาธิการของ
องค์การสันนิบาตอาหรับ 

ในมาตรา 12 ของกฎบัตรองค์การสันนิบาตอาหรับได้ระบุว่า 
“องค์การสันนิบาตอาหรับจะต้องจัดตั้งส านักงานเลขาธิการองค์การสันนิบาตอาหรับ
ที่ประกอบด้วย เลขาธิการสันนิบาตอาหรับ ผู้ช่วยเลขาธิการ และคณะผู้ท างานใน
ส่วนต่าง ๆ โดยคณะมนตรีองค์การสันนิบาตอาหรับจะต้องเป็นผู้แต่งตั้งเลขาธิการ
องค์การสันนิบาตอาหรับโดย 2 ใน 3 ของเสียงส่วนมาก และเลขาธิการสันนิบาต
อาหรับจะต้องเป็นผู้แต่งตั้งผู้ช่วยเลขาธิการสันนิบาตอาหรับและเจ้าหน้าท่ีส่วนต่าง ๆ 
ด้วยการปรึกษาหารือกับคณะมนตรีองค์การสันนิบาตอาหรับ” 

ในทางปฏิบัติคณะท างานในส่วนต่าง ๆ ขององค์การสันนิบาต
อาหรับไม่ว่าจะเป็นเลขาธิการองค์การสันนิบาตอาหรับ และเจ้าหน้าที่ส่วนอื่น ๆ 
ล้วนแล้วแต่เป็นชาวอียิปต์ ซึ่งอียิปต์มีอิทธิพลในองค์การสันนิบาตอาหรับมาตั้งแต่  
เร ิ ่มก่อตั ้ง และในมาตรา 15 ของกฎบัตรองค์การสันนิบาตอาหรับได้ระบุว่า  
“คณะมนตรีองค์การสันนิบาตอาหรับจะต้องจัดประชุมครั้งแรก ณ ที่ท าเนียบผู้น า
รัฐบาลอียิปต์ และล าดับต่อมาจัดประชุม ณ ส านักงานเลขาธิการองค์การสันนิบาต
อาหรับ” ซึ ่งแสดงให้เห็นถึงการที ่อ ีย ิปต์เป็นผู ้มีอ  านาจและสามารถก าหนด 
ทิศทางการด าเนินงานส่วนต่าง ๆ ของส านักงานเลขาธิการองค์การสันนิบาตอาหรับ 
ซึ ่งเป็นศูนย์กลางของการขับเคลื ่อนองค์การสันนิบาตอาหรับ  (Hasou, 1979,  
pp. 34 - 37) 

2. การช่วยเหลือด้านการเงินของอียิปต์เพ่ือบริจาคเป็นงบประมาณของ
องค์การสันนิบาตอาหรับ 

โดยส่วนใหญ่แล้วประเทศสมาชิกที่มอบเงินช่วยเหลือมากที่สุด
ให้กับองค์การระหว่างประเทศจะเป็นผู้มีอิทธิพลและอ านาจในองค์กรดังกล่าว  
มากที่สุด ตัวอย่างเช่น สหรัฐ ฯ ที่มีอิทธิพลครอบง าในองค์การสหประชาชาติ รวมทั้ง
ในองค์การนานารัฐอเมริกา (OAS) ธนาคารโลก และองค์การกองทนุการเงินระหว่าง
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ประเทศ (IMF) เป็นต้น ซึ่งสหรัฐ ฯ มีอ านาจครอบง าอย่างมาก เนื่องจากสหรัฐ ฯ มี
บทบาทในการช่วยเหลือด้านการเงินให้แก่องค์การต่าง ๆ ดังกล่าวจ านวนมาก 

ส าหรับประเทศอียิปต์กับองค์การสันนิบาตอาหรับก็เช่นกัน โดย
ตั้งแต่องค์การสันนิบาตอาหรับได้ถูกก่อตั้งขึ้นมาจนกระทั่งถึงทศวรรษ 1960 อียิปต์
คือประเทศที ่มอบเงินช่วยเหลือด้านการเงินและมีอิทธิพลครอบง าในองค์การ
สันนิบาตอาหรับมากที่สุด ซึ่งในช่วงทศวรรษ 1950 และทศวรรษ 1960 อียิปต์ถูก
มองว่าเป็นประเทศที่มีความร ่ารวยมากที่สุดในบรรดาประเทศอาหรับชาติต่าง  ๆ 
อียิปต์ยินดีมอบเงินช่วยเหลือเกือบครึ่งหนึ่งในงบประมาณทั้งหมดขององค์การ
สันนิบาตอาหรับตั้งแต่เริ่มก่อตั้ง ท าให้อิทธิพลของอียิปต์ในองค์การสันนิบาตอาหรับ
เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยแม้ว่าได้มีการระบุไว้ในกฎบัตรองค์การสันนิบาตอาหรับว่า
สมาชิกองค์การสันนิบาตอาหรับมีความเท่าเทียมกันและมีสิทธิออกเสียงได้หนึ่งเสียง
เหมือนกัน แต่ในทางปฏิบัติ ขนาด จ านวนประชากร ความร ่ารวย และความ
แข็งแกร่งล้วนแล้วแต่มีผลต่อการเป็นผู้มีอ านาจในการขับเคลื่อนองค์การสันนิบาต
อาหรับ และจากรายละเอียดการช่วยเหลือด้านการเงินของประเทศสมาชิกต่อ
องค์การสันนิบาตอาหรับในเอกสารรายงานอย่างเป็นทางการด้านงบประมาณของ
ส านักงานเลขาธิการองค์การสันนิบาตอาหรับได้ระบุว่า  งบประมาณขององค์การ
สันนิบาตอาหรับได้เพิ่มขึ้นในทุก ๆ ปีจาก 75,000 ปอนด์อียิปต์ใน ค.ศ. 1945 จนถึง
จ านวนเงิน 1,064,681 ปอนด์อียิปต์ในทศวรรษ 1970 ซึ่งอียิปต์เป็นประเทศผู้ให้การ
สนับสนุนรายใหญ่ที่สุดขององค์การสันนิบาตอาหรับ (Hasou, 1979, pp. 46 - 48) 
ดังในตารางต่อไปนี้ที ่แสดงให้เห็นถึงจ านวนเงินสนับสนุนของอียิปต์ต่อองค์การ
สันนิบาตอาหรับคิดเป็นเปอร์เซ็นต์ระหว่างค.ศ. 1945 - ค.ศ. 1970  
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ตำรำงแสดงจ ำนวนเงินบริจำคของประเทศสมำชิกเพื่อเป็นงบประมำณให้กับ
องค์กำรสันนิบำตอำหรับ (The Arab league budgets) ระหว่ำง ค.ศ. 1945 - 
ค.ศ. 1970 

ประเทศ จ ำนวนเงินสนับสนุนของประเทศสมำชิกต่อองค์กำรสันนิบำตอำหรับต่อปี 

1945 1954 1958 1962 1967 1970 

แอลจีเรีย --------- --------- --------- --------- 6.00 6.20 

อียิปต ์ 42.00 40.00 50.29 25.73 23.73 15.16 

อิรัก 20.00 17.00 15.98 10.94 12.00 12.20 

จอร์แดน 3.00 3.00 2.82 1.93 1.93 1.50 

คูเวต --------- --------- --------- 13.00 15.50 15.00 

เลบานอน 6.00 6.00 5.64 3.85 3.85 3.00 

ลิเบีย --------- 2.00 1.88 1.29 4.24 13.30 

โมร็อกโค --------- --------- --------- 13.68 7.99 7.25 

ซาอุดิอาระเบีย 7.00 15.50 14.57 9.97 12.47 12.47 

ซูดาน --------- --------- 6.00 4.11 4.11 4.25 

ซีเรีย 16.00 13.50 --------- 8.69 4.00 3.00 

ตูนีเซีย --------- --------- --------- 4.88 4.67 4.67 

เยเมน (เหนือ) 6.00 3.00 2.82 1.93 .50 1.00 

เยเมน (ใต้) --------- --------- --------- --------- --------- 1.00 

คิดเป็น
เปอร์เซ็นต์ 

(%) 

100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ที่มา: Tawfig Y. Hasou. (1979). The Arab League in Egyptian Foreign Policy 
under Gamal Abdel-Nasser: A Study of International Regional 
Organization in the Foreign Policy of Small States. Virginia: University of 
Virginia, p. 49.  
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3. สถานที ่ต ั ้ งของส  าน ักงานใหญ่องค ์การส ันน ิบาตอาหร ับอยู่   
ณ กรุงไคโร และเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่เป็นชาวอียิปต์ 

องค์การระหว่างประเทศส่วนใหญ่มักได้รับอิทธิพลโดยตรงจาก
สภาพแวดล้อมที่เป็นสถานที่ตั้ง โดยต้องพึ่งพาประเทศเจ้าบ้านในเรื่องสิ่งอ านวย
ความสะดวกและการบริการต่าง ๆ ที่ส าคัญ ซึ่งส านักงานใหญ่องค์การสันนิบาต
อาหรับมีสถานที่ตั้งอยู่ ณ กรุงไคโร ประเทศอียิปต์ โดยสาเหตุที่กรุงไคโรได้รับเลือก
ให้เป็นสถานที่จัดตั้งส านักงานใหญ่องค์การสันนิบาตอาหรับนั้นเป็นเพราะอังกฤษ  
ซึ่งเป็นผู้ผลักดันให้มีการจัดตั้งองค์การสันนิบาตอาหรับมองว่า  อียิปต์คือศูนย์กลาง
ของอิทธิพลในโลกอาหรับจึงสนับสนุนให้มีการจัดตั้งส านักงานใหญ่องค์การสันนิบาต
อาหรับขึ้นในประเทศอียิปต์ ด้วยปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ จ านวนประชากร และ
เศรษฐกิจ ท าให้อียิปต์ได้รับความเชื่อมั่นและความไว้วางใจจากประเทศอาหรับอื่น ๆ 
ในการเป็นท่ีตั้งส านักงานใหญ่องค์การสันนิบาตอาหรับ ตามที่ได้ระบุไว้ในมาตรา 10 
ของกฎบัตรองค์การสันนิบาตอาหรับว่า “กรุงไคโรจะเป็นที่ตั้งถาวรของส านักงาน
ใหญ่องค์การสันนิบาตอาหรับ” 

การจ ัดต ั ้ งส  าน ักงานถาวรขององค ์การส ันน ิบาตอาหรับ  
ณ กรุงไคโร นั้นได้สร้างคุณประโยชน์ให้กับอียิปต์เป็นอย่างมาก โดยส านักงานใหญ่
องค์การสันนิบาตอาหรับเป็นสถานที่การท างานของคณะมนตรีและเลขาธิการ
องค์การสันนิบาตอาหรับ รวมทั้งเป็นศูนย์กลางการจัดการประชุมต่าง ๆ นอกจากนี้ 
อียิปต์ยังได้รับผลประโยชน์ทางการเงินจากการเป็นที่ตั้งของส านักงานใหญ่องค์การ
สันนิบาตอาหรับอีกด้วย โดยมีการหมุนเวียนเงินทุนและงบประมาณในส่วนต่าง ๆ 
ขององค์การสันนิบาตอาหรับผ่านค่าเงินปอนด์อียิปต์ ซึ่งช่วยเพิ่มมูลค่าให้กับค่าเงิน
ของอียิปต์และเพิ่มรายได้มากขึ้นจากการแลกเปลี่ยนค่าเงินต่างประเทศ (Hasou, 
1979, pp. 50 - 53) อีกทั ้งการจัดตั ้งส  านักงานใหญ่องค์การสันนิบาตอาหรับ  
ณ กรุงไคโร ยังสร้างความได้เปรียบให้กับอียิปต์ในการใช้เป็นเครื่องมือ เพื่อเชื้อเชิญ
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บุคคลส าคัญของประเทศต่าง ๆ มาเยี่ยมเยือนอียิปต์ ซึ่งเป็นการเพิ่มชื่อเสียงให้กับ
อียิปต์ในหมู่ชาวอาหรับด้วยเช่นกัน 

ส่วนเจ ้าหน้าที ่ส ่วนใหญ่ในองค์การส ันนิบาตอาหรับเป็น 
ชาวอียิปต์ โดยใน ค.ศ. 1953 มีจ านวนเจ้าหน้าที่ทั้งหมด 135 คน ใน ค.ศ. 1956 มี
จ านวน 211 คน ใน ค.ศ. 1963 มีจ านวน 233 คน ใน ค.ศ. 1967 มีจ านวน 359 คน 
และใน ค.ศ. 1970 มีจ านวน 394 คน เป็นต้น ซึ ่งจากการค านวณตัวเลขอย่าง 
เป็นทางการและไม่เป็นทางการแสดงให้เห็นว่าเจ้าหน้าท่ีส่วนใหญ่เป็นชาวอียิปต์ เช่น 
ใน ค.ศ. 1964 มีจ านวนเจ้าหน้าที่ทั้งหมด 150 คน เป็นชาวอียิปต์ 92 คน เป็นต้น 
นั่นหมายความว่าหากคิดเป็นตัวเลขเฉลี่ยจะเห็นว่า 61.3 % เป็นเจ้าหน้าท่ีชาวอียิปต์ 
และเช่นเดียวกันในบางปีมีจ านวนเจ้าหน้าที่ท้ังหมด 235 คน เป็นชาวอียิปต์ 176 คน 
หรือประมาณ 75 % ของจ านวนเจ้าหน้าที่ทั้งหมด ซึ่งแสดงให้เห็นอัตราส่วนของ
เจ้าหน้าท่ีชาวอียิปต์ที่มีค่อนข้างสูง (Hasou, 1979, pp. 53 - 54) 

4. บุคลิกลักษณะของประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ที่มีอิทธิพลต่อท่าทีและ
ทิศทางการด าเนินนโยบายขององค์การสันนิบาตอาหรับ 

ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ มีคุณลักษณะที่เฉพาะและโดดเด่นกว่า
ผู้น าอาหรับประเทศอื่น ๆ โดยมีเสน่ห์ ความเชื่อ และบุคลิกลักษณะที่เป็นเอกลักษณ์ 
ซึ่งเป็นเหตุผลส าคัญที่ท าให้ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ได้รับความนิยมเป็นอย่างสูงใน
โลกอาหรับและในอียิปต์ โดยประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ได้รับความนิยมมาตั้งแต่เริ่มมี
บทบาทในการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองในอียิปต์  (Hasou, 1979, p. 59) 
กล่าวคือ ในวันที่ 23 กรกฎาคม ค.ศ. 1952 กองทัพอียิปต์ได้ท าการขับไล่กษัตริย์ 
ฟารูก (King Farouq) ภายใต้การน าของ นายพลมูฮัมหมัด นายิบ (Muhamad 
Naguib) ซึ่งเป็นประธานาธิบดีคนแรกของอียิปต์โดยในนาม แต่ผู ้น าที ่ได้รับการ
ยอมรับจากท้ังกองทัพและประชาชน คือ ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ โดยประธานาธิบดี 
นัซเซ่อร์ เป็นคนที ่ม ีความกระตือรือร้น มุ ่งมั ่น และเด็ดเดี ่ยว รวมถึงมีความ 
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เห็นอกเห็นใจผู้อื่น ซึ่งท าให้ชนะใจเพื่อนร่วมงานและประชาชนชาวอียิปต์ (Dawisha, 
1976, p. 9.) 

หลังจากการลาออกของประธานาธิบดี  นายิบ เพียงไม่นาน 
ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ได้แต่งตั้งตนเองเป็นศูนย์กลางและเป็นผู้มีอ านาจเต็มใน
กระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายต่างประเทศและการสร้างความสัมพันธ์กับ
ประเทศภายนอก โดยตั้งแต่อียิปต์อยู ่ภายใต้การกดขี่ของต่างชาติมาเป็นระยะ
เวลานานโดยเฉพาะอังกฤษในช่วงเวลานั้น ท าให้ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ประกาศ
กร้าวต่อการรุกรานของต่างชาติ ซึ่งประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ได้กลายเป็นศูนย์กลาง
ของการตัดสินใจในการด าเนินนโยบายต่างประเทศตั้งแต่นั้นมา และจากคุณลักษณะ
ที่มีเสน่ห์ดึงดูดของประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ท าให้ประชาชาชนให้การสนับสนุนและ
ส่งเสริมแนวทางการด าเนินนโยบายของประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ เป็นอย่างมาก 
(Hasou, 1979, p. 60) จะเห็นได้ว่าในการท าสงครามระหว่างอาหรับกับอิสราเอล
ครั ้งที่ 3 ในวันที่ 5 - 10 มิถุนายน ค.ศ. 1967 หรือสงครามที ่ร ู ้จ ักกันในนาม 
“สงครามหกวัน” (จรัญ มะลูลีม, 2557, น. 77) ประชาชนชาวอียิปต์และประเทศ
อาหรับต่าง ๆ ในองค์การสันนิบาตอาหรับ เช่น ซีเรีย จอร์แดน อิรัก คูเวต แอลจีเรีย 
รวมถึงซาอุดีอาระเบีย เป็นต้น ให้การช่วยเหลือและสนับสนุนต่ออียิปต์ภายใต้การน า
ของประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ เพื่อต่อสู้กับอิสราเอล (อัล-เกาซี และ ริดวาน, 2009, น. 
233 - 235) 

การด าเนินนโยบายขยายอิทธิพลของอียิปต์ไปสู่ประเทศอาหรับ
ต่าง ๆ รวมทั้งด าเนินนโยบายขับไล่ต่างชาติออกจากดินแดนชาวอาหรับและเป็น  
แกนน าในการต่อสู่กับอิสราเอล ท าให้ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ได้กลายเป็นสัญลักษณ์
ของแนวคิดชาตินิยมอาหรับ และต่อมาก็ได้กลายเป็นผู้น าของขบวนการชาตินิยม
อาหรับในประเทศอาหรับต่าง ๆ เพราะอียิปต์ในสายตาของประเทศอาหรับต่าง ๆ 
มองว่าอียิปต์เป็นความหวังที่จะท าให้เป้าหมายของกลุ่มชาตินิยมอาหรับบรรลุ  
ผลส าเร็จซึ ่งก็คือการสร้างเอกภาพในโลกอาหรับ (Hasou, 1979, p. 61) ฉะนั้น  
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ด้วยบุคลิกลักษณะที ่มีความโดดเด่นของประธานาธิบดี  นัซเซ่อร์ และมีความ 
กล้าหาญในการเป็นผู้น าขับเคลื่อนโลกอาหรับเพื่อต่อสู้กับต่างชาติ  ท าให้ประเทศ
อาหรับต่าง ๆ และองค์การระหว่างประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางโดยเฉพาะ
องค์การสันนิบาตอาหรับให้การยอมรับต่อแนวทางการด าเนินนโยบายและอยู่ภายใต้
อิทธิพลของประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ อีกทั้งจากมุมมองของประธานาธิบดี นัซเซ่อร์  
ที่มองว่าผลประโยชน์ของชาติอาหรับ คือ ผลประโยชน์แห่งชาติของอียิปต์ด้วย
เช่นกันยิ่งท าให้ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ มีอิทธิพลอย่างมากต่อทิศทางการด าเนิน
นโยบายขององค์การสันนิบาตอาหรับ (Dakhlallah, 2012, pp. 401 - 402) 

 
เหตุกำรณ์ต่ำง ๆ ที่แสดงให้เห็นถึงกำรใช้องค์กำรสันนิบำตอำหรับเป็นเครื่องมือ
เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยของประธำนำธิบดี นัซเซ่อร์ 

1. เหตุการณ์การลงนามในสนธิสัญญาแบกแดดใน ค.ศ. 1955 
เม ื ่ออ ิร ักลงนามในสนธ ิส ัญญาแบกแดดใน  ค.ศ. 1955 

ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ มองว่าสนธิสัญญาดังกล่าวเป็นภัยคุกคามต่อสถานะของ
ตนเองในโลกอาหรับ (Lorenz, 1990, pp. 27 - 28) ท าให้ในช่วงแรกประธานาธิบดี 
นัซเซ่อร์ ได้ใช้วิธีการส่งตัวแทนทางการทูตไปยังกรุงแบกแดด เพื่อโน้มน้าวให้ผู้น า
อิรักไม่ลงนามในสนธิสัญญาดังกล่าว เพราะสนธิสัญญาฉบับดังกล่าวจะช่วยปกป้อง
ผลประโยชน์ให้กับชาติตะวันตกและประเทศต่าง ๆ ที่ไม่ใช่อาหรับในโลกอาหรับ 
และประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ยังต้องการสกัดกั้นประเทศอาหรับอื่น ๆ เช่น ซีเรียและ
ซาอุดีอาระเบีย เป็นต้น จากการถูกครอบง าของสนธิสัญญาดังกล่าวด้วยเช่นกัน 
เพราะประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ มีความเช่ือว่าการลงนามในสนธิสัญญาดังกล่าวจะเป็น
การเพิ่มอ านาจและอิทธิพลของอิรักในโลกอาหรับโดยเฉพาะหากประเทศอาหรับ 
อื่น ๆ เข้าร่วมด้วย (Maddy-Weitzman, 2016, p. 71) 

อย่างไรก็ตาม ความพยายามของประธานาธิบดี  นัซเซ่อร์  
ก็ประสบกับความล้มเหลว หลังจากนั้นประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ก็ได้ใช้วิธีที่สอง คือ 
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การใช้ประโยชน์จากการประชุมระดับนายกรัฐมนตรีของประเทศสมาชิกองค์การ
สันนิบาตอาหรับท่ีจัดขึ้น ณ กระทรวงการต่างประเทศอียิปต์ภายใต้การเป็นประธาน
ของประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ และด้วยการช่วยเหลือของเลขาธิการองค์การสันนิบาต
อาหรับ ท าให้ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ สามารถโน้มน้าวผู้น าอาหรับประเทศต่าง ๆ  
ว่าสนธิสัญญาแบกแดดดังกล่าวขัดแย้งกับกติกาการก่อตั้งองค์การสันนิบาตอาหรับ
และขัดกับข้อตกลงด้านความมั ่นคงร่วมกันของชาติอาหรับ โดยประธานาธิบดี  
นัซเซ่อร์ ได้ยกมาตรา 10 ขึ้นมาอ้างว่า การท าสนธิสัญญาใด ๆ ก็ตามของประเทศ
สมาช ิกจะต ้องไม ่ขั ดแย ้งก ับกต ิกาการก ่อต ั ้ งองค ์การส ันน ิบาตอาหรับ  
ซึ ่งประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ประสบผลส าเร็จในการด าเนินนโยบายของตนผ่าน
องค์การสันนิบาตอาหรับ และใช้ว ิธ ีการกดดันทางการทูตและเรียกร้องโดย
สาธารณชน เพื่อให้โดดเดี่ยวอิรักจากโลกอาหรับ ซึ่งการถูกโดดเดี่ยวดังกล่าวของอิรัก
จากโลกอาหรับน าไปสู่การล้มล้างระบอบกษัตริย์ในอิรักใน ค.ศ. 1958 และส่งผลให้
สนธิสัญญาแบกแดดเกิดความวุ่นวายในเวลาต่อมา (Hasou, 1985, pp. 68 - 85) 

เพราะฉะนั้น การใช้องค์การสันนิบาตอาหรับเป็นเครื่องมือจึงมี
ผลอย่างมากต่อความส าเร็จของประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ซึ่งประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ 
สามารถยับยั้งประเทศอาหรับอื่น ๆ ในการเข้าร่วมสนธิสัญญาแบกแดดและโดดเดี่ยว
อิรักจากโลกอาหรับอย่างประสบผลส าเร็จ และจากการใช้องค์การสันนิบาตอาหรับ
เป็นเครื่องมือและระบอบกษัตริย์ในอิรักก็ถูกโค่นล้ม ท าให้ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์  
มีอ านาจและอิทธิพลมากขึ้นในองค์การสันนิบาตอาหรับ  และสร้างความอ่อนแอ
ให้กับประเทศอาหรับที่เป็นคู่ขัดแย้งทางอุดมการณ์ คือ ราชวงศ์ฮาชิไมต์ (Hasou, 
1979, pp. 277 - 278) 

2. กรณีพิพาทระหว่างซีเร ียและอีย ิปต์ในระหว่าง  ค.ศ. 1961 -  
ค.ศ. 1962 

หลังจากการรวมตัวของซีเรียและอียิปต์เป็นสหสาธารณรัฐ
อาหรับ (United Arab Republic: UAR) ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1958 ได้เกิด
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ความขัดแย้งขึ้นระหว่างประเทศทั้งสองก่อนที่จะถูกยุบลงในเดือนกันยายน ค.ศ. 
1961 โดยอียิปต์ไม่ยอมรับบทบาทของซีเรียในสหสาธารณรัฐอาหรับ (ชูเกียรติ  
พนัสพรประสิทธิ์, 2561, น. 75) ในขณะเดียวกันซีเรียก็มองว่าประเทศตนตกอยู่
ภายใต้อิทธิพลของประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ อย่างสมบูรณ์ และเกิดความขัดแย้ง
ภายในประเทศระหว่างกลุ่มผู้สนับสนุนระบอบ นัซเซ่อร์ กับกลุ่มผู้ต้องการแยกตัว
ออกจากการครอบง าของอียิปต์ (Dawisha, 1976, p. 21) ซึ่งต่อมารัฐบาลซีเรียก็ได้
น าเรื ่องเสนอต่อองค์การสันนิบาตอาหรับ เพื ่อออกมาตรการขั้นเด็ดขาดในการ
จัดการกับอิทธิพลของอียิปต์ แต่อียิปต์ก็ได้คัดค้านอย่างแข็งกร้าวและกดดันให้ 
คณะมนตรีองค์การสันนิบาตอาหรับยกเลิกการประชุมและการหารือทุกอย่าง 
ที่เกี่ยวกับประเด็นปัญหาซีเรียที่มีประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ เกี่ยวข้องด้วย นอกจากนี้ 
ภายใต้การกดดันของอียิปต์ คณะมนตรีองค์การสันนิบาตอาหรับก็ได้กดดันให้ซีเรีย
ตอบรับแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ไม่ตรงต่อความต้องการของซีเรีย ท าให้ไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในซีเรียได้อย่างมีประสิทธิผลเช่นเดียวกับที่เกิดขึ้นในกรณีของ
เลบานอน 

ต่อมาประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ก็ได้เร่งรัดคณะมนตรีองค์การ
สันนิบาตอาหรับให้ท าการประณามผู้ปกครองซีเรียและท าการข่มขู่ว่า หากองค์การ
สันนิบาตอาหรับไม่ท าตามความต้องการของอียิปต์  อียิปต์จะถอนตัวออกจาก
องค์การสันนิบาตอาหรับ ซึ่งรวมถึงการตัดงบประมาณช่วยเหลือด้านการเงินต่อ
องค์การสันนิบาตอาหรับด้วยเช่นกัน เลขาธิการองค์การสันนิบาตอาหรับจึงได้
พยายามไกล่เกลี่ยความขัดแย้งของทั้งสองประเทศ พร้อมกับเกรงกลัวต่อการข่มขู่
ของอียิปต์ว่า หากอียิปต์ถอนตัวออกจากองค์การสันนิบาตอาหรับจะท าให้กลไกการ
ท างานต่าง ๆ ขององค์การสันนิบาตอาหรับเป็นอัมพาต เพราะอิทธิพลของอียิปต์  
ณ ช่วงเวลานั้นสามารถท าให้กลไกต่าง ๆ ขององค์การสันนิบาตอาหรับหยุดชะงกัลง
ได้และประเทศสมาชิกองค์การสันนิบาตอาหรับก็จ าเป็นต้องหลีกเลี่ยงปัญหาดังกล่าว
เพื่อสร้างความพอใจให้กับประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ โดยในที่ประชุมคณะมนตรี
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องค์การสันนิบาตอาหรับได้ปฏิเสธค าร้องของซีเรียและไม่สนใจต่อค าเตือนของซีเรีย
ว่า อียิปต์ก าลังใช้อิทธิพลครอบง าองค์การสันนิบาตอาหรับ ซึ่งคณะมนตรีองค์การ
สันนิบาตอาหรับก็ได้ตอบรับและยินยอมตามข้อเรียกร้องของอียิปต์เพราะหาก
ปราศจากการเป็นสมาชิกของอียิปต์ องค์การสันนิบาตอาหรับก็ไม่มีความส าคัญใด ๆ 
(Hasou, 1979, pp. 279 - 281) 

หลังจากการประชุมคณะมนตรีองค์การสันนิบาตอาหรับเพียง  
2 อาทิตย์ คณะมนตรีองค์การสันนิบาตอาหรับได้แต่งตั้ง โมฮัมหมัด อับดุล คอลิก 
ฮาซซ ัวน ่า  (Mohamed Abdul Khalek Hassouna) เป ็นเลขาธ ิการองค ์การ
ส ันนิบาตอาหรับอีกสมัยซ ึ ่งถ ูกมองว่า  เป ็นส ัญลักษณ์ในฐานะตัวแทนของ
ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ และอย่างที่กล่าวมาข้างต้น นอกจากประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ 
จะใช้อิทธิพลครอบง าองค์การสันนิบาตอาหรับ โดยการยับยั้งแนวทางทางแก้ไขของ
คณะมนตรีองค์การสันนิบาตอาหรับที่ขัดแย้งต่อเป้าหมายในนโยบายต่างประเทศ
ของอียิปต์แล้ว ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ยังใช้การข่มขู่ในการท าให้กลไกการท างาน
ขององค์การสันนิบาตอาหรับหยุดชะงักลงอีกด้วย ซึ่งท าให้ประเทศอาหรับต่าง ๆ 
ต้องตอบสนองความต้องการของประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ (Hasou, 1985 pp. 112 - 
132) เป็นต้น 

3. สงครามกลางเมืองในเยเมนในระหว่าง ค.ศ. 1962 - ค.ศ. 1967 
สงครามกลางเมืองในเยเมนเป็นความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม

ผ ู ้สน ับสนุนระบอบกษัตริย ์และกลุ ่มผู ้ต ้องการล ้มล้างระบอบกษัตร ิย์  หรือ  
กลุ่มผู้สนับสนุนระบอบสาธารณรัฐ ซึ่งใน ค.ศ. 1962 ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ได้ส่ง
กองทัพอียิปต์ไปยังเยเมน เพื่อให้การช่วยเหลือทหารเยเมนท าการรัฐประหารล้มล้าง
ระบอบกษัตริย์ และจัดตั้งสาธารณรัฐในรูปแบบเดียวกับอียิปต์  โดยอียิปต์และ
ซาอุดีอาระเบียได้เข้าไปมีส่วนร่วมในสงครามดังกล่าวในลักษณะของสงครามตัวแทน 
(Proxy war) โดยอียิปต์ให้การสนับสนุนเยเมนเหนือ ส่วนซาอุดีอาระเบียให้การ
สนับสนุนเยเมนใต้ (Hasou, 1985 pp. 136 - 158) 
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ใน ค.ศ. 1963 ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ได้ใช้องค์การสันนิบาต
อาหรับเป็นเครื ่องมือ เพื ่อรับรองระบอบการปกครองแบบสาธารณรัฐในเยเมน  
โดยให้การยอมรับเยเมนเหนือเป็นตัวแทนอย่างชอบธรรมในองค์การสันนิบาตอาหรบั 
เนื ่องจากประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ไม่สามารถประเมินถึงผลแพ้ชนะในสงคราม 
กลางเมืองเยเมนที่ยืดเยื ้อได้อย่างชัดเจน  เพราะอียิปต์ได้สูญเสียก าลังพลและ
งบประมาณในสงครามจ านวนมาก ต่อมาเมื่อสหรัฐ ฯ และองค์การสหประชาชาติได้
เข้ามามีส ่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาในเยเมน  แต่ก็ประสบกับความล้มเหลว 
ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ จึงใช้องค์การสันนิบาตอาหรับเป็นเครื่องมืออีกครั้งในการ
จัดการปัญหาดังกล่าว โดยประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ได้สนับสนุนการด าเนินงานของ
องค์การสันนิบาตอาหรับซึ่งน าโดยเลขาธิการองค์การสันนิบาตอาหรับในการเจรจา
หารือกับฝ่ายที ่เกี ่ยวข้องโดยเฉพาะซาอุดีอาระเบีย  ซึ ่งโดยนัยยะแล้วองค์การ
สันนิบาตอาหรับก าลังด าเนินตามนโยบายของอียิปต์ เพื่อโน้มน้าวให้ซาอุดีอาระเบีย
ให้การยอมรับต่อระบอบสาธารณรัฐในเยเมน (ซาเลม และ อัล-ยูบาซ, 2007,  
น. 136) 

อย่างไรก็ตาม ซาอุดีอาระเบียภายใต้การน าของกษัตริย์ ไฟซอล 
(King Faisal) ไม ่ได ้ม ีนโยบายสนับสน ุนอ ีย ิปต ์ เหมือนในทศวรรษ  1950 ที่
ซาอุดีอาระเบียต้องร่วมมือกับอียิปต์ในการต่อต้านอิทธิพลของราชวงศ์ฮาชิไมต์   
แต่หลังจากอิทธิพลและแนวคิดการปฏิวัติของประธานาธิบดี  นัซเซ่อร์ ได้ขยาย
ครอบคลุมโลกอาหรับ ท าให้ กษัตริย์ไฟซอล มองว่าแนวคิดการปฏิวัติดังกล่าวเป็น 
ภัยคุกคามต่อระบอบกษัตริย์ในซาอุดีอาระเบีย  ซึ ่งท าให้คณะท างานองค์การ
สันนิบาตอาหรับประสบกับความล้มเหลวในการเจรจากับซาอุดีอาระเบีย โดยกลับไป
มือเปล่าและสร้างความไม่พอใจให้กับประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ อย่างมาก (ซาเลม และ 
อัล-ยูบาซ, 2007, น. 137) 

หลังจากนั้นไม่นานสงครามกลางเมืองในเยเมนได้ถึงจุดขัดแย้ง
สูงสุด ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ จึงได้เบี ่ยงเบนความสนใจของชาติอาหรับต่าง ๆ  
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โดยใช้ประเด็นปัญหาการยึดแม่น ้าจอร์แดนของอิสราเอล เพื่อปกปิดความตั้งใจอย่าง
แท้จริง ซึ่งก็คือ เรียกร้องให้องค์การสันนิบาตอาหรับจัดการประชุมผู้น าอาหรับสูงสุด
เพื่อที่ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ จะได้พบปะกับคู่กรณีและฝ่ายที่เกี่ยวข้องโดยตรงใน
เยเมน โดยต่อมาองค์การสันนิบาตอาหรับก็ได้จัดประชุมผู้น าอาหรับประเทศต่าง ๆ 
ณ ส านักงานเลขาธิการองค์การสันนิบาตอาหรับในกรุงไคโร โดยเยเมนเป็นประเด็น
หลักในการประชุมและปรึกษาหารือของผู้น าอาหรับประเทศต่าง ๆ (Hasou, 1979, 
pp. 281 - 283) เป็นต้น 

เหต ุการณ์ต ่าง  ๆ ท ี ่ เก ิดข ึ ้นด ังกล ่าวได ้แสดงให ้ เห ็นว่า
ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ มีอิทธิพลอย่างมากในการด าเนินนโยบายต่างประเทศของ
อียิปต์ต่อองค์การสันนิบาตอาหรับ โดยประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ได้ใช้องค์การ
สันนิบาตอาหรับเป็นเครื ่องมือในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ  เพื ่อปกป้อง
ผลประโยชน์ของอียิปต์และส่งเสริมบทบาทการเป็นผู้น าของอียิปต์ในโลกอาหรับใน
ภูมิภาคตะวันออกกลาง ซึ่งสร้างช่ือเสียงและเกียรตยิศให้กับอียิปตแ์ละประธานาธบิดี 
นัซเซ่อร์ เป็นอย่างมาก 
 
สรปุ 

ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ มีอิทธิพลอย่างมากต่อทิศทางการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศของอียิปต์ โดยเฉพาะนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อองค์การ
สันนิบาตอาหรับ โดยอียิปต์ในยุคประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ ให้ความส าคัญกับองค์การ
สันนิบาตอาหรับเป็นอย่างมาก เนื่องจากประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ มีแนวคิดในการรวม
อาหรับให้เป็นหนึ่งเดียวและต้องการแสดงบทบาทความเป็นผู้น าในการขับเคลื่อน
โลกอาหรับให้เป็นปึกแผ่น ท าให้ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ มององค์การสันนิบาต
อาหรับ ว่าเป็นเครื ่องมือส าคัญในการด าเนินนโยบายต่างประเทศของอีย ิปต์  
โดยเฉพาะอย่างยิ ่งนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต ่อโลกอาหรับ  เพื ่อรักษา
ผลประโยชน์ของอียิปต์ในภูมิภาคตะวันออกกลาง และช่วยส่งเสริมบทบาทความเป็น
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ผู้น าของอียิปต์ในโลกอาหรับอีกด้วย ด้วยเหตุนี้ นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ในยุค
ประธานาธิบดี นัซเซ่อร์ รวมถึงบทบาทในองค์การสันนิบาตอาหรับจึงมีความโดดเด่น
และสร้างช่ือเสียงให้กับอียิปต์เป็นอย่างมาก 
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