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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี ้มีวัตถุประสงค์ เพื่อ (1) ศึกษาสถานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมของครัวเรือนเกษตรกรผู ้ปลูกใบยาสูบ  (2) ศึกษาระดับการตอบสนองต่อ
นโยบายและแผนควบคุมยาสูบแห่งชาติของครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบ และ 
(3) ศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับระดับการตอบสนองต่อนโยบายและแผนควบคุม
ยาสูบแห่งชาติของครัวเรือนเกษตรกรผู ้ปลูกใบยาสูบ โดยใช้วิธีวิจัยเชิงปร ิมาณ  
มีหน่วยวิเคราะห์ในระดับครัวเรือน ศึกษากับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นครัวเรือนเกษตรกร 
ผู้ปลูกใบยาสูบ จ านวน 400 ครัวเรือน ซ่ึงสุ่มแบบกลุ่มจากพื้นที่ที่มีการปลูกใบยาสูบ
หลักของประเทศ ได้แก่ จังหวัดแพร่ จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดหนองคาย และจังหวัด
ร้อยเอ็ด เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง วิเคราะห์
ข้อมูลระดับตัวแปรเดียวโดยใช้สถิติพรรณนา คือ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ตลอดจนวิเคราะห์ข้อมูลระดับสองตัวแปรด้วยสถิติ Chi-square 

ผลการวิจัยพบว่า (1) ครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบมีการสะสม และ
ครอบครองสินทรัพย์ทุนอยู่ทั้งหมด 4 ด้าน ประกอบด้วย ทุนมนุษย์ ทุนกายภาพ  
ทุนการเงิน และทุนทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใช้ในการด ารงชีพของครัวเรือน ส าหรับ
กระบวนการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ านาจของครัวเรือนเกษตรกรไม่ได้ลดพื้นที่  
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ปลูกยาสูบลง และไม่ได้ปลูกพืชอื่นทดแทน เกษตรกรรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
นโยบายและแผนควบคุมยาสูบมาโดยตลอด และเริ่มมีความกังวลใจเก่ียวกับนโยบาย
ที่เกิดขึ้นจะส่งผลกระทบต่อครัวเรือน ชุมชน และกลุ่มเครือข่ายของตน นอกจากน้ี
พวกเขายังให้ความส าคัญต่อระดับความอยู่ดีมีสุขในประเด็นสุขภาพและการเงิน  
เป็นหลัก (2) ครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบส่วนใหญ่มีการตอบสนองต่อนโยบาย
และแผนควบคุมยาสูบแห่งชาติในระดับน้อย (ร้อยละ 54.5) โดยมากกว่าครึ่งหน่ึง
ตัดสินใจที่จะยังไม่ตอบสนองต่อนโยบายและแผนดังกล่าว  (ร้อยละ 58.3) และ  
(3) พื้นที่เพาะปลูก ถิ่นก าเนิด และจ านวนเพื่อนบ้านที่ปลูกใบยาสูบเป็นสามปัจจัย 
ที่มีความสัมพันธ์กับระดับการตอบสนองต่อนโยบายและแผนควบคุมยาสูบแห่งชาติ
ของครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ดังน้ัน 
กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเร่งรณรงค์ให้ความรู้และสร้าง
ความเข้าใจในนโยบายและแผนควบคุมยาสูบแห่งชาติแก่เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบใน
พื้นที่ที่มีระดับการตอบสนองน้อยเป็นหลัก รวมถึงใช้เครือข่ายเกษตรกรโดยเฉพาะ
เพื่อนบ้านที่ปลูกใบยาสูบด้วยกันเป็นกลไกในการผลักดันนโยบาย 
 
ค ำส ำคัญ: นโยบายและแผนควบคุมยาสูบแห่งชาติ, ครัวเรือนเกษตรกร, เกษตรกร 
ผู้ปลูกใบยาสูบ 
 
Abstract 

This research aimed to examine the economic and social 
aspects of the Thai tobacco farmer households, to study the relevant 
factors related to Thailand's tobacco control policy and how responsive 
the tobacco farmers are to such policy.  The data obtained from 
quantitative research and the household level was the unit of analysis. 
The sample comprised of 400 tobacco farmer households which were 
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selected by a group sampling technique from the main tobacco fields 
in Thailand, for instance, Phrae province, Phetchabun province, Nong 
Khai province and Roi Et province. The structured questionnaire was 
used as a data collection instrument. The results were explained by the 
results based on the univariate statistics are explained by descriptive 
statistics while those of bivariate statistics were analyzed by Chi-Square 
test. 

The research finds that (1 )  the tobacco farmer households 
possessed and accumulatively developed four types of capital assets-
human capital, physical capital, finance capital and natural resource 
capital. They were not only reduced tobacco fields but also, they were 
not cultivated the other plants. However, they were fully aware of the 
National Tobacco Control Policy and concerned that it would affect the 
current affairs of their households, communities, and societal networks. 
Though, they still focused on financial and physical well-being as a 
priority. Moreover, they focused on health and finance for their 
wellbeing. (2 )  Regarding the responsiveness to the National Tobacco 
Policy, 54.5% of the sampled tobacco farmers decreasingly responded 
to such policy while 58.3% did not to such policy at all. (3) There were 
three statistically significant factors (at 0 . 0 5  level) related to such 
decreasing responsiveness to the National Tobacco Policy - the sampled 
farmers' tobacco fields, their habitation, and their neighbors who are 
also tobacco farmers, tobacco field, habitation and the number of 
neighbors who were the tobacco farmer with statistically significance at 
0 . 0 5  level. As a result, the Ministry of Public Health and other related 
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government agencies should design better measures to inform the 
farmers with low-level of policy responsiveness of the National Tobacco 
Policy. 
 
Keywords: National Tobacco Control Policies and Planning, Farmer 
Households, Tobacco Farmers 
 
บทน ำ 

ประเทศที ่ม ีพลเมืองสุขภาพแข็งแรง  สต ิป ัญญาดี  และมีค ุณธรรม  
อันหมายถึงการมีประชากรที่มีคุณภาพนั้น เป็นที่ทราบกันดีว่าย่อมมีโอกาสน าไปสู่
การพัฒนาอย่างม่ันคงและยั่งยืน อีกทั้ง ยังมีส่วนส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน
ในด้านต่าง ๆ ของประเทศ ส าหรับประเทศไทยสิ่งหนึ่งที่ยังเป็นสาเหตุฉุดรั้ง  และ
สร้างปัญหาสุขภาพแก่พลเมือง คือ การบริโภคยาสูบ หรือ การสูบบุหรี่ของประชาชน
ชาวไทย (บัวพันธ์ พรหมพักพิง, 2557) ดังน้ัน นโยบายการควบคุมยาสูบ ทั้งการผลิต 
การจ าหน่ายและการบริโภคจึงยังคงเป็นนโยบายที่จ าเป็น อย่างไรก็ตาม นโยบายการ
ควบคุมบุหรี ่ในปัจจุบัน มักจะเน้นไปที ่การควบคุมการบริโภค โดยใช้มาตรการ
ทางด้านการเพิ ่มภาษีและราคาจ าหน่าย ในขณะที ่อุตสาหกรรมบุหรี่  ยังเป็น
อุตสาหกรรมที ่ผ ูกขาดโดยร ัฐ  รวมทั ้งกลุ ่มผ ู ้ปล ูกยาสูบก็เป ็นส่วนหนึ ่งของ
อุตสาหกรรมดังกล่าวในฐานะผู้ผลิตใบยาสูบ และเป็นต้นทางของอุตสาหกรรมบุหรี่ 
ดังน้ัน การควบคุมบุหรี่ให้ได้ผลจึงมีประเด็นอยู่ที่ว่าเราจะมีมาตรการอย่างไร ในการ
ควบคุมการผลิตยาสูบ ค าถามดังกล่าวน้ีเก่ียวข้องผู้ปลูกใบยาสูบอยู่สองประการ คือ 
ประการแรก มาตรการการควบคุมบุหรี่ในปัจจุบัน ได้ส่ง “สัญญาณ” ไปถึงเกษตรกร
ผู้ปลูกใบยาสูบหรือไม่อย่างไร และประการที่สอง ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือนเกษตรกรผู ้ปล ูกใบยาสูบอาจเป ็นปัจจัยที ่ส ่งผลต ่อพฤติกรรม  หรือ  
การตอบสนองต่อการควบคุมยาสูบหรือไม่ อย่างไร 
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ในปัจจุบันแม้จะพบว่าการบริโภคยาสูบของประชากรไทยที่มีอายุ  15 ปี 
ขึ้นไปในรอบ 22 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2534 - พ.ศ. 2556) มีแนวโน้มลดลง อันเป็น 
ผลจากการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีมาตรการควบคุมยาสูบที่มีมาอย่างต่อเน่ืองและ
เป็นระบบขององค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐและเอกชน เช่น ศูนย์วิจัยและ
จัดการความรู้เพื่อการควบคุมยาสูบ (ศจย.) มหาวิทยาลัยมหิดล จนสามารถผลักดัน
ให้เกิดนโยบายและแผนควบคุมยาสูบแห่งชาติได้ส าเร็จ แต่จ านวนประชากรไทยที่มี
อายุ 15 ปีขึ้นไปที่บริโภคยาสูบ ยังมีมากถึง 10.77 ล้านคน (ปวีณา ปั้นกระจ่าง และ 
ศิร ิวรรณ พิทยร ังสฤษฏ์ , 2557) หร ือ คิดเป ็นร ้อยละ 16.22 ของประชากร 
ทั้งประเทศ ซ่ึงถือว่าอยู่ในระดับใกล้เคียงกับทั้งโลกที่องค์การอนามัยโลกรายงานว่ามี
ผู้สูบบุหรี่ทั่วโลกราว 1.337 พันล้านคน หรือ คิดเป็นร้อยละ 17.61 ของประชากร 
ทั้งโลก (World Health Organization, 2018) ทั้งที่มีการใช้มาตรการด้านภาษีใน
การควบคุมก ากับราคาให้สูงขึ้น และมาตรการรณรงค์การลดการบริโภคบุหร ี่ ใน
รูปแบบต่าง  ๆ  มากมายก็ตาม ผลของการใช้นโยบายการควบคุมบุหรี่  ผ่านการ
ควบคุมพฤติกรรมผู้บริโภค โดยเฉพาะการใช้มาตรการด้านราคาดังกล่าว ได้ท าให้
เกิดตลาดใบยาสูบสองตลาด ตลาดหนึ่งคือตลาดที่ผูกขาด ภายใต้ระบบโควตาของ
โรงบ่มใบยา แต่อีกตลาดหน่ึง เป็นตลาดยาเส้นหรือยาพื้นเมือง เน่ืองจากว่ากฎหมาย
ได้ก าหนดว่า การปลูกยาเส้นหรือยาพื้นเมือง หรือการหั ่นซอย และจ าหน่ายใน
ลักษณะยาเส้น ไม่ถือว่าเป็น “บุหรี่ซิกาแร็ต” ไม่อยู่ในกฎหมายที่จะต้องเสียภาษี
แบบเดียวกับบุหรี่ซอง เมื่อบุหรี่ซองมีราคาที่สูงขึ้น เนื่องมาจากการขึ้นภาษี ท าให้ 
คนหันมานิยมบุหรี่ยาเส้นเพิ่มขึ้นในฐานะสินค้าทดแทนกันซึ่งส่งผลให้ยังคงมีการ
บริโภคยาสูบต่อไป (Substitution effect) ท าให้มีโรงงานผลิตและมีการจ าหน่ายที่
กว้างขวางขึ้น จากการส ารวจพบว่า จ านวนของผู้บริโภคยาเส้นหรือบุหรี่มวนเอง มี
สัดส่วนที่ใกล้เคียงกับผู้บริโภคบุหรี่ซิกาแรต (บัวพันธ์ พรหมพักพิง, 2557)  
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ส าหรับมาตรการในการควบคุมบุหรี ่มวนเองนั ้น  ก่อนปี พ.ศ. 2555  
ภาษีสรรพสามิตยาเส้นมีอัตราจัดเก็บอยู่ในระดับที่ต ่ามาก คือ 1 บาท ต่อ 1 กิโลกรัม 
และมีการผลักภาระค่าแสตมป์ยาสูบประเภทยาเส้นของผู้ประกอบการยาเส้นให้กับ
เกษตรกรผู ้ปลูกใบยาสูบ (ตั ้งแต่ พ.ศ. 2555 ภาษีสรรพสามิตยาเส้น เพิ ่มเป็น  
10 บาท ต่อ 1 กิโลกรัมและต่อมาในปี พ.ศ. 2556 ได้ยกเว้นให้กับเท่ากับศูนย์  
ส าหรับยาเส้นที่ผู้เพาะปลูกต้นยาสูบท าจากใบยาที่ปลูกและหั่นเองและได้ขายยาเส้น
นั ้นแก่ผู ้ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ เพื ่อลดภาระภาษีซ ้าซ้อนให้กับเกษตรกร)  
ส่วนพ่อค้ารับซื ้อ - ขายยาเส้นจ่ายค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเพียงปีละ 100 บาท
เท่านั้น เมื่อรวมกับกรรมวิธีการผลิตบุหรี ่มวนเองที ่ไม่มีความสลับซับซ้อน และ
ประสิทธิภาพของพ่อค้าคนกลางที่ช่วยลดต้นทุนกระบวนการผลิต และการน าเอา
ผลิตภัณฑ์ไปกระจายถึงผู้บริโภคได้ท าให้ราคาขายของผลิตภัณฑ์บุหรี่มวนเอง  เป็น
ราคาที่สามารถแข่งขันกับผลิตภัณฑ์ในลักษณะเดียวกัน คือ บุหรี่ซองได้เป็นอย่างดี 
โดยราคาจ าหน่ายบุหรี ่มวนเองอยู ่ระหว่างซองละ 3 - 10 บาทเท่านั้น (บัวพันธ์ 
พรหมพักพิง, 2557) 

นอกจากน้ี การที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของรัฐมักใช้มาตรการที่เน้นการ
ควบคุมพฤติกรรมผู้บริโภค ถือว่าเป็นการด าเนินการที่ “ปลายน ้า” สะท้อนให้เห็น
อย่างชัดเจนถึงการให้ความส าคัญของการควบคุมการบริโภคบุหรี่ของประชาชน คือ 
การระบุจุดมุ่งหมายของแผนยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ  ที่มีอยู่ทั้งหมด  
3 ข้อ ประกอบด้วย (1) ลดอัตราการบริโภคยาสูบของประชากร (2) ลดปริมาณการ
บริโภคยาสูบต่อหัวประชากร และ (3) การท าให้สิ่งแวดล้อมปลอดควันบุหรี่ที่ มี
ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน (ส านักควบคุมการบริโภคยาสูบ, 2554) ซึ่งจะ
พบว่าทั้งสามข้อต่างมุ่งเน้นที่การควบคุมการบริโภคบุหรี่ทั้งสิ้น มีบ้างที่เก่ียวข้องกับ
การควบคุมระยะ “กลางน ้า” ที่เป็นการผลิตของโรงงานยาสูบและผู้ผลิตต่างชาติ
ก่อนน าไปสู่การจ าหน่ายแก่ผู้บริโภค แต่ทั้งหมดนั้นหาได้กล่าวถึงการควบคุมด้าน 
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การผลิตในระยะต้นทาง โดยเฉพาะการเพาะปลูกต้นใบยาสูบอันเป็นปัจจัยส าคัญใน
ฐานะต้นทางของอุตสาหกรรมบุหรี่เลย 

เม่ือพิจารณาตัวแสดง (Actor) ส าคัญในระบบการผลิตยาสูบทั้งในรูปแบบ
ของบุหรี่ยาซองและบุหรี่ยาเส้น เราจะพบว่า ผู้ที่มีบทบาทส าคัญมาก คือ เกษตรกร 
ผู้ปลูกใบยาสูบ ซ่ึงเปรียบได้กับ “ต้นธาร” แห่งการผลิตใบยาสูบ เพื่อรองรับผู้บริโภค
ยาสูบกว่าสิบเอ็ดล้านคน (บัวพันธ์ พรหมพักพิง, 2557) จึงถือว่าเป็นอีกหน่ึงตัวแสดง
ส าคัญที่มีต่อระบบการผลิตยาสูบ ท าให้มีผู้เสี่ยงที่จะมีปัญหาสุขภาพจากบุหรี่อีก 
ไม่น้อยกว่าสองเท่าของตัวเลขดังกล่าว ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาถึงสาระส าคัญของแผน
ยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ พ.ศ. 2553 - พ.ศ. 2557 ที่มีวิสัยทัศน์ระบุว่า 
“การควบคุมยาสูบของประเทศมีประสิทธิภาพ ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงอย่าง
ต่อเน่ือง” มีพันธกิจในการสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายทุกภาคส่วนร่วมกันเฝ้าระวัง
และด าเนินการ เพื่อคุ้มครองสุขภาพของประชาชนไทยให้ได้มาตรฐาน ทันต่อการ
เปลี ่ยนแปลง เพื ่อให้พ้นจากการเสพ เจ็บป่วย พิการ และตาย อันเนื ่องมาจาก
อันตรายของยาสูบ นอกจากน้ี ยังพบว่ามียุทธศาสตร์ในการด าเนินการควบคุมการ
บริโภคยาสูบ 8 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

(1) ป้องกันไม่ให้มีนักสูบหน้าใหม่  
(2) การส่งเสริมให้ผู้บริโภคลดและเลิกใช้ยาสูบ  
(3) การลดพิษภัยของผลิตภัณฑ์ยาสูบ  
(4) การสร้างสิ่งแวดล้อมปลอดควันบุหรี่  
(5) การพัฒนาความเข้มแข็งและขีดความสามารถในการด าเนินการควบคุม

ยาสูบของประเทศ  
(6) การควบคุมการค้าผลิตภัณฑ์ยาสูบที่ผิดกฎหมาย  
(7) การแก้ปัญหาการควบคุมยาสูบโดยใช้มาตรการทางภาษี  
และ (8) การเฝ้าระวังและควบคุมอุตสาหกรรมยาสูบ (ศูนย์วิจัยและจัดการ

ความรู้เพื่อการควบคุมยาสูบ, 2557)  
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ซ่ึงเมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่ามีส่วนที่เก่ียวโยงสัมพันธ์กับ “ต้นธาร” การ
ผลิตบุหรี่ อยู่ในสองยุทธศาสตร์ กล่าวคือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาความเข้มแข็งและ
ขีดความสามารถในการด าเนินการควบคุมยาสูบของประเทศ ที่ใช้มาตรการด้านภาษี
ยาสูบ โดยปรับภาษียามวนเส้นเองให้สูงขึ้น และมีการผลักดันให้มีการปรับโครงสร้าง
ภาษีสรรพสามิตผลิตภัณฑ์ยาสูบทุก 2 ปี รวมไปถึง ยุทธศาสตร์การเฝ้าระวังและ
ควบคุมอุตสาหกรรมยาสูบที ่ช ี ้ว ่า  ต ้องมีการตรวจสอบอุตสาหกรรมยาสูบ  
โดยเฝ้าระวังกลุ่มที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน เช่น สมาคมผู้เพาะปลูกใบยาสูบ ซึ่งใน 
ส่วนนี้มีส่วนเกี่ยวข้องกับเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบอย่างชัดเจน เพราะส่วนใหญ่
เกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบมักอาศัยการรวมกลุ่มเป็น “ชุมชน” เครือข่ายชาวไร่ยาสูบ
ในรูปแบบของการเป็นสมาชิกสมาคมผู ้เพาะปลูกใบยาสูบ เพื่อใช้เป็นกลไกของ
โครงสร้างเชิงอ านาจส าหรับต่อรอง โดยเฉพาะในเรื่องของราคารับซื้อและสัดส่วน
โควตาจากทางโรงงานยาสูบ 

ดังนั้น หากมาตรการควบคุมยาสูบที่มีอยู่ในปัจจุบัน โดยเฉพาะนโยบาย
และแผนควบคุมยาสูบแห่งชาติ ยังคงมุ่งเน้นไปที่การควบคุมผู้บริโภค ด้วยการใช้
มาตรการด้านราคาเพียงอย่างเดียว อาจจะไม่ประสบผลส าเร็จ และไม่ได้รับการ
ตอบสนองจากเกษตรกรผู้ผลิตใบยา หรือที่ยิ่งไปกว่านั้นคือ มาตรการที่มุ่งเน้นไป
เพียงผู้บริโภคเพียงด้านเดียวอาจท าให้การด าเนินการควบคุม เพื่อลดจ านวนผู้บริโภค
ยาสูบของไทยไม่สามารถด าเนินการได้อย่างรอบด้าน ไม่ครอบคลุมผู ้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย (Stakeholders) ของอุตสาหกรรมการผลิตยาสูบได้อย่างครบถ้วน ทั้งยัง
อาจท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคจนไม่บรรลุตามยุทธศาสตร์ที่วางเอาไว้ได้ อีกทั้งใน
ปัจจุบันยังขาดแคลนงานศึกษาที่มีจุดเน้นของการตอบสนองนโยบายของผู้ผลิต  
ต้นทางอย่างเกษตรกรผู ้ปลูกใบยาสูบและนับเป็นช่องว่างขององค์ความรู ้ท ี่ต ้อง  
เติมเต็มอย่างเร่งด่วน ผู้วิจัยจึงมีความคิดว่าหากมีการศึกษากับครัวเรือนเกษตรกร 
ผู้ปลูกใบยาสูบว่าพวกเขามีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างไร  และปัจจัยใดมี 
ผลต่อการตอบสนองนโยบายและแผนควบคุมยาสูบแห่งชาติของพวกเขา ย่อมจะ
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ได้มาซ่ึงองค์ความรู้ที่ช่วยในการสนับสนุน หรือปรับปรุงนโยบายการควบคุมยาสูบให้
มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในพื้นที่ โดยเฉพาะในจังหวัดที่มี
ครัวเรือนเกษตรกรที่ยังคงสืบทอดการปลูกใบยาสูบเป็นอาชีพหลักของครอบครัว  
และน าไปสู ่จ ุดหมายปลายทางที ่ส  าค ัญของประเทศ  ค ือ “ความอยู ่ด ีม ีส ุข” 
(Wellbeing) ของคนในชาติ อันเป็นส่วนหน่ึงของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีของรัฐบาลที่
มุ่งสร้างสังคมที่มีความม่ันคง ม่ังคั่ง และยั่งยืนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูก
ใบยาสูบ 

2. เพื ่อศึกษาระดับการตอบสนองต่อนโยบายและแผนควบคุมยาสูบ
แห่งชาติของครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบ 

3. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับระดับการตอบสนองต่อนโยบาย
และแผนควบคุมยาสูบแห่งชาติของครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบ 
 
กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

ส าหรับการวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์และท าความเข้าใจสถานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคม และการตอบสนองต ่อนโยบายการควบคุมบุหรี ่ของ
ครัวเรือนเกษตรผู้ปลูกใบยาสูบ โดยประยุกต์ใช้แนวคิดวิถียังชีพ (Livelihood) และ
กรอบการด ารงชีพอย่างยั่งยืน (Sustainable livelihoods framework: SLF) ซ่ึง
เป็นแนวคิดที่แพร่หลายในการศึกษาทางสังคมศาสตร์มาเป็นกรอบในการนิรนัย  
(Deductive) ตัวแปรที ่ใช้ในการวิจัย โดยหลักการพื ้นฐานของวิถียังช ีพ  หรือ  
การด ารงชีพถูกใช้ในการศึกษาในยุคหลังทฤษฎีการพึ่งพิง (Dependency theory) 
ซ่ึงเป็นสายตระกูลจากกลุ่ม Neo-Marxist ร่วมกับแนวคิดที่เน้นผู้คนในฐานะผู้กระท า
การ (Subjects as agency) แนวคิดนี ้ได้ถูกน ามาใช้ในการศึกษางานพัฒนาของ
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ประเทศต่าง ๆ  อย่างกว้างขวางในช่วงทศวรรษที่ 1970 - 1980 เพื่อศึกษาในความ 
ไม่เป็นธรรมในการกระจายทรัพยากรและอ านาจ ซึ่งมองว่าประชาชนเป็นผู้สร้าง
ประวัติศาสตร์ ถึงแม้จะมีมุมมองในเชิงต่อต้านเศรษฐกิจ แต่ก็ตระหนักว่าเศรษฐกิจมี
ความส าคัญต่อการด ารงชีพ ด้วยมุมมองของ “ผู้กระท าการ” จึงสนใจประสบการณ์
ด ารงชีพในระดับจุลภาคของครอบครัว เครือข่าย และชุมชนน ามาเชื่อมโยงกับ
ประเด ็นความยากจน ความเปราะบาง และความเป ็นชายขอบกลายมาเป็น
ต ัวก  าหนดว ่าการศ ึกษาการด  ารงช ีพม ุ ่ ง เป ้าไปที่ ผ ู ้ กระท  าการในท ้องถิ่น  
แต่ผลการศึกษามักจะมองในแง่ร้ายว่าครัวเรือนที่ยากจนถูกขูดรีดจากการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและกลายเป็นชายขอบ (De Haan, 2005) 

ต่อมาในช่วงต้นทศวรรษที่ 1990 การศึกษาการด ารงชีพได้ขยายขอบเขต
กว้างขวางขึ้น โดยพิสูจน์ให้เห็นว่าผู้คนตัวเล็กตัวน้อยสามารถอยู่รอดได้อย ่างไร 
ดังนั้น วิธีการที่สามารถน าไปสู่เป้าหมายการด ารงชีพจึงถูกพัฒนาขึ้นเป็นเครื่องมือ
ของผู้กระท าการในโครงการพัฒนา จนเกิดการค้นหาวิธีการที่มีประสิทธิภาพและมี
ความหมายต่อชีวิตประจ าวัน ตลอดจนความต้องการของประชาชนและชุมชนอีก
ด้วย (ทวีศักดิ์ เพ็งทวี และ ธนพฤกษ์ ชามะรัตน์, 2562) 

ส  าหร ับกรอบการด  ารงช ีพอย ่างย ั ่ งย ืน  (Sustainable livelihoods 
framework: SLF) เกิดจากการบูรณาการสามแนวคิดส าคัญรวมเข้าไว้ด้วยกัน คือ 
ค วามสามาร ถ  (Capability) ความ เป ็ น ธร รม  (Equity) และความย ั ่ งยื น 
(Sustainable) เน่ืองจากยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาในศตวรรษที่ 21 
ให้ความส าคัญกับแนวคิดทั้งสามนี้ในฐานะที่เป็นทั้งเป้าหมายและวิธีการของการ
ด ารงชีพอย่างยั้งยืน โดยความสามารถเป็นการท าตามหน้าที่บางประการเพื่อรับมือ
กับภาวะตึงเครียดและตื่นตระหนก ความสามารถหาและใช้ประโยชน์จากโอกาสใน
การด ารงชีพได้ ส่วนความเป็นธรรมในการกระจายทรัพยากร ความสามารถ และ
โอกาสอย่างเท ่าเท ียมกันมากขึ ้นย ุต ิการเล ือกปฏิบ ัติ  และความยั ่งย ืนเป็น
ความสามารถที่ธ ารงรักษาและปรับปรุงการด ารงชีพ พร้อมนั้นยังธ ารงรักษา หรือ  
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ท าให้ทรัพยากรการด ารงชีพนั้นเพิ่มขึ้นด้วย แนวคิดทั้งสามนี ้เป็นทั้งวิธีการและ
เป้าหมายที่สนับสนุนซ่ึงกันและกัน (Chambers & Conway, 1991) 

กรอบแนวคิดการด ารงชีพอย่างยั่งยืนนี้ได้ฉายภาพให้เห็นความซับซ้อน
และความสัมพันธ์ขององค์ประกอบและตัวแปรส าคัญ โดยวิเคราะห์กับสถานการณ์
การด ารงชีพของกลุ่มเป้าหมายในการพัฒนา ท าให้มีข้อมูลพอเพียงในการก าหนด
นโยบายและโครงการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ (Phongsiri, 2014) นอกจากน้ี
กรอบแนวคิดดังกล่าว ยังมุ่งศึกษาปัญหาที่คนจนซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ของสังคมก าลัง
เผชิญอยู่ในการด ารงชีวิต ว่าพวกเขาเหล่านั้นก็ยังสามารถเข้าถึงทรัพยากรในการ
ด ารงชีพ (Livelihood asset) ของตนเองได้ ขณะเดียวกันพวกเขายังสามารถที่จะ
เลือกใช้ทรัพยากรเหล่านั ้นโดยผ่านสถาบันและทางสังคม ที ่ก าลังเปลี ่ยนผัน 
(Transforming structure and process) บริบทดังกล่าวมีอิทธิพลต่อยุทธศาสตร์
การด ารงชีพ (Livelihood strategies) ที ่คนจนเหล่านั ้นเลือกใช้ เพื ่อที ่จะบรรลุ
ผลลัพธ์ของการด ารงชีพของพวกเขา (Livelihood outcome) ดังแสดงในภาพที่ 1 

 

 
 
ภาพที่  1 Sustainable Livelihoods Framework: SLF (Chambers & Conway, 
1991) 
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จากภาพที่ 1 ผู้วิจัยได้สังเคราะห์เอาองค์ประกอบของสินทรัพย์ทุนในการ
ด ารงชีพ (Livelihood assets) ซึ่งประกอบด้วย สินทรัพย์ทุนด้านมนุษย์ (Human 
capital) สินทรัพย์ทุนด้านกายภาพ (Physical capital) สินทรัพย์ทุนด้านการเงิน 
(Financial capital) สินทรัพย์ทุนด้านสังคม (Social capital) และ สินทรัพย์ทุน
ด ้านทร ัพยากรธรรมชาติ  (Natural capital) โดยงานวิจ ัยนี ้มองว่า  คร ัวเร ือน
เกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบซึ่งมีสินทรัพย์ทุนดังกล่าวต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ ้นรอบด้าน และการเปลี ่ยนแปลงเหล่าน้ี บางครั ้งก็เป็นวิกฤติ (Shocks) 
อย่างเช่น การเปลี่ยนแปลงราคาพืชผลอย่างรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงของฤดูกาล 
การสูญเสียสมาชิกที ่เป็นก าลังหลักในการท ามาหากินของครัวเรือน และ อื่น ๆ 
นอกจากนี้ครัวเรือนยังถูกกระทบโดยนโยบายของ “ผู้แสดง” (Actors) อื่น ได้แก่ 
นโยบายของรัฐที่มีหน่วยงานในพื้นที่น าไปปฏิบัติ รวมถึงความสัมพันธ์เชิงอ านาจใน
สมาคมผู ้เพาะปลูกใบยาสูบ และชุมชนผู ้ปลูกใบยาสูบ ผลกระทบของป ัจจัย 
ดังกล่าวน้ี อาจจะมีทั้งที่เป็นทางบวกและทางลบ เมื่อเผชิญกับนโยบายการควบคุม
ยาสูบ โดยเฉพาะในประเด็นมาตรการด้านภาษียาสูบที่ จะมีการปรับภาษีบุหรี่ 
ยาเส้นมวนเองให้สูงขึ้น และมีการผลักดันให้มีการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิต
ผลิตภัณฑ์ยาสูบทุก 2 ปี รวมไปถึงการถูกตรวจสอบอุตสาหกรรมยาสูบ โดยเฝ้าระวัง
กลุ่มที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน เช่น สมาคมผู้เพาะปลูกใบยาสูบ (ส านักควบคุมการ
บริโภคยาสูบ, 2554) ด้วยเหตุน้ี ครัวเรือนอาจจะต้องปรับเปลี่ยนกระจายการลงทุน
จาก “สินทรัพย์ทุน” ที่เขามี อย่างเช่น หันไปปลูกพืชอย่างอ่ืนควบคู่กับยาสูบมากขึ้น 
หรือ ส่งสมาชิกไปท างานนอกภาคเกษตร หรือ หันไปหาการผลิตใบยาเส้นนอก
โควตาการผลิต การตอบสนองต่อนโยบายดังกล่าวน้ี ครัวเรือนอาจจะเลือกทางเลือก
ที่แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า แต่เพิ่มความเสี่ยงที่การยังชีพจะสั่นคลอน หรือ เผชิญ
ปัญหามากเพิ่มขึ้นในอนาคต ซึ่งครัวเรือนที่เลือกทางเลือกแบบน้ี มักจะมีสินทรัพย์
ทุนน้อย และทั้งหมดที่กล่าวมาอาจมีผลต่อการตอบสนองนโยบายและแผนควบคุม
ยาสูบแห่งชาติก็เป็นได้ 
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ดังนั้น แนวคิดทางทฤษฎีที่ได้อธิบายไว้ข้างต้นน้ี อาจจะแสดงให้เห็นเป็น
กรอบแนวคิดการวิจัยได้ดังภาพที่ 2 
 

 
 
ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดการวิจัย. สร้างโดยผู้วิจัย 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยครั ้งนี้ได้ใช้หน่วยการวิเคราะห์ (Unit of analysis) ในการวิจัย
ระดับเดียว คือ ครัวเรือนของเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบ โดยศึกษากับกลุ่มตัวอย่าง 
(Sample) ที ่เป็นครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบ  ตามบัญชีรายชื ่อที ่รวบรวม 
โดยกลุ ่มวิจัยความอยู ่ด ีมีสุขและการพัฒนาอย่างยั ่งยืน  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
ก าหนดขนาดตัวอย่างตามพื ้นที ่วิจัย  4 แห่ง ๆ ละ 100 ครัวเรือน รวมทั ้งสิ้น  
400 ครัวเรือน ท าการสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม (Cluster random sampling) โดยแบ่ง

สินทรัพย์ทุน (Capital Assets)  
- ทุนมนุษย์  
- ทุนกายภาพ และทุนการเงิน 
- ทุนสังคม  
- ทุนทรัพยากรธรรมชาต ิ

โครงสร้ำงเชิงอ ำนำจของชุมชน และ
เครือข่ำยเกษตรกรผู้ปลูกใบยำสูบ 

กำรตอบสนองนโยบำย
และแผนควบคุมยำสูบ

แห่งชำต ิ

สถำนะทำงเศรษฐกจิและสังคมของ
ครัวเรือนเกษตรกร 
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ตามกลุ ่มของภูมิภาค จังหวัดแหล่งผลิตตามสายพันธุ ์ส าคัญของต้นยาสูบ และ  
แหล่งตลาด จาก 4 จังหวัด คือ จังหวัดแพร่ จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดหนองคาย และ 
จังหวัดร้อยเอ็ด ด าเนินการระหว่างเดือนพฤษภาคม - กันยายน พ.ศ. 2558 

ส าหร ับเคร ื ่องมือที ่ใช ้ในการวิจ ัยคร ั ้ง น้ี  ได ้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบ 
มีโครงสร้าง (Structured interview) คณะผู้วิจัยได้พัฒนาจากการทบทวนแนวคิด
ทฤษฎีร่วมกับผลจากการวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงช่วยยืนยันองค์ประกอบตัวแปรส าหรับ
สินทรัพย์ทุนทั้งห้าด้าน ก่อนที่นักวิจัยจะรวมเอาสินทรัพย์ทุนด้านกายภาพ และด้าน
การเงินเข้าเป็นกลุ่มเดียวกัน เนื่องจากในทรรศนะของเกษตรกรผู ้ปลูกใบยาสูบ 
มองว่าสินทรัพย์ทุนทั ้งสองเป็นประเภทเดียวกัน ด้านการตรวจสอบคุณภาพของ
เครื่องมือประกอบด้วยการทดสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) 
โดยการน าแบบสัมภาษณ์ให้ผู ้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบแล้วน ามาปรับปรุงแก้ ไข  
ข้อค าถามเพื ่อความถูกต้องด้านเน้ือหาการทดสอบความเที ่ยงตรงเชิงโครงสร้าง 
(Construct validity) เพื่อตรวจสอบจากแบบสัมภาษณ์ว่ามีคุณลักษณะตรงตาม
ทฤษฎีที ่ต ้องการวัดหรือไม่ ทั ้งน้ี มีการน าแบบสัมภาษณ์มาร่วมอภิปรายกับ
ผู้ทรงคุณวุฒิก่อนน าไปใช้ในการเก็บข้อมูล ส่วนการทดสอบความเที่ยง (Reliability) 
ผู้วิจัยได้น าแบบสัมภาษณ์ที่ผ่านการปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้  (Try out) กับ
ครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบในพื้นที่เพาะปลูกต้นยาสูบของจังหวัดนครพนม  
ซึ่งมีบริบททางสังคมคล้ายคลึงกับกลุ ่มเป้าหมายของการวิจัยรวม 30 ครัวเรือน 
หลังจากน้ันน ามาวิเคราะห์หาคุณภาพของแบบสัมภาษณ์ โดยใช้สมการสัมประสิทธ์ิ
อัลฟาของ Cronbach (Cronbach’s alpha coefficient) ได้ค่าความเที่ยงเท่ากับ 
0.801 ซ่ึงถือว่าเครื่องมือที่พัฒนาขึ้นน้ีมีคุณภาพสามารถน าไปใช้ในการเก็บข้อมูลได้ 
(Cronbach, 1951 as cited in Cunningham, 1986) 

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยเชิงปริมาณ ด าเนินการโดยผู้วิจัยและ
ผู้ช่วยนักวิจัย อีกจ านวน 10 คน ท าการสัมภาษณ์ (Interview) กับกลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 400 ราย โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structural interview 
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schedule) เป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล ในส่วนของการเตรียมความพร้อม
ผู้ช่วยนักวิจัยทั้ง 10 คนดังกล่าว ผู้วิจัยได้ด าเนินการจัดอบรมชี้แจงกระบวนการเก็บ
ข้อมูลในแต่ละขั้นตอน พร้อมทั้งอธิบายเครื ่องมือที ่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
ในประเด็นของการตีความและให้ความหมายเกี่ยวกับข้อค าถามในแบบสัมภาษณ์  
เพื่อให้มีความเข้าใจที่ตรงกันในหมู่นักวิจัย  โดยในการอบรมจะใช้เวลาประมาณ  
3 ชั่วโมง โดยเป็นการบรรยายเนื ้อหาของเครื่องมือวิจัยเป็นเวลา 2 ชั่วโมง และ 
ฝึกปฏิบัติด้วยการสัมภาษณ์ โดยใช้เครื่องมือการวิจัยจริงเป็นเวลา 1 ชั่วโมง 

การประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยเชิงปริมาณเริ่มจากผู้วิจัยได้
น าแบบสัมภาษณ์ที่ผ่านการตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์ของข้อมูลมาท าการ 
ลงรหัสข้อมูลรายข้อ จากน้ันน าข้อมูลมาประมวลผลในเครื่องคอมพิวเตอร์ตามคู่มือ
ลงรหัสข้อมูล โดยป้อนข้อมูลในโปรแกรมคอมพิวเตอร์  ตามรหัสข้อมูลในแบบ
สัมภาษณ์แล้วท าการวิเคราะห์ข้อมูล ดังน้ี 

ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ ระดับตัวแปรเดียว 
(Univariate analysis) เพื ่ออธิบายคุณลักษณะของกลุ่มตัวอย่าง  โดยใช้สถิติเชิง
พรรณนา (Descriptive statistics) ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ส่วนการว ิเคราะห ์ข ้อมูลระด ับสองต ัวแปร  (Bivariate analysis)  
เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของคุณลักษณะย่อยแต่ละตัวของตัวแปรต้น กับตัวแปร
ตาม ซ่ึงในงานวิจัยน้ี คือ คุณลักษณะของครัวเรือนเกษตรกร ผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ
ต่อครัวเรือนเกษตรกร และการปรับตัวของเกษตรกร กับการตอบสนองต่อนโยบาย
และแผนควบคุมยาสูบแห่งชาติ  ตามล าดับ วิเคราะห์โดยใช้ตารางไขว้ (Cross 
tabulation) และสถิติ Chi-square เพื่อทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร และ
ใช้ค่า Contingency coefficient (CC.) เป็นตัวชี ้วัดระดับความสัมพันธ์ระหว่าง 
ตัวแปร แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ระดับความสัมพันธ์ค่อนข้างต ่า (มีค่า CC. อยู่ระหว่าง 
0.001 - 0.500) ระดับความสัมพันธ์ปานกลาง (มีค่า CC. อยู่ระหว่าง 0.501 - 0.700) 
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และระดับความสัมพันธ์ค่อนข้างสูง  (มีค่า CC. ตั ้งแต่ 0.701 ขึ ้นไป) (ธนพฤกษ์  
ชามะรัตน์, 2560ก) 
 
ผลกำรวิจัย 

บทความวิจัยนี ้เน้นการน าเสนอผลการศึกษาที ่เกี่ยวข้องกับปัจจัยที่มี
ความสัมพันธ์กับการตอบสนองนโยบายและแผนควบคุมยาสูบแห่งชาติของเกษตรกร
ผู้ปลูกใบยาสูบ โดยผู้วิจัยขอน าเสนอผลการวิจัยแยกเป็น 3 หัวข้อ ประกอบด้วย 
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบ ที่นอกจากจะ
น าเสนอสถานะสินทร ัพย ์ท ุนของคร ัวเร ือนเกษตรกรแล ้ว  ย ังฉายภาพการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างเชิงอ านาจของชุมชน และเครือข่ายเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบ
ในท้องถิ่นอีกด้วย จากนั้นจึงเป็นการน าเสนอระดับการตอบสนองต่อนโยบายและ
แผนควบคุมยาสูบแห่งชาติของครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ ก่อนจะน าเสนอ
ผลการวิจัยที่เป็นเรื่องหลักของบทความน้ี นั่นคือ ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการ
ตอบสนองนโยบายและแผนควบคุมยาสูบแห่งชาติของเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบ 
ตามล าดับ 

1. สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบ 
1.1 ข้อมูลพื้นฐานของเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบ 

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นหัวหน้าครัวเรือน (ร้อยละ 
55.3) รองลงมาเป็นสามี / ภรรยา (ร้อยละ 34.5) โดยเพศชาย (ร้อยละ 52.5)  
มีมากกว่ากว่าเพศหญิง (ร้อยละ 47.5) ส่วนใหญ่สมรสแล้ว (ร้อยละ 91.0) ส าหรับ
สถานที ่ เก ิดพบว่าส ่วนใหญ่เกิดอย ู ่ ในหมู ่บ ้านที ่ตนอาศัยอยู่  (ร ้อยละ 82.0)  
ด้านการศึกษา กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่จบเพียงประถมศึกษา (ร้อยละ 66.8) รองลงมา
คือ จบมัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. (ร้อยละ 16.8) ส่วนใหญ่ด ารงชีพด้วยการเป็น
ชาวไร่ยาสูบ (ร้อยละ 72.0) รองลงมาคือ ชาวนา (ร้อยละ 26.0) เมื่อพิจารณาด้าน
รายได้พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้ไม่เกิน 10,000 บาท (ร้อยละ 33.8) 
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รองลงมามีรายได้ระหว่าง 10,001 - 20,000 บาท (ร้อยละ 29.5) ส่วนพฤติกรรม
ด้านการสูบบุหรี่ของกลุ่มตัวอย่าง พบประเด็นที่น่าสนใจว่า ส่วนใหญ่แม้จะเป็น
เกษตรกรผู ้ปลูกใบยาสูบแต่พวกเขากลับไม่สูบบุหรี่เลย  โดยมีจ านวนสูงมากถึง 
ร้อยละ 67.8 แม้รองลงมาจะเป็นกลุ่มที่สูบเป็นประจ า แต่ก็มีเพียงร้อยละ 15.8 และ
ยังพบว่ามีกลุ่มที่เคยสูบแต่เลิกแล้วอยู่ร้อยละ 9.3 อีกด้วย 

1.2 สินทรัพย์ทุนของครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบ 
ข้อมูลสินทรัพย์ท ุนของคร ัวเรือนเกษตรกรผู ้ปลูก 

ใบยาสูบ สามารถจ าแนกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนกายภาพและทุนทางการ
เงิน ทุนทางสังคม และทุนธรรมชาติ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

ด้านทุนมนุษย์ (Human capital) พบว่า ครัวเรือน
เกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบ ส่วนใหญ่มีสมาชิกในครอบครัวที่เป็นก าลังแรงงานอยู่ 3 คน 
(ร้อยละ 32.0) และ 2 คน (ร้อยละ 28.0) ส่วนจ านวนผู้พึ่งพิงที่เป็นเด็กและผู้สูงอายุ
ในครัวเรือน ส่วนใหญ่มีเพียง 1 คน (ร้อยละ 32.5) ด้านความรู้ความสามารถของ
เกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบ พบว่า มีระดับทักษะการท าไร่ยาสูบอยู่ในระดับสูง (ร้อยละ 
78.3) รองลงมามีทักษะพอท างานได้ (ร้อยละ 21.3) ส่วนทักษะด้านการเกษตรอ่ืน ๆ 
มีทักษะอยู ่ในระดับพอท างานได้ (ร ้อยละ 24.8) ส่วนทักษะด้านงานช่าง พบว่า
เกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบส่วนใหญ่ไม่มีทักษะด้านงานช่างเลยมากถึงร้อยละ 51.3  
ในด้านความสามารถด้านการท าไร่ยาสูบ เกษตรกรส่วนใหญ่คิดว่าเป็นทักษะส าคัญ
ที่สุด (ร้อยละ 49.0) รองลงมาคือทักษะการท านา (ร้อยละ 40.8) ส าหรับข้อมูลด้าน
สุขภาพของสมาชิกในครัวเรือน พบว่า ภายในรอบ 6 เดือนที่ผ่านมา ไม่มีผู้เจ็บป่วย
เลย (ร้อยละ 70.8) และพบว่าเจ็บป่วยเพียงครั้งเดียวเพียงร้อยละ 14.3 โดยการ
เจ็บป่วย ส่วนใหญ่เลือกที่จะพบแพทย์เพื ่อท าการรักษา (ร้อยละ 25.8) ส าหรับ
ค่าใช้จ่ายในแต่ละครั้งที่ใช้ในการรักษาอาการเจ็บป่วยส่วนใหญ่จะมีค่าใช้จ่ายน้อย
กว่า 5,000 บาท (ร้อยละ 97.3) และสมาชิกในครัวเรือนส่วนใหญ่มีร่างกายที่ปกติ 
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ไม่มีความพิการมากถึงร้อยละ 97.5 นั่นสะท้อนว่าทุนมนุษย์ในครัวเรือนเกษตรกร 
ผู้ปลูกใบยาสูบ ทั้งในเชิงปริมาณก าลังคนและศักยภาพตามทักษะฝีมือมีค่อนข้างสูง 

ด ้านท ุนกายภาพและท ุนทางการเง ิน  (Human 
capital and financial capital) พบว่าครัวเรือนเกษตรกรส่วนใหญ่พักอาศ ัยใน
บ้านเรือนที่เป็นบ้านครึ่งปูนครึ่งไม้ (ร้อยละ 56.0) ส่วนใหญ่มี จ านวนห้องภายในบ้าน
มีจ  านวนใกล้เค ียงกันคือ 2 ห้อง (ร ้อยละ 38.0) และ 3 ห้อง (ร ้อยละ 30.3)  
โดยบ้านที่อาศัยส่วนใหญ่น้ันเกษตรกรถือกรรมสิทธ์ิครอบครอง (ร้อยละ 86.8) โดยมี
เพียงร้อยละ 13.3 เท่านั้นที่อาศัยอยู่กับพ่อแม่ / ญาติพี่น้อง เมื่อพิจารณาเครื่องใช้
และสิ่งอ านวยความสะดวกของครัวเรือนเกษตรกรผู ้ปลูกใบยาสูบ พบว่า เกือบ 
ทุกครัวเรือนมีสิ่งอ านวยความสะดวกภายในบ้าน ไม่ว่าจะเป็นพัดลม (ร้อยละ 99.8) 
ตู ้ เย ็น (ร ้อยละ 99.5) โทรศัพท์ม ือถ ือ และ โทรทัศน์ (ร ้อยละ 99.3 เท ่ากัน)  
ส าหร ับหนี ้ส ินคร ัวเร ือน พบว่า คร ัวเร ือนส่วนใหญ่ม ีหนี ้ส ิน  (ร ้อยละ 86.8)  
โดยส่วนใหญ่เป็นหน้ีจากการกู้ธนาคารเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) เพื่อใช้ในการท าไร่
ยาสูบ (ร้อยละ 72.0) จ านวนหน้ีสินส่วนใหญ่มีมากกว่า 30,000 บาท (ร้อยละ 86.7) 
และ ส่วนใหญ่สามารถช าระคืนได้เอง (ร้อยละ 96.2) และ เมื่อสอบถามเกี่ยวกับ 
การออมของครัวเรือนพบว่า ส่วนใหญ่มีการออม (ร้อยละ 71.3) และไม่ได้ให้ผู้อ่ืน 
ยืมเงิน (ร้อยละ 77.8) สะท้อนว่าในครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบมีทุนกายภาพ
และทุนทางการเงินในระดับสูง และสามารถสร้างการผลิตภายใต้ทุนสองด้านแรก 
ได้เป็นอย่างดี 

ในด้านที ่สามซึ ่งเป็นทุนทางสังคม (Social capital) 
พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านของตนเป็นระยะเวลายาวนานระหว่าง 
40 - 59 ปี (ร้อยละ 45.3) โดยเพาะปลูกใบยาสูบมานานเป็นเวลาระหว่าง 20 - 39 
ปี (ร้อยละ 49.4) ด้านระดับการสนับสนุนของครัวเรือนเกษตรผู้ปลูกใบยาสูบ พบว่า 
ต่างได้รับการสนับสนุนในการปลูกต้นยาสูบจากพ่อแม่ คู่สมรส บุตร และญาติพี่น้อง
ส่วนใหญ่อยู่ในระดับสูง (ร้อยละ 94.0 ร้อยละ 96.5 ร้อยละ 82.5 และร้อยละ 92.3 
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ตามล าดับ) ส่วนใหญ่ครัวเรือนเกษตรกรอยู่ในชุมชนหรือหมู่บ้านที่มีการปลูกใบยาสูบ
มีระยะเวลานานกว่า 60 ปี ส่วนใหญ่มีเพื่อนบ้านที่ปลูกใบยาสูบเหมือนกันเกินกว่า 
100 คน (ร้อยละ 76.3) อย่างไรก็ตาม เมื ่อพิจารณาความสัมพันธ์ของเกษตรกร 
ผู้ปลูกใบยาสูบกับชุมชน พบว่ามีความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง (ร้อยละ 81.7) 
ซึ่งเท่ากับความสัมพันธ์ของเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบกับสถานีใบยาสูบ  / โรงบ่มที่
พบว่าส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง (ร้อยละ 91.5) นั่นสะท้อนว่า
ความเป็นปึกแผ่นภายในครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบมีสูงกว่า  “คนนอกครัว” 
อย่างเพื่อนบ้านภายในชุมชนเอง และ “คนนอก (หมู่) บ้าน” อย่างสถานีใบยาสูบ/
โรงบ่ม อย่างชัดเจน น่ันยิ่งสนับสนุนให้เห็นว่าการที่มีทุนสองด้านแรกก็เพียงพอแล้ว
ที่จะด ารงอยู่ในสถานะของการผลิตใบยาสูบภายในครัวเรือนเอง แต่การมีทุนทาง
สังคมอย่างการพึ่งพาอิทธิพลของเพื่อนบ้านและชุมชน ตลอดจนสถานีใบยาสูบ /  
โรงบ่มก็ย่อมเสริมสร้างยุทธศาสตร์การด ารงชีพของครัวเรือนให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น 

ในด้านสุดท้ายที่เป็นทุนทรัพยากรธรรมชาติ (Natural 
capital) พบว่า ครัวเรือนเกษตรกรผู ้ปลูกใบยาสูบส่วนใหญ่มีที ่ด ินท ากินที่เป็น
กรรมสิทธิ ์ของตนเอง (ร้อยละ 84.3) โดยเป็นเจ้าของที ่ด ินโดยมีเอกสารสิท ธ์ิ   
(ร้อยละ 64.9) ส่วนใหญ่ใช้ประโยชน์ประมาณ 1 - 2 แปลง (ร้อยละ 60.5) แต่ก็มี
ขนาดพื้นที่ไม่ถึง 10 ไร่ (ร้อยละ 52.3) นับว่าเป็นความโชคยังดีที่พื้นที่ของครัวเรือน
เกษตรกรส่วนใหญ่มีระบบน ้าและการชลประทานในพื้นที่ตนเอง (ร้อยละ 75.2)  
ส่วนการใช้สอยพื ้นที่ พบว่าส่วนใหญ่ใช้ในการปลูกต้นยาสูบร่วมกับการปลูกข้าว 
(ร้อยละ 37.7) รองลงมา คือ ปลูกต้นยาสูบร่วมกับการปลูกข้าวและข้าวโพด  
(ร ้อยละ 14.8) ซึ ่งใกล้เคียงกับการปลูกต้นยาสูบเพียงชนิดเดียว  (ร้อยละ 14.3)  
ส่วนการใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้าหรือบ่อปลาสาธารณะพบว่ามีการใช้ประโยชน์  
(ร้อยละ 62.0) สะท้อนว่าการเข้าถึงทุนทรัพยากรธรรมชาติของครัวเรือนเกษตรกร 
ผู้ปลูกใบยาสูบเป็นไปอย่างสะดวก มีส่วนสนับสนุนให้เกิดการผลิตใบยาสูบและ 
ยึดเป็นอาชีพหลักของครัวเรือนมานับมากกว่าสองทศวรรษ 
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1.3 โครงสร้างเชิงอ านาจของชุมชนและเครือข่ายเกษตรกร 
ผู้ปลูกใบยาสูบ 

เม ื ่อพ ิจารณาการเปล ี ่ยนแปลงโครงสร ้า งและ
กระบวนการ (Transforming structures and processes) ของครัวเรือนเกษตรกร
ผู้ปลูกยาสูบ พบว่า เหตุผลส าคัญที่สุดของการปลูกต้นยาสูบส่วนใหญ่ คือ การได้
ราคาดีกว่าพืชชนิดอื่น (ร้อยละ 65.8) โดยในรอบปีที่ผ่านมายังไม่มีการลดพื ้นที่
เพาะปลูกยาสูบเพื ่อปลูกพืชอื ่นทดแทน และมีการช าระภาษีในการท าไร่ยาสูบ  
(ร้อยละ 86.8) ครัวเรือนเกษตรกรส่วนใหญ่ยังมีอุปสรรคในการปลูกพืชทดแทน หรือ 
ท ากิจกรรมอื ่น  ๆ  (ร้อยละ 50.6) ครัวเรือนส่วนใหญ่จึงยังไม่คิดที ่จะล้มเลิกการ 
ปลูกต้นยาสูบเลย (ร้อยละ 73.8) ด้านนโยบายและแผนควบคุมยาสูบแห่งชาติพบว่า 
เกษตรกรส่วนใหญ่เคยได้ร ับข่าวสารและติดตามข่าวสารตลอด  (ร้อยละ 58.3) 
รองลงมาเคยได ้ร ับข ่าวสาร  แต ่ไม ่สนใจข้อมูลที ่ ได ้ร ับ  (ร ้อยละ 23.8) ด้าน 
ความคิดเห็นต่อนโยบายและแผนควบคุมยาสูบแห่งชาติ ส่วนใหญ่เห็นว่ามีความรู้สึก
กังวลใจ (ร้อยละ 56.0) โดยมีความเป็นห่วงว่านโยบายและแผนควบคุมยาสูบ
แห่งชาติจะส่งผลกระทบต่อชุมชน / หมู ่บ้านของตน กลุ ่ม / ชมรม / สมาคม 
ผู้เพาะปลูกใบยาสูบ รวมไปถึงสถานียาสูบ หรือ บริษัทยาสูบที่เป็นลูกไร่อีกด้วย 

ส าหรับความรู ้ด ้านนโยบายและแผนควบคุมยาสูบ
แห่งชาติ พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มีความรู้ด ้านนโยบายและแผนควบคุมยาสูบ
แห่งชาติน้อย โดยเกินครึ่งมีคะแนนอยู่ระหว่าง 0 - 5 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 
ส่วนสถานการณ์ในรอบ 10 ปีของเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบ ส่วนใหญ่เคยประสบ
ปัญหาเกี่ยวกับภัยธรรมชาติ (ร้อยละ 34.6) รองลงมาคือ ปัญหาด้านราคาผลผลิต
ตกต ่า (ร้อยละ 17.0) นอกจากน้ี มากกว่าหนึ่งในสามของเกษตรกร แม้ว่าจะผ่าน
ประสบการณ์ร้ายแรงมานานกว่า 2 - 5 ปีแล้ว แต่ก็ยังส่งผลกระทบมาจนถึงปัจจุบัน 
(ร้อยละ 31.1) ส่วนการแก้ไขปัญหาของครัวเรือนเกษตรกรส่วนใหญ่ทางสถานี  
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ใบยาสูบ / โรงบ่มจะเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือ (ร้อยละ 67.9) รองลงมาคือ สมาชิกใน
ครัวเรือน โดยค าแนะน าและการปลอบใจ (ร้อยละ 63.4) 

เม่ือวิเคราะห์ความสุขในชีวิตซ่ึงเป็นประเด็นที่เชื่อมโยง
ทั้งสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสินทรัพย์ทุนของครัวเรือนเกษตรกร 
ผู้ปลูกใบยาสูบ รวมไปถึงปัจจัยจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเชิงอ านาจของชุมชน 
และเครือข่ายเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบในท้องถิ่น ผู้วิจัยพบว่ามีประเด็นที่น่าสนใจ คือ 
แม้ว่าเกษตรกรผู ้ปลูกใบยาสูบ ส่วนใหญ่จะให้ความส าคัญในระดับมากที ่สุดถึง
ความสุขของชีวิตส าหรับตนที่สอดคล้องกับค่านิยมทั่วไปของสังคม คือ การมีสุขภาพ
แข็งแรง (ร้อยละ 67.9) และการมีเงินมาก ๆ (ร้อยละ 63.4) แต่ยังมีประเด็นของ 
การให้คุณค่าต่อการมีที่ด ินอุดมสมบูรณ์ (ร้อยละ 52.9) และการมีบ้านที ่น่าอยู่   
(ร้อยละ 52.1) ที่เป็นเหมือนปัจจัยในการลงหลักปักฐานและการผูกพันกับชุมชน
ท้องถิ่นในฐานะ “บ้านเกิดเมืองนอน” และมีความสัมพันธ์กับการใช้ดินในการปลูก
ยาสูบ โดยอาจมองว่าการมีที ่ด ินอุดมสมบูรณ์จะส่งผลต่อการผลิตใบยาสูบที่มี
ประสิทธิภาพ ได้ผลตอบแทนที่สูงขึ้น และน ามาซึ่งความสุขของครัวเรือนเกษตรกร
ปลูกยาสูบในที่สุด รวมไปถึงการมีสิทธ์ิเลือกตั้ง (ร้อยละ 48.1) ที่เป็นตัวสะท้อนความ
ก้าวหน้าของครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบที่เล็งเห็นว่าการมีสิทธิมีเสียงตาม
ระบอบประชาธิปไตยอาจน ามาซึ ่งความสุขของครัวเรือนพวกเขาในอีกทางหน่ึง  
(ตารางที่ 1)  
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ตำรำงท่ี 1 ร้อยละของกลุ่มตัวอย่ำงจ ำแนกตำมควำมคิดเห็นเกี่ยวกับควำมสุขใน
ชีวิต (n = 400) 

ข้อควำม 
ควำมคิดเห็น 

รวม ไม่ส ำคัญ
เลย 

ไม่
ส ำคัญ 

เฉยๆ ส ำคัญ 
ส ำคัญ
มำก 

1. การมีสุขภาพ
แข็งแรง - 0.5 3.0 28.6 67.9 100.0 

2. การพบปะเพ่ือน - 0.5 10.0 62.7 26.8 100.0 

3. การมีลูก 0.8 2.5 7.8 50.8 38.2 100.0 
4. การเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ - 0.8 8.8 60.4 30.1 100.0 

5. การมีเงินมาก ๆ - 0.3 5.0 31.3 63.4 100.0 
6. มีบ้านที่น่าอยู่ - 0.3 2.3 45.1 52.1 100.0 

7. มีรถจักรยานยนต์ / 
รถยนต ์ - 2.0 8.3 55.1 34.6 100.0 
8. จ่ายตลาด / ช๊อปป้ิง 3.3 11.5 24.6 46.6 14.0 100.0 

9. มีที่ดินอุดมสมบูรณ์ - 0.5 2.5 44.1 52.9 100.0 

10. การไปวัด 0.3 1.0 8.5 66.4 23.8 100.0 
11. ครัวเรือนเป็น
เจ้าภาพงานบุญ 0.3 3.0 14.8 62.7 19.3 100.0 
12. ได้เป็นเจ้านาย
ตัวเอง - 1.3 4.8 52.4 41.6 100.0 

13. ความสนใจใน
เทศกาล 0.3 0.8 11.8 64.2 23.1 100.0 

14. การมีสิทธิ์เลือกตั้ง - 0.5 1.8 49.6 48.1 100.0 
15. ความรู้สึกปลอดภัย - 0.5 3.5 50.6 45.4 100.0 

16. เป็นที่เคารพใน
ชุมชน - - 7.5 61.4 31.1 100.0 
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ข้อควำม 
ควำมคิดเห็น 

รวม ไม่ส ำคัญ
เลย 

ไม่
ส ำคัญ 

เฉยๆ ส ำคัญ 
ส ำคัญ
มำก 

17. การมีอาหารและ
เครื่องดื่ม - 2.0 11.0 54.4 32.6 100.0 

18. การได้ดูโทรทศัน ์ 1.0 2.3 16.3 59.1 21.3 100.0 
19. ความสุขจากการ
ชมธรรมชาต ิ - 1.3 8.3 57.4 33.1 100.0 
20. การได้อยู่เฉยๆ / 
พักผ่อน 1.8 4.5 13.1 55.5 25.1 100.0 

ที่มา: สร้างโดยผู้วิจัย. 
 

2. ระดับการตอบสนองต่อนโยบายและแผนควบคุมยาสูบแห่งชาติของ
ครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ 

เมื่อพิจารณาระดับการตอบสนองต่อนโยบายและแผนควบคุม
ยาสูบแห่งชาติของครัวเรือนเกษตรกรผู ้ปลูกยาสูบ พบว่า ครัวเรือนเกษตรกรมี 
การตอบสนองในระดับน้อย (ร้อยละ 54.5) รองลงมามีการตอบสนองในระดับมาก 
(ร้อยละ 41.5) และเม่ือพิจารณาถึงการตัดสินใจตอบสนองนโยบายและแผนควบคุม
ยาสูบแห่งชาติ พบว่า ส่วนใหญ่เลือกที่จะไม่ตอบสนองต่อนโยบายดังกล่าวมากถึง
ร้อยละ 58.3 (ตารางที่ 2) สอดคล้องกับผลการศึกษาในหัวข้อที่ผ่านมาที่ครัวเรือน
เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบมีสินทรัพย์ทุนในการผลิตใบยาสูบที่เพียงพอ ทั้งยังได้รับการ
สนับสนุนจากคนในครอบครัว ชุมชนรอบข้าง และหน่วยงานสังกัดโรงงานยาสูบ 
ตลอดจนกลุ ่มและเครือข่ายเกษตรกรผู ้ปลูกยาสูบด้วยกัน  จึงเป็นเหมือนพลังที่
สนับสนุนให้พวกเขาส่วนใหญ่เลือกที่จะยังไม่ตอบสนองต่อนโยบายและแผนควบคุม
ยาสูบแห่งชาติน่ันเอง  
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ตำรำงท่ี 2 ร้อยละของกลุ่มตัวอย่ำงในกำรตอบสนองนโยบำยและแผนควบคุม
ยำสูบแห่งชำติ (n = 400) 

ข้อควำม ร้อยละ 

กำรตอบสนองนโยบำยและแผนควบคุมยำสูบแห่งชำติ  

น้อยที่สุด 3.8 

น้อย 54.5 

มาก 41.5 

มากที่สุด 0.3 

รวม 100.0 

กำรตัดสินใจตอบสนองนโยบำยและแผนควบคุมยำสูบแห่งชำติ  

ไม่ตอบสนอง 58.3 

ตอบสนอง 41.7 

รวม 100.0 

 
3. ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการตอบสนองนโยบายและแผนควบคุม

ยาสูบแห่งชาติของเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบ 
เม่ือผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลระดับสองตัวแปร โดยใช้ตาราง

ไขว้ และทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรด้วยสถิติ  Chi-square พบว่า พื้นที่
เพาะปลูก ถิ่นก าเนิด และจ านวนเพื่อนบ้านที่ปลูกใบยาสูบ ต่างมีความสัมพันธ์กับ
ระดับการตอบสนองนโยบายและแผนควบคุมยาสูบแห่งชาติอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีระดับความสัมพันธ์ค่อนข้างต ่า คือต่างมีค่า Contingency 
coefficient (CC.) อยู่ระหว่าง 0.001 - 0.500 (0.306 0.211 และ 0.193 ตามล าดับ) 
โดยต่างมีความสัมพันธ์ไปทิศทางเดียวกัน (ตารางที่ 3) 

เมื ่อพิจารณาเป็นรายตัวแปร จะพบว่าในกรณีของพื ้นท ี ่ ใน 
การเพาะปลูกใบยาสูบซึ่งมักเป็นพื้นที่เหมาะสมส าหรับการปลูกใบยาสูบมาตั้งแต่
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อดีต โดยจะมีคุณภาพของดิน ระดับความชื้น และปริมาณฝน ที่ส่งผลท าให้ปลูก 
ใบยาสูบและได้ผลผลิตและใบยาสูบมีคุณภาพ จึงท าให้เกษตรกรเลือกที ่จะปลูก 
ใบยาสูบเป็นอาชีพหลักของครัวเรือน โดยสะท้อนอย่างชัดเจนว่าครัวเรือนเกษตรกร
ในพื้นที่ภาคเหนือ คือ แพร่ (ร้อยละ 67.0) และเพชรบูรณ์ (ร้อยละ 60.0) ซึ่งเป็น
พื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการเพาะปลูกใบยาสูบดังกล่าวจะมีระดับการตอบสนอง
นโยบายส่วนใหญ่อยู่ในระดับน้อย ทั้งยังมีระดับน้อยที่สุดของแพร่ (ร้อยละ 9.0) และ
เพชรบูรณ์ (ร้อยละ 4.0) อีกด้วย เม่ือเทียบกับสองจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
อย่างหนองคาย (ร้อยละ 44.0) และร้อยเอ็ด (ร้อยละ 61.0) จะพบว่าระดับการ
ตอบสนองนโยบายในระดับมากที่สูงกว่าสองจังหวัดในภาคเหนืออย่างเห็นได้ชัด   
โดยสองจังหวัดในภาคอีสานนั ้นมีผลผลิตใบยาสูบที่ไม่มากเท่ากับสองจังหวัดใน
ภาคเหนือ ทั้งยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพของดิน และสภาพแวดล้อมที่ไม่เอื้อให้ผลิต 
ใบยาสูบได้ดีเท่าภาคเหนือ จึงอาจท าให้เกษตรกรในภาคอีสานมีระดับการตอบสนอง
ต่อนโยบายที ่มากกว่า เพื่อปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตของตนให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงนโยบายน่ันเอง 

ด้านถิ่นก าเนิด แม้ส่วนใหญ่จะมีระดับการตอบสนองนโยบาย
และแผนการควบคุมยาสูบแห่งชาติน้อย แต่เม่ือพิจารณาโดยละเอียดแล้วจะเห็นว่า
ครัวเรือนที่มีถิ่นก าเนิดในหมู่บ้านเดียวกัน มีถึง 324 ครัวเรือน และเมื่อพิจารณา 
ร้อยละของระดับการตอบสนองนโยบายดังกล่าว ทั ้งครัวเรือนที ่มีถิ่นก าเนิดใน
หมู่บ้านเดียวกัน (ร้อยละ 58.6) และอ าเภอเดียวกัน (ร้อยละ 62.5) ต่างมีระดับการ
ตอบสนองนโยบายน้อยและน้อยที่สุดรวมกันในสัดส่วนที่สูงมาก อาจเน่ืองมาจากการ
ประกอบอาชีพของครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบ เป็นการผลิตของครอบครวัที่
สืบทอดจากรุ ่นสู ่ร ุ ่น ทั ้งยังเป็นกิจกรรมการผลิตประจ าถิ ่น ดังนั ้น เมื ่อมีการ
เปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายที่กระทบกับการผลิตของครัวเรือนแล้ว ย่อมส่งผลให้เกิด
การตอบสนองที่ไม่มากเท่าใดนัก ทั้งยังสอดคล้องกับผลการศึกษาที่กล่าวถึงแล้ว 
ในข้างต้นที่ว่าครัวเรือนเหล่าน้ีมีสินทรัพย์ทุนและการลงหลักปักฐานที่สร้างผูกพันกับ
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ชุมชนท้องถิ ่นในฐานะ “บ้านเกิดเมืองนอน” ก็มีความสัมพันธ์กับระดับการ
ตอบสนองต่อนโยบายด้วยเช่นกัน 

ในส่วนสุดท้ายเป็นเรื่องที่สอดคล้องกับข้อค้นพบเบื้องต้น คือ 
จ านวนเพื่อนบ้านที่ปลูกใบยาสูบที่แบ่งเป็นสามกลุ่ม คือ น้อยกว่า 50 คน มีระหว่าง 
50 - 100 คน และมากกว่า 100 คน ผู้วิจัยพบว่ายิ่งครัวเรือนเกษตรกรมีจ านวน
เพื่อนบ้านที่ปลูกใบยาสูบเพิ่มมากเท่าไหร่  ระดับการตอบสนองนโยบายและแผน
ควบคุมยาสูบแห่งชาติก็ยิ่งมีน้อยลงเท่าน้ัน (ร้อยละ 42.5 ร้อยละ 57.7 และ ร้อยละ 
59.6 ตามล าดับ) สะท้อนว่า “การเป็นพวกเดียวกัน” มีผลท าให้เกิดพลังบางอย่างที่
ท าให้พวกเขากล้าลุกขึ้นมาท้าทายโครงสร้างรัฐด้วยการตอบสนองนโยบายในระดับ
น้อยจนถึงน้อยที ่สุด ซึ่งตอกย ้าให้เราเห็นว่าการมีกลุ่มเครือข่ายเพื่อนบ้านและ  
ชุมชนถิ่นก าเนิดเดียวกันจะเป็นพลังส าคัญของเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบในการต่อสู้
กับนโยบายและแผนการควบคุมยาสูบแห่งชาติของรัฐน่ันเอง 
 
ตำรำงท่ี 3 ปัจจัยที่มีควำมสัมพันธ์กับระดับกำรตอบสนองนโยบำยและแผนกำร
ควบคุมยำสูบแห่งชำติ (n = 400) 

ปัจจัย 

ระดับกำรตอบสนองนโยบำย 
Chi- 

square 
df Sig. CC. 

น้อย
ที่สุด 

น้อย มำก 
มำก
ที่สุด 

    

พื้นที่เพำะปลูก         

แพร ่ 9.0 67.0 24.0 0.0 7.183 9 0.032 0.306 

เพชรบูรณ์  4.0 60.0 36.0 0.0 
    

หนองคาย  3.0 53.0 44.0 0.0 
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ปัจจัย 

ระดับกำรตอบสนองนโยบำย 
Chi- 

square 
df Sig. CC. 

น้อย
ที่สุด 

น้อย มำก 
มำก
ที่สุด 

    

ร้อยเอ็ด  0.0 36.0 61.0 3.0 
    

ถิ่นก ำเนิด         

หมู่บ้านนี้ 4.6 54.0 41.4 0.0 18.32 9 0.032 0.211 

หมู่บ้านอ่ืนใน
อ าเภอนี้ 10.4 52.1 37.5 0.0 

    

อยู่นอกอ าเภอนี้ 0.0 56.0 40.0 4.0     

อยู่นอกประเทศ
ไทย 0.0 66.7 33.3 0.0 

    

จ ำนวนเพื่อนบ้ำน
ที่ปลูกใบยำสูบ 

        

น้อยกว่า 50 คน 0.0 42.5 56.2 1.3 15.27 6 0.018 0.193 

50 - 100 คน 5.4 57.7 36.9 0.0     

มากกว่า 100 คน 6.7 59.6 33.7 0.0     

ที่มา: สร้างโดยผู้วิจัย.  
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สรุปและอภิปรำยผล 
1. ครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบมีการสะสม และครอบครองสินทรัพย์

ทุนอยู ่ทั ้งหมด 4 ด้าน ประกอบด้วย ทุนมนุษย์ ทุนกายภาพ ทุนการเงิน และ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใช้ในการด ารงชีพของครัวเรือน ส าหรับกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ านาจของครัวเรือนเกษตรกรไม่ได้ลดพื้นที่ปลูกยาสูบลง และ
ไม่ได้ปลูกพืชอื ่นทดแทน เกษตรกรรับร ู ้ข ้อมูลข ่าวสารเกี ่ยวกับนโยบายและ  
แผนควบคุมยาสูบมาโดยตลอด และเริ่มมีความกังวลใจเก่ียวกับนโยบายที่เกิดขึ้นจะ
ส่งผลกระทบต่อครัวเรือน ชุมชน และกลุ่มเครือข่ายของตน นอกจากน้ีพวกเขายังให้
ความส าคัญต่อระดับความอยู่ดีมีสุขในประเด็นสุขภาพและการเงินเป็นหลัก โดยเม่ือ
พิจารณาการเปลี ่ยนแปลงโครงสร้างและกระบวนการของผู้ปลูกยาสูบในท้องถิ่น 
เกษตรกรผู ้ปลูกยาสูบมองว่า การปลูกยาสูบท าให้ได้ราคามากกว่าการปลูกพืช 
ชนิดอื่น ที่ผ่านมายังไม่มีการลดพื้นที่การปลูกยาสูบลดลงเพื่อปลูกพืชชนิดอื่นแทน 
ส าหรับนโยบายและแผนควบคุมยาสูบแห่งชาติน้ัน ทางเกษตรกรได้ติดตามข่าวสาร
ตลอด และเริ่มมีความกังวลใจเก่ียวกับนโยบายที่เกิดขึ้นที่จะส่งผลกระทบต่อชุมชน
ของตนเองในอนาคต จนต้องมีการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ของเกษตรกรเอง ดังข้อค้นพบ
ของ บัวพันธ์ พรหมพักพิง และคณะ (2553; 2555) ที ่พบว่า เกษตรกรผู ้ปลูก 
ใบยาสูบต้องท าการผลิตใบยาให้เกินกว่าโควตาที่ตนได้รับ เพื่อป้องกันการตกโควตา  
แต่หากได้ผลผลิตเกินก็อาศัยช่องทางจ าหน่ายด้วยตัวเอง เช่น การหั่นท าเป็นยาเส้น 
ส าหรับความรับรู ้ด ้านนโยบายและแผนควบคุมยาสูบแห่งชาติส่วนใหญ่ร ับรู้
รายละเอียดอย่างจริงจังอยู่ในระดับน้อย ส่วนด้านความอยู่ดีมีสุขเกษตรกรมองว่า
การมีสุขภาพที่แข็งแรงและการมีเงินในจ านวนมากจะช่วยให้มีความสุขมากที่สุด   
แต่ยังมีประเด็นเรื่องการมีทรัพยากรที่ดินอุดมสมบูรณ์ก็ท าให้ครัวเรือนเกษตรกรมี
ความสุขได้เช่นเดียวกันเน่ืองจากการมีที่ดินที่อุดมสมบูรณ์ย่อมน าไปสู่ผลผลิตที่สร้าง
รายได้สูง นั่นคือเกษตรกรเองก็ยังมองว่าผลผลิตที่สร้างรายได้จ านวนมากยังคงเป็น
ความสุขที ่ต้องแสวงหาอยู่ สอดคล้องกับการศึกษาที่พบว่าเป้าหมายส าคัญของ
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ยุทธศาสตร์การด ารงชีพ คือ การมีสินทรัพย์ที่จะบันดาลความสุขแก่ตนเองและ
ครอบครัว เช่นงานของ ทวีศักดิ์ เพ็งทวี และ ธนพฤกษ์ ชามะรัตน์ (2562) และ 
Chamaratana, Daovisan & Prompakphink (2018) เป็นต้น 

2. ครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบส่วนใหญ่มีการตอบสนองต่อนโยบาย
และแผนควบคุมยาสูบแห่งชาติในระดับน้อย (ร้อยละ 54.5) โดยมากกว่าครึ่งหน่ึง
ตัดสินใจที่จะยังไม่ตอบสนองต่อนโยบายและแผนดังกล่าว (ร้อยละ 58.3) โดยเฉพาะ
ในพื ้นที ่ภาคเหนือ คือ แพร่และเพชรบูรณ์ซึ ่งเป็นพื ้นที ่ที ่มีความเหมาะสมใน  
การเพาะปลูกใบยาสูบดังกล่าวจะมีระดับการตอบสนองนโยบายส่วนใหญ่อยู่ในระดับ
น้อย (ร้อยละ 67.0 และ ร้อยละ 60.0 ตามล าดับ) ซ่ึงข้อค้นพบดังกล่าวก็ไม่ใช่เรื่องที่
ผิดจากความคาดหมายแต่ประการใด เพราะ นพรัตน์ สิทธิโชคธนารักษ์ และคณะ 
(2549) รวมถึง บัวพันธ์ พรหมพักพิง และคณะ (2550; 2553) ต่างได้เคยเสนอว่า
รายได้ของเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบของไทยค่อนข้างดี เพราะเป็นระบบประกันราคา
โดยโรงงานยาสูบ ท  าให ้เกษตรกรผู ้ปล ูกใบยาสูบมีสถานะที ่ด ีกว่าเกษตรกร 
ผู้เพาะปลูกพืชประเภทอื ่น จึงอาจท าให้พวกเขาไม่อาจตอบสนองนโยบายที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อครัวเรือนของพวกเขาได้ อย่างไรก็ตาม ผลการวิจัยครั้งน้ีขัดแย้งกับ
ข้อค้นพบของธนาคารโลกที่ศึกษากับเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบในอินโดนีเซ ียแล้ว
พบว่า เกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบของอินโดนีเซียในปัจจุบันมีสถานภาพทางเศรษฐกิจที่
แย่กว่าในอดีต เน่ืองจากผลกระทบจากนโยบายควบคุมยาสูบของรัฐบาลอินโดนีเซีย 
เกษตรกรจึงพร้อมที่จะหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืนเพื่อทดแทนการปลูกใบยาสูบ (World 
Bank Group, 2018) 

3. พื้นที่เพาะปลูก ถิ่นก าเนิด และจ านวนเพื่อนบ้านที่ปลูกใบยาสูบเป็น 
สามปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับระดับการตอบสนองต่อนโยบายและแผนควบคุมยาสูบ
แห่งชาติของครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 โดยทั้งสามปัจจัยต่างมีส่วนยืนยันความเข้มแข็งของเครือข่ายแบบหลวมใน
ชุมชนเกษตรกรรมเชิงเดี่ยวอย่างการเพาะปลูกใบยาสูบที ่เป็นเหมือน “หมุดยึด” 
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ผู ้คน ชุมชน และกลุ ่มต่าง ๆ เชื ่อมร้อยกัน เพื ่อต่อสู้ ต่อรอง และพิทักษ์ร ักษา
ผลประโยชน์ร่วมของพวกตน สอดคล้องกับงานวิจัยหลายชิ้นที่สะท้อนความเข้มแข็ง
ของความเป็นคนอาชีพเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นงานศึกษาของ บัวพันธ์ พรหมพักพิง 
(2553) อรรถจักร์ สัตยานุร ักษ์ (2559) และ ธนพฤกษ์ ชามะรัตน์ (2561) ที ่ต ่าง
ศึกษาเครือข่ายของชาวนาในฐานะผู้ประกอบการที่อาศัยกลไกของเครือข่ายของตน
ในการปฏิบัติการ เพื่อบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ นอกจากนี้ยังมีประเด็นของการเป็น 
คนที่มีถิ่นฐานบ้านเกิดจากแหล่งเดียวกันและมีอาชีพเดียวกันย่อมมีความเห็นอก 
เห็นใจกันและร่วมมือกันในการรับมือกับปัจจัยภายนอกที่เข้ามากระทบเช่นเดียวกับ
ครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบ ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ จันทะลา วรรณหงส์ 
และ ธนพฤกษ์ ชามะรัตน์ (2561) ที่ศึกษาเครือข่ายของแรงงานแม่หญิงลาวที่เข้ามา
ท างานในประเทศไทย และงานของ ธนพฤกษ์ ชามะรัตน์ (2560ข) ที่ศึกษาบทบาท
ของเครือข่ายทางสังคมที่มีต่อการด ารงชีพของแรงงานนักเรียนไทยในออสเตรเลีย 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. จากผลการศึกษาที่พบว่าครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบ ส่วนใหญ่มี
การตอบสนองต่อนโยบายและแผนควบคุมยาสูบแห่งชาติในระดับน้อย และมากกว่า
ครึ่งหนึ่งตัดสินใจที่จะยังไม่ตอบสนองต่อนโยบายและแผนดังกล่าว โดยเฉพาะใน
พื ้นที ่ภาคเหนือ คือ แพร่และเพชรบูรณ์ซึ ่งเป็นพื้นที ่ที่มีความเหมาะสมในการ
เพาะปลูกใบยาสูบ ดังนั้น กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเร่ง
รณรงค์ให้ความรู้และสร้างความเข้าใจในนโยบายและแผนควบคุมยาสูบแห่งชาติ  
แก่เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือซึ่งเป็นแหล่งผลิตใบยาสูบ
ส าคัญของประเทศ และมีครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบเป็นจ านวนมาก เพื่อให้
การด าเนินนโยบายและแผนดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดความ
ร่วมมืออย่างแท้จริงโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 
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2. หน่วยงานภาครัฐโดยเฉพาะกระทรวงสาธารณสุขจ าเป็นต้องพึ ่งพา
เครือข่ายเกษตรกรผู ้ปลูกใบยาสูบ ทั ้งเครือข่ายระดับเพื ่อนบ้าน ระดับชุมชน 
ตลอดจนเครือข่ายสมาคมผู้ปลูกใบยาสูบในพื้นที่ให้เป็นกลไกในการผลักดันนโยบาย 
ผ่านการเจรจาท าความเข้าใจร่วมกัน แทนที่จะใช้การบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด
รุนแรง เพราะข้อค้นพบจากงานวิจัยนี ้ก็ชี ้ชัดอยู่แล้วว่ายิ ่งครัวเรือนเกษตรกรมี  
เพื่อนบ้านที่เป็น “คนหัวอกเดียวกัน” มากเท่าไหร่ โอกาสที่พวกเขาจะตอบสนอง
นโยบายรัฐก็ยิ่งน้อยลงเท่านั้น แต่ในทางกลับกัน หากพวกเขามีความเข้าใจและ
ยอมรับในการเปลี่ยนแปลงด้วยตัวของเขาเองแล้ว โอกาสที่นโยบายและแผนควบคุม
ยาสูบแห่งชาติจะประสบความส าเร็จก็จะบังเกิดผลตามมา 

3. หน่วยงานภาครัฐโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรส่งเสริมการ 
ปลูกพืชทดแทนที่ท าให้มีรายได้ไม่ต ่ากว่ายาสูบเกินไป โดยมีตลาดรองรับผ่านกลไก
ของกระทรวงพาณิชย์และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนเครือข่ายเกษตรกร 
เพราะจากผลการศึกษานี ้ที ่พบว่า ยังมีเกษตรกรผู ้ปลูกใบยาสูบจ านวนไม่น้อย  
(ร้อยละ 41.7) ที่พร้อมจะตอบสนองนโยบายของรัฐ ทั้งนี้ก็อยู่กับความจริงใจของ
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องด้วยว่าจะมีมาตรการส่งเสริมพืชทดแทนอย่างจริงจัง  
และสอดคล้องกับบริบทเชิงพื้นที่ในแต่ละภูมิภาคด้วย โดยงานวิจัยนี้เสนอว่าอาจ
ด าเนินการส่งเสริมในจังหวัดร้อยเอ็ด ซึ ่งมีระดับการตอบสนองต่อนโยบายและ
แผนการควบคุมยาสูบแห่งชาติสูง  (ร้อยละ 61.0) อีกทั ้งยังมีนัยยะของผลผลิต 
ใบยาสูบพันธ์ุเตอร์กิสของจังหวัดเองที่ส่วนใหญ่มักส่งขายให้กับบริษัทเอกชนที่ส่งผล
ถึงผลประโยชน์ที่ได้น้อยกว่ายาสูบพันธ์ุอ่ืน ดังน้ัน หากเริ่มต้นส่งเสริมพืชทดแทนใน
พื้นที่น้ี อาจน ามาซ่ึงแนวปฏิบัติที่ดี (Best practice) ส าหรับพื้นที่อ่ืนต่อไป 

4. สืบเนื่องจากข้อเสนอแนะที่ผ่านมา หากมีการศึกษาวิจัยในอนาคตควร
มุ่งเน้นการวิจัยที่เป็นการประเมินผลการทดลองปลูกพืชทดแทนในพื้นที่เป้าหมาย
และขยายเพิ่มเติมตามความสมัครใจ เพื่อพิสูจน์ว่าผลผลิตจากพืชทดแทนนั้นมี
ผลตอบแทนที่ดีกว่าปลูกใบยาสูบอย่างมีนัยส าคัญทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  
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