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กระจายอ านาจจากรัฐบาลกลางสู่รัฐบาลท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม แต่ละมลรัฐอยู่ภายใต้
มาตรฐานเดียวกัน คือ มีเป้าหมายหลักในการส่งเสริมประชาธิปไตย การเคารพใน
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการอยู่ร่วมกันโดยสันติและสร้างสรรค์ โดยมีการบรรจุ
วิชาประชาธิปไตยศึกษา (Democracy education) ร่วมกับวิชาบูรณาการอื่น ๆ ใน
ระดับมัธยม ได้แก่ ว ิชาประวัต ิศาสตร์ ซึ ่งเป็นการสอนประวัต ิศาสตร์อย่าง
ตรงไปตรงมาและชี้ให้เห็นบทเรียนที่เกิดในอดีต วิชาสื่อท่ีเน้นให้นักเรียนรู้จักสนใจใน
เหตุการณ์ต่าง ๆ ที ่เกิดขึ้นในอดีตและปัจจุบัน โดยกระตุ ้นให้รับข่าวสารอย่าง
ครอบคลุมและรู้จักวิเคราะห์ข้อเท็จจริงจากข้อมูลและแหล่งข้อมูลนั้น ๆ ตลอดจน
วิชาศาสนาที่เปิดกว้างให้กับทุกความเชื ่อและศรัทธา รวมถึงผู ้ที ่ไม่มีศาสนาให้ 
อยู่ร่วมกันได้อย่างมีขันติธรรม ทั้งนี้การศึกษาดังกล่าวยังเน้นการปฏิบัติจริงโดย
ผู้เรียนจากกิจกรรมเสริมทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียนซึ่งได้รับการสนับสนุนจาก
ทั้งภาครัฐและเอกชน 
 
ค ำส ำคัญ: การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง , ประชาธิปไตย, สิทธิหน้าที่, 
เยอรมนี 
 
Abstract 

This study aims to explore civic / citizenship education in 
schools in Germany and use the findings to make a recommendation to 
improve civic education in Thailand. The research used document 
analysis, literature review, and interviews as a research method. The 
study finds that civic / citizenship education in Germany is one of the 
most effective in the world. Building on decentralization principles, each 
state is independently responsible for state schools’ pedagogical 
curricular. However, all the states agree on promoting a common 
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standard of democracy, human rights, and unity. At the secondary grade: 
5 - 12 / 13 the students have democracy education along with other 
supporting subjects such as history, media, and religion. History is taught 
honestly and points out the lessons learned from the past. Media study 
focuses on encouraging the students to pay attention to history while 
staying up - to - date with current events by using critical thinking skills. 
Religious study is open for different beliefs, faiths, and unbelievers to 
promote living together in peace. Moreover, civic / citizenship in 
Germany also emphasizes democratic practice by including in and out 
of school activities which are supported by public and private sectors. 
 
Keywords: Civic education, Democracy, Human rights, Germany 
 
บทน ำ 

การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองหรือ Civic education (CE) นั้น
เกิดขึ้นในทุกประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่มีการปกครองแบบใดก็ตาม ในประเทศ
ที่ไม่เป็นประชาธิปไตยนั้นการสอนเกี่ยวกับหน้าที่พลเมืองจะมีจุดประสงค์หลัก   
เพื่อกล่อมเกลาให้นักเรียนจงรักภักดีต่อชาติและเชื่อฟังผู้น า แต่ในประเทศที่เปน็เสรี
ประชาธิปไตยเช่นกลุ่มประเทศในยุโรปจะมุ่งสอนเด็ก โดยเน้นไปที่คุณค่าสาธารณะ
และการเคารพผู้อื ่น ประเทศในยุโรปได้ให้ความส าคัญกับการให้ความรู้เยาวชน
เกี่ยวกับการเมืองและการศึกษาสิทธิหน้าที่พลเมืองมาตั้งแต่ช่วงหลังสงครามโลก 
ครั้งที่ 2 ซึ่งล่าสุดในปี ค.ศ. 2017 นั้น มีการเปลี่ยนชื่อวิชา Civic education เป็น 
Citizenship education ซ ึ ่ งม ีความแตกต ่างก ัน  ก ็ค ือ Civic education จะมี
ความหมายที่แคบกว่า เพราะหมายถึงการศึกษาเกี่ยวกับองค์ความรู้ของสถาบัน
การเมืองของแต่ละประเทศ ในขณะที่ Citizenship education จะครอบคลุมไปถึง
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ด้านอื่นด้วย เช่น ความรับผิดชอบต่อสังคม ทักษะการใช้ชีวิตร่วมกับผู้อื่นอย่างมี
ประสิทธิภาพ และความสามารถในการพัฒนาตนเอง (Eurydice Citizenship 
Education at School in Europe - 2017, 2020 January 10, p. 3) วิชานี้ได้รับ
การยืนยันอย่างเป็นทางการว่าถูกบรรจุไว้ในหลักสูตรการศึกษาขั ้นพื ้นฐานใน 
ทุกประเทศทั่วยุโรป และยิ่งไปกว่านั้นวิชา Citizenship education มิใช่เพียงการ
สอนเกี่ยวกับสถาบันการเมือง หรือ ประวัติศาสตร์ แต่ทุกประเทศจะต้องสร้างเสริม
ทักษะการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นอย่างมีประสิทธิภาพและสร้างสรรค์ให้กับเยาวชน  
มีมารยาทและรับผิดชอบต่อสังคม รวมถึงการมีความคิดเชิงวิพากษ์ (Eurydice 
Citizenship Education at School in Europe - 2 0 1 7 , 2 020 January 10,  
p. 11) 

จากรายงานการศึกษาสิทธิหน้าที ่พลเมืองในประเทศต่าง  ๆ ในยุโรป 
(Eurydice brief citizenship education at school in Europe) น ั ้นได ้อธ ิบาย
ความจ าเป็นที่ต้องมีการศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง ซึ่งสาเหตุหลักมาจากการที่ยุโรป
ก าลังเผชิญกับความท้าทายหลายอย่าง ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเศรษฐกิจและสังคม 
ขบวนการหัวรุนแรง และความไม่เชื่อมั่นในกระบวนการประชาธิปไตย ซึ่งปัจจัย
เหล่านี้ล้วนเป็นภัยต่อความสงบ เสรีภาพ และการอยู่ร่วมกันบนความแตกต่าง  
ในยุโรปนั้นยึดถือว่าการศึกษาเป็นวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการรับมือและตอบโต้
ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ รวมถึงหล่อเลี้ยงการเคารพซึ่งกันและกันและสนับสนุนคุณค่า
พื ้นฐานร่วมกัน ทุกประเทศในยุโรปล้วนแล้วแต่ให้ความส าคัญกับการศึกษา 
สิทธิหน้าที่พลเมืองเป็นอย่างมากและมีความคาดหวังสูงจากวิธีการนี้ แต่อย่างไร  
ก็ตามการให้การศึกษาในเรื่องนี้นั้นถือเป็นแนวทางหลัก แต่การน าไปปฏิบัติและ
เป้าหมายจะแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศและอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ โดยได้ให้
ความหมายกว้าง ๆ ของการศึกษาสิทธิหน้าท่ีพลเมืองไว้ ดังนี้ “การศึกษาสิทธิหน้าที่
ของพลเมืองเป็นวิชาที่มีจุดประสงค์ในการเสริมสร้างการอยู่ร่วมกันแบบเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกันและสนับสนุนความก้าวหน้าของปัจเจกและสังคมที่อยู่อาศัยร่วมกัน ใน
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สังคมประชาธิปไตยนั้น การศึกษาสิทธิหน้าท่ีของพลเมืองมีส่วนช่วยสร้างเด็กนักเรยีน
ที่มีความรับผิดชอบ มีความรู้ กระตือรือร้น และเต็มใจที่จะมีส่วนรับผิดชอบต่อ
ตนเองและสังคมของตนในทุกระดับตั้งแต่ระดับชาติ ระดับทวีปยุโรปและระดับ
สากล” (Eurydice Citizenship Education at School in Europe - 2017, 2020 
January 10, p. 11) 

ส าหรับการเรียนการสอนในวิชานี้โดยทั่วไปประเทศต่าง  ๆ ในยุโรปจะ
ครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อตนเอง การให้ความร่วมมือและการ
สื่อสารกับผู้อื่นในทุก ๆ ระดับชั้นเรียนรวมไปถึงการให้แนวทาง “การคิดเชิงวิพากษ์ 
(Critical thinking)” โดยสนับสนุนให้เด็ก “ฝึกตัดสินใจ (Exercising judgement)” 
โดยใช้เหตุผลและหลักฐาน ส่วน “การคิดสร้างสรรค์ (Creativity)” นั้นมักจะสอน 
ในระดับชั้นประถม หรือ มัธยมต้น และการเสริมสร้างกระบวนการตั้งค าถามและ
วิเคราะห์นั ้นจะสอนในระดับมัธยมปลาย ที่น่าสนใจ  ก็คือ แต่ละประเทศจะให้
ความส าคัญกับการเคารพผู้อื่น ไม่ว่าจะเป็นการเคารพความเห็นต่าง ความเชื่อที่
ต่างกันในด้านวัฒนธรรมและศาสนา หรือ แม้แต่หลักการสิทธิมนุษยชน ซึ่งจะมีการ
เรียนการสอนตั้งแต่ประถม โดยเน้นการเป็นส่วนหนึ่งของสังคม การมีส่วนร่วม และ
การเคารพหลักการประชาธิปไตยและกฎหมาย (Eurydice Citizenship Education 
at School in Europe - 2017, 2020 January 10, p. 11) 

เยอรมนีเป็นหนึ่งในประเทศมหาอ านาจของยุโรปและของโลก โดยมีความ
น่าสนใจอยู่ที่ว่าประเทศเยอรมนีเป็นประเทศที่มีความเปลี่ยนแปลง และผกผันทาง
เมืองสูง และผ่านสงครามขนาดใหญ่ในฐานะผู้แพ้สงคราม ทั้งสงครามโลกครั้งที่ 1 
สงครามโลกครั้งที่ 2 และสงครามเย็น ซึ่งสร้างความเสียหายมหาศาลต่อเศรษฐกิจ
และสภาพจิตใจของคนเยอรมัน แต่ภายในเวลาไม่กี่สิบปีเยอรมนีสามารถฟื้นกลับมา
เป็นผู้น าของโลก มีประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง มีความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี และ
สวัสดิการต่าง ๆ รวมถึงด้านการศึกษาท่ีรัฐให้การสนับสนุนเป็นอย่างดี งานวิจัยช้ินนี้
จึงต้องการท าการส ารวจการศึกษา เพื่อสร้างพลเมืองในประเทศเยอรมนีว่าเยอรมนี
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ใช้วิธีการอย่างไรจึงสามารถสร้างรัฐท่ีเป็นประชาธิปไตยและพลเมืองที่มีความรู้ความ
เข้าใจในสิทธิหน้าที ่ของตนและสามารถอยู ่ร ่วมกับผู ้อ ื ่นได้อย่างสร้างสรรค์  
โดยพิจารณาจากนโยบายการศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 3 ระดับคือ ระดับ
สหภาพยุโรป ระดับชาติ และระดับมลรฐั รวมถึงหลักสูตรและวิธีการจดัการเรียนการ
สอนทั้งในและนอกโรงเรียน 
 
วัตถุประสงค ์

1. เพื ่อศึกษานโยบายการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมืองของ
ประเทศเยอรมนี 

2. เพื ่อศึกษาปัจจัยและบริบทที ่เกี ่ยวข้องและเอื ้อต่อการเสริมสร้าง
การศึกษา เพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในเยอรมนี 
 
เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

งานวิจ ัยชิ ้นนี ้ ใช ้ว ิธ ีการค้นคว้าจากวรรณกรรมและการส ัมภาษณ์  
ในแง่วรรณกรรม มีประชากรหลักของงานวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย  ได้แก่
กลุ่ม “Civic education in Germany”, “Citizenship education in Germany”, 
“Political education in Germany” แ ล ะ “ Democracy education in 
Germany” และ “การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง” “การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง” 
จากห้องสมุดของสถาบันการศึกษาต่าง ๆ เช่น คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย สถาบันเกอเธ่ (Goethe Institut) ร้านหนังสือ และแหล่งข้อมูล
ออนไลน์จากเว็บไซต์สภายุโรป (Council of Europe) คณะกรรมาธิการยุโรป 
(European Commission) และหน่วยงานสหพันธ์สาธารณรัฐเพื่อการศึกษาหน้าที่
พ ล เ ม ื อ ง  ห ร ื อ  Federal Agency for Civil Education (Bundeszentrale für 
politische Bildung หรือ BPB) นอกจากนี ้ ผู ้ว ิจัยยังใช้การสัมภาษณ์ผู ้ร ู ้ทั ้งสิ้น
จ านวน 6 คน ซึ่งเป็นชาวเยอรมนี 3 คน ได้แก่ Mrs. Gabriele Sander หัวหน้าศูนย์
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ข้อมูลและห้องสมุดสถาบันเกอเธ่ (Goethe Institut) Mr. Stefan Schada นักศึกษา
ปร ิญญาเอกชาวเยอรม ันมหาว ิทยาล ัย Fudan University และ Miss Antje 
Schopbach ครูโรงเร ียนมัธยม Römerwallschule (การส ัมภาษณ์นี้ ได ้มี  Mr. 
Stefan Schada เป็นผู ้แปล) นอกจากนี ้ ยังมีการสัมภาษณ์นักวิชาการผู ้ส าเร็จ
การศึกษาจากประเทศเยอรมนีหนึ่งคน ได้แก่ ผู ้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชัยวัฒน์  
ม่านศรีสุข และบุคลากรของสถาบันเกอเธ่ 2 คน ซึ ่งเป็นคนไทยผู ้สามารถใช้
ภาษาเยอรมันได้ ได้แก่ คุณพัชราพรรณ พิทักษ์เขื่อนขันธ์ และ คุณนัชชา นรานุวัฒน์ 
 
วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 

งานวิจ ัยชิ ้นนี ้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใช้ว ิธ ีการวิจัยเอกสาร 
(Documentary research) และ การสัมภาษณ์ (Interview) เป็นหลักในการศึกษา 
โดยวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลที ่ได ้จากการรวบรวมทั ้งหมดมาน าเสนอ 
ผลการศึกษาในรูปแบบการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive analysis) 
 
ผลกำรวิจัย 

1. นโยบำยกำรศึกษำจำกระดับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
นโยบายด้านการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในประเทศ

เยอรมนีเกิดขึ้น และเกี่ยวโยงกับลักษณะทางการเมืองของประเทศที่มีลักษณะเป็น
สหพันธรัฐ นั ่นคือ การที ่ม ีทั ้งนโยบายที ่มาจากรัฐบาลกลาง  และระดับมลรัฐ 
นอกจากน้ี การที่ประเทศเยอรมนีเป็นประเทศสมาชิกและเป็นผู้น าของสหภาพยุโรป
นั้น ท าให้นโยบายด้านการศึกษาของสหภาพยุโรปผูกพันและส่งอิทธิพลต่อประเทศ
เยอรมนีด้วย ดังนั้นนโยบายด้านการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองของประเทศเยอรมนจีึง
แบ่งได้เป็น 3 ระดับคือ ระดับสหภาพยุโรป (European union) ระดับสหพันธรัฐ 
(Federal republic of Germany) และ ระดับมลรัฐ (Länder) 

1.1 ระดับสหภาพยุโรป 
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ม ีงานศ ึกษาท ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับนโยบายการศ ึกษา 
เพื ่อเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระดับสหภาพยุโรปของ  คาลไฮซ์ เดอร์  
( Dürr, K., 2 0 1 9 , December 20) ใ น  The school: A democratic learning 
community The All - European Study on Pupils’ Participation in School 
พยายามที่จะค้นหาที่มาที่ไปของการศึกษาเกี่ยวกับประชาธิปไตยในโรงเรียน เพื่อ
ผล ิตน ักเร ียนที ่  “ร ู ้การเม ือง (Political literacy)” หร ือ “ร ู ้ประชาธ ิปไตย 
( Democratic literacy)” (Dürr, K., 2 0 1 9 , December 20, p.9) ซ ึ ่ ง ถ ื อ เ ป็ น
คุณสมบัติที่นักเรียนต้องมีในการเตรียมตัวเป็นพลเมืองในอนาคต โรงเรียนมีหน้าที่
โดยตรงในการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบที่ท าให้เด็กคิดวิเคราะห์  และกล้า
วิพากษ์วิจารณ์ เพราะนี่คือวิธีการเตรียมตัวให้เด็กมีส่วนร่วมทางการเมืองซึ่งถือเป็น
กระบวนการหนึ่งของแนวทางประชาธิปไตยและการศึกษา ในขณะเดียวกัน คาลไฮซ์ 
เดอร์ ค้นพบว่ากระบวนการดังกล่าวนั้นต้องเริ่มต้นจากสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนที่ต้อง
สร้างสังคมที่เป็นประชาธิปไตยให้นักเรียนได้เรียนรู้และมีประสบการณ์ รู้จักการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง และรู้สถานะ และหน้าท่ีของพลเมือง การศึกษาประชาธิปไตย
ในห้องเรียนจึงมุ่งไปที่ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ ความรับผิดชอบของพลเมืองและ
วัฒนธรรมที่หลากหลาย โรงเรียนจึงต้องสร้างสมดุลระหว่างความรู้ทางทฤษฎีและ
การปฏิบัติ การเรียนการสอนเรื่องสังคมพลเมืองประชาธิปไตยจึงประกอบไปด้วย  
3 รูปแบบได้แก่ 1) รูปแบบการใช้ชีวิต (A form of living) 2) รูปแบบของสังคม  
(A form of society) และ 3) รูปแบบของรัฐบาล (A form of government) 

เนื่องจากประเทศเยอรมนีนั้นนอกจากจะเป็นหนึ่งใน
ชาติสมาชิกแล้วยังเป็นประเทศผู้น าในสหภาพยุโรปอีกด้วย ในแง่นี้นโยบายการศึกษา
เพื่อส่งเสริม และสนับสนุนการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองของเยอรมนี จึงส่งอิทธิพลต่อ
สหภาพยุโรปและนโยบายของสหภาพยุโรปเอง ในทางกลับกันก็ส่งอิทธิพล และ
ผูกมัดประเทศเยอรมนีด้วย คณะกรรมาธิการยุโรปก็ได้ให้ความสนใจ  และมีความ
พยายามในการสร้างหลักสูตรนี ้ขึ ้นในการศึกษาภาคบังคับ ตั ้งแต่ ค.ศ.  1993  
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เป็นต้นมา โดยมุ่งเน้นการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองประชาธิปไตย (Education for 
democratic citizenship and human rights หรือ EDC) ดังปรากฏอยู่ในกฎบัตร
ว่าด้วยการศึกษาส าหรับความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
( Charter on education for democratic citizenship and human rights 
education) (Charter on Education for Democratic Citizenship Directorate 
of Education and Languages and Human Rights Education, 2020, January 
19) ซึ่งการศึกษามีบทบาทส าคัญอย่างมากในการสนับสนุนคุณค่าหลักของสภายุโรป 
นั ่นคือ ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และข้อบังคับกฎหมาย (Education for 
Democratic Citizenship and Human Rights Education (EDC/HRE), 2 0 2 0 , 
January 14) รวมถึงการป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งโดยทั่วไปแล้วการศึกษา
ถือเป็นช่องทางในการต่อสู้กับความรุนแรง การเหยียดเชื้อชาติ การเกลียดชังชาติอื่น 
การเลือกปฏิบัติและการไม่ยอมรับความคิดต่าง ดังนั้นคณะมนตรียุโรปจึงลงมติ
ยอมรับในกฎบัตรว่าด้วยการศึกษาส าหรับความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยและสิทธิ
มนุษยชน (Charter on Education for Democratic Citizenship Directorate of 
Education and Languages and Human Rights Education, 2 0 2 0 , January 
19) ในปี ค.ศ. 2010 ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากประเทศสมาชิก กฎบัตรดังกล่าวเป็น
หลักฐานอ้างอิงส าคัญ เพื ่อใช้ในการจัดการการศึกษาส าหรับความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ซึ่งมุ่งเน้นให้แต่ละประเทศเร่งน านโยบายไปใช้ และ
เผยแพร่วิธีปฏิบัติและยกระดับมาตรฐานความเป็นพลเมืองและสิทธิมนุษยชนทั่ว
ยุโรป (Education for Democratic Citizenship and Human Rights Education 
(EDC/HRE), 2020, January 14) 

นอกจากน้ีในกฎบัตรยังมีนโยบายการศึกษาสิทธิหน้าที่
พลเมืองที่ชัดเจนว่าประเทศสมาชิกทุกประเทศต้องจัดให้มีการเรียนการสอนส าหรับ
พลเม ืองประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนในหลักสูตรอนุบาล ประถม และ
มัธยมศึกษา ทั้งในโรงเรียนอาชีวะ และสามัญ รวมถึงระดับอุดมศึกษา นอกจากนี้
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สมาชิกยังต้องมีการประเมินผลส าเร ็จและปรับปรุงการเร ียนการสอนวิชานี้  
อย่างสม ่าเสมอ เพื่อด ารงไว้ซึ่งประชาธิปไตยและมนุษยชน และนโยบายยังเน้นย ้าให้
ประเทศสมาชิกเสริมสร้างสนับสนุนการเรียนการสอนเกี่ยวกับผลประโยชน์ที่
ประชาชนจะได้รับจากรัฐบาลประชาธิปไตยและคุณค่าจากการเคารพสิทธิมนุษยชน
ในทุก ๆ สถาบันการเรียนการสอนและกระตุ ้นให้มีส่วนร่วมจากทั ้งตัวผู ้เรียน 
บุคลากรทางการศึกษาและผู้เกี ่ยวข้องอื่น ๆ เช่น พ่อแม่ผู้ปกครอง (Charter on 
Education for Democratic Citizenship Directorate of Education and 
Languages and Human Rights Education, 2020, January 19, pp.11 - 12) 

โดยทั ่วไปนั ้นประเทศต่าง ๆ ในยุโรปจะเลือกใช้
แนวทางในการเรียนการสอนวิชาสิทธิและหน้าที่พลเมืองในหลักสูตรอยู่ 3 แนวทาง 
ได้แก่ 1) เป็นวิชาบังคับ 2) เป็นวิชาในกลุ่มบูรณาการเข้ากับวิชาบังคับอื่น ๆ เช่นวิชา
สังคมศาสตร์ หรือภาษา 3) ครูผู้สอนทุกคนจะเป็นผู้รับผิดชอบและสอดแทรกความ
รู้อยู่ในทุกหมวดหมู่วิชา ซึ่งโดยมากโรงเรียนทั่วไปจะใช้สองวิธีหลังซึ่งให้ความส าคัญ
กับบทบาทของครู และมีการสอนในระดับชั้นมัธยมศึกษา 

1.2 ระดับสหพันธ์รัฐ 
ในระดับสหพันธ์รัฐ รัฐบาลของประเทศมีการจัดตั้ง

องค์กรของสหพันธ์รัฐขึ้นมาเพื่อท างานและดูแลด้านการศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง 
(Civic education) โดยเฉพาะหน่วยงานที่มีชื่อว่า “หน่วยงานด้านการศึกษาเพื่อ
สร้างความเป็นพลเมืองแห่งสหพันธ์รัฐ” (Federal Agency for Civic Education) 
หรือในภาษาเยอรมัน Bundeszentrale für politische Bildung (BPB) ซึ่งก่อตั้ง
ขึ ้นใน ค.ศ. 1952 ในปัจจุบันมี โทมัส ครูเกอร์ (Thomas Kruger) เป็นประธาน
หน่วยงานดังกล่าว BPB เป็นหน่วยงานของสหพันธ์รัฐ ซึ ่งมีเป้าหมายในการให้
การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองส าหรับคนทุกคนทุกช่วงวัยในประเทศเยอรมนี โดยมี
หน้าท่ีในการให้การศึกษาและกระตุ้นให้พลเมืองทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน
ในสังคม และในกระบวนการประชาธิปไตย ดังนั้นหน้าที่หลักขององค์กรนี้จึงมุ่งเน้น
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การฟูมฟักความตระหนักรู้ของพลเมืองเกี่ยวกับความหมายและลักษณะส าคัญของ
ประชาธิปไตย และขณะเดียวกันเพ่ือเพิ่มเติมการมีส่วนร่วมในสังคมและกระบวนการ
ประชาธิปไตย (Federal Agency for Civic Education, 2019, December 15). 

กิจกรรมที่เกี่ยวกับการเรียนรู้ที่จัดโดย BPB นั้นจะถูก
ออกแบบมา เพื ่อกระตุ้นและเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น 
วิพากษ์วิจารณ์ เกี่ยวกับปัญหาทางการเมืองนั้น ๆ ได้สม ่าเสมอ เนื่องจากเยอรมนี
เป็นประเทศที่มีประวัติศาสตร์พัวพันกับเผด็จการที่สร้างความเสียหาย  ทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สินมหาศาลในอดีตที่ผ่านมา ดังนั ้นหน่วยงานของสหพันธ์สาธารณรัฐจึงมี
หน้าที ่ส  าคัญในการดูแลรับผิดชอบอย่างเต็มที ่ในการสร้างเสริมประชาธิปไตย  
ความเข้มแข็ง และการอยู่ร่วมกันในสังคมที่มีความต่าง กิจกรรมที่หลากหลายนั้นมี
เป้าหมายให้คนในสังคมมีความเข้าใจอย่างลึกซึ ้งว่าแนวทางปฏิบัติทางเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม และการเมืองในปัจจุบันนั้นมีความเป็นมาอย่างไรในประวัติศาสตร์ 

จากรายงานการสัมมนาระดับชาติเกี่ยวกับการศึกษา
สิทธิหน้าที่พลเมืองในประเทศเยอรมนีเมื่อ ค.ศ. 2016 (Federal Agency for Civic 
Education, 2019, December 15).ซึ่งมีการเผยแพร่ออนไลน์ในเว็บไซต์ BPB นั้น
ได้ให้ข้อสรุปที่น่าสนใจเกี ่ยวกับลักษณะเฉพาะในการสอนนักเรียนถึงสิทธิหน้าที่
พลเมือง รวมถึงการให้ความหมายของวิชานี้ และหลักการในการเรียนการสอนในช้ัน
เรียนซึ่งมีสาระส าคัญ คือ ในเยอรมนีนั้นจะเรียกวิชานี้ว่า “Democracy education 
(การศึกษาประชาธิปไตย)” ซึ่งเป็นวิชาที่เกี่ยวพันโดยตรงกับประสบการณ์ในอดีต
ของประชาชนในช่วงเวลาที่เผด็จการนาซีขึ้นสู่อ านาจ ใน ค.ศ. 1933 - ค.ศ. 1945 
และน าความเสียหายรุนแรงมาสู่ประชาคมโลก ดังนั้นช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
เป็นต้นมา การเรียนเกี่ยวกับประวัติศาสตร์และพัฒนาการความเป็นประชาธิปไตยจึง
เป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ในการสร้างประชาธิปไตยที่ยั่งยืนในสหพันธ์สาธารณรัฐ 

นอกจากน ี ้  BPB ย ังท  าการเผยแพร ่องค ์ความรู้   
ให้ข้อมูล ท าการอธิบายเกี่ยวกับการเมืองในทุกแง่มุมผ่านทั้งงานทางวิชาการซึ่งมี
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ความซับซ้อนเพื่อสังคม ดังนั้นจึงมีการจัดกิจกรรม เช่น การบรรยายและการจดัการ
ประชุมจ านวนหลายครั้งในหนึ่งปี นอกจากนี้ ยังมีการเผยแพร่ความรู้ ข้อมูล และ
ความเข้าใจผ่านสารและสื่ออื ่น ๆ ที่มีความแปลกใหม่ ทันสมัย และเข้าใจง่าย  
ในทุก ๆ ปี BPB จะท าการจัดส่งพัสดุที่เกี่ยวข้องกับการเผยแพร่ความรู้ ให้ข้อมูล 
และอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญ ๆ และอยู่ในความสนใจมากกว่า  
1 ล้านช้ิน ไปให้กับคนท่ีสนใจ พัสดุเหล่านี้ รวมถึง หนังสือ แมกกาซีน ดีวีดี คลิปโน้ต 
พอกเก็ตบุ ๊ค เกมส์กระดาษ หร ือ  แม้แต ่การ ์ต ูน (Federal Agency for Civic 
Education, 2019, December 15).เพ ื ่อสร้างความรู ้  ข ้อม ูล และความเข้าใจ
เกี่ยวกับการเมืองให้กับคนทุกกลุ่มในสังคมเยอรมนี ทั้งผู้ใหญ่ และโดยเฉพาะเด็ก ๆ 
พัสดุเหล่านี้ยังเป็นการส่งเสริม และเพิ่มเติมจินตนาการและความสนใจในการเรียนรู้
ของคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมเยอรมนีด้วย โดยการกระตุ้นดังกล่าวน าไปสู่ความตื่นตัว 
และแรงจูงใจในการเรียนรู้เพิ่มเติมด้วย 

นอกจากองค์ความรู้ ข้อมูล และความเข้าใจที่ได้จาก
สื่อโดยการอ่านและการฟังแล้ว ทั้งนี้ BPB ยังมีการจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมความ
กระตือรือร้น โดยการจัดการแข่งขันตอบปัญหาเกี ่ยวกับการศึกษา  เพื ่อสร้าง 
ความเป็นพลเมืองทุกปีอีกด้วย และแม้ว่าในทางทฤษฎีการศึกษาเพื่อสร้างความเป็น
พลเม ืองผ่านการอ่านและการศึกษา ในเยอรมนีจะมีคุณภาพสูง BPB ยังให้
ความส าคัญกับการสร้างประสบการณ์ที่มีคุณค่าและเกี ่ยวกับความเป็นพลเมือง  
โดยกิจกรรมเสริมประสบการณ์เหล่านี ้ไม่จ าเป็นต้องเป็นกิจกรรมที ่มีลักษณะ
นามธรรม ซับซ้อน หรือ เข้าใจยาก หากแต่เป็นกิจกรรมทั่วไปที่สามารถเข้าถึงและ
เข้าใจได้ง่าย เช่น คอนเสิร์ตและภาพยนตร์ โดยรูปแบบการศึกษาที่ได้จากการมี 
ส่วนร่วมจากกิจกรรมเหล่านี้ คือ การสามารถเปิดโอกาสให้ผู้เรียนสามารถนั ่งฟัง  
ร่วมสนทนา ตั้งค าถาม หรือ แม้แต่ไม่เห็นด้วยได้ 

BPB ยังมีการสร้างความร่วมมือ เครือข่าย ทีมงาน 
และจัดกิจกรรมให้กับสถาบันการศึกษา มูลนิธิและองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) 
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มากกว่า 400 แห่งทั่วประเทศ และให้ความช่วยเหลือครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และจัดหาองค์ความรู้และสื่อที่เหมาะสมกับเยาวชนและประชาชนทั่วไป ที่มีความ
ทันสมัย ครบถ้วน และตรงไปตรงมาในการส่งเสริมและช่วยในการท าความเข้าใจ
ประเด ็นทางการเม ืองต ่าง  ๆ (Federal Agency for Civic Education, 2019, 
December 15). 

1.3 ระดับมลรัฐ (Länder) 
ประเทศเยอรมนีไม่ได้ใช้ระบบการศึกษาภาคบังคับ

จากส่วนกลาง แต่ในแต่ละมลรัฐทั ้ง 16 มลรัฐดังที่กล่าวไปแล้วจะมีกระทรวง
การศึกษาและวัฒนธรรม (The Minister of Education and Cultural Affairs) 
รับผิดชอบจัดการด้านการเรียนการสอนเองภายในรัฐ (กฎหมายรัฐธรรมนูญของ
เยอรมนีมาตรา 7 ข้อ 1) รูปแบบการศึกษาเช่นนี้ได้รับอิทธิพลจากและคล้ายกับ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ด้วยเหตุที่ว่าหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สหรัฐอเมริกาเป็นผู้จัด
โครงสร้างพื้นฐานให้กับเยอรมนี ดังนั ้นแต่ละรัฐจึงมีแนวทางการจัดการศึกษาที่
ต่างกันไปตามวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์และการเมืองการปกครองของ 
รัฐนั้น ๆ (กร ชัยธีระสุเวท, 2562, น. 423) แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่าแต่ละรัฐจะมี
อ านาจและอิสระเกี ่ยวกับการศึกษาในรายละเอียดปลีกย่อย แต่ละรัฐจะต้องมี
มาตรฐานการศึกษาเดียวกัน 

มาตรฐานดังกล่าวที่ส าคัญมาจากการประชุมเพื่อหา
ข้อตกลงระหว่างรัฐ หรือที่เรียกว่า ที่ประชุมกระทรวงศึกษาและวัฒนธรรมของรัฐ 
( The Standing Conference of the Ministers of Education and Cultural 
Affairs of the Länder in the Federal Republic of Germany) ห รื อ 
Kultusministerkonferenz (KMK) ซึ่งจัดให้มีตั้งแต่ปี ค.ศ. 1948 เป็นต้นมา โดยมี
เป ้าหมายในการจัดการให้การศึกษาในแต ่ละร ัฐเป ็นไปในทิศทางเด ียวกัน   
และไม่แตกต่างกันมากจนเกินไป โดยให้โอกาสแต่ละรัฐได้ร่วมหารือกันเพื่อสร้าง
จุดประสงค์และมุมมองร่วมกัน ต้องมีการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและต้องมีวิชา
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บังคับท่ีมีการเรียนการสอนในทุกโรงเรียนเหมือนกัน รวมถึงมาตรฐานวุฒิการศึกษาที่
สามารถให้การรับรองแก่ผ ู ้จบการศึกษาได้ทั ่วประเทศ (Atmacasoy, 2020, 
January 11, pp. 1 - 2) 

ทั้งนี้ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1993 เป็นต้นมา ที่ประชุม KMK  
ได้มีการประชุมหารือเพื่อหาข้อตกลงเกี ่ยวกับโรงเรียนและวิชาเรียนในโรงเรียน  
ภาคบังคับ ซี่งได้แก่ การสอนวิชาภาษาต่างประเทศ (Foreign language teaching) 
การสอนชุดวิชาที่ประกอบไปด้วย คณิตศาสตร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ วิทยาศาสตร์
ธ ร รมชาต ิ  แ ล ะ เทค โน โลย ี  (Teaching in MINT subjects - Mathematics, 
Information technology, Natural sciences, Technology) และวิชาบูรณาการ 
(Cross - curricular topics) ซึ่งมีรายวิชาที่เกี ่ยวข้องกับการสร้างพลเมือง ได้แก่ 
ประชาธิปไตยศึกษา (Democracy education) การศึกษาระหว่างวัฒนธรรม 
(Intercultural education) ย ุ โ ร ป ศ ึ ก ษ า  ( Educating about Europe)  
ส ิทธ ิมน ุษยชน (Human rights education) ส ุขศ ึกษา (Health education)  
กฎจราจร (Road safety education) สื ่อ (Media education) ดิจ ิท ัล (Digital 
education) ศาสนา (Religion Education) การศึกษาเพื่อการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน 
(Sustainable development education) สังคมนิยมแห่งชาติและการฆ่าล้าง
เผ่าพันธุ์ (National socialism and the holocaust) เศรษฐศาสตร์และการศึกษา
เพื่อผู ้บริโภค (Economic education and consumer education) การศึกษาที่
ค านึงถึงความละเอียดอ่อนเชิงเพศภาวะ (Gender - sensitive education) และ
ประวัติศาสตร์ ศาสนาและวัฒนธรรมยิว (Jewish history, religion and culture 
Cultural education) (Germany Teaching and Learning in General Lower 
Secondary Education, 2019, December 20) 

2. กระบวนกำรจัดกำรเรียนกำรสอนและรำยวิชำที่เกี่ยวข้องกับวิชำ
สิทธิและหน้ำท่ีพลเมืองในเยอรมนี 
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ประเทศเยอรมนีใช้ระบบหลักสูตรการศึกษาแบบที ่เร ียกว่า  
“K-12” ซึ ่งหมายถึงการศึกษาภาคบังคับในประเทศเยอรมนี โดยทั ่วไปผู ้เรียน 
จะเริ่มต้นศึกษาระดับปฐมศึกษา (Elementary school) ตั้งแต่เมื่ออายุ 6 ปี และ
สิ้นสุดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นเมื่ออายุ 15 ปี ยกเว้นในเบอร์ลินและ 
บรันแดนบวร์กที่ถึง 16 ปี และในกรณีที่ผู้เรียนไม่ไดเ้รยีนเตม็เวลาหรือเรียนนอกเวลา 
(Part - time) ต้องเรียนถึงอายุ 18 ปี ในที่นี้จะกล่าวถึงระดับมัธยมศึกษาเป็นหลัก 
โดยเฉพาะตอนต้นหรือ เกรด 5 ถึง 9 / 10 เนื่องจากเป็นระดับชั้นที่นักเรียนจะได้
เรียนวิชาที่เกี่ยวข้องกับความเป็นพลเมืองเข้มข้นที่สุด โดยรายวิชาที่กล่าวได้ว่ามี
เนื้อหาเกี่ยวข้องกับการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองในประเทศเยอรมนีมีวิชาส าคัญได้แก่ 
วิชาประวัติศาสตร์ สื่อ และศาสนา 

2.1 วิชาประวัติศาสตร์ (History) 
วิชาสิทธิหน้าที่พลเมืองมีความเกี่ยวพันกับการเรียน

การสอนประวัติศาสตร์ของเยอรมนีโดยตรง การที่เด็กจะเข้าใจความส าคัญของ
หลักการประชาธิปไตยนั้น เด็กจะต้องได้รับการศึกษาผ่านบทเรียนในอดีตที่ผ่านมา
อย่างถ่องแท้ เยอรมนีเป็นประเทศที่มีประวัติศาสตร์อันโดดเด่นตั้งแต่การสร้างชาติ
ผ่านการท าสงครามจนกระทั่งสามารถรวมประเทศได้ส าเรจ็ในปี ค.ศ.1871 และด ารง
อยู่เป็นหนึ่งในประเทศมหาอ านาจของยุโรปด้วยความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจและ
กองทัพ และในที่สุดก็เป็นหนึ่งในผู้ร่วมก่อมหาสงคราม หรือ สงครามโลกครั้งที่ 1  
ซึ่งสร้างความเสียหายให้ทุกประเทศที่เข้าร่วมสงครามโดยเฉพาะเยอรมนีเองที่เป็น
ฝ่ายพ่ายแพ้สงครามในครั้งนี้ และต้องเป็นผู้รับภาระค่าเสียหายจากสงครามเป็น
จ  านวนเง ินมหาศาล ซ ึ ่ งส ่งผลให ้ เก ิดความอ ับอาย เส ียเก ียรติ  รวมไปถึง  
ความเดือดร้อนทางเศรษฐกิจและชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน จนมีส่วนผลักดัน
ให้เยอรมนีล้มเลิกระบอบกษัตริย์ และเปลี่ยนการปกครองมาเป็นสาธารณรัฐอยู่
ช่วงเวลาหนึ่ง แต่ในท่ีสุดก็ถูกล้มล้างโดยแนวคิดเผด็จการนาซีและก่อให้เกิดผู้น าอยา่ง 
อดอล์ฟ อิตเลอร์ (Adolf Hitler) ซึ่งกลายมาเป็นผู้น าเผดจ็การอย่างเบ็ดเสร็จเดด็ขาด 
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ซึ่งมุ่งกอบกู้ชื่อเสียงและเกียรติภูมิของเยอรมนีกลับมา โดยใช้นโยบายชาตินิยมและ
ก าจัดคนอื่นที่ไม่ใช่คนเยอรมันออกไปจากดินแดนแห่งนี้ น ามาซึ่งการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์
ชาวยิว และเป็นผู ้น าพาประเทศเยอรมนีเข้าสู ่สงครามโลกครั ้งที ่ 2 ซึ ่งท าให้มี
ผู้เสียชีวิตชาวยุโรปกว่า 40 ล้านคน เป็นชาวยิวกว่า 6 ล้านคน และชาวเยอรมนีผู้
ต่อต้านสงครามกว่า 400,000 คน จนกระทั่งประเทศเยอรมนีพ่ายแพ้สงครามและ
ประสบปัญหาพังพินาศ (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2555, น. 56) ซึ่งเป็นบาดแผลใน
จิตใจของคนทั ้งโลกโดยเฉพาะชาวเยอรมันเองที ่ได ้ช ื ่อว่าเป็นผู ้ร ่วมก่อเหตุ
โศกนาฏกรรมในดังกล่าว 

ในชั้นเรียนประวัติศาสตร์ของโรงเรียนในเยอรมนีจะมี
การสอนเหตุการณ์ในอดีตอย่างละเอียด และเน้นช่วงส าคัญดังที ่กล่าวมาแล้ว 
ในวิชาสังคมนิยมและการฆ่าล้างเผา่พันธุ์ และประวัติศาสตร์ศาสนาและวัฒนธรรมยวิ 
เริ่มตั้งแต่ปี ค.ศ. 1918 ที่มีการเปลี่ยนรูปแบบการปกครองจากระบอบกษัตริย์มาเปน็
ประชาธิปไตยและเปลี่ยนมาเป็นเผด็จการนาซี จนกระทั่งสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 
ที่เกิดการแยกประเทศเยอรมนีออกเป็นตะวันตกและตะวันออก จนสามารถกลับมา
รวมเป็นสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้ในปี ค.ศ.1990 จากการศึกษาประวัติศาสตร์
ในช่วงเวลาไม่ถึง 100 ปีจะเห็นได้ถึงความไม่มีเสถียรภาพของการเมืองการปกครอง
และความสุดโต่ง ทั ้งด้านนโยบาย อุดมการณ์ เศรษฐกิจ รวมถึง การกระท าการ 
ต่าง ๆ ในช่วงเวลานี้ที ่ส่งผลกระทบต่อประเทศเยอรมนีและประชาคมโลกอย่าง
รุนแรง ทั้งด้านความส าเร็จและความผิดพลาดล้มเหลว ดังนั้นจึงเป็นนโยบายด้าน
การศึกษาของรัฐที่มุ่งเน้นให้ประชาชนเข้าใจที่มาที่ไปของเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น
ดังกล่าว ทั้งนี้เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดเหตุการณ์รุนแรงและการตัดสินใจที่ผิดพลาด
เกิดขึ้นซ ้าอีก โดยใช้กระบวนการสอนประวัติศาสตร์อย่างตรงไปตรงมา เปิดโอกาสให้
นักเรียนได้ตั้งค าถามและยอมรับในสิ่งที่เกิดรวมไปถึงเข้าใจนโยบายที่พยายามจะ
ชดเชยความผิดพลาดในอดีตที่เปรียบเสมือนเป็นตราบาปของชาวเยอรมัน ดังนั้นการ



ณัฐหทัย มานาด ีและ ขจรศกัดิ์ สิทธิ 

วารสารรฐัศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร ์มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม - มิถุนายน 2563) 

91 

 

พิจารณาประวัติศาสตร์จึงเป็นสิ่งส าคัญในการวิเคราะห์ท าความเข้าใจแนวทางการให้
การศึกษาหน้าท่ีพลเมืองในประเทศเยอรมนี 

2.2 วิชาสื่อ 
วิชาสื่อเป็นอีกหนึ่งวิชาที่การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง

ในเยอรมันให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก วิชานี้จะเป็นวิชาที่สอนให้นักเรียนรับสื่อ
อย่างมีวิจารณญาณและคิดแบบวิพากษ์ ทั ้งนี ้เป็นเพราะสังคมเยอรมนีเรียนรู้ว่า 
ปัจจัยที่ส าคัญมากอย่างหนึ่งที่ท าให้ ฮิตเลอร์ สามารถดึงพลังมวลชนได้ คือ ค าพูด 
โฆษณาชวนเชื่อ (Propaganda) และการกล่าวหาผู้อื่น เพราะแท้จริงแล้ว ฮิตเลอร์ 
ไม่ได้มีความสามารถในการบริหารหรืออื่นใด (Snyder,T., 2020, January 14). ซึ่ง  
ฮิตเลอร์ เองได้อธิบายถึงความส าคัญของการโฆษณาในช่วงสงครามไว้ในหนังสือ  
การต่อสู ้ของข้าพเจ้า ไว้ว่า “วิธีการโฆษณาย่อมเป็นเครื ่องมือแห่งความส าเร็จ 
อันยิ่งใหญ่ เราจะต้องดัดแปลงและโฆษณาให้ตรงจุดมุ่งจริงๆ … จะต้องแสดงออกให้
เห็นโดยชัดเจนเพื่อให้ทุกคนเข้าใจว่าเราท าสงครามเพื่ออะไร ทั้งนี้ต้องแสดงออกให้
ประจักษ์ว่าเราท าสงครามเพื่อเสรีภาพและอิสรภาพที่ชาติของเราจะพึงมี และเพื่อ
เป็นหลักประกันอันมั่นคง เป็นความเจริญรุ่งเรือง ตลอดจนเกียรติศักดิ์แห่งชาติของ
เราด้วย” (อดอล์ฟ ฮิตเลอร์, ศ.ป. (ผู้แปล), 2548, น. 73) และหนังสือเล่มนี้เองเป็น
ช่องทางหนึ ่งของการโฆษณาชวนเชื ่อของ  ฮิตเลอร์ ซึ ่งได้แสดงความคิดโจมตี
ประชาธิปไตยดังนี้ “ความมุ่งหมายของประชาธิปไตยในทุกวันนี้ไม่ใช่จะเลือกคน
ฉลาดมาไว้ในสภาเสมอไป ตาเราอาจเลือกได้แต่คนไม่ได้ความอะไรเลยมาร่วมกันใน
สภาก็ได้เพราะเราจะต้องเลือกคนส าคัญจากคณะพรรคการเมืองต่าง  ๆ ขึ ้นมา 
บรรดาคนส าคัญเหล่านั้นล้วนแล้วแต่เป็นผู้แทนที่จะคุมนโยบายของคณะพรรค
การเมืองของตนทั้งนี ้เพราะมีคนชักใยอยู่เบื ้องหลังนโยบายนั้น  ๆ ฉะนั้นมติใด ๆ  
ที่อาจเป็นอันตรายแก่ประเทศชาติก็อาจผ่านสภาไปได้ ประชาชนยังต้องรับภาระ
เพราะคนเลว ๆ เพียงไม่กี่คนที่ชักน ากันไปก็ได้ … เป็นวิธีการที่สกปรกเหมือนกับ
พวกยิวท่ีชอบสิ่งช่ัวช้าทั้งหลาย” (อดอล์ฟ ฮิตเลอร์, ศ.ป. (ผู้แปล), 2548, น. 50) 
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นอกจากนี้ ฮิตเลอร์ ยังสรรเสริญระบอบผู้น าสูงสุด 
โดยใช้ค าพูดโน้มน้าวจิตใจคนให้คล้อยตามได้อย่างน่าสนใจ โดยกล่าวอ้างถึง  
คุณความดีของผู้เป็นผู้น าที่ได้รับการยอมรับจากประชาชนซึ่งนั่นหมายถึง อ านาจที่
จะกระท าการสิ่งใดก็ได้ โดยอ้างถึงเพียงอ านาจที่ได้มาและเรียกร้องให้ผู้คนยอมรับใน
การตัดสินใจเพราะพวกเขาเป็นผู้เลือกผู้น าคนนั้นขึ้นมา ดังนั้นการกระท าการใด  ๆ 
ย่อมเป็นไปเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม ฮิตเลอร์ เขียนเอาไว้ในหนังสือว่า “ลัทธิ
ประชาธิปไตยของเยอรมันที่แท้จริงจะต้องมีการเลือกผู้น าของประเทศที่ไว้ใจได้  
จริง ๆ และผู้น าคนน้ีจะต้องกระท าทุกอย่างท่ีผูกพันต่อปวงชน โดยจะต้องยอมรับผิด
ในการกระท าเหล่านี้ของตนอย่างไม่มีข้อแม้ ผลแห่งการนี้  คือ กิจการที่ส าคัญ ๆ 
จะต้องได้รับความยินยอมของชนหมู่มากในประเทศทุกเรื่องไป ไม่จ ากัดว่าจะเป็น
เรื่องชนิดใด ผู้น าจะได้ควบคุมการบริหารโดยทั่ว ๆ ไปโดยใช้ชีวิตของตนเป็นประกัน 
ทั้งนี้อาจมีข้อโต้แย้งขึ้นได้ว่า ก็เมื่อใดผู้หนึ่งก็ตามต้องการคัดค้านการกระท าบาง
ประการของผู้น าคนนั้นแล้วเขาจะคัดค้านโดยวิธีใดเล่า ปัญหาข้อนี้อาจจะตอบได้
โดยง่ายว่าในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยของเยอรมนี ผ ู ้ใดที ่ไม่มี
ความสามารถ และไม่ดีพอแล้วจะไม่ได้รับเลือกตั้งให้มาปกครองพี่น้องทั้งหลายของ
เขาโดยวิธีลับหรือไม่บริสุทธิ์ ผู้น าในการปกครองจะต้องรับผิดชอบอย่างเต็มภาคภูมิ
และเสียสละอย่างล้นพ้นต่อประชาชนที่ไว้วางใจเลือกเขาขึ้นมา” (อดอล์ฟ ฮิตเลอร์, 
ศ.ป. (ผู้แปล), 2548, น. 50 - 51) ซึ่งสิ่งนี้ไม่ได้เป็นความจริงเสมอไปในทางปฏิบัติ
เพราะไม่ได้กล่าวถึงการตรวจสอบอ านาจนั้นเลย 

จากเหตุการณ์ในอดีตที่ผ่านมาจึงน ามาสู่การอภิปราย
ถึงระบบการศึกษาท่ีใช้การเรียนเป็นเสมือนโฆษณาชวนเช่ือ และล้างสมองประชาชน 
ซึ่งเป็นประเด็นท่ีอ่อนไหวและส าคัญมากในเยอรมนี เนื่องจากในอดีตทั้งนาซีเยอรมัน
และนโยบายคอมมิวนิสต์ที่มีอิทธิพลในเยอรมนีตะวันออกนั้นได้ใช้วิธีการนี้และได้ผล
อย่างมาก ดังนั้นจึงเกิดแนวทางการเรียนการสอนในเยอรมนีตั้งแต่ปลายทศวรรษท่ี 
1960 ดังนี ้
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1. ต้องเป็นการเรียนการสอนท่ีปราศจากอคติและต้อง
เป็นกลาง ห้ามมิให้ครูผู้สอนยัดเยียดความคิดเห็น หรือ ทัศนคติทางการเมือง ค่านิยม
หรือ อคติใด ๆ ให้กับนักเรียน 

2. ผู้สอนต้องมีมุมมองและความสนใจที่หลากหลาย
และน าเสนอปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม หากเป็นเรื่องที่มีข้อโต้แย้งหรือความเหน็
ไม่ตรงกัน ไม่ว่าจะเป็นด้านวิทยาศาสตร์ การเมือง หรือ ปัญหาสังคม โดยทั่ว ๆ ไป 
ครูก็จะต้องสอนไปตามนั้นและชี้ให้นักเรียนเห็นข้อถกเถียงท้ังหมดที่เกิดขึ้น 

3. ครูต้องใช้หลักการการสอนให้นักเรียนวิเคราะห์
เกี่ยวกับประเด็นทางการเมืองที่ตัวนักเรียนสนใจ และสนับสนุนให้ด าเนินการทางการ
เมืองเท่าที่เป็นไปได้ตามกฎหมายก าหนดในเรื่องนั้น  ๆ (Lange & Heldt, 2019, 
December 20) 

2.3 วิชาศาสนา 
ประเทศเยอรมนีเป็นประเทศท่ีค่อนข้างให้ความส าคัญ

และละเอียดอ่อนทางด้านศาสนา ด ังที ่ปรากฏในรัฐธรรมนูญที ่เร ิ ่มต้นด้วย  
“ด้วยส านึกความรับผิดชอบของคนต่อพระเจ้าและต่อเพื่อนมนุษย์” ซึ่งบ่งบอกถึง
การที่ประเทศเยอรมนี มีศาสนาหลัก คือ ศาสนาคริสต์ ในกฎหมายรัฐธรรมนูญของ
เยอรมนีมีบทบัญญัติถึงความส าคัญของการศึกษาศาสนา ดังข้อความที่ปรากฏใน
มาตรา 7 

1. การศึกษาท้ังหมดอยู่ภายใต้ความดูแลของรัฐ 
2. บุคคลผู้มีหน้าที่เลี้ยงดูเด็กมีสิทธิที่จะตัดสินใจว่าเดก็

ควรจะรับการอบรมศาสนาหรือไม่ 
3. การอบรมศาสนาเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรปกติ 

ในโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนของท้องถิ่น ยกเว้นโรงเรียนที่ไม่ใช่โรงเรียนที่เกี่ยวกับ
ศาสนา โดยที่ไม่เป็นการโอนสิทธิของรัฐในการควบคุมให้การอบรมศาสนาด าเนนิไป
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ตามความประสงค์ของประชาคม หรือ กลุ่มทางศาสนา การให้ครูคนใดคนหนึ่ง
ฝึกอบรมศาสนาโดยไม่สมัครใจจะกระท ามิได้ 

แต่ทั ้งนี ้ประเทศมีวัตถุประสงค์หลัก คือ การท าให้
ประเทศไม่มีอคติ (Prejudice) ต่อศาสนาใดศาสนาหนึ่ง หรือ ยังเหลือความเป็นรัฐที่
ไม ่ ใช ่ร ัฐศาสนา (Secular state) การสอนว ิชาศาสนาน ั ้นม ีสอนทั ้งในระดับ
ประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา โดยมีการเรียนที่ชัดเจนมากขึ้นในระดับมัธยม 
เมื ่อนักเรียนเข้าสู ่ระดับ 5 (Grades 5) ถึงระดับ 10 (Grades 10) โดยเฉพาะใน
โรงเรียนที่เรียกว่า รีอัลชูเล่อ (Realschule) ในทางปฏิบัติการศึกษาด้านศาสนาใน
โรงเรียนมีลักษณะพิเศษคือ การแบ่งแยกการศึกษาออกเป็น 3 ประเภทหลัก ๆ ได้แก่ 
ศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิก ศาสนาคริสต์นิกายโปรแตสแตนท์ และจริยธรรม 
(Ethics) ทั้งนี้เกณฑ์ในการเลือกศึกษานั้นถือเป็นอิสรภาพและความสนใจของผู้เรียน
เป็นหลัก กล่าวคือ ศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิก ส าหรับผู้ที่นับถือโรมันคาทอลิก 
ศาสนาคริสต์นิกายโปรแตสแตนท์ ส าหรับผู้ที่นับถือโปรแตสแตนท์ และจริยธรรม 
ส าหรับผู้ที่ไม่ได้นับถือศาสนาคริสต์ (Non - Christians) (Sander, 2020 January 
12, Interview) 

ทั ้งน ี ้ ในปัจจ ุบ ันย ังมีการเพิ ่มเติมแง ่ม ุมทางด้าน
การศึกษาที ่มีนัยส าคัญมากขึ ้น คือ มีการเพิ ่มเติมวิชาไม่ถือศาสนา (Atheism) 
เนื ่องจากสังคมของประเทศเยอรมนีในปัจจุบันที ่ม ีความเปลี ่ยนแปลงไปทาง
โครงสร้างประชากรและความเช่ือ นอกจากน้ี บางมลรัฐยังมีการสอนศาสนาท่ีมีความ
เปิดกว้างมากยิ่งข้ึน เช่น มีการกล่าวถึงศาสนาอิสลาม 

3. กิจกรรมการเรียนรู้ในการส่งเสริมความเป็นพลเมือง 
นอกจากนโยบายและหลักสูตรการศึกษาแล้ว ความเป็นพลเมือง

ในประเทศเยอรมนีนั้นยังได้รับการปลูกฝังและพัฒนาจากประสบการณ์ ทักษะ และ
ชีวิตประจ าวันด้วย ทั้งนี้เนื่องจากความเชื่อที่ว่า ความเป็นพลเมืองนั้นไม่สามารถสอน
กันอย่างเดียวได้ ผู้เรียนต้องเรียนเอง โดยการเรียนดังกล่าวไม่ได้เป็นการเรี ยนโดย
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การฟังการบรรยาย การอ่าน หรือท่องต ารา ต้องเรียนรู้โดยการลงมือปฏิบัติการ เพื่อ
สร้างความเข้าใจสะท้อนผ่านออกมาสู่ความเชื่อ และน าไปสู่การปฏิบัติตามความคิด 
ความรู้ และความเชื่อนั้น หาใช่การเรียนเพื่อตอบข้อสอบ (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 
2555, น.55) โดยในส่วนนี้จะพิจารณาบริบทการจัดสิ ่งแวดล้อมในโรงเรียนหรือ
รูปแบบกิจกรรมการเรียนรู้ และกิจกรรมเสริมหนุนเพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมือง
ในระดับโรงเรียนในประเทศเยอรมนี ได้แก่ 

3.1 การใช้เกม 
การใช้เกมเป็นสื่อกระตุ้นให้เด็กได้เรียนรู้กระบวนการ

ประชาธิปไตยด้วยตนเอง เพื่อเปิดโอกาสให้เด็กได้ใช้ความรู้ที่เรียนมาในห้องในการ
ลงมือปฏิบัติ และใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการเรียนวิชาสิทธิหน้าที ่พลเมือง 
ยกตัวอย่างเช่น โครงการของโรงเรียนรัฐ ฮอยส์ - คนัปป์ กิมนาสิอุม ไฮบรอนน์ 
(Heuss - Knapp - Gymnasium, Heilbronn) (Dürr, 2019, December 20, pp. 
28 - 30) โครงการนี้จะถูกออกแบบและจัดตั้งขึ ้น โดยคณะกรรมการนักเรียนที ่มี
คณะครูเป็นที่ปรึกษา ในระยะ 4 วันน้ีโรงเรียนนี้จะมีสถานะเป็นเสมือนกับรัฐเอเลเวยี 
มีการจัดตั้งพรรคการเมือง มีผู้ประกอบการธุรกิจ บริษัทห้างร้านต่าง ๆ และจ าหน่าย
สินค้า มีเงินตราของรัฐและอัตราการแลกเปลี่ยนที่ก าหนดขึ้นใช้ มีการจัดตั้งรัฐสภา
และลงคะแนนเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดี มีพิธีเข้ารับต าแหน่ง โดยประธานนักเรียน
จะเป็นผู้กล่าวต้อนรับและมอบกุญแจให้ประธานาธิบดีคนใหม่ หลังจากโครงการ
สิ้นสุดลงจะมีการประเมินความส าเร็จของโครงการโดยผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ซึ่งผลการ
ประเมินดังกล่าว ปรากฏว่าร้อยละ 80 ของนักเรียนเห็นว่าเป็นโครงการที่สนุกมาก 
และร้อยละ 70 ต้องการท าโครงการนี้อีก นักเรียนเห็นด้วยว่าโครงการนี้ท าให้พวก
เขาได้เรียนรู้เกี่ยวกับกระบวนการต่าง ๆ ภายในรัฐประชาธิปไตยที่ซึ่งทุกคนให้ความ
ร่วมมือกัน และการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นมีความส าคัญอย่างมาก 

3.2 การท ั ศนศ ึ กษาในพ ิพ ิ ธภ ัณฑ ์ และสถานท ี ่ ท า ง
ประวัติศาสตร์ 
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ประเทศเยอรมนียังมีการให้ความส าคัญกับการสร้าง
ความรู้จากประสบการณ์ตรงของนักเรียนและคนในสังคม ประเทศเยอรมนีมีการ
รักษาสถานที่ทางประวัติศาสตร์เอาไว้เป็นอย่างดี ซึ่งนอกจากจะไม่มีการท าลาย
สถานที่เหล่านี้แล้ว ยังมีการบอกเล่าข้อมูลและประวัติศาสตร์ในสถานที่เหล่านี้อยา่ง
ไม่มีการบิดเบือนปั้นแต่ง นอกจากนี้ ประเทศเยอรมนียังกระตุ้นและเปิดโอกาสให้
นักเรียนได้มีโอกาสเดินทางไปพบประสบการณ์นอกห้องเรียน ซึ ่งประสบการณ์
ดังกล่าวนี ้ขึ ้นอยู ่กับนโยบายของแต่ละมลรัฐในการออกแบบก าหนดกิจกรรม 
กิจกรรมหนึ่งที่เป็นที่นิยม คือ การไปทัศนศึกษาโดยเฉพาะการไปทัศนศึกษาสถานท่ี
ทางประวัติศาสตร์ ซึ่งอยู่ในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 หรือ สงครามเย็น (การเปิด
โอกาสให้ไปทัศนศึกษานี ้ปรากฏในเอกสารประกอบการศึกษาของโรงเร ียน 
Römerwallschule ด้วย) โดยการทัศนศึกษาดังกล่าวเป็นนโยบาย ในแง่นี้สามารถ
พิจารณาได้ว่าเป็นการพยายามให้ความส าคัญกับการเรียนรู้จากเหตุการณ์ในอดีต 
ทั ้งนี ้สถานที ่ส  าคัญทางประวัติศาสตร์เหล่านี ้ เ ช่น ค่ายกักกันดาเคา (Dachau 
concentration camp) ค่ายกักกันเอาช์วิทซ์ (Auschwitz) ในโปแลนด์ อนุสรณ์
สถานการฆ่าล้างเผ่าพันธุ ์ชาวยิว ซึ ่งสร้างขึ ้นในช่วง ค.ศ.  2003 - ค.ศ. 2005  
ในลักษณะแท่งคอนกรีตจ านวน 2,711 แท่ง โดยแต่ละแท่งยาว 95 เซนติเมตรแต่สูง
ต ่าไม่เท่ากัน ซึ่งเป็นสัญลักษณ์แทนชาวยิวที่เสียชีวิตจากการสังหารโดยระบอบนาซี 
เช็คพอยน์ชาร์ลี (Checkpoint Charlie) ซึ ่งแสดงวิธีการหลบหนีของผู ้คนจาก
เยอรมันตะวันออกมาสู่เยอรมันตะวันตก เช่น การหลบในล าโพงหรือกระเป๋าเดินทาง 
หรือ ชิ้นส่วนของก าแพงเบอร์ลิน และอีสต์ไซด์แกลเลอรี่ ซึ่งจัดแสดงภาพล้อเลียน
ของผู้น าเยอรมันตะวันออกและอดีตสหภาพโซเวียตในยุคสงครามเย็น เป็นต้น 

3.3 องค์กรเพ่ือส่งเสริมการสร้างพลเมืองของเยอรมนี 
มูลนิธิ องค์กร หรือ สถาบันที่ให้ความส าคัญกับการ

สร้างพลเมืองของเยอรมนีที่ส าคัญมีจ านวนมาก เช่น คอนราด อเดนาว สติฟตุง 
(Konrad Adenauer Stiftung) สถาบ ัน เกอเธ ่  DAAD และ  ฟร ีดร ิท  เนามัน 
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(Fredrich Neumann) โดยหน่วยงานเหล่านี้มีบทบาทอย่างมากในการจัดกิจกรรม
ทางการศึกษา หรือ การเรียนการสอนนอกห้องเรียนให้กับกลุ่มต่าง ๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ โดยผ่านการจัดกิจกรรมและโครงการต่าง  ๆ อย่างน่าสนใจ 
ยกตัวอย่างเช่น คอนราด อเดนาว สติฟตุง เป็นองค์กรที่จ านวนมากถึง 16 สาขา
ภายในประเทศเยอรมนี เป็นสถาบันที่ส่งเสริมค่านิยมเกี่ยวกับระบอบการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยที่ประชาชนมีส่วนร่วมภายในประเทศและมีบทบาทระดับระหว่าง
ประเทศ เช่น จัดให้มีการศึกษาดูงานและการประชุมเรื ่อง “การศึกษาเพื่อสร้าง
พลเม ือง (Civic education)” ระหว ่ างว ันท ี ่  10 - 21 เมษายน ค .ศ .  2010  
ณ ประเทศเยอรมนี เพื ่อให้ตัวแทนจากประเทศในกลุ่มเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(ASEAN) เข้าเรียนเรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ โดยตัวแทนในการประชุม
และดูงานครั้งน้ีประกอบด้วย 5 ประเทศ ได้แก่ ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ 
และกัมพูชา ประเทศละ 3 - 4 คน รวมทั้งสิ้น 15 คน (ทิพย์พาพร ตันติสุนทร, 2554) 

สถาบันเกอเธ่เป็นสถาบันที่มีการสอนวัฒนธรรมและ
เผยแพร่ด้วยค่านิยมของประเทศเยอรมนี โดยค่านิยมดังกล่าวมีการแฝงการศึกษา
และการคุณค่าแบบประชาธิปไตยของประเทศเยอรมนีผ่านวัฒนธรรม เช่น การเรียน
การสอนภาษาเยอรมนีนี้มีอยู่ในหลากหลายประเทศ เช่น ในประเทศไทย ซึ่งเริ่มมี
การสอนตั้งแต่ ค.ศ. 1920 ที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จัดเป็นประเทศแรกในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ โดยหลักสูตรแรกระดับปริญญาตรี (B.A.) เริ่มโดยปรากฏภายหลัง
จาก Dr. Georg Heuser ใน ค.ศ. 1957 และมีกลุ่มผู้ส าเร็จหลักสูตรระดับปริญญา
ครั้งแรกเมื่อ ค.ศ. 1962 (คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2563) หรือ 
การจัดกิจกรรมที่สามารถเข้าถึงได้โดยคนทุกวัยและทุกกลุ่ม  เช่น การท าอาหาร
ร่วมกันของคนจากหลายประเทศและหลายวัฒนธรรม เช่น การท าอาหารร่วมกัน
ระหว่างคนเยอรมันกับคนจากเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ กิจกรรมส่งเสริมการแปล เช่น 
Merck social translating หรือการจัดฉายภาพยนตร์ เช่น เทศกาลภาพยนตร์ที่ช่ือ 



การจดัการเรียนการสอนวิชาสิทธิหน้าท่ีพลเมืองในประเทศเยอรมนี 

98 Political Science and Public Administration Journal Khon Kaen University 

Vol.5 No.1 (January - June 2020) 

 

Open Air Kino 2020 ซึ่งจัดฉายที่หอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร (Goethe 
Institut, 2019, December 20). 

3.4 การอุดหนุนการศึกษา 
รัฐบาลกลางของเยอรมนีมีนโยบายเพื่อส่งเสริมด้าน

การศึกษาอย่างมาก ทั้งนี้มีการสนับสนุน อุดหนุน และช่วยเหลืองบประมาณจ านวน
มากจากรัฐบาลกลาง ที่ส าคัญที่ควรกล่าวด้วย คือ การศึกษาในประเทศเยอรมนีไม่มี
การเก็บค่าใช้จ่ายจากผู้เรียน ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนกระทั่งถึงระดับมหาวิทยาลัย 
นอกจากนี ้ ยังมีนโยบายส่งเสริมและเปิดโอกาสในการเดินทางไปแลกเปลี ่ยน
ประสบการณ์การศึกษายังต่างประเทศ (ซึ่งให้การสนับสนุนอย่างมากโดยเฉพาะใน
ระดับมหาวิทยาลัย) (Schada, 2019 November 16, Interview) การส่งเสริมและ
สนับสนุนให้นักเรียนได้แลกเปลี่ยนการศึกษามีเป้าหมาย เพื่อให้นักเรียนได้รับ
ประสบการณ์ในโลกที่มีความกว้างขวางและหลากหลาย ยังต่างประเทศที่นักเรยีนมี
ความสนใจ ทั ้งน ี ้รวมถึงประเทศซ ึ ่ งผ ู ้คนเคยมีประสบการณ์ขมขื ่น หร ือมี  
“ประวัติศาสตร์บาดแผล” ร่วมกันกับประเทศเยอรมนีมาก่อน เช่น ประเทศอิสราเอล 
หรือ ประเทศในแถบยุโรปตะวันออก โครงการของรัฐบาลดังกล่าวและการเข้าร่วม
กิจกรรมของเด็กเหล่านี้ บ่งชี ้ถึงโอกาสในการพบปะและเผชิญกับความแตกต่าง
หลากหลายไม่เฉพาะทางการเมืองและเศรษฐกิจ หากแต่รวมถึงทางด้านสังคมและ
วัฒนธรรม 

3.5 กิจกรรมเสริมประสบการณ์อื่น ๆ 
จากการสัมภาษณ์พบว่า การเรียนรู้ผ่านสื่อโดยเฉพาะ

ภาพยนตร์มีส่วนส าคัญในการศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง (Sander, 2020 January 12, 
Interview) แต่การศึกษาส่วนน้ีไม่ใช่การบังคับ อย่างไรก็ตามภาพยนตร์เหล่านี้มีการ
จัดแสดงอยู่เสมอ เช่น โดยสถาบันเกอเธ่บนพ้ืนฐานของความเช่ือที่ว่าภาพยนตร์เป็น
สื่อท่ีเข้าถึงง่าย และเปิดโอกาสให้ผู้เรียนวิเคราะห์รับสารและคิดด้วยตนเอง ทั้งนี้เมื่อ
คัดสรรจากบรรดาภาพยนตร์ที ่ตัวแสดงหลักเป็นเด็กและเกี ่ยวข้องกับการสร้าง
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พลเมืองที ่ส  าคัญ ได้แก่ The Tin Drum, Nowhere in Africa และ Good Bye, 
Lenin โดยภาพยนตร์เหล่านี้เป็นภาพยนตร์ที่ได้รับรางวัลจ านวนมาก 
 
บทสรุป 

วิชาสิทธิหน้าที่พลเมืองในเยอรมนีจะไม่ใช่วิชาเดี่ยวแต่จะสอนควบคู่ไปกับ
วิชาอื่น ๆ ที่ส าคัญ ได้แก่ วิชาประวัติศาสตร์ สื่อ และศาสนา รวมถึงกิจกรรมเสริม
ต่าง ๆ ที่หลอมรวมเข้ากับชีวิตประจ าวันของเด็กและผู้ใหญ่ชาวเยอรมัน วิธีการสอน
ประวัติศาสตร์ในเยอรมนีที่มีความโดดเด่น คือ การเลือกที่จะพูดถึงปัญหาไปตามที่
เกิดขึ้นจริงและน าเสนอเหตุการณ์ในอดีตอย่างตรงไปตรงมา สร้างค่านิยมการยอมรบั
ความเป็นจริงซึ่งมีประโยชน์มหาศาลในการใช้ประโยชน์จากการเรียนประวัติศาสตร์
ให้เป็นบทเรียนในการไม่กลับไปสู่ความผิดซ ้าเดิม แต่หาหนทางแก้ไขเพื่อสร้างสังคม
ที ่ด ีและเจริญก้าวหน้าขึ ้นเร ื ่อย ๆ นอกจากนี ้การน าความเสียหายที ่เก ิดใน
ประวัติศาสตร์เป็นเสมือนความรับผิดชอบร่วมกัน ท าให้ชาวเยอรมันมีความสามัคคี
และร่วมมือกันในการสร้างสังคมที่ม ีค ุณภาพโดยการท าหน้าที ่ของตนอย่าง 
เต็มความสามารถ เพื่อดึงเอาศักยภาพในทุก ๆ ด้านออกมา ดังนั้นประเทศเยอรมนี
ในปัจจุบันจึงเป็นประเทศที่มั่งคั่งและเจริญถึงขีดสุด  ทั้งด้านเศรษฐกิจ และสังคม 
นอกจากวิชาประวัติศาสตร์แล้วยังมีการสอนศาสนาเพื่อสร้างความเข้าใจถึงความต่าง
ทางความเชื ่อและการอยู ่ร่วมกันแม้ความคิดเห็นจะไม่ตรงกัน และวิชาสื่อที ่มี
จุดประสงค์ให้เด็กเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างเต็มที่แต่สอนวิธีการจัดการข้อมูลและ
เลือกเชื ่อเพียงข้อมูลที่เชื ่อถือได้จากหลักฐานยืนยัน รวมถึงการวิพากษ์วิจารณ์
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นด้วยเหตุและผล พร้อมท้ังกล้าทักท้วงการกระท าต่าง ๆ ที่ขัดกับ
หลักสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค ประชาธิปไตย และมนุษยธรรม 

 
กิตติกรรมประกำศ 
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บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของรายงานวิจัยเรื่อง “การศึกษาเพื่อเสริมสร้าง
ความเป็นพลเมืองในระบบการศึกษาระดับโรงเรียน: บทเรียนจากต่างแดนและ
ข้อเสนอแนะสู ่ส ังคมไทย” โดยมี รองศาสตราจารย์ ดร.ศ ิว ัช ศร ีโภคางกุล  
เป็นหัวหน้าโครงการวิจัย ได้รับการสนับสนุนจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ตามสัญญาเลขที่ RSA6180088 ผู้เขียน
ขอขอบคุณการสนับสนุนจาก สกสว. และ รองศาสตราจารย์ ดร. ศิวัช ศรีโภคางกุล 
ไว้ ณ ที่น้ี อน่ึง เนื้อหาและผลการศึกษาในบทความนี้เป็นข้อคิดเห็นของผู้เขียนเพียง
ผู้เดียว สกสว. ไม่จ าเป็นต้องมีความเห็นสอดคล้องกับงานศึกษาของผู้เขียน  



ณัฐหทัย มานาด ีและ ขจรศกัดิ์ สิทธิ 

วารสารรฐัศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร ์มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม - มิถุนายน 2563) 

101 

 

เอกสำรอ้ำงอิง 
กฎหมายร ั ฐธรรมน ูญของ เยอรมน ี .  ( 10  มกราคม 2563)  The Federal 

Government. สืบค้นจาก https://www.bundesregierung.de/breg-
en/chancellor/basic-law-470510 

กร ชัยธีระสุเวท. (2562). ประวัติศาสตร์เยอรมนี ฉบับกระชับ. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์
ศยาม. 

ช ั ย ว ั ฒ น ์  ม ่ า น ศ ร ี ส ุ ข , ผ ู ้ ช ่ ว ย ศ า ส ต ร า จ า ร ย์  ส า ข า ว ิ ช า ร ั ฐ ศ า ส ต ร์  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. (5 ธันวาคม 2562). สัมภาษณ์. 

ทิพย์พาพร ตันติสุนทร. (2554). การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง. กรุงเทพฯ: สถาบัน
นโยบายศึกษา. 

นัชชา นรานุวัฒน.์ ศูนย์เกอเธ่ (Goethe Institut). (12 ธันวาคม 2563). สัมภาษณ์.  
ปริญญา เทวนฤมิตรกุล. (2555). การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง (Civic Education). 

กรุงเทพฯ: นานมีบุ๊ค. 
พัชราพรรณ พิทักษ์เขื่อนขันธ์. ศูนย์เกอเธ่ (Goethe Institut). (12 ธันวาคม 2563). 

สัมภาษณ์. 
อดอล์ฟ ฮิตเลอร์. (2548). การต่อสู้ของข้าพเจ้า. (ศ.ป., ผู้แปล). กรุงเทพ: โฆษิต. 
Atmacasoy, A. (2 0 20, January 11) . K - 1 2  Education in Germany: 

Curriculum and PISA 2015 .  Middle East Technical University. 
Retrieved from https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED577138.pdf 

Charter on Education for Democratic Citizenship Directorate of 
Education and Languages and Human Rights Education. (2020 , 
January 19) .  Council of Europe Retrieved from https://rm.coe. 
int/16803034e5 



การจดัการเรียนการสอนวิชาสิทธิหน้าท่ีพลเมืองในประเทศเยอรมนี 

102 Political Science and Public Administration Journal Khon Kaen University 

Vol.5 No.1 (January - June 2020) 

 

Dürr, K. (2 0 1 9 , December 20) . The school: A democratic learning 
community. Council of Europe. Retrieved from https://rm.coe. 
int/16802f726f 

Education for Democratic Citizenship and Human Rights Education 
(EDC/HRE). (2 0 2 0 , January 14). Charter on Education for 
Democratic Citizenship and Human Rights Education. Retrieved 
from https://www.coe.int/en/web/edc/charter-on-education-
for-democratic-citizenship-and-human-rights-education 

Eurydice Citizenship Education at School in Europe - 2017. (2020 January 
10) .  European Commission. Retrieved from https://eacea.ec. 
europa.eu/national-policies/eurydice/content/citizenship-
education-school-europe-%E2%80%93-2017_en 

Federal Agency for Civic Education. (2019, December 15) . 
Bundeszentrale für politische bildung. Retrieved from 
https://www.bpb.de/die-bpb/138852/ federal-agency-for-civic-
education  

Germany Teaching and Learning in General Lower Secondary Education. 
(2 0 1 9 , December 20) .  European Commission. Retrieved from 
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content 
/teaching-and-learning-general-lower-secondary-education-
14_en 

Goethe Institut. (2 0 1 9 , December 20) . Goethe Institut. Retrieved from 
https://www.goethe.de/ins/th/th/index.html  

Lange, D & Heldt, D. (2019, December 20). NECE Conference Workshops. 
Citizenship Education in Germany. Bundeszentrale für politische 



ณัฐหทัย มานาด ีและ ขจรศกัดิ์ สิทธิ 

วารสารรฐัศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร ์มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม - มิถุนายน 2563) 

103 

 

bildung. Retrieved from https://www.bpb.de/veranstaltungen/ 
netzwerke/nece/206127/citizenship-education-in-germany 

Schopbach, A. (2020 January 10). Interview. 
Sander, G. (2020 January 12). Interview. 
Schada, S. Ph.D. candidate, Fudan University. (2019, November 16). 

Interview. 
_________.  Ph.D. candidate, Fudan University. (2020, January 13). 

Interview. 
_________.  Ph.D. candidate, Fudan University. (2020, February 4). 

Interview. 
_________.  Ph.D. candidate, Fudan University. (2020, February 7). 

Interview. 
Snyder,T. (2020, January 14) .  How Hitler Pioneered ‘Fake News’. The 

New York Times. Retrieved from https://www.nytimes.com 
/2019/10/16/opinion/hitler-speech-1919.html 



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถนุายน 2562) 

 

 

 


