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บทคัดย่อ 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในการจัดการเครือข่ายความร่วมมือสาธารณะเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
เพื่อศึกษาวิธีการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเสริมสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือสาธารณะเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น และเพื่อเสนอแนะแนวทางเกี่ยวกับ
การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือสาธารณะเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น การศึกษาครั้งน้ี
เป ็นการวิจ ัยแบบผสมผสาน (Mixed methods research) โดยใช้การศ ึ กษา 
ทั ้งการวิจ ัยเช ิ งปร ิมาณ (Quantitative research) และการวิจ ัยเช ิ งค ุณภาพ 
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(Qualitative research) โดยมีวิธีการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การ
รวบรวมข้อมูลเอกสาร (Documentary research) การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณด้วย
แบบสอบถาม (Questionnaire) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ
เทศบาล โดยอาศัยกรอบตัวเลขประชากรทั้งหมดของเทศบาลและหาจ านวนกลุ่ม
ตัวอย่างการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  
(In - depth interview) กับผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ (Key informant) ซึ่งประกอบด้วย 
3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลของเทศบาลต าบลที่เลือกเป็นกรณีศึกษา กลุ่มผู้ให้
ข้อมูลของเครือข่ายภาคประชาสังคม และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่เป็นหน่วยงานภายนอก 
และการสังเกตการณ์ (Observation) ทั้งแบบมีส่วนร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วม 

ผลการศึกษาพบว่า เทศบาลต าบลที่ เลือกเป็นกรณีศ ึกษาทั ้ง 3 แห่ง 
มีบริบททั่วไปใกล้เคียงกันและมีโครงการ / กิจกรรมที่มีลักษณะการท างานเป็น
เครือข่ายความร่วมมือสาธารณะที ่ปรากฏผลลัพธ์เป็นรูปธรรม โดยการศึกษา  
การจัดการเครือข่ายความร่วมมือสาธารณะเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล
ที่เลือกเป็นกรณีศึกษาทั้ง 3 แห่งนั้น พบว่า (1) ด้านยุทธศาสตร์ ให้ความส าคัญกับ
ภาระหน้าที ่หลักในการบริหารจัดการ มีการทบทวนยุทธศาสตร์ นโยบายและ
แผนงานต่าง ๆ ทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับ
บริบทการพัฒนาประเทศและน ามาก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล 
ก าหนดแผนพัฒนาของเทศบาลซ่ึงเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยและอาศัย
การมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมาร่วมกันประชุม เพื่อรับฟังปัญหาและความ
ต้องการที่แท้จริงของประชาชนมาท าเป็นแผนงานและโครงการให้สอดคล้องกับ
บริบทของแต่ละพื ้นที ่ (2) ด้านการออกแบบเครือข่าย พื ้นฐานของการด าเนิน
โครงการต่าง ๆ  มีการออกแบบเครือข่ายโดยการจัดความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างของ
การท างานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ โดยที่มีเทศบาลต าบลเป็นแกนหลักของการ
ท างานในรูปแบบเครือข่ายหรือมีลักษณะการสร้างเครือข่าย (Network typology) 
แบบเคร ือข ่ายการปร ึกษาหาร ือ (Consultative model) ซึ ่งเป ็นการจัดการ 
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บนพื้นฐานของเครือข่ายที่เกิดจากรัฐเข้าไปเป็นผู้ริเริ่ม (State initiative) หรือเป็น
เครือข่ายจัดตั้งโดยการด าเนินงานของภาครัฐและให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับ
เทศบาลในการผลักดันโครงการพัฒนาต่าง ๆ เพื่อการแก้ไขปัญหาสาธารณะในพื้นที่ 
หรือเข้ามาร่วมในโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่นของตนเอง (3) ด้านการ
เชื่อมโยงเครือข่าย มีการใช้การประชาสัมพันธ์ สื่อสารให้ประชาชนสามารถรับรู้
ข ้อมูลข่าวสาร และกระตุ ้นให้เกิดส านึกอยากเข้าร่วมการกับโครงการต่าง ๆ  
โดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถใช้เป็นตัวกลางในการติดต่อสื่อสารและ
ประสานงานร่วมกับเครือข่าย อาทิ Line Facebook และการประชาสัมพันธ์ผ่าน
สถานีวิทยุ เป็นต้น (4) ด้านการสร้างความน่าเชื่อถือ เทศบาลต าบลที่เลือกเป็น
กรณีศึกษาทั ้ง 3 แห่ง มีการด าเนินการแตกต่างกัน แต่สอดคล้องกันเรื ่องการ
ประเมินผลการด าเนินงานในโครงการต่าง ๆ โดยใช้การแจกแบบส ารวจเป็นหลัก 
5) ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ พบว่าเทศบาลต าบลศรีธาตุและเทศบาลต าบล 
นางัว อาศัยการประชุมเพื่อท าความเข้าใจเกี ่ยวกับโครงการก่อนเริ ่มด าเนินการ
เพื่อให้การด าเนินงานเกิดข้อบกพร่องน้อยที่สุดและอาจมีการเชิญวิทยากรภายนอก
เข้ามาให้ความรู้ ส่วนเทศบาลต าบลหนองบัวอาศัยวิธีการเรียนรู้จากการถอดบทเรียน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ โดยการน าบุคลากรไปศึกษาดูงาน 

ข้อเสนอแนะของการศึกษาครั้งน้ี คือ เทศบาลต าบลที่เลือกเป็นกรณีศึกษา
ทั้ง 3 แห่ง ควรตระหนักและให้ความส าคัญกับการสร้างกลไกและกระบวนการ
ขับเคลื่อนเครือข่ายความร่วมมือสาธารณะอย่างต่อเนื่อง โดยอาศัยความไม่เป็น
ทางการในภาคประชาสังคมเป็นผู้มีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนและผลักด ันให้ 
เกิดการปรับเปลี ่ยนกระบวนการจากบนลงล่างไปสู่ความสัมพันธ์ในแนวระนาบ 
เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ สามารถเข้ามามีส่วนร่วมกับการให้ข้อคิดเห็นต่ อ 
การค้นหาและเสนอประเด็นที่ต้องการพัฒนาอย่างเปิดกว้าง นอกเหนือจากโครงการ 
/ กิจกรรมที่มีลักษณะเป็นงานประจ าทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและควรมี
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ความพยายามในการสร้างความเป็นสถาบัน (Institutionalization) ให้กับเครือข่าย
ความร่วมมือสาธารณะที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 
 
ค ำส ำคัญ: เครือข่าย, เครือข่ายความร่วมมือสาธารณะ, การพัฒนาท้องถิ่น, องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น, อุดรธานี 
 
Abstract 

The objectives of this research were (1) to study the role of 
local government organization in managing a networks governance for 
community development, (2) to study methods of local administrative 
organizations to strengthen a networks governance for community 
development, and (3) to guide the development of networks 
governance for community development. This study was a mixed 
methods research based on quantitative research and qualitative 
research. The study results showed that the three selected subdistrict 
municipalities are similarly providing general contexts, and their projects 
and activities have been working as network governance with tangible 
results. 

The research findings on the governance of the network for 
community development were as follows: (1) Strategy, the subdistrict 
municipalities emphasized reviews of strategies, policies, and programs 
both the national and regional level consisting to the country’s 
development policies. Then, the development strategies and the 
development plans of subdistrict municipalities were defined by the 
participants/ stakeholders involved in the meeting and listened to 
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people's real problems and needs to make plans and projects by each 
area context. (2) Network design, the foundation of every project, was 
designed to set up the structural relationship and network to all sectors. 
The subdistrict municipalities performed as a core of the network or 
network topology as a consultative model, which is a state initiative, or 
being network operator in government operations that allowing people 
to participate in municipality projects and to drive various development 
projects for solving public problems or to join in projects that benefit 
their communities. (3) Network connection, public relations were 
provided to people to receive information and stimulated their 
conscience to participate in various projects based on information 
technology through the mediums that can communicate and coordinate 
with networks such as Line, Facebook, and radio stations. (4) Credibility, 
there were different actions among the subdistrict municipalities, but 
the evaluation of performance would be consistent with various 
projects using survey forms. (5) Human Resource Development, Si That 
Subdistrict Municipality, and Na Ngua Subdistrict Municipality relied on 
meeting to understand and prepare before operating the projects to 
minimize defects and invited outside speakers to provide knowledge. 
Nong Bua Subdistrict Municipality emphasized learning to take the 
lesson learned from other local government organizations through field 
trips. 

This study’s suggestions were (1) the three selected subdistrict 
municipalities should aware and emphasize the construction of 
mechanisms and processes for driving the governance of the network 
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continuously. It relies on informality in the civil society sector as the 
main driver and drives the transformation by changing the top-down to 
the plane relationship. The subdistrict municipalities openly need to 
provide opportunities for all sectors to provide or share ideas for 
searching and proposing issues of needs for improvement apart from 
the projects in typical regular work or function works of the local 
government organization. (2) The sub-district municipalities should effort 
to build an institutional (institutionalization) for network governance in 
the area. 

 
Keywords: Networks, Networks governance, Community development, 
Local administration, Udon Thani 
 
บทน ำ 

ระบบราชการถือเป็นกลไกส าคัญในการบริหารงานภาครัฐ การด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐจะเกิดขึ้นไม่ได้หากไม่มีโครงสร้างของระบบราชการเป็น 
ล าดับชั้น ตั้งแต่ระดับตัดสินใจ ก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติ อีกทั้ง
การจัดสรรทรัพยากรที่ส าคัญต่าง ๆ ของรัฐบาลซึ่งขึ ้นอยู ่กับบุคลากรของระบบ
ราชการ (ศิริพงษ์ ลดาวัลย์ ณ อยุธยา, 2555, น. 51) แต่ปัจจุบันแนวคิดทางการ
บร ิหารงานภาคร ัฐในช ่วงศตวรรษท ี ่  19  -  20 ไม ่สามารถบร ิหารงานให้  
ประสบความส าเร็จได้ อันเนื่องมาจากสภาพสังคมที่ซับซ้อนขึ้น กระแสโลกาภวัิตน์ 
และพัฒนาการความต้องการของคนภายในรัฐ อันเป็นผลให้เกิดกระแสการเรียกร้อง
การกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมกับกระบวนการสาธารณะ อีกทั้งการเกิด
พัฒนาการทางแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐที่กระตุ้นให้เกิดรูปแบบของ  
การจัดการด้วยรูปแบบภาคีที่หลากหลายเพื่อเข้ามาร่วมด าเนินงานสาธารณะ อาทิ 
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แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New public service: NPS) โดย โรเบิร์ต 
เดนฮาร์ดท์ (Robert B. Denhardt) และ เจเน็ต เดนฮาร์ดท์ (Janet V. Denhardt) 
(Denhardt, R. B. and Denhardt, J. V., 2000) แนวคิดการบริหารปกครองภาครัฐ
ใหม่ (New public governance: NPG) โดย สตีเฟน พี ออสบอร์น (Stephen P. 
Osborne) (Osborne, 2010) เป็นต้น ดังนั้นเมื่อประชาชนต้องการมีบทบาททาง
การเมืองและการบริหารมากขึ้นจึงจ าเป็นต้องมีการปฏิรูประบบบริหารจัดการของ
องค์การภาครัฐ เพราะประชาชนในยุคโลกาภิวัตน์ไม่ต้องการรอคอยการบร ิการ 
จากรัฐเพียงฝ่ายเด ียวอีกต่อไป แต่ยังคาดหวังถ ึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตท ี ่ดี   
โดยมองว่าล าพังรัฐไม่อาจตอบสนองต่อการพัฒนาได้ส่งผลให้ภาคเอกชนและ 
ภาคประชาสังคมหันมาเข้าร่วมในฐานะเป็น “ภาคี” (Partner) ที่มีความเท่าเทียมกับ
รัฐ เพื่อร่วมด าเนินงานและให้บริการสาธารณะและน าไปสู่ความร่วมมือกับภาครัฐใน
รูปแบบของ “เครือข่าย” (Network) บทบาทหน้าที่ของรัฐจึงต้องเปลี่ยนแปลงไปสู่
การสร้างความร่วมมือ (Collaboration) กับองค์กรอ่ืน ๆ เพื่อการบริหารงานร่วมกัน 
(สมศักดิ์ สามัคคีธรรม และปรีดา วานิชภูมิ, 2556, น. 186 และ นันธิดา จันทร์ศิริ, 
2557, น.134) 

ประเด็นส าคัญประการหนึ ่งก็คือ การมุ ่งแก้ไขข้อบกพร่องของระบบ
ราชการในรูปแบบเดิมที ่มีลักษณะของกฎเกณฑ์ ขั ้นตอนจ านวนมาก ท าให้การ
ท างานยุ่งยาก ซับซ้อน มีเงื่อนไขมากเกินความจ าเป็นและเกิดความล่าช้า ไปสู่การ
บร ิหารงานในลักษณะการสร ้างความร ่วมมือ (Collaboration) ประสานงาน 
(Coordination) และการแข่งขัน (Competition) ซึ ่งต้องอาศัยการด าเนินการ 
ด้วยการสร้างเครือข่าย (Network) จากทั้งภาครัฐ และภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม 
ซึ ่งถือว่าเป็นกลไกทางการบริหารที ่สามารถน าไปสู ่ความมีประสิทธิภาพแ ละ
ประสิทธิผลทางการบริหาร โดยการเพิ ่มบทบาทของประชาชนและสังคมให ้มี
ความส าคัญมากขึ้นและลดทอนบทบาทของรัฐให้น้อยลง แนวทางส าคัญส าหรับการ
บร ิหารร ัฐก ิจในล ั กษณะด ั งกล ่าว เช ่น การจ ัดการเคร ื อข ่ าย ( Network 
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management) ซึ ่งเป็นแนวคิดของการบริหารจัดการของภาครัฐโดยร่วมมือกัน
ปฏิบัติงานเครือข่ายที่มีหลายฝ่าย (Actors) และหลายหน่วยงาน (Organizations) 
ซ่ึงเข้ามาเก่ียวข้องภายใต้นโยบายของเครือข่าย (Policy network) โดยรัฐจะลดทอน
บทบาทและหันมาท าหน้าที่ควบคุมและก ากับทิศทางการบริหารงานของเครือข่าย 
(นันธิดา จัทร์ศิริ, 2557, น. 130; ศิริพงษ์ ลดาวัลย์ ณ อยุธยา, 2555, น. 61 - 62) 
ในขณะที่ภาคส่วนอื ่น ๆ ในสังคมจะเข้ามามีบทบาทในการก าหนดนโยบายและ
แก้ปัญหาร่วมกันกับภาครัฐมากขึ ้นย่อมจะส่งผลให้ความสัมพันธ์ในแนวตั้งเริ่ม
เปลี่ยนเป็นความสัมพันธ์ในแนวนอน มีการพัฒนาของเครือข่ายทางสังคมที่เข้มแข็ง 
(ทศพร ศิริสัมพันธ์, 2549, น. 8) 

ประเทศไทยเริ่มปรากฏการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในทาง
การเมืองการปกครองโดยเฉพาะในระดับท้องถิ่นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ที ่มีเจตนารมณ์อย่างชัดเจนในการกระจายอ านาจใน  
การบริหารกิจการสาธารณะจากหน่วยงานราชการส่วนกลางไปสู่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นและภาคประชาชน การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ 
ตลอดจนการสร้างระบบการตรวจสอบอ านาจรัฐและก่อให้เกิดเสถียรภาพทาง
การเมือง เพื่อความยั่งยืนของประชาธิปไตย (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล
, 2550, น. 1 - 2) และต่อเน่ืองมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
อีกทั ้งร ัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2579) ได้เน้นการพัฒนาให้
หน่วยงานภาครัฐเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี  
ส่วนร่วมในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาใน
การบริหารราชการแผ่นดิน ขณะที ่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 12 ก็ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเพื่อให้มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มี
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ประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจาก
ประชาชนและการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระมากขึ้น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในฐานะที่อยู่ใกล้ชิดกับท้องถิ่นที่สุดและมี
ความรู้ในรายละเอียดของท้องถิ่นจึงมีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนและสนองตอบ
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น อีกทั้งควรมีบทบาทในการด าเนินงานต่าง ๆ 
ของท้องถิ ่นเพื ่อการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาททางการปกครองท้องถิ่น 
มากที่สุด เพราะจะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เรียนรู้จากการปฏิบัติและให้
ประชาชนในท้องถิ่นลงมือด าเนินการต่าง ๆ ได้เอง (ชัยพงษ์ ส าเนียง และพิสิษฎ์  
นาสี, 2557, น. 132 – 133 และ ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2553, น. 77 - 78) ซึ่งการ
ปกครองท้องถิ ่นโดยความหมายที่แท้จริง คือ การปกครองตนเองของประชาชน  
ในแต่ละท้องถิ่นซึ่งมีสาระส าคัญ คือ ประชาชนในท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการ
ตัดสินใจและบริหารท้องถิ่นของตนเองและเพื่อให้ความเป็นอิสระเหล่าน้ันเป็นไปโดย
ประชาชนในท้องถิ่นเอง ประชาชนย่อมต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ โดยการ
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาร่วมดูแลงานด้านต่าง ๆ ของท้องถิ่นและสร้าง
เงื่อนไขของการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารของประชาชนให้เข้มแข็งและ
มีบทบาทมากยิ่งขึ้นต่อไป หากแต่ในปัจจุบันปัญหาท้องถิ่นทุกวันนี้มีความซับซ้อน
มากขึ้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจไม่สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาสาธารณะ
ให้ประสบผลส าเร็จได้อย่างลุล่วงและทันท่วงที ในการบริหารจัดการในเชิงพื้นที่ 
(Area-based) เพราะการแก้ไขปัญหาเหล่านี ้อาจมีข ้อจ ากัดหร ืออาจเกินกว่า 
ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐแต่เพียงองค์กรเดียว ทั้งน้ี
เนื่องจากหน่วยงานเหล่านี้อาจมีข้อมูลจ ากัด ขาดความคล่องตัวในการด าเนินงาน 
ขาดความรู้ความช านาญงาน หรือขาดเทคโนโลยีที่เหมาะสม หรือในบางครั้งการใช้
จ่ายทรัพยากรของรัฐอาจไม่สามารถกระท าได้อย่างคล่องตัว ด้วยข้อจ ากัดทาง
กฎหมาย หร ือระเบ ียบทางราชการ ด ังนั ้นการท างานในลักษณะ เคร ือข ่าย 
“network” ระหว่างหน่วยงานรัฐกับภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม เพื ่อแก้ไขปัญหา
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สาธารณะจึงเป็นแนวทางที่มีความส าคัญมากขึ้นในปัจจุบัน (ธเนศวร์ เจริญเมือง , 
2553, น. 300 – 302 และ วีระศักดิ์ เครือเทพ, 2550, น. 13) 

การตื่นตัวของท้องถิ่นเริ่มมีให้เห็นในลักษณะของการลุกขึ้นมาจัดการแก้ไข
ปัญหาและการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของชุมชน รวมทั้งการวางแผนก าหนดทิ ศทาง 
การพัฒนาของชุมชน อีกทั ้งยังได้มีการเชื ่อมโยงกันเป็นเครือข่ายงานพ ัฒนา  
ที่กว้างขวางขึ้น ทั้งที่เป็นเครือข่ายงานพัฒนาเชิงประเด็นและเครือข่ายงานพัฒนาเชิง
พื ้นที ่ชุมชน ต าบล หมู ่บ้าน ภูมินิเวศน์ จังหวัด ฯลฯ จนมีการเชื ่อมโยงกันเป็น
ขบวนการพัฒนาองค์กรชุมชนที่กว้างขวางในระดับภาคและระดับชาติและได้ขยาย
ไปสู่การท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานต่าง ๆ ในระดับ
พื้นที่มากยิ่งขึ้น (พรรณทิพย์ เพชรมาก, 2555, น. 8) เกิดเป็นการพัฒนาในแนวใหม่ 
ซ่ึงเปิดโอกาสให้ชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
งานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง เกิดความตื่นตัวของชุมชนในการลุกขึ้นมา
จัดการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเอง 

 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื ่อศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการจัดการ
เครือข่ายความร่วมมือสาธารณะเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

2. เพ ื ่อศ ึกษาวิธ ีการจัดการขององค ์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการ
เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือสาธารณะเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

3. เพื ่อเสนอแนะแนวทางเกี ่ยวกับการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ
สาธารณะเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการเครือข่ายความร่วมมือสาธารณะเพื่อการ
พัฒนาท้องถิ่น กรณีเทศบาลต าบล จังหวัดอุดรธานี ได้ด าเนินการโดยใช้ระเบียบวิธี
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ว ิจ ัยแบบผสมผสาน (Mixed methods research) ท ั ้ งการว ิจ ัย เช ิ งปร ิ มาณ 
(Quantitative research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) และมี
ว ิธ ีการศ ึกษาและเก ็บรวบรวมข ้อม ูล ด ั งน ี ้  (1) ศ ึกษาจากข ้อม ูลเอกสาร 
(Documentary research) (2) การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณด้วยแบบสอบถาม 
(Questionnaire) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตามองค์ประกอบ
พื้นฐานในการบริหารจัดการภาครัฐในรูปแบบเครือข่าย (3) การเก็บรวบรวมข้อมูล
เช ิงค ุณภาพ โดยใช ้ว ิธ ีการส ัมภาษณ์แบบเจาะล ึ ก ( in-depth interview)  
กับผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ (Key informant) โดยจ าแนกวิธีการการเก็บรวบรวมข้อมูล
ตามกลุ่มของผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ และ (4) การสังเกตการณ์ (Observation) ทั้งแบบมี
ส่วนร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วมเกี ่ยวกับการด าเนินกิจกรรมขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นและเครือข่ายความร่วมมือสาธารณะที่เก่ียวข้องที่ท าการศึกษาวิจัย 

1. กรณีศึกษำและกำรเลือกพื้นท่ีศึกษำ 
ผู้วิจัยใช้วิธีกรณีศึกษาเป็นเครื่องมือในการตอบค าถามการวิจัย

และใช้ “เทศบาลต าบล” เป็นหน่วยในการศึกษา เนื่องจากเป็นองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นส าหรับเมืองขนาดเล็กและเป็นรูปแบบที ่เก่าแก่สามารถสะท้อนการ
ตัดสินใจและการบริหารท้องถิ่นของประชาชนได้ นอกจากน้ีผู้วิจัยได้เลือกพื้นที่ศึกษา
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เนื่องจากเป็นภูมิภาคที่มีพื ้นที่ขนาดใหญ่มีจ  านวน
หน่วยงานบริหารราชการในส่วนท้องถิ่นและจ านวนประชากรมากที่สุดซึ่งย่อมจะมี
ปรากฏการณ์ของการส่วนร่วมในการบริหารจัดการในเชิงพื ้นที ่ (Area-based) 
เพื่อการแก้ไขปัญหาระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม
ในรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือสาธารณะ ขณะที่จังหวัดอุดรธานีเป็นอีกจังหวัดที่มี
การขับเคลื่อนการให้ความส าคัญกับการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนในการแก้ไข
ปัญหา บริหารจัดการพัฒนาองค์ความรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ ่น โดยเสริมสร้าง
ขบวนการตัดสินใจที่ตอบสนองความต้องการที ่แท้จริงของท้องถิ ่นตามนโยบาย 
การขับเคลื่อนวาระจังหวัด ประจ าปี พ.ศ. 2560 และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
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จังหวัด 4 ปี (พ.ศ. 2557 - พ.ศ. 2560) ขณะที่ในการเลือกพื ้นที่ศึกษาผู ้วิจ ัยได้
พิจารณาจากเทศบาลต าบล ในจังหวัดอุดรธานีที่เคยได้รับรางวัลหรือมีการประเมิน
ผ่านเกณฑ์ในระด ับประเทศ โดยได ้ศ ึกษาจากรางวัลบร ิหารจัดการที ่ด ีตาม 
หลักธรรมาภิบาลซ่ึงเป็นรางวัลจากส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นและรางวัล
พระปกเกล้าซ่ึงเป็นรางวัลจากสถาบันพระปกเกล้า โดยในการศึกษาในครั้งน้ี ผู้วิจัย
จึงได้เลือกศึกษาเทศบาลต าบลศรีธาตุ อ าเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี, เทศบาลต าบล
หนองบัว อ าเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี และเทศบาลต าบลนางัว อ าเภอ  
น ้าโสม จังหวัดอุดรธานี เป็นกรณีศึกษา 

2. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
ผู้วิจัยได้ก าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ดังน้ี 
2.1 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงส ำหรับกำรเก็บรวบรวมข้อมูล

เชิงปริมำณ 
การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณเพื่อศึกษาความคิดเห็นของ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของเทศบาลในการบริหารจัดการภาครัฐในรูปแบบเครือข่าย ซ่ึงจะ
ด าเนินการเก็บข้อมูลโดยอาศัยกรอบตัวเลขประชากรทั้งหมดของเทศบาลต าบล 
ที่เลือกเป็นกรณีศึกษาและหาจ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งน้ี ซ่ึงจะก าหนด
ขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยด้วยการใช้สูตรค านวณของ Taro Yamane 
โดยการเทียบสัดส่วนกลุ่มตัวอย่างจากจ านวนประชากรโดยวิธีการสุ่มแบบชั้นภูมิ  
ตามสัดส่วน (Proportional stratified random sampling) และจะเก็บข้อมูลโดย
การเลือกกลุ ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental sampling) ตามล าดับ โดยใน 
การวิจัยครั้งนี้มีจ านวนของประชากรและกลุ ่มตัวอย่าง จ าแนกเป็น (1) เทศบาล
ต าบลหนองบัวมีจ านวนประชากร 32,874 คน เป็นกลุ่มตัวอย่างจ านวน 395 คน  
(2) เทศบาลต าบลนางัวมีจ านวนประชากร 9,337 คน เป็นกลุ่มตัวอย่างจ านวน  
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384 คน และ (3) เทศบาลต าบลศรีธาตุมีจ านวนประชากร 5,543 คน เป็นกลุ่ม
ตัวอย่างจ านวน 373 คน 

2.2 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงส ำหรับกำรเก็บรวบรวมข้อมูล
เชิงคุณภำพ 

ก าหนดผู ้ให้ข ้อมูลที ่ส  าค ัญ (Key informant) เป็น 
กลุ่มคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการของการจัดการเครือข่ายความร่วมมือ
สาธารณะเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ซ่ึงประกอบด้วย 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลของ
เทศบาลต าบลในจังหวัดอุดรธานีที่เลือกเป็นกรณีศึกษา กลุ่มผู้ให้ข้อมูลของเครือข่าย
ภาคประชาสังคม และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่เป็นหน่วยงานภายนอก 

3. เครื่องมือท่ีใช้ในกำรวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย แบ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ แบบสอบถาม 

และแบบสัมภาษณ์ ดังรายละเอียด ต่อไปน้ี 
(1) แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป

ของผู้ให้สัมภาษณ์ ตอนที่ 2 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเก่ียวกับการจัดการ
เครือข่ายความร่วมมือสาธารณะเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นประกอบไปด้วยองค์ประกอบ
พื้นฐานในการบริหารจัดการภาครัฐในรูปแบบเครือข่ายจ านวน 5 ด้าน ด้านละ 3 ข้อ 
รวมทั้งสิ้น 15 ข้อ โดยใช้การวัดตามวิธีของลิเคิร์ท (Likert scale) และ ตอนที่ 3 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

(2) แบบส ัมภาษณ์เป ็นแบบส ัมภาษณ์อย ่างม ี โครงสร ้าง  
ประกอบไปด้วยองค์ประกอบพื้นฐานในการบริหารจัดการภาครัฐในรูปแบบเครือข่าย
จ านวน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านยุทธศาสตร์ ด้านการออกแบบเครือข่าย ด้านการเชื่อมโยง
ของเครือข่าย ด้านการสร้างความน่าเชื่อถือ และด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

4. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณ ส าหรับการวิจัยครั้งน้ี หลังจาก

ได้เก็บรวบรวมข้อมูลและตรวจสอบความถูกต้องของแบบสอบถามที่ได้รับแล้วน ามา
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ท าการลงรหัสข้อมูล (Coding) แล้วจึงน าข้อมูลไปประมวลผลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป
ทางสถิติ 

กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพ มีเป้าหมายเพื่อจัดระบบของ
ข้อมูล ศึกษาเปรียบเทียบ โดยวิเคราะห์ สังเคราะห์ และเชื่อมโยงเพื่อหาข้อสรุป 
อธิบายปรากฏการณ์ที่ศึกษา โดยในการศึกษาครั้งน้ี การวิเคราะห์ข้อมูลจะใช้การ
พรรณนาวิเคราะห์เน้ือหาจากการตีความ สร้างข้อสรุปจากข้อมูลที่รวบรวมได้ทั้งจาก
เอกสาร การสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์ เทียบเคียงกับแนวความคิดทฤษฎีที่ใช้
ในการศึกษาวิจัย แล้วน าข้อมูลที่ได้มาเปรียบเทียบ วิเคราะห์ สังเคราะห์ เชื่อมโยง 
หาข้อสรุป โดยจะท าการวิเคราะห์ข้อมูลและตรวจสอบข้อมูลไปพร้อม ๆ กัน 
ในระหว่างการเก็บรวบรวมข้อมูล เพื ่อช่วยให้ผลการวิเคราะห์อยู่ในกรอบและ
แนวทางที่ถูกต้องแล้วจึงน าไปเขียนรายงานต่อไป 

 
ผลกำรศึกษำ 

เทศบาลต าบลที่เลือกเป็นกรณีศึกษาทั้ง 3 แห่ง มีบริบททั่วไปใกล้เคียงกัน 
กล่าวคือ แต่เดิมน้ันมีฐานะเป็นสุขาภิบาลยกฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบล 
ตามพระราชบัญญัติเปลี ่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 มีการ
จัดท าจัดแผนพัฒนาของเทศบาลซ่ึงเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ ิ ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ ่มเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ซ่ึงสอดคล้องกับบริบทต่าง ๆ ของ
ท้องถิ ่นเองและเน้นกระบวนการการมีส่วนร ่วมของภาคประชาชนเป็นส าคัญ 
ส่วนสภาพแวดล้อมโดยทั่วไปนั้น เทศบาลต าบลทั้ง 3 แห่งอยู่ไม่ไกลจากตัวอ าเภอ
มากนัก สังคมเป็นสังคมเมืองกึ ่งชนบท ลักษณะภูมิประเทศโดยทั ่วไปมีสภาพ
คล้ายคลึงกัน คือ เป็นที่ราบลุ่มและมักมีน ้าท่วมขังและการระบายน ้าไม่ทันในช่วง 
ฤดูฝน มีล าห้วย คลอง และแหล่งน ้าธรรมชาติกระจายตามพื้นที่จึงเหมาะแก่การท า
การเกษตร ซ่ึงการเพาะปลูกส่วนใหญ่เป็นพืชไร่และพืชหมุนเวียน ลักษณะภูมิอากาศ 
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มีสภาพอากาศเช่นเดียวกับพื้นที่อื่น ๆ ในภาคอีสานตอนบน คือ มีลักษณะอากาศ
เป็นแบบมรสุม มี 3 ฤดู คือ ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคม - พฤษภาคม ฤดูฝน  
เริ ่มตั ้งแต่เดือนมิถุนายน - ตุลาคม และฤดูหนาว เริ ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน  - 
กุมภาพันธ์ ล ักษณะทางสังคม อาชีพหลักของคนในเทศบาลต าบลศร ี ธาตุ  
ประกอบอาชีพ ท านา ท าไร่ ซ่ึงประกอบด้วย ไร่อ้อย ไร่มัน และสวนยางพารา ขณะที่
อาชีพเสริม ได้แก่ การรวมกลุ ่มแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร อาทิ การท าปลา  
แดดเดียว ปลาส้ม การท าผ้าทอมือ ทอเสื่อกก กลุ่มจักสาน เป็นต้น ส่วนประเพณี
และงานประจ าปีจะจัดในลักษณะเช่นเดียวกับพื้นที่ อ่ืน ๆ ในภาคอีสานตอนบน ได้แก่ 
ประเพณีวันขึ้นปีใหม่ ประเพณีบุญเดือน 4 ประเพณีวันสงกรานต์ ประเพณีท าบุญ
กลางบ้าน ประเพณีบุญบั ้งไฟ ประเพณีวันเข้าพรรษา - ออกพรรษา ประเพณี 
ลอยกระทง เป็นต้น 

ด้านโครงการ / กิจกรรมที่มีลักษณะการท างานเป็นเครือข่ายความร่วมมือ
สาธารณะ จากผลการศึกษาพบว่า ในบริบทของเทศบาลต าบลที่เลือกเป็นกรณีศึกษา
ทั้ง 3 แห่ง มีโครงการ / กิจกรรมที่มีลักษณะการท างานเป็นเครือข่ายความร่วมมือ
สาธารณะที่ปรากฏผลลัพธ์เป็นรูปธรรม โดยผู้วิจัยได้จ าแนกประเภทโครงการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นตามเกณฑ์ชี้วัดส าหรับการคัดเลือกองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ ่นที ่มีการบริหารจัดการที ่ดี โดยส านักงานคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ดังน้ี 

(1) โครงกำรท่ีเกี่ยวข้องกับกำรสังคมสงเครำะห์และกำรพัฒนำคุณภำพ
ชีวิต พบว่า มีโครงการที่มีลักษณะสอดคล้อง คือ โครงการโรงเรียนผู้สูงอายุเทศบาล
ต าบลนางัวและโครงการโรงเรียนผู้สูงอายุเทศบาลต าบลหนองบัว (ชื่อเดิมโครงการ
ส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุ) ซ่ึงทั้งสองโครงการมีลักษณะการด าเนินงานที่คล้ายคลึงกัน
โดยการพัฒนาจากชมรมผู ้สูงอายุมาเป็นโรงเรียนผู้สูงอายุที่มีการจัดตั้งขึ ้นโดย
เทศบาล เพื่อเป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีส่วนร่วมจากภาคประชาชน ในการด าเนินงาน
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขตเทศบาล ทั้งน้ีด้วยการก้าวเข้าสู่สังคม
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ผู้สูงอายุที่โครงสร้างอายุของประชากรเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว อัตราการเกิด
ของประชากรลดลง ในขณะเดียวกันประชากรมีอายุยืนยาวขึ้น สถานการณ์เหล่าน้ี
น ามาสู่ปัญหาของผู้สูงอายุทั้งด้านสุขภาพอนามัย ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม 
ซ่ึงทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องตระหนักถึงปัญหา
ที ่จะเกิดขึ ้นพร้อมก้าวเข้าสู ่ย ุคสูงวัยอย่างมีคุณภาพ ซึ ่งทั ้งสองโครงการต่างมี
วัตถุประสงค์ คือ เพื่อการส่งเสริมให้ผู ้สูงอายุมีสุขภาพร่างกายที ่แข็งแรงและ
สุขภาพจิตที่ดี มีกิจกรรมที่ท าร่วมกันอย่างสม ่าเสมอ นอกจากน้ียังถือเป็นการส่งเสริม
การเรียนรู ้ตลอดชีวิตของผู ้สูงอายุซ่ึ งจะน าไปสู ่การพัฒนาคุณภาพชีวิตและน า
ผ ู ้ส ูงอาย ุเข ้าส ู ่ส ังคมผู ้ส ูงอาย ุท ี ่ม ีค ุณภาพ โดยการมีส่วนร ่วมของประชาชน 
โดยมีกิจกรรมนันทนาการต่าง ๆ จากวิทยากรหน่วยงานภายนอกที่เป็นภาคีเครือข่าย
ทั้งในและนอกพื้นที่ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความรู้ อาทิ โรงพยาบาล สถานี
ต ารวจ ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นต้น ซึ่งมีกิจกรรม
อบรมให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุ ได้แก่ ความรู้ด้านพระพุทธศาสนา ด้านคุณธรรมและ
จริยธรรม ด้านสังคมและวัฒนธรรม กิจกรรมการดูแลรักษาสุขภาพ การส่งเสริมด้าน
อาชีพ การส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นและกิจกรรมนันทนาการ เป็นต้น 

(2) โครงกำรที ่เกี ่ยวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำ กำรบ ำรุงรักษำศิลปะ 
จำรีต ประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ ่น  พบว่า มี
โครงการที่มีลักษณะสอดคล้อง คือ โครงการประเพณีบุญบั้งไฟ โครงการประเพณี
ลอยกระทง และโครงการกลุ่มทอผ้ามัดหม่ีย้อมสีธรรมชาติโคกข่าของเทศบาลต าบล
ศรีธาตุ อ าเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี และโครงการเข้าวัดฟังธรรม พัฒนาจิตใจของ
เทศบาลต าบลนางัว อ าเภอน ้าโสม จังหวัดอุดรธานี ซ่ึงทั้งสี่โครงการมีสาระส าคัญ คือ 
ต้องการการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น โดยที่โครงการประเพณีบุญบั ้งไฟ โครงการประเพณีลอยกระทงน้ัน 
ถือว่าเป็นประเพณีที่ชุมชนกระท าทุกปีเพื่อรักษาคุณค่าทางวัฒนธรรมไทยและยังเป็น
การปลูกจิตส านึก กระตุ้นให้คนในชุมชนท้องถิ่นเกิดความตระหนัก มีความตื่นตัว



ศรัณย์ เจริญศิริ และ สรัญญา จุฑานิล 

วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2563) 

133 

 

และเข้ามามีส่วนร่วม โดยภาคีเครือข่ายของเทศบาลต าบลศรีธาตุ อ าเภอศรีธาตุ 
จังหวัดอุดรธานีที่เกี ่ยวข้องน้ัน เริ่มจากความต้องการของชุมชนทั้ง 9 ชุมชนเป็น
ส าคัญ เนื ่องจากเป็นประเพณีที่ชุมชนกระท าทุกปี ดังนั ้นในการด าเนินการจัด
กิจกรรมต่าง ๆ จะมีความสามัคคีของชุมชนเป็นทุนทางสังคมที่เข้มแข็งอย่างหน่ึง 
นอกจากน้ียังมี โรงเรียน ส่วนราชการต่าง ๆ ห้างร้านเอกชนที่ให้การสนับสนุนและ
เล็งเห็นความส าคัญของประเพณีอันดีงามและต้องการรักษาไว้ให้อนุชนรุ่งหลังได้  
สืบทอดต่อไป ส่วนโครงการกลุ่มทอผ้ามัดหมี่ย้อมสีธรรมชาติโคกข่าของเทศบาล
ต าบลศรีธาตุ อ าเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี นั้นเป็นการสืบสานภูมิปัญญาท้ องถิ่น
เกี่ยวกับการทอผ้าซึ่งแต่เดิมนั้นในช่วงนอกฤดูท านาผู้ชายทั้งในและนอกหมู่บ้าน
มักจะยึดอาชีพจักสานไม้ไผ่เป็นเครื่องมือหาปลา ขณะที ่ผู ้หญิงจะทอผ้ามัดหม่ี  
ย้อมคราม กระทั่งได้มีการน าวิทยาการความรู้เข้ามาพัฒนาวิธีการผลิต อาทิ วิธี  
ย้อมผ้าด้วยสีธรรมชาติ เช่น จากเปลือกไม้ ดอกไม้และผลไม้ การหมักโครน จนเกิด
กลุ่มทอผ้ามัดหม่ีย้อมครามขึ้นในชุมชน มีสมาชิกกลุ่มถึง 120 คน นับว่าเป็นอีกหน่ึง
โครงการที่สามารถช่วยสร้างรายได้เสริมให้กับคนในชุมชนในช่วงว่างเว้นจากฤดูกาล
ท านา ขณะที่โครงการเข้าวัดฟังธรรม พัฒนาจิตใจของเทศบาลต าบลนางัว อ าเภอ 
น ้าโสม จังหวัดอุดรธานีเป็นการกระตุ้นให้คนในชุมชนท้องถิ่นให้ความส าค ัญกับ  
การประกอบกิจกรรมทางศาสนา โดยเฉพาะการเข้าวัดทุกวันธรรมสวนะซึ่งเป็น 
วันก าหนดประชุมฟังธรรมของพุทธบริษัทที่ได้ปฏิบัติสืบต่อเน่ืองกันมา นอกจากน้ียัง
เป็นกุศโลบายในการดึงตัวเด็กและเยาวชนในพื้นที่ให้ห่างจากยาเสพติดอีกด้วย 

(3) โครงกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรคุ ้มครอง ดูแล และบ ำรุงรักษำป่ำไม้ 
ท่ีดิน ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม พบว่า มีโครงการที่มีลักษณะสอดคล้อง 
คือ โครงการชุมชนปลอดขยะ ลดโลกร้อนสู่เมืองคาร์บอนต ่า เทศบาลต าบลนางัว 
อ าเภอน ้าโสม จังหวัดอุดรธานี โครงการธนาคารขยะ เทศบาลต าบลหนองบัว อ าเภอ
เมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี ซ่ึงทั้งสองโครงการนับว่าเป็นนวัตกรรมการก าจัดมูล
ฝอย สิ ่งปฏิกูลในชุมชนท้องถิ ่น การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
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เรียบร้อยโดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท้องถิ่น ทั้งน้ีเน่ืองมาจากปัญหาขยะที่มี
ปริมาณเพิ่มมากขึ้น จากผลการส ารวจพบว่า จังหวัดอุดรธานีมีปริมาณขยะที่เกิดจาก
กิจกรรมต่าง ๆ ทั้งสิ้นประมาณ 900 ตันต่อวัน โดยมีเพียงประมาณ 160 ตันต่อวัน
เท่านั้นที ่ถ ูกน าไปก าจัดอย่างถูกต้อง ในส่วนที่ เหลืออีกประมาณ 740 ตันต่อวัน 
ถูกน าไปก าจัดโดยการเทกองกลางแจ้ง ท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา ทั้งทัศนียภาพ 
และการเป็นแหล่งแพร่กระจายของเชื้ อโรคและการปนเปื ้อนของน ้าใต้ด ิน ซ่ึง
นวัตกรรมการจัดการขยะที่ส าคัญที่ทั้งสองโครงการที่เหมือนกันคือการส่งเสริมให้ 
คนในชุมชนคัดแยกขยะ เพื่อแก้ไขปัญหาขยะในชุมชน และจัดให้มีการเปิดรับซ้ือขยะ
จากประชาชน มีระบบบริหารจัดการรายรับ รายจ่าย การออม สวัสดิการต่าง ๆ ของ
การเป็นสมาชิก เช่น เงินช่วยเหลือการจัดงานฌาปนกิจศพ นอกจากน้ียังมีการพัฒนา
ทักษะการประดิษฐ์วัสดุเหลือใช้ภายในชุมชนด้วย ส่วนโครงการนวัตกรรม สะพาน
แห่งสายสัมพันธ์ พลิกฟื้นวิถีแห่งศรีธาตุ เทศบาลต าบลศรีธาตุ อ าเภอศรีธาตุ จังหวัด
อุดรธานีเป็นโครงการเกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม้และ 
แหล่งน ้า โดยอาศัยความร่วมมือร่วมใจของคนในชุมชน อันเน่ืองมาจากปัญหาความ
เสื่อมโทรมของ “บึงค าศรี” แหล่งน ้าหลักของประชาชนชาวศรีธาตุ การขาดการดูแล
เอาใจใส่ การลักลอบจับสัตว์น ้าและปัญหาแหล่งมั ่วสุมของกลุ่มเยาวชน ท าให้
เทศบาลต าบลศรีธาตุจึงได้จัดโครงการสะพานแห่งสายสัมพันธ์ พลิกฟื้นวิถีแห่ง  
ศรีธาตุ เพื่อเป็นกุศโลบายในการแก้ปัญหาดังกล่าว โดยอาศัยพิธีกรรมความเชื่อและ
ความศรัทธาเดิมที่มีมาอย่างยาวนานของคนในชุมชนท้องถิ่นจนเกิดการปรับปรุง 
ภูมิทัศน์โดยรอบให้กลับฟื้นคืนมาเฉกเช่นในอดีต 

การศึกษาการจัดการเครือข่ายความร่วมมือสาธารณะเพื ่อการพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลที่เลือกเป็นกรณีศึกษาทั้ง 3 แห่งน้ัน ผู้วิจัยจะจ าแนกศึกษา
โดยอาศัยองค์ประกอบพื้นฐานในการบริหารจัดการภาครัฐในรูปแบบเครือข่ายของ  
วิลเลียม ดี. เอกเกอร์ส และ สตีเฟ่น โกลด์สมิท (2552) ซึ่งได้จ าแนกองค์ประกอบ
พื้นฐานในการบริหารจัดการภาครัฐในรูปแบบเครือข่ายไว้ 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 



ศรัณย์ เจริญศิริ และ สรัญญา จุฑานิล 

วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2563) 

135 

 

ด้านยุทธศาสตร์ ด้านการออกแบบเครือข่าย ด้านการเชื ่อมโยงของเครือข ่าย  
ด้านการสร้างความน่าเชื่อถือ และด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยมีรายละเอียด 
ดังน้ี 

(1) ด้ำนยุทธศำสตร์ เทศบาลต าบลที่เลือกเป็นกรณีศึกษาทั ้ง 3 แห่ง 
มีกระบวนการด้านยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกัน โดยการให้ความส าคัญกับภาระหน้าที่
หลักในการบริหารจัดการ มีการทบทวนยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนงานต่าง ๆ 
ทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับบริบทการพัฒนา
ประเทศ อาทิ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2580) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564) แผนพัฒนา 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2565 (ฉบับทบทวน) แผนพัฒนา
จังหวัดอุดรธานี (พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2564) และยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดอุดรธานีน ามาก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
เทศบาล ก าหนดแผนพัฒนาของเทศบาล ซ่ึงเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และก าหนดเป็น
นโยบายและมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งหากพิจารณาถึงแผนงาน โครงการ 
กิจกรรม และหน่วยงานที่รับผิดชอบที่มีการท างานในลักษณะเครือข่ายความร่วมมือ
สาธารณะนั ้นพบว่า เทศบาลต าบลทั ้ง 3 แห่งจะอาศัยการมีส่วนร่วมของผู ้ที่มี 
ส่วนเกี่ยวข้องมาร่วมกันประชุม เพื่อรับฟังปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของ
ประชาชนมาท าเป็นแผนงานและโครงการให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื้นที่ 
หรืออาจกล่าวได้ว่าโครงการต่าง ๆ จะต้องเกิดจากการร่วมคิดร่วมท าของประชาชน
ในพื้นที่อย่างแท้จริง ซ่ึงเทศบาลจะท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการสื่อสาร ส่งเสริมและ
สนับสนุนในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของชาวบ้านตามความส าคัญและความจ าเป็น
เร่งด่วน 

ขณะที ่การด าเนินงานในร ูปแบบเครือข ่ายในโครงการ  / กิจกรรมที่
ปรากฏผลลัพธ์เป็นรูปธรรมนั้นพบว่า โครงการที่มีลักษณะของความร่วมมือจาก
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หลากหลายภาคส่วน เกิดจากข้อจ ากัดเกี่ยวกับศักยภาพและความสามารถของ
เทศบาลต าบลเองที่ไม่ได้มีความเชี่ยวชาญ หรือมีบุคลากรเพียงพอที่จะด าเนินการ
ขับเคลื่อนโครงการต่าง ๆ ด้วยเทศบาลแต่เพียงหน่วยเดียว หากแต่จะต้องอาศัย
ความร่วมมือโดยเฉพาะ การติดต่อประสานงานร่วมกับประชาชนในชุมชนท้องถิ่น 
โดยผ่านกลุ ่มก านันและผู้ใหญ่บ้าน เพื ่อขับเคลื ่อนและถ่ายทอดนโยบายลงไปสู่
ประชาชนและการขอความร ่วมม ือไปย ังหน ่วยงานอ ื ่น ๆ ท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องทั้ง 
ส่วนราชการอ่ืนและภาคธุรกิจเอกชนให้ได้ร่วมหารือเพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหา 
หรือขับเคลื่อนโครงการต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่น  

(2) ด้ำนกำรออกแบบเครือข่ำย พื้นฐานของการด าเนินโครงการต่าง ๆ 
ของเทศบาลต าบล ทั้ง 3 แห่ง มีการออกแบบเครือข่ายโดยการจัดความสัมพันธ์  
เชิงโครงสร้างของการท างานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ โดยที่มีเทศบาลต าบลเป็น  
แกนหลักของการท างานในรูปแบบเครือข่ายหรือมีลักษณะการสร้างเครือข่าย 
(Network typology) แบบเครือข่ายการปรึกษาหารือ (Consultative model) 
หมายถึง เครือข่ายการท างานที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รับผิดชอบในการมี
บทบาทหลักในการลงมือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจ
เปิดโอกาสให้ประชาชนสะท้อนความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่มีต่อการจัดการกับ
ปัญหาดังกล่าวและอาจเปิดโอกาสให้องค์กรหรือหน่วยงานภายนอกเข้าร่วมคิดร่วม
ปรึกษาเกี่ยวกับการก าหนดมาตรการหรือแนวทางในการจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้น
อย่างเหมาะสม เครือข่ายในลักษณะดังกล่าวจึงมีจุดเด่นในด้านการท างานที่รวดเร็ว 
มีข้อมูลข่าวสารจากภายนอกที่มากกว่าการบริหารราชการแบบดั้งเดิม อีกทั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถตัดสินใจและลงมือท างานได้อย่างคล่องตัว (วีระศักดิ์ 
เครือเทพ, 2550) ซึ่งจากการศึกษาโครงการต่าง ๆ ของเทศบาลต าบล ทั้ง 3 แห่ง 
พบว่า มีวัตถุประสงค์ส าคัญของแต่ละโครงการเพื่ อการพัฒนาคุณภาพชีว ิตของ
ประชาชนหรือการแก้ไขปัญหาสาธารณะต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ซ่ึงต้องอาศัยการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในพื ้นท ี ่เป ็นก าลังส  าคัญในการขับเคลื ่อนงาน 
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โดยทางเทศบาลต าบลจะใช้การประสานงานผ่านก านัน / ผู้ใหญ่บ้านเป็นหลักเพื่อให้
ประชาชนในพื้นที่รับรู้รับทราบข่าวสาร ก าหนดการและเชิญชวนให้เข้ามามีส่วนร่วม
ในโครงการต่าง ๆ ต่อไป 

นอกจากนี ้ในการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ ในรูปแบบเครือข่ายน้ัน 
เทศบาลจะพิจารณาถึงประเด็นปัญหาหรือเนื ้อหาสาระของโครงการ เพื ่อการ
ประสานงานไปยังหน่วยงานอื่น ๆ ให้เข้ามาร่วมเป็นภาคีเครือข่ายในการด าเนิน
โครงการ อาทิ หน่วยงานภาคราชการอ่ืน หน่วยงานเอกชนที่แสวงหาก าไร หน่วยงาน
พัฒนาเอกชนที่ไม่แสวงหาก าไร กลุ่มอาสาสมัคร หรือแม้แต่องค์กรระหว่างประเทศ 
ทั ้งนี ้  ในการท างานจะเป ็นไปในลักษณะที ่พ ึ ่งพาอาศัยซึ ่งก ันและกันและมี
ความสัมพันธ์ในลักษณะที ่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยมีเป้าหมายของ 
ความร่วมมือก็เพื่อต้องการแก้ไขปัญหาสาธารณะบางประการร่วมกัน อย่างไรก็ตาม
เทศบาลต าบล ทั้ง 3 แห่งยังไม่มีความชัดเจนของการออกแบบเครือข่ายในด ้าน 
การจัดระบบบริหารเครือข่ายหรือการเอาข้อมูลของแต่ละภาคส่วนมาท าการจัด  
แผนที ่หรือแผนผังของเครือข่าย (Network map) เพื ่อให้เกิดความชัดเจนของ
อ านาจหน้าที่ วิธีการท างาน ตลอดจนการประสานงานระหว่างสมาชิกด้วยกัน มี
เพียงการใช้ความสมัครใจของภาคส่วนต่าง ๆ  ในการเข้ามาร่วมท างานในโครงการ
ต่าง ๆ ของเทศบาล อาจกล่าวได้ว่าบทบาทในการจัดการเครือข่ายความร่วมมือ
สาธารณะของเทศบาลต าบลที่เลือกเป็นกรณีศึกษาทั้ง 3 แห่งน้ันเป็นการจัดการบน
พื ้นฐานของเครือข่ายที ่เกิดจากรัฐเข้าไปเป็นผู้ริเริ ่ม (State initiative) หรือเป็น
เครือข่ายจัดตั้งโดยการด าเนินงานของภาครัฐ โดยการเข้าไปกระตุ้นให้ประชาชนเกิด
ความตระหนักในปัญหา สร้างความตื่นตัวให้เกิดความสนใจรวมตัวกันและผลักดันให้
เกิดการรวมตัวของประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมกับเทศบาลในการผลักดันโครงการ
พัฒนาต่าง ๆ เพื่อการแก้ไขปัญหาสาธารณะในพื้นที่หรือเข้ามาร่วมในโครงการที่เป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ ่นของตนเอง ทั้งนี้กลไกการท างานของรัฐจะสามารถมี
แรงผลักดันให้เกิดการด าเนินการที่เป็นรูปธรรมได้เร็วขึ้น อย่างไรก็ตามในพื้นที่ของ



การจัดการเครือข่ายความร่วมมือสาธารณะเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น กรณีเทศบาลต าบลในจังหวัดอุดรธานี 

138 Political Science and Public Administration Journal Khon Kaen University 

Vol.5 No.2 (July - December 2020) 

 

เทศบาลต าบลที่เลือกเป็นกรณีศึกษาทั้ง 3 แห่ง ไม่ปรากฏการก่อรูปของเครือข่ายใน
ลักษณะ เครือข่ายที่ประชาชนเป็นแกนน าจัดตั้งโดยเกิดจากการริเริ่มสร้างสรรค์ของ
กลุ่มประชาชนเอง (Citizen initiative) มีเพียงแต่กลุ่มอาชีพต่าง ๆ เท่าน้ัน และหาก
พิจารณารายละเอียดแล้วพบว่า เทศบาลต าบลที่เลือกเป็นกรณีศึกษาทั้ง 3 แห่งมีการ
ออกแบบเครือข่ายที่แตกต่างกัน ดังน้ี 

เทศบาลต าบลศรีธาตุมีการออกแบบเครือข่ายการท างานในโครงการ / 
กิจกรรมต่าง ๆ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่เป็นส าคัญผ่านกลุ่ม
ก านันและผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นกลไกหลักของการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ 
ส่วนการท างานในรูปแบบเครือข่ายร่วมกับส่วนราชการอ่ืนและภาคธุรกิจเอกชนน้ัน
เทศบาลจะพิจารณาลักษณะของการมีความเกี่ยวข้องของภาคส่วนต่าง ๆ  กล่าวคือ 
มองถึงตัวบริบทและบทบาทหน้าที่ที ่หน่วยงานนั ้น ๆ ที่มีส่วนเกี ่ยงข้องโดยตรง 
เพื่อประสานงานความร่วมมือและสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
นอกจากน ี ้ เคร ือข่ ายการท  างานของเทศบาลต  าบลศร ีธาตุย ัง เก ิดจากการ 
ร่วมด้วยช่วยกันของหน่วยงานหรือองค์การทั้งในพื้นที่และองค์การระหว่างประเทศ 
อันเนื่องมาจากการประสบปัญหาสาธารณะ หรือเล็งเห็นความส าคัญของการแก้ไข
ปัญหาสาธารณะในพื ้นที่ของตนเองร่วมกัน หรืออาจเกิดจากความขัดแย้งในการ
แก้ไขปัญหาจึงเกิดเป็นภาคีเครือข่ายจากหน่วยงานภายนอกเข้ามาช่วยบริหารจัดการ
ร่วมกันในเครือข่าย แต่อย่างไรก็ตามหน่วยงานที่ขับเคลื่อนหลักยังคงเป็นหน้าที่ของ
เทศบาลต าบลศรีธาตุ ส่วนเทศบาลต าบลนางัว และเทศบาลต าบลหนองบัวนั้นมี
บริบทของการออกแบบเครือข่ายการท างานที่คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ จะใช้การเชิญ
ก านัน ผู ้ใหญ่บ้านหรือหัวหน้าชุมชนมาประชุม เพื ่อลงมติหาแนวทางในการ
ด าเนินงานและมีการก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ตามความต้องการ
ของประชาชน รวมไปถึงการก าหนดร ูปแบบของการท างานแบบเคร ือข ่าย 
การพิจารณาหัวข้อ ประเด็นต่าง ๆ ว่าจะเชิญหน่วยงานใดเข้ามาร่วมด าเนินงานบ้าง 
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อย่างไรก็ตามพบว่า เทศบาลต าบลนาง ัว มีการให ้ความส าค ัญ กับ 
การออกแบบเครือข่ายให้สอดคล้องกับภารกิจต่าง ๆ ที่ได้ระบุไว้ในเทศบัญญัติ  
เพื่อการตั้งงบประมาณประจ าปีในการจัดโครงการ แต่หากกิจกรรมต่าง ๆ  ก าหนด
ขึ้นมากระทันหันจะต้องใช้เงินนอกงบประมาณในการด าเนินงานและขอความร่วมมือ
สนับสนุนจากเครือข่าย โดยเฉพาะหน่วยงานในภาคเอกชน ขณะที่เทศบาลต าบล
หนองบัวมีการออกแบบการท างานแบบเครือข่ายในบางโครงการ โดยการเลือกเอา
หมู่บ้านที่มีการด าเนินการโดดเด่น ในโครงการที่สอดคล้องกับแผนงาน โครงการ  
ที่เทศบาลจะด าเนินการและผลักดันให้เป็นหมู่บ้านต้นแบบต่อไป 

(3) ด้ำนกำรเชื่อมโยงเครือข่ำย เทศบาลต าบลที่เลือกเป็นกรณีศึกษาทั้ง 
3 แห่ง มีการใช้การประชาสัมพันธ์ สื่อสารให้ประชาชนสามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
และกระตุ้นให้เกิดส านึกอยากเข้าร่วมการกับโครงการต่าง ๆ ที่มีลักษณะการท างาน
แบบเครือข่ายได้ หรืออาจกล่าวได้ว่า เทศบาลมีการใช้การสื่อสารเป็นกลไกที่เชื่อม
สมาชิกของเครือข่ายเข้าหากันและยังเป็นช่องทางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ  
การแพร่กระจายความคิดต่าง ๆ ที่มีผลต่อการรักษาและขยายตัวของเครือข่าย 

นอกจากนี ้เทศบาลยังมีการเชื ่อมโยงเครือข่าย โดยอาศัยเทคโนโลยี
สารสนเทศที่สามารถใช้เป็นตัวกลางในการติดต่อสื่อสารและประสานงานร่วมกับ
เครือข่าย เพื ่อนัดประชุม ปรึกษาหารือและร่วมแสดงความคิดเห็นทั ้งภายใน
หน่วยงานเทศบาลเอง หรือแม้กระทั ่งกับตัวแทนภาคส่วนต่าง ๆ ในเครือข่าย  
การท างาน ทั ้งภาคร ัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยแอปพลิ เคชัน 
(Application) ที่เป็นที่นิยมได้แก่ ไลน์ (Line) และเฟสบุ๊ค (Facebook) โดยจะมี
การจัดตั้งกลุ่มไลน์ (Line group) เพื่อให้สามารถประสานงานได้ง่ายขึ้น โดยไม่ต้อง
เสียเวลาในการจัดประชุมและเพื ่อความสะดวกในการติดต่อ นอกจากนี ้ย ังใช้  
การประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าวของหมู ่บ้าน เพื่อให้คนในชุมชนรับทราบ
ข่าวสาร เข้าร่วมประชุมในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ  อย่างไรก็ตามระบบการเชื่อมโยง
เครือข่ายยังเป็นเพียงการติดต่อประสานงานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ กับเทศบาล  
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เป ็นหลัก แต ่ย ังขาดการเช ื ่อมต ่อระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ หน่วยงาน 
ภาคประชาสังคมกับหน่วยงานภาคเอกชนที่สามารถแบ่งปันข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
โดยมีฐานข้อมูลบูรณาการร่วมกัน โดยหากพิจารณาการเชื่อมโยงเครือข่ายของ
เทศบาลต าบลที่เลือกเป็นกรณีศึกษาทั้ง 3 แห่งน้ัน มีลักษณะส าคัญ ดังน้ี 

เทศบาลต  าบลศร ี ธาต ุ  มี การสร ้ างก ิ จกรรมในโครงการต ่ าง ๆ 
เพื่อแลกเปลี่ยนการเรียนรู้และเพื่อให้เกิดสภาพแวดล้อมที่ดีในชุมชน อันจะท าให้เกิด
ความเชื ่อมโยงกันของชาวบ้านและเทศบาลที่แน่นแฟ้น เช่น การเปิดโอกาสให้
ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการต้อนรับ คณะศึกษาดูงานจากหน่วยงานภายนอกที่สนใจ 
มาศึกษาดูงานที ่เทศบาลฯ ชาวบ้านที ่เข้ามาร่วมจะเข้ามาด้วยความสมัครใจ 
เนื่องจากความรู้สึกถึงการเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก การเป็นเจ้าภาพในโครงการ
ต่าง ๆ ส่วนเทศบาลต าบลนางัวได้มีวิธีการอื่น ๆ  นอกเหนือจากที่ได้กล่าวมาในการ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร ในกรณีที ่ข ้อมูลไม่ทั ่วถึงทางเทศบาลจะจัดป้าย
ประชาสัมพันธ์ มีหอกระจายข่าวหมู่บ้าน และประชาสัมพันธ์ผ่านสถานีวิทยุ เช่น 
สถาน ีว ิทย ุ  FM 105.25 MHz. คล ื ่นธรรมน  าช ีว ิต  ซ ึ ่ งอย ู ่ ในการด ูแลของ 
วัดโคเขตตาราม 

(4) ด้ำนกำรสร้ำงควำมน่ำเชื ่อถือ  ส าหรับการสร้างความน่าเชื ่อถือ
เทศบาลต าบลที่เลือกเป็นกรณีศึกษาทั้ง 3 แห่ง มีการด าเนินการ ดังน้ี เทศบาลต าบล
ศรีธาตุ อ าเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานีใช้วิธีการสร้างความน่าเชื่อถือให้กับการท างาน
ร่วมกันกับภาคส่วนต่าง ๆ โดยอาศัยต้นทุนทางสังคม คือ ความเป็นพี่เป็นน้องกัน 
ความคุ้นเคยพื้นที่ซ่ึงเกิดจากความเชื่อม่ันจากการที่ทางเทศบาลต าบลศรีธาตุ เข้าไป
ท างานร่วมกับคนในพื้นที่อย่างแท้จริง ท าให้เกิดผลงานและผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม  
ท าให้คนในชุมชนศรีธาตุเกิดความเชื่อม่ัน ศรัทธาและเกิดแรงจูงใจในการที่จะเข้ามา
ท างานกับทางเทศบาลต าบลศรีธาตุและหน่วยงานภาคีอื ่น ๆ นอกจากนี ้การ
เสริมสร้างให้สมาชิกในชุมชนออกมาร่วมด าเนินการในโครงการต่าง ๆ น้ัน ยังอาศัย
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วัฒนธรรม ประเพณีที ่สืบทอดกัน ความเชื่ อมั ่นศรัทธาจากสิ ่งศักดิ ์สิทธ์ิ เป ็นที่ 
ยึดเหน่ียวจิตใจคนในชุมชนให้ออกมาร่วมกันด าเนินงานด้วยความสมัครใจ 

ส่วนเทศบาลต าบลนางัวเน้นกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ชี้ให้เห็นประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นของโครงการ หรือการสร้างจุดร่วมของผลประโยชน์ 
กล่าวคือ การถ่ายทอดให้สมาชิกได้ทราบว่าเครือข่ายน้ีจัดตั้งขึ้นมาด้วยวัตถุประสงค์
ใดและภาคส่วนต่าง ๆ จะได้ร ับผลประโยชน์สิ ่งใดหากเข้ามามีส่วนร่วม อีกทั้ง
เทศบาลยังให้ความส าคัญกับการด าเนินการที่โปร่งใสของเทศบาล เพื่อเสริมสร้าง
ความน่าเชื่อถือในโครงการต่าง ๆ โดยเริ่มจาก การจัดท าแผนต่าง ๆ ซ่ึงชุมชนถือว่า
เป็นหน่วยที่ร ่วมด้วยช่วยกันตั ้งแต่ขั ้นตอนแรก เทศบาลจะดึงเอาความคิดเห็น 
ความเดือดร้อนของชุมชนหรือประชาชน หรือแผนของชุมชนเข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของ
แผนเทศบาลและจัดสรรงบประมาณให้ รวมถึงในขั้นตอนการด าเนินงาน ประชาชน
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างเต็มที ่ ส่วนโครงการที ่เกี ่ยวข้ องกับวัฒนธรรม 
ประเพณีดั้งเดิมของชุมชน ประชาชนและส่วนราชการอ่ืน ส่วนใหญ่จะสมัครใจและมี
ความกระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมกับทางหน่วยงานราชการ เพราะถือว่าเป็น 
สิ่งที่ท้องถิ่นจะต้องด าเนินการเป็นธรรมเนียมปฏิบัติทุกปี 

ขณะที ่ เทศบาลต าบลหนองบัวอาศ ัยการสร ้างความน่าเช ื ่อถ ือของ 
การด  าเนินงานโครงการต ่าง ๆ จากการพูด การชักจูงผ ่านบุคคลที ่ม ีความรู้
ความสามารถ อาทิ ผู้บริหาร ประธานกลุ่มซ่ึงจะมีศิลปะในการพูดชักชวนประชาชน
เพื่อให้มาเข้าร่วมโครงการ อีกทั้งในการด าเนินโครงการเทศบาลต าบลหนองบัว 
จะค านึงถึงความโปร่งใส ความจริงใจในการท างาน มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
การชี้ให้เห็นสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ของการจัดโครงการแก่ประชาชนในชุมชน 

อย่างไรก็ตาม พบว่า เทศบาลต าบลที่เลือกเป็นกรณีศึกษาทั้ง 3 แห่ง มีการ
ประเมินผลการด าเนินงานในโครงการต่าง ๆ โดยใช้การแจกแบบส ารวจ อาทิ 
สอบถามความคิดเห็นเบื้องต้นในการประเมินความคืบหน้า ส ารวจความพึงพอใจของ
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คนในชุมชนต่อการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ และมีการน าผลย้อนกลับไปชี ้แจงให้
ประชาชนได้รับทราบเพื่อการปรับปรุงแก้ไขหรือการพัฒนาต่อไป 

(5) ด้ำนกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ ส าหรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ของเทศบาลต าบลที่เลือกเป็นกรณีศึกษาทั้ง 3 แห่งนั้นพบว่า เทศบาลต าบลศรีธาตุ 
และเทศบาลต าบลนางัวมีแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อการท างานใน
รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือสาธารณะที่คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ เทศบาลต าบล 
ศรีธาตุได้มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ส าหรับการท างานในลักษณะเครือข่ายใน
โครงการต่าง ๆ เบื้องต้นผ่านการประชุมเพื่อท าความเข้าใจเก่ียวกับโครงการก่อนเริ่ม
ด าเนินการเพื่อให้การด าเนินงานเกิดข้อบกพร่องน้อยที่สุด และในบางโครงการอาจมี
การเชิญวิทยากรภายนอกเข้ามาให้ความรู้ความเข้าใจ ทั้งในเชิงการบรรยาย และการ
อบรมเชิงปฏิบัติการ เพื ่อให้บุคลากรของเทศบาลเองและประชาชนผู้ที ่เข้าร่วม
โครงการสามารถด าเนินการได้อย่างถูกต้องต่อไป เช่นเดียวกับ เทศบาลต าบลนางัว 
ในการด าเนินงานโครงการเเต่ละโครงการ จะต้องมีการอบรมบุคลากรภายใน มีการ
ประชุมเพื่อนแลกเปลี่ยนความรู้ในบุคลากรภายในก่อนแล้วจึงน าความรู้ที่ได้จากการ
อบรมไปขยายผลต่อให้ประชาชนต่อไป อาทิ โครงการอบรมจริยธรรมให้พนักงาน 
นอกจากนี้ในหน่วยงานที่เป็นภาคีเครือข่ายของเทศบาลต าบลนางัวเองก็แสวงหา
งบประมาณจากภายนอกเพื่อเอามาใช้ในการอบรมทักษะสมาชิกเครือข่ายของตนเอง 
เช่น กรณีโครงการชุมชนปลอดขยะ ลดโลกร้อนสู่เมืองคาร์บอนของบ้านโสมใหม่ 
ผู ้ใหญ่บ้านได ้ด  าเนินการของบประมาณจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการ  
สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เพื่อน ามาอบรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการซึ่งพบว่า
กรรมการมีการเข้าใจในการท างานมากขึ้น ส่วนเทศบาลต าบลหนองบัวจะอาศัย
วิธีการเรียนรู้ จากท างานในเครือข่ายและการอาศัยการศึกษาจากการถอดบทเรียน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ โดยน าบุคลากรไปศึกษาดูงาน ทั้งน้ีเป็นเพราะ
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณในการฝึกอบรมบุคลากร แต่โครงการที ่มีการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในเครือข่ายที่เป็นรูปธรรม คือ โครงการธนาคารขยะมีการอบรม 
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การคัดแยกขยะและประดิษฐ์สิ่งของเหลือใช้ตามวัตถุประสงค์ของโครงการให้กับ
ตัวแทนในแต่ละชุมชน 

วิธีการเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือสาธารณะเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
เทศบาลต าบลที่เลือกเป็นกรณีศึกษาทั้ง 3 แห่งน้ันมีการด าเนินการ ดังน้ี (1) เทศบาล
ต าบลทั ้ง 3 แห่งได้ให้ความส าคัญกับการเชิญองค์กรและผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
มาร่วมประชุมกัน โดยจะใช้การประสานงานผ่านก านัน / ผู้ใหญ่บ้านเป็นหลักเพื่อให้
ประชาชนในพื้นที่รับรู้รับทราบข่าวสาร ก าหนดการและเชิญชวนให้เข้ามามีส่วนร่วม
ในโครงการต่าง ๆ ต่อไป ส่วนการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ ในรูปแบบเครือข่ายน้ัน 
เทศบาลจะพิจารณาถึงประเด็นปัญหาหรือเนื ้อหาสาระของโครงการ เพื ่อการ
ประสานงานไปยังหน่วยงานอื่น ๆ ให้เข้ามาร่วมเป็นภาคีเครือข่ายในการด าเนิน
โครงการ อาทิ หน่วยงานภาคราชการอ่ืน หน่วยงานเอกชนที่แสวงหาก าไร หน่วยงาน
พัฒนาเอกชนที่ไม่แสวงหาก าไร กลุ่มอาสาสมัคร และองค์กรระหว่างประเทศ เป็นต้น 
(2) ในการก าหนดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเครือข่าย ทิศทาง กิจกรรมหลักและ
คุณสมบัติของสมาชิกนั้น เนื่องจากการจัดการเครือข่ายความร่วมมือสาธารณะของ
เทศบาลต าบลที่เลือกเป็นกรณีศึกษาทั้ง 3 แห่งนั้นเป็นการจัดการบนพื้นฐานของ
เครือข่ายที่เกิดจากรัฐเข้าไปเป็นผู้ริเริ่ม (State initiative) หรือเป็นเครือข่ายจัดตั้ง
โดยการด าเนินงานของภาครัฐ การก าหนดวัตถุประสงค์ ทิศทาง กิจกรรมหลัก และ
คุณสมบัติของสมาชิก หรือหน่วยงานภายนอกที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในแต่ละโครงการ 
จึงเป็นหน้าที่ของเทศบาลเป็นหลัก (3) การเสริมสร้างความรู้สึกมีส่วนเป็นเจ้าของ
และความผูกพันที ่เหนียวแน่น การสร้างกลไกการมีส่วนร่วม การร่วมเรียนรู้   
การสื่อสาร พบว่า เทศบาลต าบลทั้ง 3 แห่งให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่นในการด าเนินโครงการต่าง ๆ โดยเริ่มจากการประชาสัมพันธ์
ข้อมูลข่าวสารไปยังชุมชน เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างความตระหนักให้
ประชาชนให้ความส าคัญกับการท างานร่วมกับทางเทศบาล ซ่ึงในประเด็นน้ี เทศบาล
ต าบลศรีธาตุ อ าเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี ใช้จุดแข็งของท้องถิ่นคือความเป็นพี่เป็น
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น้องกัน ความคุ้นเคยพื้นที่ซ่ึงเกิดจากความเชื่อม่ันจากการที่ทางเทศบาลต าบลศรีธาตุ
เข้าไปท างานร่วมกับคนในพื้นที่อย่างแท้จริง เกิดความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของใน
การท างานร่วมกับเทศบาล ท าให้เกิดผลงานและผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม ขณะที่
เทศบาลต าบลนางัว และเทศบาลต าบลหนองบัวจะเน้นการชี้ให้เห็นประโยชน์ที่
ชุมชนจะได้รับ ชี้ให้เห็นสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ในการด าเนินโครงการแก่ประชาชนใน
ชุมชน (4) การจัดหาทรัพยากร เพื่อความมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนกิจกรรม
ของเครือข่าย และความสามารถในการพึ่งตนเอง ในประเด็นน้ีเทศบาลต าบลที่เลือก
เป็นกรณีศึกษาทั ้ง 3 แห่งจะใช้การบรรจุโครงการต่าง ๆ ไว้ใน แผนพัฒนาของ
เทศบาล ให ้สอดคล้องกับย ุทธศาสตร ์การพัฒนาของเทศบาลซึ ่งจะท าให ้ มี
งบประมาณมาสนับสนุนการด าเนินงานได้ นอกจากน้ีในกรณีของเทศบาลต าบลนางัว
พบว่า หากกิจกรรมใดที่ก าหนดมาอย่างกะทันหันจะต้องใช้เงินนอกงบประมาณใน
การด าเนินงานและขอความร่วมมือสนับสนุนจากเครือข่าย โดยเฉพาะหน่วยงานใน
ภาคเอกชนและในการด าเนินงานภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ก็สามารถจัดหาทรัพยากร  
เพื่อน ามาเสริมสร้างประสิทธิภาพในการท างานให้กับกลุ่มตนเองได้ ตัวอย่างเช่น 
กรณีบ้านโสมใหม่ เทศบาลต าบลนางัว ผู้ใหญ่บ้านได้ด าเนินการของบประมาณจาก
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เพื ่อพัฒนาศักยภาพ
คณะกรรมการในระดับหมู ่บ้านของตนเอง โดยไม่ได้พึ ่งพางบประมาณจากทาง
เทศบาลเพียงอย ่างเด ียว และ (5) การต ิดตามและประเมินผลเป ็นประจ  า  
เพื่อดูความก้าวหน้าและความส าเร็จของเครือข่ายพบว่า เทศบาลต าบลที่เลือกเป็น
กรณีศึกษาทั้ง 3 แห่งมีการประเมินผลการด าเนินงาน โดยพิจารณาให้เห็นถึงเกิด
ผลงานและผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมของการจัดโครงการเป็นส าคัญ ขณะที่ในทางการ
บริหารจะมีการใช้การแจกแบบส ารวจ อาทิ สอบถามความคิดเห็นเบื้องต้นในการ
ประเมินความคืบหน้า ส ารวจความพึงพอใจของคนในชุมชนต่อการด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ และมีการน าผลย้อนกลับ ไปชี้แจงให้ประชาชนได้รับทราบเพื่อการปรับปรุง
แก้ไขหรือการพัฒนาต่อไป 
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การวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการส ารวจความคิดเห็นของผู ้มีส่วนได้  
ส่วนเสียเกี่ยวกับการจัดการเครือข่ายความร่วมมือสาธารณะเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
ของเทศบาลต าบลที่เลือกเป็นกรณีศึกษาทั้ง 3 แห่ง มีรายละเอียด ดังน้ี (1) เทศบาล
ต าบลศรีธาตุภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาในแต่ละด้านโดยเรียงล าดับ
จากมากไปน้อย พบว่า ด้านยุทธศาสตร์อยู่ในล าดับที่หนึ่ง รองลงมาคือ ด้านการ
ออกแบบเครือข่ายและด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และน้อยที่สุดคือ ด้านการ
สร้างความน่าเชื่อถือ ตามล าดับ (2) เทศบาลต าบลนางัวภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาในแต่ละด้านโดยเรียงล าดับจากมากไปน้อย พบว่าด้านยุทธศาสตร์อยู่ใน
ล าดับที่หน่ึง รองลงมาคือ ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และน้อยที่สุดคือ ด้านการ
เชื่อมโยงเครือข่าย ตามล าดับ และ (3) เทศบาลต าบลหนองบัวภาพรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง เมื ่อพ ิจารณาในแต่ละด ้านโดยเร ียงล าด ับจากมากไปน้อย พบว่า 
ด้านยุทธศาสตร์อยู่ในล าดับที่หนึ่ง รองลงมาคือ ด้านการสร้างความน่าเชื่อถือและ
น้อยที่สุดคือ ด้านการเชื่อมโยงเครือข่าย ตามล าดับ และเมื่อเปรียบเทียบผลการ
ส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเก่ียวกับการจัดการเครือข่ายความร่วมมือ
สาธารณะเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ในภาพรวม พบว่า เทศบาลต าบลนางัวอยู่ในล าดับ
ที่หน่ึง รองลงมาคือ เทศบาลต าบลหนองบัว และน้อยที่สุดคือ เทศบาลต าบลศรีธาตุ 
ตามล าดับ 
 
ตำรำงท่ี 1 ตำรำงกำรวิเครำะห์เปรียบเทียบผลกำรศึกษำ 

ประเด็นที่
ศึกษำ 

เทศบำลต ำบลศรีธำตุ เทศบำลต ำบลนำงัว เทศบำลต ำบลหนอง
บัว 

1. ข้อมูล
ทั่วไป 

- จัดตั้งสุขาภิบาลขึ้น
ตามประกาศกระทรวง 
มหาดไทย และยกฐานะ
เป็นเทศบาลต าบล ตาม
พระราชบัญญัติ

- จัดตั้งสุขาภิบาลขึ้น
ตามประกาศกระทรวง 
มหาดไทย และยกฐานะ
เป็นเทศบาลต าบล ตาม
พระราชบัญญัติ

- จัดตั้งสุขาภิบาลขึ้น
ตามประกาศกระทรวง 
มหาดไทย และยกฐานะ
เป็นเทศบาลต าบล ตาม
พระราชบัญญัติ
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ประเด็นที่
ศึกษำ 

เทศบำลต ำบลศรีธำตุ เทศบำลต ำบลนำงัว เทศบำลต ำบลหนอง
บัว 

เปลี่ยนแปลงฐานะ
สุขาภิบาลเป็นเทศบาล 
พ.ศ. 2542 
- ห่างจากจังหวัด
อุดรธานี ประมาณ 73 
กิโลเมตร ตั้งอยู่บนพ้ืนที่
ลาดเอียง ลักษณะที่ตั้ง
ของชุมชนยาวไปตาม
ถนนสายศรีธาตุ -  
วังสามหมอ มีแหล่งน ้า 
ส าคัญ 4 แหล่ง ได้แก่ 
ล าน ้าปาว บึงค าศรี  
บ่อน ้าบ้านศรีเจริญ และ
หนองน ้าศาลาสุขใจ 
ลักษณะภูมิอากาศ มี
สภาพอากาศ
เช่นเดียวกับพ้ืนที่อ่ืน ๆ 
ในภาคอีสาน ลักษณะ
ทางสังคมเป็นสังคม
เมืองก่ึงชนบท  
อาชีพหลักจะประกอบ
อาชีพ ท านา ท าไร่ 
อาชีพเสริม ได้แก่  
การท าปลาแดดเดียว  
ปลาส้ม การท าผ้าทอมือ
ลายมัดหมี่ 

เปลี่ยนแปลงฐานะ
สุขาภิบาลเป็นเทศบาล 
พ.ศ. 2542 
- แยกการปกครองออก 
เป็น 2 ต าบล และแบ่ง 
เป็น 12 หมู่บ้าน ตั้งอยู่
ทางทิศเหนือของอ าเภอ
น ้าโสม อยู่ในเขตการ
ปกครองของอ าเภอน ้า
โสมห่างจากตัวอ าเภอ
ระยะทาง 2 กิโลเมตร 
- ลักษณะภูมิประเทศ 
เป็นที่ราบลุ่ม ลักษณะ
เป็นลูกฟูก มีล าห้วย 
คลอง และสระน ้า
กระจายตามพ้ืนที่จึง
เหมาะแก่การท าการ 
เกษตร มีสภาพอากาศ
เช่นเดียวกับพ้ืนที่อ่ืน ๆ 
ในภาคอีสาน มีแหล่งน ้า
ที่ใช้ส าหรับ อุปโภค - 
บริโภค จ านวน 3 แห่ง 
แหล่งน ้าทั้งหมดเป็น
แหล่งน ้าที่เกิดขึ้นตาม
ธรรมชาติ ประชากร
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม โดยมี

เปลี่ยนแปลงฐานะ
สุขาภิบาลเป็นเทศบาล 
พ.ศ. 2542 
- มีพ้ืนทีท่ั้งหมด 31.50 
ตารางกิโลเมตร 
ประกอบด้วย 4 ต าบล 
(15 หมู่บ้าน) ทัง้หมด
จ านวน 38 ชมุชน 
- ภูมิประเทศส่วนใหญ่
เป็นที่ราบ ใช้ส าหรับ
เป็นที่อยู่อาศัย มีปัญหา
น ้าท่วมขังและการ
ระบายน ้าไม่ทันในช่วง
ฤดูฝน มีหนองน ้า 
ขนาดใหญ่เป็นพ้ืนที่
ชลประทานและเป็น
แหล่งกักเก็บน ้าส ารอง
ของการประปาที่ส าคัญ 
คือ หนองตาไก้ และ
หนองเหล็กน้อย  
ส่วนสระน ้าขนาดเล็ก 
ใช้ประโยชน์เพ่ือการ
เกษตรกรรมเป็น 
ส่วนใหญ่ โดยใช้ในการ
ท านา ท าไร่ ปลูกพืช
หมุนเวียนตามฤดูกาล
และเลี้ยงสัตว์ เช่น วัว 
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กิจกรรมการเกษตรที่
ส าคัญ ได้แก่ ท านา  
ท าไร่ กลุ่มอาชีพ เช่น
กลุ่มเย็บผ้า กลุ่มทอ 
เสื่อกก กลุ่มจักสาน  
(เข่งปลาทู) และกลุ่ม
แปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร (ขนมเรียง
เม็ดหรือข้าวแตน) และ
กลุ่มขนมจีนบ้านท่าโสม 

ควาย เป็ด ไก่ เป็นต้น มี
สภาพอากาศ
เช่นเดียวกับพ้ืนที่อ่ืน ๆ 
ในภาคอีสาน 
- บางส่วนใช้เป็นพ้ืนที่
อุตสาหกรรมขนาดกลาง
และเล็ก เช่น โรงสีข้าว 
โรงมัน พ้ืนที่การ
พาณิชย์กรรมกระจาย
อยู่ตามแนวถนน
เส้นทางหลัก ได้แก่  
ทางหลวงแผ่นดิน 
หมายเลข 2 และ
หมายเลข 22  

2. โครงกำร / 
กิจกรรมที่มี
ลักษณะกำร
ท ำงำนเป็น
เครือข่ำย
ควำมร่วมมือ
ฯ 

(1) โครงการนวัตกรรม 
สะพานแห่งสายสัมพันธ์ 
พลิกฟ้ืนวิถีแห่งศรีธาตุ 
(2) โครงการประเพณีบุญ
บ้ังไฟ 
(3) โครงการประเพณี 
ลอยกระทง 
(4) โครงการกลุ่มทอผ้า
มัดหมี่ย้อมสีธรรมชาติ
โคกข่า 

(1) โครงการชุมชน
ปลอดขยะ ลดโลกร้อนสู่
เมืองคาร์บอนต ่า 
(2) โครงการเข้าวัดฟัง
ธรรมพัฒนาจิตใจ 
(3) โครงการโรงเรียน
ผู้สูงอายุเทศบาลต าบล
นางัว 

(1) โครงการโรงเรียน
ผู้สูงอายุเทศบาลต าบล
หนองบัว (ชื่อเดิม
โครงการส่งเสริม
กิจกรรมผู้สูงอายุ) 
(2) โครงการธนาคาร
ขยะ 

3. บทบำท
ขององค์กร
ปกครอง 
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ส่วนท้องถิ่น
ในกำรจัดกำร
เครือข่ำย
ควำมร่วมมือ
ฯ 

3.1 ด้ำน
ยุทธศำสตร์ 

มกีารน าพระราชบัญญัติ
ที่เก่ียวข้องยุทธศาสตร์
ชาติ นโยบายของ
รัฐบาล นโยบายของ
จังหวัด เข้ามาใช้ในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์และ
ปรับใช้ให้เข้ากับบริบท
ของพ้ืนที่ ร่วมกับ อปท. 
อ่ืน ๆ และหน่วยงาน
ต่าง ๆ ทั้งหมดกว่า 40 
หน่วยงาน ในการ
ท างานเป็นเครือข่าย
เพ่ือร่วมหารือ / หา
แนวทางการแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น
ในพ้ืนที่  

มีการทบทวน
ยุทธศาสตร์ นโยบาย 
และแผนงานต่าง ๆ  
ทั้งในระดับชาติและ
ระดับภูมิภาค เพ่ือให้
เกิดความสอดคล้องกับ
บริบทการพัฒนา
ประเทศน ามาจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี
ของเทศบาล โดย
เทศบาลท าหน้าที่เป็น
ตัวกลางในการสื่อสาร 
ส่งเสริม สนับสนุน 
เพ่ือที่จะแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ของชาวบ้าน 
ตามความส าคัญ ความ
จ าเป็นเร่งด่วนและจะ
ส่งหนังสือเชิญก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน หรือผู้ที่มี
ส่วนเก่ียวข้องมาร่วมกัน
ประชุม เพ่ือที่จะได้
แสดงความคิดเห็น 

อาศัยการประชุมคณะ 
อนุกรรมการยุทธศาสตร์ 
พัฒนาเทศบาลต าบล
หนองบัว เพ่ือจัดท า
แผนพัฒนาของเทศบาล
ต าบลหนองบัว ซ่ึง
เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย 
และเพ่ือให้เกิดการมี
ส่วนร่วมในการบริหาร
ราชการของประชาชน 
โดยในกระบวนการจะมี
การจัดเวทีประชาคม 
การประชุมกรรมการ
ชุมชนเพ่ือรับฟังปัญหา
และความต้องการที่
แท้จริงของประชาชน 
ก่อนน ามาจัดท าเป็น
โครงการเพ่ือพัฒนา
พ้ืนที่ โดยบรรจุไว้ใน
แผนพัฒนา 5 ปี 
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แสดงความต้องการ  
ในการจัดท าโครงการ
ต่าง ๆ รวมไปถึงการ
แก้ไขปัญหาของแต่ละ
หมู่บ้าน ที่มีลักษณะ
แตกต่างกัน จึงต้องมี
การจัดล าดับ ความ 
ส าคัญของว่าปัญหาว่า
ควรแก้ไขปัญหาอย่างไร
ตามล าดับความส าคัญ 

3.2 ด้ำนกำร
ออกแบบ
เครือข่ำย 

พิจารณาลักษณะของ
การมีความเก่ียวข้อง
ของภาคส่วนต่าง ๆ 
หรืออาศัยการเชื่อมโยง
จากลักษณะภารกิจของ
หน่วยงาน ทั้งหน่วยงาน
ที่เป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน
ราชการอ่ืน ๆ ที่
เก่ียวข้อง รวมไปถึง 
หน่วยงานในระดับ
นานาชาติ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน เพ่ือประสาน 
งานความร่วมมือ และ
สร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือ 

มีการวางแผนการ
ปฏิบัติงานตาม
เป้าหมายหรือ
เป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ ตาม
ความต้องการของใน 
แต่ละชุมชน โดยจะมี
การเชิญมาประชุมและ
มีการก าหนดแผนงานไว้
ว่าในแต่ละเดือน
ต้องการอะไร ตามความ
ต้องการของประชาชน 
และมีการตั้ง
งบประมาณประจ าปีใน
การจัดโครงการ จัดงาน
ประเพณี เพ่ือไม่ให้ขัด
กับเทศบัญญัติที่ก าหนด
ไว้ มีการออกแบบงาน

- อาศัยการการประชุม 
ซ่ึงเรียกว่า การประชุม
คณะกรรมการ / คณะ 
ท างาน ในกิจกรรม
โครงการต่าง ๆ ซ่ึงจะมี
การพิจารณาหัวข้อ 
ประเด็นต่าง ๆ ว่าจะ
เชิญหน่วยงานใด หรือ 
เชิญใครเข้ามาร่วม 
รวมถึงความคิดเห็น 
ต่าง ๆ ในที่ประชุม  
ถึงจะมีการร่วมกันลงมติ
ที่ประชุมว่าจะมี
แนวทางยังไง ควรจะท า
อย่างไร 
- มีการเชิญตัวแทนจาก
ภาคส่วนต่าง ๆ เข้า
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หรือเครือข่ายให้
สอดคล้องกับแผนการ
ปฏิบัติงาน 
- เทศบาลต าบลนางวัจะ
ขอความร่วมมือไปยัง
เครือข่ายของเทศบาล
ต าบลนางัว ไม่วา่จะเป็น
ภาคเอกชน ภาค
ประชาชน หรือภาครัฐ 
ในการด าเนินงานต่าง ๆ  
และการปรึกษาหารือกัน 
และหากต้องใช้เงินนอก
งบประมาณในการ
ด าเนินงาน จะขอความ
ร่วมมือจากเครือข่ายใน
การด าเนินงานต่าง  ๆ
เช่น จากกลุ่ม ประธาน
กลุ่มศาลหลักเมืองปู่โสม 
และหัวหนา้ชุมชน ทัง้ 
12 ชุมชนในการบริหาร
จัดการ 

มาร่วมเป็นเครือข่าย 
เป็นวิทยากรในการ
บรรยายให้ความรู้ต่าง ๆ 
และมีการประสานงาน
การท างานในกิจกรรม
ต่าง  ๆ

3.3 ด้ำนกำร
เชื่อมโยง
เครือข่ำย 

- มีการสร้างกิจกรรมใน
โครงการต่าง  ๆโดยให้
ชาวบ้านมีส่วนรว่มเพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรยีนรู้ อัน
จะท าให้เกิดความ

- มีการเชื่อมโยง
เครือข่าย ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน โดยผ่าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
เช่น Facebook Line ที่

- ในการแจ้งข้อมูลข่าว 
สาร แจ้งเหตุต่าง ๆ จะ
อาศัยการแจ้งข่าวสาร
และการแจ้งกิจกรรม
ในทาง Line Group 
และ Facebook ซ่ึงใช้
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เชื่อมโยงกันของชาวบ้าน
และเทศบาลทีแ่น่นแฟ้น 
- ปกติจะมีการ
ประชาสัมพันธข์้อมูล
ข่าวสารตา่ง  ๆผ่านหอ
กระจายขา่วของหมู่บ้าน 
ให้คนในชุมชนเข้ารว่ม
ประชุมในการจัด
กิจกรรม 
- มีการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ ที่สามารถใช้
เป็นตัวกลางในการ
ติดต่อสื่อสาร และ
ประสานงานร่วมกับ
เครือข่าย เพ่ือนัด
ประชุม ปรึกษาหารือ 
และร่วมแสดงความ
คิดเห็นทั้งภายใน
หน่วยงานเทศบาลเอง 
หรือแม้กระทัง่กับ
ตัวแทนภาคสว่นต่าง  ๆ
ในเครือข่ายการท างาน 
เช่น มีการจัดตัง้กลุ่ม
ไลน์ (Line)  

รวมกลุ่มผูท้ี่เก่ียวข้องใน
ภาคสว่นตา่ง ๆ ไว้ เชน่ 
โรงพยาบาล สถานี
ต ารวจ โรงเรยีนในเขต
เทศบาลต าบลนางัว 
กลุ่มพ่อค้าน ้าโสม กลุ่ม
ศาลหลักเมือง ชมรม
ผู้สูงอาย ุชมรมถนนคน
เดินนางัว และกลุ่ม
ผู้ใหญ่บ้านนางวั ทั้ง 12 
หมู่บ้าน 
- ในกรณีที่ส่งข้อมูล 
ต่าง ๆ ผ่านสื่อ
สารสนเทศไม่ทั่วถึงทาง
เทศบาลต าบลนางัวก็จะ
จัดป้ายประชาสัมพันธ์ 
มีหอกระจายข่าว
หมู่บ้าน และ
ประชาสัมพันธ์ผ่าน
สถานีวิทยุ FM 105.25 
MHz 

ในการประชาสัมพันธ์ใน
เรื่องของกิจกรรม 
โครงการต่าง ๆ ของ
เทศบาลต าบลหนองบัว
อยู่เสมอ 
- ในชุมชนจะอาศัยการ
ประชาสัมพันธ์ข่าวสาร
ต่าง ๆ ผ่านวิทย ุ
กระจายเสียงในหมู่บ้าน 
หอกระจายข่าว หรือท า
เอกสารไปเสียบตาม
บ้านและจะมีการจัด
ประชุมทุกครั้งที่จะจัด
กิจกรรม เพ่ือสร้างความ
พร้อมและความเข็มแข็ง 

3.4 ด้ำนกำร
สร้ำงควำม
น่ำเชื่อถือ 

- อาศัยต้นทุนทางสังคม 
คือ ความเป็นพ่ีเป็นน้อง
กัน ความคุ้นเคยพ้ืนที่ 

- อาศัยความสามารถใน
การบริการจัดของ
เทศบาลต าบลนางัว 

- อาศัยการพูด การ 
ชักจูง โดยบุคคลที่มี
ความรู้ความสามารถ มี
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อีกทั้ง ยังปรากฏ
ลักษณะของการอาศัย
วัฒนธรรม ประเพณีที่
สืบทอดกันมายังเป็นที่
ยึดเหนี่ยวจิตใจคนใน
ชุมชน ให้ออกมา
ร่วมกันด าเนินงานด้วย
ความสมัครใจ ซ่ึงเกิด
จากความเชื่อมั่นจาก
การที่ทางเทศบาลต าบล 
ศรีธาตุ เข้าไปท างาน
ร่วมกับคนในพ้ืนที่ 
อย่างแท้จริง ท าให้
เกิดผลงานและผลลัพธ์
ที่ดี ท าให้คนในชุมชน
ศรีธาตุเกิดความเชื่อมั่น 
ศรัทธา และเกิดแรง 
จูงใจในการที่จะเข้ามา
ท างานกับทางเทศบาล
ต าบลศรีธาตุ และ
หน่วยงานภาคีอ่ืน ๆ 
- มีการประเมินผล
โครงการต่าง ๆ 
หลังจากที่มีการด าเนิน
โครงการไปแล้ว และ
ร่วมประเมินกับ
หน่วยงานที่มีส่วนร่วม

และบุคลากรในเทศบาล
ได้ยึดถือหลัก 
ธรรมมาภิบาลในการ
ท างานที่มีประสิทธิภาพ 
และเน้นกระบวนการ
เสริมสร้างการมี 
ส่วนร่วมเป็นส าคัญ 
- มีการชี้ให้เห็น
ประโยชน์ที่ประชาชน
จะได้ในโครงการต่าง ๆ 
และมีการน าเอาแผน
ชุมชนขึ้นมาผลักดันเป็น
แผนเทศบาล เพ่ือสร้าง
ความมั่นใจว่าโครงการที่
ประชาชนเสนอคือ
โครงการที่จะท าเป็น
แผนเทศบาลจริง และมี
งบประมาณรองรับ 
- มีการประเมินผลการ
ด าเนินงานในโครงการ
ต่าง ๆ เพ่ือการสร้าง
ความเข้าใจถึงผลของ
การด าเนินงาน น าไปสู่
ความน่าเชื่อถือ ความ
มั่นใจของประชาชน 
และการน าผลย้อนกลับ
ต่าง ๆ ชี้แจงให้

วิธีการพูดชักชวน
ประชาชนเพ่ือให้มาเข้า
ร่วมโครงการ 
- เทศบาลต าบล 
หนองบัว จะพยายามหา
บุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถ เป็น
บุคคลที่ได้รับการ
ยอมรับในเรื่องการ
ท างาน มาเป็นวิทยากร 
- เจ้าหน้าที่ของเทศบาล
เองจะให้ความส าคัญกับ
การบริการอย่าง 
เท่าเทียมและเสมอภาค 
- การประเมินผลการ
ด าเนินงาน จะใช้การ
ส ารวจความพึงพอใจใน
การเข้าร่วมเป็นส าคัญ 
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ในโครงการ รวมถึง
ประชาชนในพ้ืนที่
โครงการ เพ่ือสะท้อน
ผลของการด าเนินงาน
ให้กับผู้ที่มีส่วน
เก่ียวข้องให้ได้รับรู้
รับทราบ 

ประชาชนได้รับทราบ
เพ่ือการปรับปรุงแก้ไข 
หรือการพัฒนาต่อไป 
- เสริมสร้างแรงจูงใจให้
คนในชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในโครงการโดย
การให้งบประมาณ
เก่ียวกับรางวัล การ
แข่งขัน เช่น โครงการ
ชุมชนปลอดขยะ ลด
โลกร้อน สู่เมือง
คาร์บอน โดยมีการ
ประกวดท าความสะอาด
บ้าน 

3.5 ด้ำนกำร
พัฒนำ
ทรัพยำกร
มนุษย์ 

ใช้การประชุมเพ่ือท า
ความเข้าใจเก่ียวกับ
โครงการว่ามี
จุดประสงค์อย่างไร มี
การแบ่งหน้าที่กัน มีการ
ลงพ้ืนที่ส ารวจ และ
ร่วมกันตัดสินใจ และ
หารือข้อตกลงระหว่าง
หน่วยงานที่ท างาน
ร่วมกันอย่างเป็น
ขั้นตอน ก่อนเริ่ม
ด าเนินการเพ่ือให้การ

- มีการอบรมบุคลากร
ภายในก่อน จึงจะน า
ความรู้ที่ได้จากการ
อบรมไปขยายผลต่อให้
ประชาชน และมีการ
ประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยน
ความรู้ในบุคลากร
ภายใน 
- หน่วยงานในภาคี
เครือข่าย มีการจัดหา
งบประมาณสนับสนุนใน
การพัฒนาศักยภาพ
สมาชิกจากหน่วยงาน

- อาศัยวธิีการเรยีนรู้ 
จากท างานในเครือข่าย 
และการอาศยัการศึกษา
จากการถอดบทเรียน
ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น อ่ืน  ๆทัง้นี้เป็น
เพราะข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณ ในการ
ฝึกอบรมบุคลากร จึงใช้
วิธีการเรยีนรู้หรือศึกษา
จากหน่วยงานอ่ืน เอามา
ประยุกต์ใช้กับโครงการ
ของเทศบาลต าบล 
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ด าเนินงานเกิด
ข้อบกพร่องน้อยที่สุด 

ภายนอก เช่น 
งบประมาณจาก
ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.) 

หนองบัว และในบาง
โครงการ เช่น โครงการ
ธนาคารขยะ จะใช้การ
อบรมความรู้และการ
ปฏิบัติให้กับสมาชิก / 
ตัวแทนคณะกรรมการ
ของหมู่บ้านร่วมดว้ย  

4. วิธีกำร
เสริมสร้ำง
เครือข่ำย
ควำมร่วมมือ
สำธำรณะ 

- พิจารณาถึงประเดน็
ปัญหาหรือเนื้อหาสาระ
ของโครงการ เพ่ือการ
ประสานงานไปยัง
หน่วยงานอ่ืน ๆ ให้เขา้
มาร่วมเป็นภาคี
เครือข่ายในการด าเนิน
โครงการ  
- สร้างกลไกการมีส่วน
ร่วม การร่วมเรยีนรู้ การ
สื่อสาร ของประชาชนใน
ท้องถิ่นในการด าเนนิ
โครงการต่าง  ๆ 
- ใช้จุดแข็งของท้องถิน่
คือความเป็นพ่ีเป็นน้อง
กัน ความคุ้นเคยพ้ืนที ่
- การบรรจุโครงการ 
ต่าง  ๆไว้ใน แผนพัฒนา
ของเทศบาล ให้
สอดคล้องกับ

- พิจารณาถึงประเดน็
ปัญหาหรือเนื้อหาสาระ
ของโครงการ เพ่ือการ
ประสานงานไปยัง
หน่วยงานอ่ืน ๆ ให้เขา้
มาร่วมเป็นภาคี
เครือข่ายในการด าเนิน
โครงการ 
- สร้างกลไกการมีส่วน
ร่วม การร่วมเรยีนรู้ การ
สื่อสาร ของประชาชนใน
ท้องถิ่นในการด าเนนิ
โครงการต่าง  ๆ 
- การชีใ้ห้เห็นประโยชน์
ที่ชุมชนจะได้รับ 
ชี้ให้เห็นสิทธิประโยชน์
ต่าง  ๆในการด าเนิน
โครงการแก่ประชาชนใน
ชุมชน 

- พิจารณาถึงประเดน็
ปัญหาหรือเนื้อหาสาระ
ของโครงการ เพ่ือการ
ประสานงานไปยัง
หน่วยงานอ่ืน ๆ ให้เขา้
มาร่วมเป็นภาคี
เครือข่ายในการด าเนิน
โครงการ 
- สร้างกลไกการมีส่วน
ร่วม การร่วมเรยีนรู้ การ
สื่อสาร ของประชาชนใน
ท้องถิ่นในการด าเนนิ
โครงการต่าง  ๆ 
- การชีใ้ห้เห็นประโยชน์
ที่ชุมชนจะได้รับ 
ชี้ให้เห็นสิทธิประโยชน์
ต่าง  ๆในการด าเนิน
โครงการแก่ประชาชนใน
ชุมชน 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของเทศบาล ซ่ึงจะท าให้
มีงบประมาณมา
สนับสนุนการด าเนินงาน
ได ้
- มีการประเมินผลการ
ด าเนินงาน โดยพิจารณา
ให้เห็นถึงเกิดผลงานและ
ผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม
ของการจัดโครงการเป็น
ส าคัญ ขณะที่ในทางการ
บริหารจะมีการใช้การ
แจกแบบส ารวจ อาทิ 
สอบถามความคดิเห็น
เบ้ืองต้นในการประเมนิ
ความคืบหน้า ส ารวจ
ความพึงพอใจของคนใน
ชุมชนต่อการด าเนิน
กิจกรรมต่าง  ๆและมี
การน าผลย้อนกลับ  
ไปชี้แจงให้ประชาชน
ได้รับทราบเพ่ือการ
ปรับปรงุแก้ไข หรือการ
พัฒนาต่อไป 

- การบรรจุโครงการ 
ต่าง  ๆไว้ใน แผนพัฒนา
ของเทศบาล ให้
สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของเทศบาล ซ่ึงจะท าให้
มีงบประมาณมา
สนับสนุนการด าเนินงาน
ได ้
- ใช้เงนินอกงบประมาณ
ในการด าเนินงานและขอ
ความร่วมมือสนับสนุน
จากเครือข่าย โดยเฉพาะ
หน่วยงานในภาคเอกชน 
และภาคีเครือข่ายต่าง ๆ  
ก็สามารถจัดหา
ทรัพยากรเพ่ือน ามา
เสริมสร้างประสทิธิภาพ
ในการท างานให้กับกลุ่ม
ตนเองได ้
- มีการประเมินผลการ
ด าเนินงาน โดยพิจารณา
ให้เห็นถึงเกิดผลงานและ
ผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม
ของการจัดโครงการเป็น
ส าคัญ ขณะที่ในทางการ
บริหารจะมีการใช้การ

- การบรรจุโครงการ 
ต่าง  ๆไว้ใน แผนพัฒนา
ของเทศบาล ให้
สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของเทศบาล ซ่ึงจะท าให้
มีงบประมาณมา
สนับสนุนการด าเนินงาน
ได ้
- มีการประเมินผลการ
ด าเนินงาน โดยพิจารณา
ให้เห็นถึงเกิดผลงานและ
ผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม
ของการจัดโครงการเป็น
ส าคัญ ขณะที่ในทางการ
บริหารจะมีการใช้การ
แจกแบบส ารวจ อาทิ 
สอบถามความคดิเห็น
เบ้ืองต้นในการประเมนิ
ความคืบหน้า ส ารวจ
ความพึงพอใจของคนใน
ชุมชนต่อการด าเนิน
กิจกรรมต่าง  ๆและมี
การน าผลย้อนกลับ ไป
ชี้แจงให้ประชาชนได้รับ
ทราบเพ่ือการปรับปรุง
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เทศบำลต ำบลศรีธำตุ เทศบำลต ำบลนำงัว เทศบำลต ำบลหนอง
บัว 

แจกแบบส ารวจ อาทิ 
สอบถามความคดิเห็น
เบ้ืองต้นในการประเมนิ
ความคืบหน้า ส ารวจ
ความพึงพอใจของคนใน
ชุมชนต่อการด าเนิน
กิจกรรมต่าง  ๆและมี
การน าผลย้อนกลับ ไป
ชี้แจงให้ประชาชนได้รับ
ทราบเพ่ือการปรับปรุง
แก้ไข หรือการพัฒนา
ต่อไป 

แก้ไข หรือการพัฒนา
ต่อไป 
 

 
อภิปรำยผล 

การศึกษาวิจัยครั้งน้ี มีประเด็นที่น่าหยิบยกมาอภิปรายผลดังต่อไปน้ี 
ด้ำนกำรออกแบบเครือข่ำย 

การศึกษาการออกแบบเครือข่ายของเทศบาลต าบลที่ เลือกเป็น
กรณีศึกษาทั้ง 3 แห่งพบว่า พื้นฐานของการด าเนินโครงการต่าง ๆ ของเทศบาล
ต าบล ทั้ง 3 แห่งมีการออกแบบเครือข่ายโดยการจัดความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างของ
การท างานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ โดยที่มีเทศบาลต าบลเป็นแกนหลักของการ
ท างานในรูปแบบเครือข่าย มีบทบาทหลักในการลงมือแก้ไขปัญหาสาธารณะที่
เกิดขึ้น หากแต่ยังเปิดโอกาสให้ประชาชน หรือองค์กร หรือหน่วยงานภายนอก 
สามารถแสดงความคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะและเข้ามาร่วมประชุมเพื่อการก าหนด
มาตรการหรือแนวทางในการจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างเหมาะสม ซึ่งลักษณะ
ดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัยของ อรุณี สัณฐิติวณิชย์ (2562) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
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การจัดการเครือข่าย กรณีศึกษาการดูแลผู้สูงอายุในเทศบาลเมืองวารินช าราบและ
เทศบาลต าบลน ้ายืน จังหวัดอุบลราชธานี โดยพบว่าตัวแสดงในเครือข่ายการดูแล
ผู้สูงอายุในกรณีศึกษาน้ันมีทั้งตัวแสดงภาครัฐทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและยังมีภาคประชาสังคมที่ท าหน้าที่ส่งเสริมและเติมเต็ม
ข้อจ ากัดของโครงสร้างและระบบการท างานของภาครัฐได้ อย่างมีประสิทธิภาพ 
อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณา กิจกรรมการบริหารในภาพรวมพบว่า ยังเป็นลักษณะการ
บริหารจัดการแบบสั่งการจากบนลงล่าง เนื่องจากเป็นบริการที่จ าเป็นต้องมีความรู้
เฉพาะทาง แต่ไม่สอดคล้องกับการศึกษาของ ปฤถา พรหมเลิศ (2549) ได้ศึกษาการ
ประสานเครือข่ายทางสังคมในการป้องกันอุทกภัยในเขตลุ่มน ้าปิงตอนล่างพบว่า 
รูปแบบการประสานเครือข่ายทางสังคมในการป้องกันอุทกภัยเป็นรูปแบบที่ภาครัฐมี
อ านาจเบ็ดเสร็จต่อภาคเอกชนและภาคประชาชน ในการประสานเครือข่ายทาง
สังคมนั ้น มีเพียงขั ้นตอนการร่วมปฏิบัติการและการร่วมรับประโยชน์เท่านั้นที่
ภาคเอกชนและภาคประชาชนเข้าร่วมบ้างตามที่ได้รับค าสั่งจากภาครัฐ ส่วนขั้นตอน
การตัดสินใจและขั ้นตอนประเมินผล การด าเนินการป้องกันอุทกภัยเป็นการ
ด าเนินการและตัดสินใจของภาครัฐเท่าน้ัน ภาคเอกชนและภาคประชาชนมีส่วนร่วม
น้อยมาก 

นอกจากนี ้  ในกรณีของเทศบาลต าบลศร ีธาตุ ในโครงการ
นวัตกรรม “สะพานแห่งสายสัมพันธ์ พลิกฟื้นวิถีแห่งศรีธาตุ” พบว่า มีการออกแบบ
เครือข่ายโดยการอาศัยการเชื่อมโยงจากลักษณะภารกิจของหน่วยงานต่าง ๆ  อาทิ 
ศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์ที่ 8 อุดรธานี มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลัย
มหาสารคามที่เข้ามาศึกษาออกแบบศูนย์เรียนรู้ระบบนิเวศและตรวจสอบคุณภาพน ้า 
องค์การระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติมูลนิธิเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อม
พลังงานเข้ามาร่วมศึกษาออกแบบ / ประชาพิจารณ์กรณีเกิดข้อพิพาท องค์การ
ความร่วมมือระหว่างประเทศเยอรมัน องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
(องค์การมหาชน) กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้เข้ามาร่วมวางแผนบริหาร
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จัดการน ้าและความมั ่นคงทางอาหาร ส านักพระราชวัง โดย นายสิร ินทร์   
แก้วละเอียด ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านวิเคราะห์นโยบายและแผน ส านักพระราชวัง 
และศูนย์เพาะช ากล้าไม้จังหวัดอุดรธานีเข้ามาร่วมปลูกป่าต้นน ้าและอนุรักษ์พื้นที่ 
ชุ่มน ้า องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี องค์การบริหารส่วนต าบลศรีธาตุมา  
ร่วมท าประชาคมและจัดสรรงบประมาณในการขุดลอก สมาคมสันนิบาตเทศบาล
แห่งประเทศไทย สหภาพระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ (International 
union for conservation of nature: IUCN) เข ้ามาด  าเน ินโครงการเทศบาล
คาร์บอนต ่า ส านักงานชลประทานที่ 6 จังหวัดขอนแก่นส านักงานทรัพยากรน ้าที่  
3 จังหวัดอุดรธานี โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาล าปาวเข้ามาร่วมรักษาดูแลขุด 
ลอกคลอง และบริษัท โตโยต้ามอเตอร์ประเทศไทย จ ากัดและมูลนิธิสถาบัน
สิ ่งแวดล้อมไทยเข ้ามาร ่วมด าเนินโครงการลดเมืองร ้อนด ้วยมือเรา เป ็นต้น  
ซึ ่งล ักษณะดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจ ัยของ ศศิธร ทองจันทร ์ (2559)  
ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันกับการขับเคลื ่อน
นโยบายภาครัฐไทย กรณีศึกษาโครงการความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน 
จังหวัดพิษณุโลก โดยผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการด าเนินงานร่วมกันในการแก้ไข
ปัญหาความยากจน ภายใต้การด าเนินโครงการความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความ
ยากจนในจังหวัดพิษณุโลกเป็นการท างานร่วมกันในรูปแบบเครือข่ายที่ก่อรูปขึ้นจาก
ประสานบทบาทระหว่างภาคีภาครัฐ ภาคประชาชนและชุมชน รวมถึงภาควิชาการ 
ในการร่วมกันด าเนินกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน นับตั้งแต่การรวบรวม
และวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหาในชุมชนไปจนถึงการบูรณาการแผนชุมชนสู่
ยุทธศาสตร์จังหวัด ซึ่งความสัมพันธ์ดังกล่าวมีลักษณะหนุนเสริมพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน
และกัน มีการแลกเปลี่ยนทรัพยากรที่แต่ละฝ่ายมีอยู่เพื่อขับเคลื่อนภารกิจภายใต้
เป้าหมายที่ทุกฝ่ายก าหนดและยึดถือร่วมกัน  
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ด้ำนกำรสร้ำงควำมน่ำเชื่อถือ 
ส าหรับการสร้างความน่าเชื ่อถือพบว่า ในกรณีของเทศบาล

ต าบลหนองบัวจะอาศัยการสร้างความน่าเชื่อถือของการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ   
โดยอาศัยการพูด การชักจูงจากบุคคลที ่มีความรู ้ความสามารถ อาทิ ผู ้บริหาร 
ประธานกลุ่ม ซึ่งจะมีศิลปะในการพูดชักชวนประชาชนเพื่อให้มาเข้าร่วมโครงการ  
อีกทั้งในการด าเนินโครงการเทศบาลต าบลหนองบัวจะค านึงถึงความโปร่งใส ความ
จริงใจในการท างาน มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การชี้ให้เห็นสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ  
ของการจัดโครงการแก่ประชาชนในชุมชน ซึ ่งลักษณะดังกล่าวสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ พิทักษ์ ตุ้มอินมร (2556) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการสร้าง
ความเข้มแข็งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการสร้างเครือข่ายของผู้น าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ โดยพบว่าแนวทางการสร้างความเข้มแข็ง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่นั ้นผู้น าต้องมีความรู้สู ่ความ
เข้มแข็ง คือ ผู้น าต้องมีความรู้ มีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ตามที่ระเบียบกฎหมาย
ก าหนดจริยธรรมในด้านนโยบายสาธารณะเพื ่อประโยชน์สูงสุดที่จะเกิดขึ ้นกับ
ประชาชน อีกทั ้งยังได้เสนอกลยุทธ์การสร้างเครือข่ายที ่ท าให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่มีความเข้มแข็งว่า ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องมีความสมัครใจ มีใจในการรวมตัวกันเพื ่อสร้างเครือข่ายควรมีการก าหนด
วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และโครงสร้างการด าเนินงานให้ชัดเจน และควรมีการสร้าง
ความเข้าใจและแนวทางน าไปสู่การท างานร่วมกันเพื่อประโยชน์ของทุกฝ่าย 

ส่วนในกรณีของเทศบาลต าบลศรีธาตุ อ าเภอศรีธาตุ จังหวัด
อุดรธานี ใช้วิธีการสร้างความน่าเชื่อถือให้กับการท างานร่วมกันกับภาคส่วนต่าง ๆ 
โดยอาศัยต้นทุนทางสังคม คือ ความเป็นพี่เป็นน้องกัน ความคุ้นเคยพื้นที่ ซ่ึงเกิดจาก
ความเชื่อมั่นจากการที่ทางเทศบาลต าบลศรีธาตุเข้าไปท างานร่วมกับคนในพื้นที่  
อย่างแท้จริง เกิดผลงานและผลลัพธ์ที ่เป็นรูปธรรม ท าให้คนในชุมชนศรีธาตุ  
เกิดความเชื่อมั่น ศรัทธาและเกิดแรงจูงใจในการที่จะเข้ามาท างานกับทางเทศบาล



การจัดการเครือข่ายความร่วมมือสาธารณะเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น กรณีเทศบาลต าบลในจังหวัดอุดรธานี 

160 Political Science and Public Administration Journal Khon Kaen University 

Vol.5 No.2 (July - December 2020) 

 

ต าบลศรีธาตุ และหน่วยงานภาคีอ่ืน ๆ นอกจากน้ีการเสริมสร้างให้สมาชิกในชุมชน
ออกมาร่วมด าเนินการในโครงการต่าง ๆ น้ัน ยังอาศัยวัฒนธรรม ประเพณีที่สืบทอด
กัน ความเชื่อมั่นศรัทธาจากสิ ่งศักดิ์สิทธ์ิมายังเป็นที ่ยึดเหนี่ยวจิตใจคนในชุมชน  
ให้ออกมาร่วมกันด าเนินงานด้วยความสมัครใจซึ่งลักษณะดังกล่าวสอดคล้องกับ
แนวคิดที่ส านักส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพชุมชน (2547) ได้อธิบายถึงปัจจัยที่จะ
เอื้อให้เครือข่ายสามารถท างานได้อย่างประสบผลส าเร็จ คือ การอาศัยทุนเดิมของ
ชุมชน ในชุมชนที่มีทุนดีอยู่แล้ว อาทิ มีเครือข่ายธรรมชาติหรือเครือข่ายที่ไม่เป็น
ทางการ มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน มีการติดต่อสื่อสารที่ทั่วถึงระหว่างผู้น ากับ
สมาชิกและสมาชิกด้วยกันเอง และหลักศาสนาและความเชื่อของชุมชนเป็นสิ่งที่
หลอมรวมจิตวิญญาณของคนในชุมชนเข้าด้วยกัน เป็นสิ่งที่ช่วยก าหนดบรรทัดฐาน
การปฏิบ ัต ิตนในเร ื ่องต ่าง ๆ ร ่วมกัน เช ่น ความเสียสละ ความเอื ้ออาทร  
การเห็นประโยชน์ส่วนร่วมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ตลอดจนความเ ชื ่อเรื ่อง 
ท าดีได้ดี ท าชั่วได้ชั่ว โดยมีผู้น าทางศาสนาและปราชญ์ชาวบ้านเป็นแกนน าปฏิบัติ 

 
ข้อเสนอแนะ 

การศึกษาครั้งน้ี ผู้วิจัยมีข้อควรพิจารณาและเสนอแนะดังน้ี 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 

(1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรตระหนักและให้ความส าคัญ
กับการสร้างกลไกและกระบวนการขับเคลื่อนเครือข่ายความร่วมมือสาธารณะ 
อย่างต่อเน่ือง โดยอาจอาศัยความไม่เป็นทางการในภาคประชาสังคมเป็นผู้มีบทบาท
หลักในการขับเคลื่อนและผลักดันให้เกิดการปรับเปลี่ยนกระบวนการจากบนลงล่าง 
ซ่ึงรัฐเป็นผู้มีบทบาทส าคัญไปสู่ความสัมพันธ์ในแนวระนาบที่ภาคส่วนต่าง ๆ ล้วนมี
บทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนโครงการ / กิจกรรมของความร่วมมือสาธารณะ
ร่วมกันมากขึ้น เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ สามารถเข้ามามีส่วนร่วมกับการให้
ข ้อค ิดเห ็นต ่อการค ้นหาและเสนอประเด ็นที ่ต ้องการพัฒนาอย่างเป ิดกว้าง 
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นอกเหนือจากโครงการ / กิจกรรมที่มีลักษณะเป็นงานประจ าทั่วไปขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการจัดท าบริการสาธารณะที่ดียิ่งขึ้น 

(2) ควรม ีความพยายามในการสร ้ างความเป ็นสถ าบั น 
(Institutionalization) ให้กับเครือข่ายความร่วมมือสาธารณะที ่เกิดขึ ้นในพื ้นที่ 
กล ่าวค ือ ต ้องมีการเสร ิมสร้างกระบวนการในการพัฒนาองค์การ ตลอดจ น
กระบวนการที ่องค ์การนั ้น ๆ ใช ้เพ ื ่อให ้สามารถบรรลุเป ้าหมายได้ อย ่างมี
ประสิทธิภาพ มีเสถียรภาพและเป็นที่ยอมรับ ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความความต่อเน่ืองและ
ความยั่งยืนของเครือข่ายจะต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ของการด าเนินการและ
การขับเคลื่อนงานของเครือข่าย รวมไปถึงการจัดให้มีการปฏิสัมพันธ์กันของภาคส่วน
ต่าง ๆ ภายในเครือข่าย มีการสร้างกิจกรรมให้เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง 

(3) การจัดการเครือข่ายความร่วมมือสาธารณะที่เกิดขึ้นในพื้นที่
ควรมีการเสริมสร้างแรงจูงใจให้ภาคธุรกิจเอกชนเข้ามาท างานร่วมกันในลักษณะที่
สามารถผสานความสามารถและทรัพยากรเพื่อการด าเนินงานที่เป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะ ทั้งนี้เพราะโดยส่วนมากแล้ว บทบาทของภาคธุรกิจเอกชนจะเป็นเพียง
หน่วยที ่ให้ความอนุเคราะห์ สนับสนุนปัจจัยน าเข้าต่ าง ๆ อาทิ วัสดุอุปกรณ์ 
งบประมาณมากกว่าการร่วมคิดร่วมตัดสินใจซึ่งหากสามารถเสริมบทบาทของภาค
ธุรกิจเอกชนให้มากขึ้นจะสามารถลดต้นทุนการท างานให้กับภาครัฐ การกระจาย
ความเสี่ยงหรือแม้แต่การเปิดรับเอาแนวความคิดทางการบริหารจากภาคธุรกิจ
เอกชนเข้ามาประยุกต์ใช้ต่อไปได้ 

ข้อเสนอแนะด้ำนกำรบริหำรจัดกำรองค์กร 
(1) การจัดการเคร ือข ่ายความร ่วมม ือสาธารณะควรให้

สถาบันการศึกษาเข้ามาเป็นหน่วยที่มีบทบาทหนุนเสริมให้เกิดกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกัน เพราะสถาบันการศึกษาเป็นหน่วยงานที่มีองค์ความรู้ เทคนิควิธีการ ทักษะ 
สามารถประสานเอาองค์ความรู้จากหลายแขนงเข้ามาประยุกต์ใช้ เพื่อเป็นอีกภาคี
หน่ึงในการขับเคลื่อนงานของเครือข่ายได้ 
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(2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
สาธารณะในประเด็นต่าง ๆ และส่งเสริมการสื่อสาร การปรึกษาหารือ ทั้งภายใน
เครือข่ายและระหว่างเครือข่าย ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยอาศัยการ
สื ่อสารผ่านสังคมออนไลน์ สังคมเครือข่ายเป็นอีกช ่องทางหนึ ่งในการต ิดต่อ
ประสานงาน นอกจากนี ้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นยังจะต้องมีการพัฒนาช่อง
ทางการสื่อสารอ่ืน ๆ เพื่อให้สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการได้ง่าย 

(3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นควรมีการเสริมสร้างค่านิยม
สาธารณะ (Public value) ทั้งในระดับองค์การ ระดับชุมชนและระดับเครือข่าย  
โดยการสร้างทัศนคติที่ด ีว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นไม่ใช่เพียงองค์กรของรัฐ 
แต่เป็นองค์กรของประชาชน ดังนั ้นทุกคนจะต้องเล็งเห็นถึงประโยชน์ของการ 
เข้ามาร่วมท างานกับเครือข่ายความร่วมมือสาธารณะโดยสมัครใจและกระตือรือร้นที่
จะเข้ามามีส่วนร่วมและจะต้องร่วมกันแสวงหาแกนน าและอาสาสมัครรุ ่นใหม่ 
เพื่อสืบสานเจตนารมณ์ของการมีเครือข่ายความร่วมมือสาธารณะในประเด็นต่าง ๆ 
และให้การด าเนินงานขององค์การสามารถด าเนินการต่อไปได้อย่างยั่งยืน 

(4) ควรให้ความส าคัญกับการวัดผลการด าเนินงานโดยอาศัย
ระบบการวัดผลที่มีประสิทธิภาพก าหนดตัวบ่งชี้ความส าเร็จให้ชัดเจน มีการวิเคราะห์
ผลการด าเนินงานที่สอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันและทั่วถึงทั้งองค์การ เพื่อใช้
ติดตามผลการด าเนินงาน การน าผลย้อนกลับไปชี ้แจงให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้
ร ับทราบเพื ่อการปรับปรุงแก้ไขหรือการพัฒนากระบวนการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเองและของเครือข่ายความร่วมมือสาธารณะต่อไป 
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