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บทคดัยอ 

ปตตานีเปนจังหวัดที่นอกจากจะประสบกับปญหาเรื่องสถานการณความขัดแยงแลวก็ยัง

ประสบกับปญหาที่รายแรงทางดานเศรษฐกิจ สังคมและทรัพยากรธรรมชาติที่เปรียบเสมือนภัยแฝง

ที่สําคัญซึ่งหนวยงานภาครัฐที่เกี ่ยวของไดนําเอาแผนงานและโครงการประเภทตาง ๆ มาใชเพื่อ

จัดการกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นแตก็ยังประสบกับความทาทายในการปฏิบัตกิาร ดังน้ันการศกึษาใน

ครั้งนี้มีวัตถุประสงค (1) เพื่อคนหาปจจัยอุปสรรคที่สงผลตอการดําเนินงานของแผนการพัฒนา

จังหวัดปตตานี และ (2) เพื่อเสนอแนะแนวทางที่ชวยสงเสริมการปฏิบัติงานในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนในจังหวัดปตตานี กลุ มเปาหมายในการวิจัยประกอบไปดวยบุคลากรจาก

หนวยงานภาครัฐ ผูประกอบการและชุมชน จํานวนทั้งสิ้น 124 คนผูวิจัยเลือกกลุมตัวอยางดวย

เทคนิคการสุมแบบเฉพาะเจาะจงและการคัดเลือกแบบลูกโซ ผูวิจัยใชการสนทนากลุมและการ

สัมภาษณเชิงลึกเปนเคร่ืองมือในการเก็บขอมูล 

ผลการวิจัยพบวา ปจจัยอุปสรรค ไดแก การท่ีเจาหนาที่ใหขอมูลที่ไมชัดเจนตอการดําเนิน

โครงการ การขาดการสนับสนุนเรื่องการตลาด กลุมชุมชนไมเขาใจในวัตถุประสงคของการดําเนิน

โครงการ กลุมชุมชนบางกลุมยังขาดศกัยภาพ วิถีชีวิตและทัศนคติของประชาชนสวนใหญที่มีตอการ

ดํารงชีวิตและปญหาเรื่องความขัดแยงในพื ้นที่ สําหรับแนวทางสงเสริมการดําเนินงาน ไดแก  

การสงเสริมความรูใหกับผูประกอบการและกลุมชุมชน การใหความสาํคัญตอคุณภาพของผูเขารวม

โครงการ การใหขอมูลที ่ชัดเจนตอการดําเนินโครงการ การเปดโอกาสใหเจาหนาที ่ในระดับ

ปฏิบัติการเขามามีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนาและการประชาสัมพันธเพื่อสรางภาพลักษณที่

ดีทางดานความปลอดภัยของจังหวัด 

 

คําสําคัญ: ปจจัยอุปสรรค แผนการพัฒนา พื้นที่ความมั่นคงและ จังหวัดปตตานี 

 

Abstract 

Pattani is a province that has confronted the problem of conflict situations. 

It has also faced severe hidden dangers in terms of economic, social, and natural 

resources. Related public agencies applied several plans and projects to solve such 

problems. However, some challenges were influencing the implementation of those 

policies and plans. Thus, the objectives of the study were, firstly, to investigate 

barriers affecting the operation of development plans. The second objective was to 
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propose suitable pathways to help support the operation to improve the quality of 

life of people in Pattani. The target groups of the study consisted of officials from 

public agencies, local entrepreneurs, and people in communities. The total number 

of research participants was 1 2 4  persons. Researchers utilized purposive sampling 

and snowball sampling techniques to select the participants. Focus groups and in-

depth interviews were major methods for data collection. 

The findings have found that the barriers affecting the implementation of 

development plan included vague information of the projects provided by public 

officials; lacking marketing sponsorship by related public agencies; some 

communities do not understand the project’s objectives; low level of community 

capabilities; local people's way of life; and especially security situations. On the other 

hand, the pathways supporting the implementation of development plans were 

providing knowledge to local entrepreneurs and communities; prioritizing the quality 

of participants who get involved with projects; providing explicit information of the 

project to the communities; providing more opportunity to the practitioner level 

officers participating in the policy development process; and implementing public 

relations campaign to create a good sense of security in the province. 

 

Keywords: Barriers, Development plan, Security areas, Pattani province  

 

บทนํา 

จังหวัดปตตานีเปนจังหวัดหนึ่งในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตที่ประสบกับปญหาเรื่อง

ของความมั ่นคงและความขัดแยงที ่เปนปญหาสําคัญที ่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน นอกจากนั้นยังมีอีกหนึ่งสภาพปญหาที่มีความรุนแรงและไมควรมองขามก็คือ “ปญหา

ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจของประชาชนในพื้นที่ในฐานะปจจัยเสริมใหสถานการณความ

ขัดแยงมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น” (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2549) ดังนั้นนิยาม

เรื่องความมั่นคงในบทความนี้จะใหความสําคัญตอประเด็นทางดาน “เศรษฐกิจและสังคม” ซึ่งใน

เรื่องสภาพปญหาทางดานเศรษฐกิจ สังคมและทรัพยากรธรรมชาติมักจะเปนปญหาที่ประชาชนใน

พื้นที่อื่นไมไดใหความสนใจอยางมากมายเหมือนเชน ปญหาความมั่นคง ดังเชน การลอบยิงและการ
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วางระเบิด แตในความเปนจริงปญหาดานนี้เปนเสมือนภัยแฝงที่สําคัญอยางมากที่หนวยงานที่

เกี่ยวของตองใหการพิจารณา 

 
ภาพที่ 1 ลําดับตัวชี้วัดของการพัฒนาคนจังหวัดปตตานี ปพ.ศ. 2558 - พ.ศ. 2559 (สํานักงาน 

สภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2562) 

 

สภาพปญหาที่เกิดขึ ้นในจังหวัดปตตานีไมไดมีเฉพาะปญหาดานความขัดแยงเทานั้น  

แตปญหาทางดานสภาพสังคมและเศรษฐกิจก็เปนปญหาที่สาํคัญที่ตองไดรบัการแกไขอยางเรงดวน

ดวยเชนเดียวกัน จากขอมูลสถิติที่ไดแสดงในแผนภูมิภาพที่ 1 พบวาความกาวหนาทางดานรายได 

ดานชีวิต การศึกษาและความกาวหนาของคนของจังหวัดปตตานีจะอยูในลําดับทาย ๆ ของประเทศ 

ในการจัดการกับปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นในพื้นที่มาอยางยาวนานและตอเนื่อง 

จังหวัดปตตานีดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดที่ไดมีการกําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตรและตัวชี้วัด

โดยมีเปาประสงคหลักที่สําคัญก็คอืการสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิตของประชาชนและการเพิ่ม

ศักยภาพทางเศรษฐกิจใหกับภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาคเอกชนและภาคประชาชนที่อยูภายในจังหวัด

ปตตานี 

อยางไรก็ตามถึงแมวาทางหนวยงานภาครัฐที่เกี ่ยวของจะไดมีการเตรียมความพรอม 

ทั้งทรัพยากรมนุษย งบประมาณและองคความรูของตนเอง เพื่อนําเอาแผนการพัฒนาไปปฏิบัติ 

แตสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในบางพื้นที่ก็ยากที่จะแกไขได และในการปฏิบัติหนาที่ก็ยังประสบกับ

ปจจัยลบที่สงผลตอการดําเนินแผนงานและโครงการ จากสภาพการณที่เกิดขึ้นตามที่ไดอธิบายไว

ขางตนสงผลทําใหผูวิจัยมีความประสงคที่จะศึกษาสภาพปจจัยเชิงลบและผลกระทบที่สงผลตอ

แผนการพัฒนาจังหวัดปตตานีระหวางป พ.ศ. 2557 - พ.ศ. 2560 ซึ่งผลการศึกษาในครั้งนี้จะเปน
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ประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของที่จะทําใหทราบถึงปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานที่ตองนําไป

ปรับปรุงและแกไขเพื ่อนําไปใชในการกําหนดทิศทางการแกไขปญหาและการจัดทําแผนงาน 

โครงการที่เหมาะสมตอไปในอนาคต รวมทั้งยังเปนการถอดบทเรียนและประสบการณในการนํา

นโยบายไปปฏิบัติใหกับพื้นที่อื่นๆของประเทศไทยอีกดวยเชนเดียวกัน 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

(1) เพื่อคนหาปจจัยอุปสรรคที่สงผลตอการดําเนินงานของแผนการพัฒนา จังหวัดปตตาน ี

(2) เพื่อเสนอแนะแนวทางที่ชวยสงเสริมการปฏิบัติงานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนใน จังหวัดปตตาน ี

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

บทความนี้เปนบทความวิจัยที่วางอยูบนพื้นฐานการวิจัยเชิงคุณภาพที่ทําการศึกษาถึง

สภาพปญหาและปจจัยที่สงผลตอการดําเนินโครงการการพัฒนาของจังหวัดปตตานี (หนึ่งในพื้นที่

ความมัน่คง) ในชวงระหวางป พ.ศ. 2557 - พ.ศ. 2560 โดยมีกระบวนการในการศกึษาดังตอไปนี้ 

ประชากรและการสุมตัวอยาง 

โดยกลุมตัวอยางในการศึกษาในครั้งนี้จะถูกเลือกอยางเฉพาะเจาะจง (Purposive 

sampling) และการเลือกกลุ มตัวอยางแบบลูกโซ (Snowball sampling) ที ่ประกอบไปดวย

เจาหนาที่จากหนวยงานภาครัฐที่เกี ่ยวของ ผูประกอบการและประชาชนในชุมชนที่อยูในพื้นที่

จังหวัดปตตานีจํานวนทั้งสิ้น 124 คน ผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการที่หลากหลายทั้ง

การเก็บขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลสําคัญ (Key informants) การลงพื้นที่เพื่อ

ท ํ าการส ั มภาษณ ประชาชนในช ุ มชนและการ ใช  เทคน ิ คการสนทนากล ุ  มก ั บกล ุ  ม 

ภาคสวนตาง ๆ สําหรับแหลงขอมูลในการวิจัยในครั้งนี้สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภทก็คือ

แหลงขอมูลปฐมภูมิและแหลงขอมูลทุตยิภูมิ 

ขอมูลปฐมภูม ิผูวิจัยไดรับจากการลงพื้นที่เพื่อสํารวจขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นและทําการ

สัมภาษณตัวแทนจากกลุ มชุมชนตาง ๆ  และเจาหนาที ่ของรัฐที ่ปฏิบัติหนาที ่ในพื ้นที่ดวยการ

สัมภาษณเจาะลึกดวยแบบสอบถามเชิงโครงสรางและการสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม 

ขอมูลทุติยภูมิ ผู ว ิจัยไดรับจากการทบทวนหนังสือและเอกสารที ่เกี่ยวของเชน 

แผนการพัฒนาของหนวยงานตาง ๆ ทั ้งจากภาครัฐภาคเอกชน รายงานสถิติที ่เกี ่ยวของจาก 

สื่อออนไลนและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดรับจากการสนทนากลุม การสัมภาษณเชิงลึก ขอมูลจากเอกสาร

งานที่เกี่ยวของและจากการลงพื้นที่สังเกตการณ มาทําการตรวจสอบและจัดประเภทขอมูลที่มี

ลักษณะใกลเคียงกันไวในกลุมเดียวกัน รวมทั้งนําเสนอขอคนพบและผลการวิเคราะหใหสอดคลอง

ตามประเดน็เนื้อหาที่วางอยูบนพ้ืนฐานของวัตถุประสงคของงานวิจัย นอกจากนั้นผูวิจัยยังไดทําการ

สรุปและอภิปรายขอคนพบเปรียบเทียบกับงานวิชาการของนักวิชาการทานอื่นที่มีเนื้อหาเกี่ยวของ

กับการวิจัยในครั้งนี้เพื่อใหเกิดประโยชนตอการนําเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการสงเสริมคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนในพื้นที่ความมัน่คง 

 

ผลการวิจัย 

จากที่ไดกลาวมาแลวขางตนถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดปตตานีที่วา นอกจาก

ปญหาเรื่องความไมสงบที่เปนปญหาหลักในพื้นที่แลว ประชาชนในจังหวัดยังประสบกับปญหาที่

สําคัญประเภทอื่น ๆ ที่สงผลตอการดํารงชีวิตของพวกเขา ซึ่งหนวยงานภาครฐัที่เกี่ยวของไดใชความ

พยายามอยางมากมายในการจัดการกับปญหาเหลานี้ จากการสนทนากับผูเขารวมวิจัย การทบทวน

เอกสารที่เก่ียวของและการลงพ้ืนที่สังเกตการณทําใหผูวิจัยรับทราบถึงสถานการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่

และแบงสถานการณออกไดเปนประเภทตางๆดังตอไปนี้ 

สถานการณดานผลผลิตทางการเกษตร 

ทางหนวยงานที่เกี่ยวของของจังหวัดไดเรงดําเนินการสงเสริมผลผลิตของเกษตรกรใน

จังหวัดปตตานี เพราะกลาวไดวาภาคการเกษตรเปนภาคสวนที่สําคัญของประชาชนในพื้นที่ แต

อยางไรก็ตามภาคการเกษตรก็ยังประสบกับปญหาตาง ๆ ที่สงผลตอปริมาณผลผลิตที่ไมไดเพิ่มขึ้น

อยางที่ตั้งเปาไวซึ่งอาจจะเปนเพราะสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงท้ังภัยนํ้าทวมและภัยแลงท่ีสงผล

ในบางพื ้นที ่ท ําใหการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจบางชนิด เชน ขาว ยางพาราและสวนผลไม 

ยืนตนตองประสบกับปญหาการใหผลผลิตไมไดตามความตองการ 

ในประเด็นเรื่องการนําระบบโซนนิ่งและภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการ

ระบบการเกษตรของจังหวัดยังตองมีประเด็นที่ตองมีการพิจารณาเพราะอาจกลาวไดวาเปนเรื ่อง

ใหมและตองมีการบริหารขอมูลใหมีประสิทธิภาพเพราะวาอาจจะสงผลกระทบตอเกษตรกรที่ทํา

การเพาะปลูกพืชในระยะปจจ ุบ ันไดในกรณีท ี ่ เกษตรกรเพาะปลูกพืชที ่ ไม  เหมาะสมต อ 

เขตเพาะปลูกพืชนั้น ๆ แลวตองมีการปรับเปลี่ยนชนิดของพืชใหเหมาะสมก็อาจจะสงผลตอตนทุน

ในการเปลี่ยนแปลงการเพาะปลูกพืชซึ่งจะเปนภาระของเกษตรกร นอกจากนั้นยังตองมีการเพิ่ม 



สุรวุฒน์ ช่อไมท้อง, นัจมีย์ หมัดหมาน, พัฒนันติഗ บุญญานพุงศ,์ อรชา รักดี, ฮาฟഛส สาและ, สุไรนี สายนุ้ย 

และ ธัญญธร สายปഏญญา 
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องคความรูและเทคโนโลยีในการเพราะปลูกพืชชนิดใหมกับกับเกษตรกรและอีกหนึ่งประเด็นที่

สําคัญก็คือ ทัศนคติของเกษตรกรที่มีตอการปลูกพืชชนิดใหมที่อาจจะเปนอุปสรรคตอการสงเสริม

การเพาะปลกูพืชดวยระบบโซนนิ่ง 

สถานการณดานผลิตภัณฑและสินคาฮาลาล 

จากการดาํเนินกิจกรรมของหนวยงานตาง ๆ เพื่อเปนการเพิ่มมูลคาของการจําหนาย

ผลิตภัณฑสินคา ฮาลาลจะพบวาผลของการดําเนินงานยังไมเปนไปตามเปาประสงคที่กําหนดไว

ถึงแมวาบางปจะมีการเติบโตของมูลคาการคาสินคาฮาลาล แตมูลคาที่เกิดขึ้นก็ยังไมเปนที่นาพึง

พอใจ สําหรับปจจัยที่สําคัญก็คือการดําเนินโครงการที่ไมตอเนื่องเพราะไมมีหนวยงานหลักในการ

รับผิดชอบงานเกี ่ยวกับการจัดการผลิตภัณฑฮาลาลและสินคาแปรรูปจากการเกษตร ซึ ่ง 

สวนใหญเปนการปฏิบัติงานตามคําสั่งของผูบังคบับัญชา 

นอกจากนั้นยังไมมีการรวบรวมขอมูลและไมมีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบฐานขอมูล

เกี่ยวกับผลิตภัณฑฮาลาลโดยตรง ทําใหขอมูลผลิตภัณฑฮาลาลกระจายไปตามแตละหนวยงานที่

รับผิดชอบเฉพาะเรื ่องไป รวมทั้งการที ่ผู ประกอบการขาดองคความรู  เทคโนโลยี เงินทุนและ

ชองทางในการจําหนายผลิตภัณฑสินคาของตนเอง สําหรับผลิตภัณฑประมงก็ยังประสบกับปญหา

ของการทําประมงผิดกฎหมาย (Unregulated Fishing (IUU Fishing)) และการขาดแคลนแรงงาน

ในภาคประมงที่สงผลตอปริมาณวัตถุดิบที่ถูกสงเขาสูโรงงาน 

สถานการณดานความมั่นคงและรายได 

สําหรับประเด็นดานความมั ่นคง สถานการณในภาพรวมมีแนวโนมที ่ดีขึ ้นอยาง

ตอเนื ่องจากจํานวนเหตุการณที ่ลดนอยลง รวมทั ้งปญหาอาชญากรรมประเภทอื ่น ๆ เชน  

การลักขโมยของมีคาตามบานเรือนชุมชนก็มีปริมาณที่นอย อยางไรก็ตามประเด็นเรื่องยาเสพติด

โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาเรื่องนํ้ากระทอมผสมยาแกไอ หรือที่เรียกวาสี่คูณรอยก็ยังคงเปนปญหาที่

สําคัญมากเรื่องหนึ่งที่กระทบตอประชาชนโดยเฉพาะอยางกลุมเยาวชนในชุมชน เพราะวาปญหา 

ยาเสพติดสามารถนําไปสูปญหาสังคมทางดานอื่น ๆ เชน การลักขโมย รวมทั้งปญหาเรื่องของ

สุขภาพของผูที่ติดยาเสพติดและยังอาจกลาวไดวายาเสพติดเปนปญหาแทรกซอนที่สงผลตอความ

มั่นคงท่ีสําคัญปญหาหนึ่งสําหรับชุมชน 

ความมั ่นคงในเร ื ่องรายได ก ็ เป นอ ีกหน ึ ่ งประเด ็นท ี ่ม ีความสําค ัญในลําด ับ 

ตน ๆ ของจังหวัด โดยในเรื่องของความกาวหนาทางดานรายไดของปตตานีอยูที่ลําดับที่ 77 หรือ

ลําดับสุดทายของประเทศดังที ่ไดกลาวมาแลวขางตนทั ้งนี ้อาจเปนผลที ่มาจากเศรษฐกิจใน

ระดับประเทศที่ยังไมมีการฟนตัวรวมทั ้งสภาวะสินคาทางการเกษตรบางประเภทโดยเฉพาะ
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ยางพาราที่เปนพืชเศรษฐกิจหลักของประชาชนในจังหวัดมีราคาที่ตกตํ่า ดังนั้นจึงเปนสาเหตหุลักที่

สงผลตอการเพิ่มขึ้นของรายไดของประชาชนในพื้นที่จังหวัดปตตาน ี

ในเรื่องของการเพิ่มศักยภาพของประชาชนและการสรางความพรอมในการเปนสวน

หนึ่งของประชาคมอาเซียนดวยการยกระดับคุณภาพการศึกษาของประชาชนโดยเฉพาะทักษะ

ทางดานภาษาอังกฤษที ่เปนภาษาสากล อยางไรก็ตามจังหวัดปตตานีเปนจังหวัดที ่อย ู  ใน 

กลุ มหาจังหวัดที ่มีความกาวหนาทางการศึกษานอยที ่สุดโดยอยู ในลําดับที ่ 76 ของประเทศ 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2562) ปญหาเรื่องความปลอดภัย

ของบุคลากรทางการศึกษาที่สงผลใหขาดบุคคลากรที่มีคุณภาพจากภูมิภาคอื่นเขามาทําการสอนใน

พื้นที่ 

สถานการณดานการพัฒนาพื้นที่และการสรางงานสรางรายไดแกชุมชน 

ในเรื่องของการทองเท่ียวก็เปนภาคสวนหนึ่งที่คอนขางมีศักยภาพ โดยจะพบวามูลคา

ของการทองเที ่ยวของจังหวัดปตตานีม ีอ ัตราการเจร ิญเติบโตทุกป โดยปจจัยที ่ส ําคัญที่

นอกเหนือจากการมีแผนการดําเนินโครงการที่ตอเนื่อง การมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณและการ

มีวัฒนธรรมประเพณีที่หลากหลายแลว ทางจังหวัดยังไดรับผลดีจากจํานวนเหตุการณความไมสงบที่

ลดนอยลง โดยในป พ.ศ. 2560 มีจํานวนการเกิดเหตุทั้งสิ้น 118 ครั้ง ซึ่งลดลงจากป พ.ศ. 2559  

ที่มีจํานวนการเกิดเหตุการณทั้งสิ้น 228 ครั้ง และเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2549 ที่มีจํานวนการเกิด

เหตุการณสูงสุดอยูที่ 505 ครั้ง (สํานักงานจังหวัดปตตานี, 2564) สงผลทําใหมีจํานวนนักทองเที่ยว

เพิ่มมากขึ้นทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศเขามาเยี่ยมเยือนแหลงทองเที่ยวในจังหวัด โดยใน 

ป พ.ศ. 2559 มีจํานวนนักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติเขามาทองเที่ยวในจังหวัดปตตานี

เพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2556 โดยมีจํานวนนักทองเที่ยวชาวไทยที่เพิ่มขึ้น 21,751 คน 

และมีจํานวนนักทองเที่ยวชาวตางชาติที่เพิ่มขึ้น 437 คน (สํานักงานสถิติจังหวัดปตตานี, 2564) 

อยางไรก็ตามในแหลงทองเท่ียวหลายแหงก็ยังขาดการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเชน ถนนและไฟฟา

โดยเฉพาะอยางยิ่งการดูแลเรื่องการจัดการสภาพสิ่งแวดลอม ขยะสิ่งปฏิกูลและนํ้าเสีย ซึ่งใน

ประเด็นนี้จะสงผลกระทบในระยะยาวตอการสงเสริมการทองเท่ียวในจังหวัดปตตาน ี

ในประเด็นเรื่องการพัฒนาศักยภาพของผูผลิตสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑก็เปน

อีกหนึ่งตัวอยางของความสําเร็จ อยางไรก็ตามในการพัฒนาและสงเสริมการผลิตสินคาหนึ่งตําบล

หนึ่งผลิตภัณฑยังคงประสบกับปญหาบางประการ เชน การไมมีแหลงเงินทุนสําหรับผูประกอบการ

รายเล็ก การขาดแคลนองคความรูในการพัฒนาผลิตภัณฑและชองทางทางการตลาดเพื่อจําหนาย

สินคาของผูประกอบการ 



สุรวุฒน์ ช่อไมท้อง, นัจมีย์ หมัดหมาน, พัฒนันติഗ บุญญานพุงศ,์ อรชา รักดี, ฮาฟഛส สาและ, สุไรนี สายนุ้ย 

และ ธัญญธร สายปഏญญา 
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ปจจัยอุปสรรคที่สงผลกระทบตอการดําเนนิแผนการพัฒนาจังหวัดปตตาน ี

จากผลการดําเนินงานของหนวยงานเพื่อการพัฒนาของจังหวัดปตตานีในชวงปพ.ศ. 2557 

- พ.ศ. 2560 จะพบวาผลการดําเนินงานตามแผนการพัฒนามีหลายแผนงานที่ประสบความสําเรจ็

ตามท ี ่ คาดหว ั ง  เช น  การกระต ุ  นการท อง เท ี ่ ย ว ในพ ื ้ นท ี ่ ท ี ่ ม ี จ ํ านวนน ักท อง เท ี ่ ย ว 

เขามาทองเที่ยวในจังหวัดปตตานีที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องเชนเดียวกันกับมูลคาของการจําหนาย

สินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑที่เปนอีกหนึ่งสาขาที่คอนขางมีศักยภาพ เพราะวามีสัดสวนมูลคาที่

เพิ่มขึ้นทุกปตั้งแตปพ.ศ. 2557 - พ.ศ. 2560 รวมทั้งจํานวนผูวางงานก็มีแนวโนมที่ลดลง (สํานักงาน

สถิติจังหวัดปตตานี, 2561) อยางไรก็ตามในหลายแผนงานโครงการก็ประสบกับปญหาและผลลัพธ

ที ่เกิดขึ ้นไมตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง ซึ ่งจากการสัมภาษณ 

ทั้งเจาหนาที่หนวยงานที่เกี่ยวของ ตัวแทนจากกลุมวิสาหกิจชุมชนและกลุมชุมชนทําใหพบวามี

ปจจัยอุปสรรคหลายประการที่สงผลตอการดําเนินงานเพื่อการพัฒนาจังหวัดปตตานี โดยจะมี

รายละเอียดดงัตอไปนี ้

ปจจัยอุปสรรคประการแรก เจาหนาที่หนวยงานภาครัฐใหขอมูลไมชัดเจนตอการดําเนิน

โครงการสงผลทําใหการดําเนินกิจกรรมของผูที่สนใจเขารวมโครงการเปนไปอยางไมเต็มศักยภาพ

ตามที่กําหนดเปาหมายไวหรืออาจจะทําใหเกิดความสิ้นเปลืองในการดําเนินงานยกตัวอยางเชน 

ผู ประกอบการบางรายผลิตสินคาที ่ไมผานมาตรฐานขององคการอาหารและยา (อย.) เพราะ

ผูประกอบการเหลานั้นไมเขาใจคําอธิบายเรื่องมาตรฐานของการผลิตสินคาในชวงระยะเวลาที่

เจาหนาที่มาใหขอมูล ประกอบกับผูประกอบการเหลานั้นไมไดมีการซักถามเพิ่มเตมิ เพื่อสรางความ

เขาใจ ดังน้ันผลที่ตามมาก็คือผูประกอบการบางรายตองเสียคาใชจายเพ่ิมขึน้ในการกลับไปปรับปรุง

สินคาหรือผลิตภัณฑเพื่อใหผานตามมาตรฐานที่กําหนดไว ในบางโครงการมีการสนับสนุนใหปลูกพืช

เศรษฐกิจบางประเภทแตวาเจาหนาที่ที ่เกี ่ยวของไมไดใหขอมูลที ่ครบถวนตอเกษตรกรเชนใน

ประเด็นเรื่อง ปจจัยการตลาด ความสามารถในการแขงขันกับเกษตรกรประเทศเพื่อนบานทําให

อาจจะเกิดผลเสียตอตัวเกษตรกรในอนาคต 

นอกจากนั้นบางโครงการยังไดสรางภาระหลังจากการดําเนินงานเสร็จสิ้น ในหลายโครงการ

ที่มีการนําเอาอุปกรณหรือสิ่งของไปแจกจายใหกับกลุมประชาชน เพื่อเปนการสนับสนุนในการ

ดําเนินงาน แตวาสิ่งของหรืออุปกรณบางประเภทอาจจะไมตรงกับความตองการที่แทจริงของ

ประชาชนหรือกลุมวิสาหกิจ จึงสงผลทําใหกลายเปนภาระใหกับกลุมชุมชนในการดูแลรักษาหรือ

ตองปลอยทิ้งไวและเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณยกตัวอยางเชน การสรางโรงอบวัตถุดิบเพื่อการ

แปรรปูสินคาแตวามีการกอสรางโรงอบติดกับพื้นที่กูโบร (สุสานของชุมชน) ทําใหไมสามารถใชงาน
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โรงอบวัตถุดิบได เพราะวาเมื่อทางกลุมวิสาหกิจชุมชนจะไปขอตรารับรองมาตรฐานสินคาจาก

องคการอาหารและยา (อย.) ใหกับผลิตภัณฑของกลุมที่ผลิตจากโรงอบก็ไมผานตามเกณฑมาตรฐาน

หรือการไปขอรับตราคุณภาพสินคาอาหารฮาลาลก็ไมสามารถขอไดจึงกลายเปนโครงการที ่ใช

งบประมาณโดยสิ้นเปลือง 

ปจจัยอุปสรรคประการที่สอง การขาดการสนับสนุนเรื่องการตลาดใหกับกลุมชุมชนเพื่อ

จําหนายผลิตภัณฑก็ยังเปนประเด็นที่กลุมตาง ๆ ยังมีความกังวลใจ นอกจากนั้นหนวยงานภาครัฐ

บางหนวยงานยังผลิตสินคาออกมาแขงกับผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนดวยราคาที่ถูกกวาของ

ผูประกอบการทําใหผูประกอบการขายสินคาไดนอยลง แทนที่หนวยงานของรัฐจะชวยสงเสริม

ผลิตภัณฑของวิสาหกิจชุมชนดวยการนําผลิตภัณฑของวิสาหกิจชุมชนไปจําหนายหรือชวยเหลือใน

การพัฒนาตัวสินคา เปนตน ซึ่งในกรณีนี้อาจจะเปนกรณีพิเศษที่เกิดขึ้นไมบอยคร้ัง แตวาหนวยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวของตองใหความระมัดระวังถึงประเด็นการผลิตสินคาแขงขันกับชุมชนเพราะวาจะ

สงผลเสียตอความสามารถในการแขงขันทางธุรกิจของผูประกอบการชุมชนได 

ปจจัยอุปสรรคประการที่สาม กลุมชุมชนไมเขาใจในวัตถุประสงคของการดําเนินโครงการ 

รวมทั้งบางกลุมยังไมทราบวาหนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบโครงการนั้น ๆ สงผลใหเกิดการขาดความ

รวมมือจากกลุมชุมชน โดยในประเด็นนี้อาจจะมีสาเหตุมาจากการขาดความกระตือรือรนของ

เจาหนาที่บางสวนที่มีหนาที่ในการสรางความเขาใจตอการดําเนินโครงการแกประชาชน รวมทั้ง

อาจจะมีสาเหตุมาจากการที่กลุมชุมชนไมไดมีความเขาใจและรับทราบถึงผลประโยชนที่ตนเองจะ

ไดรบัจึงสงผลเสียตอการนําเอาโครงการไปปฏิบัติ 

ยกตัวอยางเชน ในเรื่องของการทําเกษตรอินทรียที่เกษตรกรบางกลุมยังไมมีความสนใจที่

จะเขามามีสวนรวมเพราะยังไมเขาใจขั้นตอนในการดําเนินโครงการและผลประโยชนในระยะยาวที่

ตนเองจะไดรับ สงผลทําใหปริมาณผลผลิตจากการทําเกษตรอินทรียในภาพรวมออกมาไมเพียงพอ

ตอความตองการของตลาด นอกจากนั้นบางโครงการก็ไมไดเกิดจากความตองการของกลุมชุมชน

อยางแทจริงและบางโครงการกลับกลายเปนภาระใหกับทางกลุมตองรับผิดชอบหลังจากโครงการ

เสร็จสิ้น เชน โครงการตูอบพลังงานแสงอาทิตยเปนการดําเนินโครงการที่มีการจัดกิจกรรมและมี

การเบิกงบประมาณตามความเปนจริง แตเมื่อโครงการดําเนินการเสร็จเรยีบรอยภายในระยะเวลาที่

กําหนดก็ไมไดมีการตอยอดในการดําเนินโครงการตอไปทําใหไมเกิดประโยชนอยางแทจริงตอกลุมที่

ไดรบัการสนับสนุนเครื่องมือเหลานั้น ซึ่งสถานการณเหลานี้ไดสรางทัศนคติเชิงลบใหกับประชาชนที่

มีตอการดําเนินโครงการของหนวยงานภาครัฐ 
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ปจจัยอุปสรรคประการที่สี่ กลุมชุมชนบางกลุมยังขาดศักยภาพ โดยในหลายพื้นที่ที่มีการ

ดําเนินโครงการยังประสบกับปญหาในเรื่องของความเขมแข็งของกลุมชุมชน หลายกลุมยังไมมี

ศักยภาพที่เพียงพอ ทั้งในเรื่องขององคความรูและความสามัคคีบางแหงก็ยังไมมีผูนําที่เขมแข็งใน

ฐานะกลไกหลัก เพื่อการขับเคลื่อนกลุมสงผลทําใหการดําเนินโครงการมีความยากที่จะประสบ

ความสําเร็จ ในสวนของผูประกอบบางรายก็ยังขาดศักยภาพ แมวาหนวยงานที่เกี่ยวของจะใหการ

สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการอยางเต็มที่ แตจํานวนผูประกอบการที่มศัีกยภาพ

ในการแขงขันยังมีปริมาณที ่น อยมาก นอกจากนั ้นผู ประกอบการบางกลุ มจะหวังเพียงแค

งบประมาณสนับสนุน แตกลับขาดความจริงจังในการพัฒนาตอยอดผลิตภัณฑของตนเองทาํใหการ

สนับสนุนไมเกิดประโยชนตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

บางพื้นที่มีการผลิตสินคาซํ้าซอนที่เกิดจากความเคยชินโดยไมไดศึกษาถึงความตองการของ

ตลาดผูบริโภคตลอดจนการรักษาคุณภาพของสินคาและการควบคุมมาตรฐานของสินคาไมมีความ

จริงจัง แมวาในทองถิ่นจะมีวัตถุดิบในการผลิตสินคาที่หลากหลาย แตกลุมผูประกอบการวิสาหกจิ

ชุมชนไมสามารถที่จะใชประโยชนจากสิ่งเหลานั้นไดอยางเต็มที่เพราะวาขาดองคความรูในการ

ประยุกตใช รวมทั้งการขาดแหลงเงินทุนโดยเฉพาะ “แหลงเงินทุนที่ถูกตองตามหลักการศาสนา

อิสลาม” ในการดาํเนินการ 

ปจจัยอุปสรรคประการที ่หา วิถีชีว ิตและทัศนคติของประชาชนสวนใหญที ่มีตอการ

ดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพเชน กลุมเกษตรกรและกลุมชาวประมงในบางพื้นที่ยังมีลักษณะ

การดํารงชีพในแบบวันตอวัน โดยไมไดใหความสําคัญในการผลิตสินคา เพื่อการจําหนายอยาง

จริงจังอันเนื่องมาจากการวิธีคิดและการปฏิบัติที่ไดทํามาอยางชานานจึงขาดความกระตือรือรน การ

ขาดทักษะองคความรูที่เปนประโยชนตอการดํารงชีวิตก็เปนอีกหนึ่งปจจัยสําคัญที่สงผลเสียตอการ

ประกอบอาชีพของประชาชน ในบางพื้นที่ถาในชวงฤดูที่ไมสามารถทําการประมงหรือทําการเกษตร

ไดประชาชนก็จะไมประกอบอาชีพเสริมหรือถาหาอาชีพเสริมก็ไมไดเปนอาชีพที่สรางรายไดอยาง

จริงจัง รวมทั้งดวยลักษณะของวัฒนธรรมของคนในพื้นที่ที่มีความแตกตางจากพื้นที่อื่น ๆ ยิ่งสงผล

ทําใหคนในพื้นที่ไมมีความประสงคที่จะออกไปหางานทําในพื้นที่ตางจังหวัดหรือภูมิภาคอื่น ๆ ใน

เรื่องขอเสียของทัศนคติบางประการก็สงผลเสียตอการพัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชนเชนในบาง

พื้นที่ไมนิยมใหบุตรหลานตัวเองไดรับวัคซีนปองกันโรคบางประเภท เพราะวามีความเชื่อวาวัคซีน

ผลิตมาจากเชื้อโรคจึงไมถูกตองตามหลักการทางศาสนาที่ใหความสําคัญกับเรื่องของความสะอาด 

ปจจัยอุปสรรคประการสุดทาย ปญหาเร่ืองความขัดแยงในพื้นที่อาจกลาวไดวาปญหาเรื่อง

ความไมสงบยังคงเปนปญหาสําคัญที่สงผลกระทบตอการพัฒนา ถึงแมวาสถานการณและจํานวน
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ของเหตุการณความรุนแรงจะลดลงอยางตอเนื ่องแตประชาชนจากพื้นที ่อื ่น ๆ ยังคงมีความ

หวาดระแวงหรือทัศนคติเชิงลบที่จะเดินทางมาทองเท่ียวหรือทําธุรกิจในพื้นที่จังหวัดปตตานี เพราะ

ยังคงจดจําภาพเหตุการณการกอความไมสงบที่ถูกนําเสนอตามสื่อตาง ๆ เชน เหตุการณระเบิดที่

หางสรรพสินคาบิ๊กซีและการระเบิดที่ตลาดโตรุงในเขตเทศบาลเมือง รวมทั้งภาพความรุนแรงที่

เกิดขึ้นในเขตพื้นที่อื่นของสามจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งสงผลตอการสงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ประเภทตาง ๆ เชน การลงทุนเพื่อการพัฒนาพื้นที่ที่เปนการกระตุนการจางงานและการสนับสนุน

กิจกรรมการทองเที่ยว ทั้ง ๆ ที่จังหวัดปตตานีเปนหนึ่งในจังหวัดที่มีศักยภาพในการเปนแหลง

ทองเที่ยวเชิงธรรมชาติและเชิงวัฒนธรรมที่สําคัญของภาคใต 

จากที่ไดกลาวมาแลวขางตนจะพบวาสภาพปจจัยอุปสรรคที่สงผลกระทบตอการพัฒนา

จังหวัดปตตานีประกอบไปดวยปจจัยหลายประการทั้งปจจัยที่เกิดขึ้นภายในหนวยงานที่รับผิดชอบ

ตอการพัฒนาและจากปจจัยภายนอกหลายประการทั ้งความเขมแข็งของชุมชน วิถีชีว ิตของ

ประชาชนในพื้นที่และโดยเฉพาะอยางยิ่งความเชื่อมั่นเรื่องความปลอดภัย ซึ่งประเด็นปญหาที่

เกิดขึ้นเหลานี้ผูวิจัยไดนํามาอภิปรายเพ่ือใหเกิดประโยชนในทางวิชาการที่จะกลาวถึงในหัวขอถัดไป 

 

อภิปรายผล 

บทความวิจัยในครั้งนี้นําเสนอสภาพปญหาและผลกระทบที่เกิดข้ึนจากแผนงานโครงการที่

เกี่ยวของกับการพัฒนาในพื้นที่จังหวัดปตตานี ซึ่งสภาพปญหาที่หลากหลายที่เกิดขึ้นในพื้นที่ยังคง

สงผลกระทบตอประชาชน รวมทั้งการดําเนินแผนการพัฒนาในบางโครงการที่ยังไมมีประสทิธิภาพ

เทาที่ควรดังที่ไดอธิบายมาแลวขางตน ดังน้ันในหัวขอนี้จะเปนการอภิปรายขอคนพบที่เกิดขึ้นเพื่อให

เกิดการพัฒนาในการศึกษาและการดําเนินโครงการในครั้งตอไป 

ในประเด็นเรื ่องการใหข อม ูลที ่ไมช ัดเจนแกกลุ มช ุมชนในการดําเน ินโครงการใน 

ประเด็นนี้อาจจะเกิดจากการที่ตัวของเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่อาจจะไมเขาใจวัตถุประสงค 

แผนงานของโครงการอยางชัดเจนหรืออาจจะเกิดจากการที่เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไมไดมีสวนรวมใน

การกําหนดแผนงานโครงการจึงสงผลตอความจริงจังของตัวเจาหนาที่ในการเขาไปปฏิบัติหนาที่ใน

ชุมชน จากประสบการณของการเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดแผนงานยุทธศาสตรของหนวยงาน

ภาครัฐของผูวิจัยพบวา การกําหนดแผนงานสวนใหญจะถูกกําหนดมาจากผูบริหารของสวนราชการ

และสวนใหญจะใชคําอธิบายที่ดูเปนวิชาการ รวมทั้งการกําหนดตัวชี้วัดของการดาํเนินแผนนโยบาย

ก็มีความทาทายคอนขางมากตอการนําไปปฏิบัติจริง ซึ่งในการกําหนดแผนงานดังกลาวยังขาดการมี

สวนรวมในระดับผูปฏิบัติการจริงในพื้นที่ดังนั้นจึงอาจจะสงผลตอการปฏิบัติงานตอเจาหนาที่
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โดยตรง ดังนั้นการสรางการมีสวนรวมของผูปฏิบัติงานใหเขามามีสวนในการกําหนดวัตถุประสงค

และการใหขอมูลที่จําเปนตอการปฏิบัติงานก็จะสงผลดีตอการนําเอาโครงการไปปฏิบัติ (กฤษณ  

รักชาติเจริญ, ดํารงศกัดิ์ จันโททัย, จันทนา อินทฉิม และเมทิณ ีแสงกระจาง, 2559) อยางไรก็ตาม

การสรางการมีสวนรวมในการกําหนดแผนงานวัตถุประสงคโครงการอาจจะมีความยุงยากในการ

ดําเนินงานเชน การใชระยะเวลาที่ยาวนานในการดําเนินงานแตก็เปนปจจัยที่สําคัญมากประการ

หนึ่งที่ผูบรหิารตองพิจารณาอยางจริงจัง 

นอกจากนั้นยังอาจจะเกิดจากการที่เจาหนาที่ของรัฐไมมีทัศนคติเชิงบวกกับกิจกรรมที่

ไดรบัมอบหมายใหปฏิบัติจึงไมไดใหความสนใจอยางจริงจังตอการดําเนินงาน (กลา ทองขาว, 2548) 

รวมทั้งปญหาเร่ืองภาษาในการสื่อสาร เพราะวาสวนใหญของประชาชนในจังหวัดปตตานีจะใชภาษา

มลายูถิ่นในการสื่อสารดังน้ันการใชภาษาไทยในการอธิบายอาจจะไมสามารถสรางความเขาใจใหกับ

ประชาชาชนไดดีเทาที่ควร (อิทธิชัย สีดํา, 2553) ดังน้ันในการสรางแรงจูงใจใหผูปฏิบัติงานมีความ

จริงจังในการทํางานอาจจะทําไดดวยการจัดอบรม และการสัมมนาเพื่อสรางความเขาใจและให

ผู ปฏิบัติงานไดรับทราบในรายละเอียดของการนํานโยบายไปปฏิบัติทั ้งในประเด็นของคุณคา 

ประโยชนและทรัพยากรที่จะไดรับเชน งบประมาณสนับสนุนและแรงจูงใจที่มีตอผูปฏิบัติงานอาจจะ

สามารถนําไปสูการทํางานที่มีประสิทธิภาพของผูปฏิบัติงานได (พจนา แยมนัยนา, 2556) 

หนวยงานภาครัฐบางหนวยงานผลิตสินคาออกมาจําหนายซํ้าซอนกับกลุมวิสาหกิจชุมชน

โดยในประเด็นนี ้อาจจะมีสาเหตุจากการที ่หนวยงานดังกลาวมีศักยภาพเพียงพอ ทั ้งเรื ่อง 

องคความรูและงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมรวมทั้งอาจจะเปนการทดลองการผลิตสินคา

ตัวอยางของหนวยงาน อยางไรก็ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ มาตร 75 ไดระบุไววา “รัฐตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะ

เปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตกรณีที่มีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของ

รัฐ” ดังนั้นหนวยงานของรัฐตองทําหนาที่สงเสริมและสนับสนุนใหเอกชนมีความสามารถในการ

แขงขันในระบบตลาดเสรี ในการศึกษาของ วชิระวิทย วิจิตรานันท และทิพรัตน บุบผะศิริ (2561) 

ที่ไดนําเสนอแนวทางของภาครัฐที่ดีที่มีตอการสงเสริมการคาที่เปนธรรมใหแกกลุมเกษตรกร  

ซึ่งไดแก การสงเสริมสรางความเขาใจและการรับฟงปญหาของกลุมชุมชนและเกษตรกร การจัดหา

แหลงเงินทุนดอกเบี้ยตํ่าใหกับกลุมเกษตรกรและการสงเสริมใหเอกชนสรางมาตรฐานในการผลิต

สินคาเพื่อการสงออกไปยังตางประเทศดังน้ันหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของจะตองเปลี่ยนบทบาทจาก

การผลิตสินคาเพื่อการคาขายมาเปนการสนับสนุนกลุมวิสาหกิจใหมีศักยภาพในการผลิตสินคา 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการหาชองทางทางการตลาดเพื่อการจําหนายสินคาและการพัฒนาผลิตภัณฑ
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ของกลุมชุมชนจะสงผลทําใหสินคาเปนที่รูจักและจําหนายไดงาย (ดุษฎี นาคเรือง, สุธิดา วัฒนยืนยง 

และนุชนภา เลขาวิจิตร, 2560) 

ในหลายพื้นที่ประชาชนยังไมมีความเขาใจในตัวโครงการที่ถูกนํามาดําเนินการในพื้นที่ของ

ตนเองจึงสงผลเสียในเรื่องของการขาดความรวมมือจากกลุมชุมชน ซึ่งอาจจะมีสาเหตุมาจากการ

ขาดความกระตือรือรนของเจาหนาที่บางสวน โดยมีสาเหตุดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน นอกจากนั้น

อาจจะเกิดจากการที่กลุมชุมชนไมไดมีความเขาใจและไมไดรับรูถึงผลประโยชนที่ตนเองจะไดรับจึง

สงผลเสียตอความรวมมือจากกลุมชุมชน ซึ่งงานของ อรพิน ปยะสกุลเกียรติ (2561) ที่ไดศึกษาถึง

การมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุพบวาการที่ประชาชนและโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ผูสูงอายุมาเขารวมกิจกรรมอยางมากมายเปนเพราะวากลุมคนเหลานี้ไดรับรูและไดรับผลประโยชน

ของโครงการ เชนเดียวกันกับงานของ ประเดิม แพทยรังษี (2556) ที ่กลาววาผลประโยชนที่

ประชาชนจะไดรับเปนปจจัยที่กระตุนใหเกิดความรวมมือในโครงการพัฒนาในระดับทองถิ่นดังนั้น

ในประเด็นเร่ืองการสรางการับรูถึงประโยชนที่ไดรับจึงเปนประเด็นที่ตองมีการประชาสัมพันธอยาง

จริงจังและทั่วถึงใหกับกลุมชุมชนที่เปนเปาหมายของโครงการ 

โครงการหลายประเภทที่ถูกนํามาปฏิบัติกับชุมชนก็ไมไดเกิดจากความตองการของกลุม

ชุมชนอยางแทจริงซึ่งในทางปฏิบัติหลายโครงการมีการกําหนดโครงการและการดําเนินงานใน

รูปแบบจาก “บนลงลาง” (Top-down) ที ่ไมไดมีการสอบถามความตองการจากกลุ มชุมชน  

จึงสงผลตอความรวมมือในระดับตํ่าและสงผลเสียตอการดําเนินโครงการที่สอดคลองกับงานของ 

อรทัย พระทัด (2558) ที่ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนปอมมหากาฬ

แลวพบถึงอุปสรรคประการหนึ่งในการดําเนินโครงการที่มาจากรูปแบบการกําหนดโครงการแบบ 

บนลงลางที่ไมไดมาจากความตองการของชุมชนอยางแทจริง อยางไรก็ตามในการรับฟงปญหาและ

ความตองการของชุมชนอาจจะตองใชระยะเวลาในการดําเนินงานและความตองการของชุมชน

อาจจะมีหลากหลายและไมสามารถนํามาปฏิบัติไดจริงซึ่งหนวยงานตองใชความระมัดระวังอยาง

มากในการนําเอาประเด็นเหลานี้มาใชในการกําหนดโครงการ 

ความเขมแข็งของกลุมชุมชนเปนอีกหนึ่งสภาพปญหาที่สงผลตอโครงการพัฒนาในจังหวัด

ปตตานีซึ่งในความเปนจริงประเด็นเรื่องความเขมแข็งของชุมชนก็เปนปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่อื่น ๆ  

ในประเทศไทยเชนเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยดานผูนําที่เปนปญหาอยางมาก โดย เจณิภา 

คงอิ่ม (2561) และ รพีภัทร สุขสมเกษม (2559) ไดกลาววาปจจัยผูนํากลุมมีความสําคัญอยางมาก

ตอการดําเนินงานของกลุมเพราะผูนํากลุมที่ดีที่สามารถสรางความสามัคคีและมีความคิดริเริ่ม

สรางสรรคจะนําพาใหกลุมประสบความสําเร็จในการดําเนินโครงการ อยางไรก็ตาม จากงานของ 
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ดุษฎี นาคเรือง และ คณะ (2560) พบวาปจจัยผูนําและการมีสวนรวมของคณะกรรมการกลุม

วิสาหกิจไมไดมีนัยสําคัญตอความการดําเนินงานของกลุ ม ซึ ่งปจจัยที ่สําคัญที ่สงผลตอการ

ดําเนินงานของกลุมก็คือ ปจจัยดานการบริหารการเงนิและปจจัยทางการตลาด แตในประเด็นเรื่อง

วิสัยทัศนของผู นํากลุ มก็ยังเปนปจจัยที่สําคัญตอการบริหารดานการตลาดของกลุ มวิสาหกิจ

เชนเดียวกัน 

ถึงแมวาในหลายพืน้ที่กลุมชุมชนและกลุมวิสาหกิจตางก็มีความกระตือรือรนในการพฒันา

ตนเอง แตในหลาย ๆ พื้นที่วิถีชีวิตและทัศนคติที่ขาดความกระตือรอืรนยังคงมีอิทธิพลตอการดํารง

ชีพของประชาชน ซึ่งอาจจะเกิดจากการที่คนสวนใหญอยูในสังคมปดที่มีลักษณะไมเคลื่อนยายไป

ทํางานนอกพื้นที่และคุนชินกับวิถีชีวิตในรูปแบบเดิม ๆ แบบไมกระตือรือรนจึงสงผลตอสภาพ

เศรษฐกิจของชุมชนและสังคม โดยในประเด็นนี้เปนประเด็นที่มีการถกเถียงคอนขางมากเชน ใน

เอกสารงานวิชาการของสํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (2560) ไดกลาววาปจจัยเรื่องการเปน

สังคมปดของคนในพื้นที่ไดสงผลตอปญหาดานเศรษฐกิจ การวางงานของคนในทองถิ่น ในขณะที่

ทิวากร แยมจังหวัด (2559) ที่ไดทําการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของและไดทําการนําเสนอวา

การเปนสังคมปดของคนในพื้นที่ไมเกี่ยวของกับการพัฒนาในพื้นที่โดยปญหาที่สําคัญก็คือการท่ีรัฐไม

ยอมทําความเขาใจกับบริบทของคนในพื้นที่และการที่มีนายทุนนอกศาสนา (อิสลาม) เขามาเอา

เปรียบคนในพื้นที่ อยางไรก็ตามไมวาจะเปนงานการศึกษาแบบใด ผลของการศึกษาในครั้งนี้แสดง

ใหเห็นทั้งสภาพการณที่เจาหนาที่รัฐทําหนาที่อยางไมมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการที่คนทองถิ่นยังขาด

ความกระตือรือรนและยังมีการเอาเปรียบและแกงแยงทรัพยากรดวยกันเอง ดังนั้นการจัดการกับ

ปญหาที่เกิดขึ้นทั้งสองมุมมองจึงมีความสําคัญไมนอยไปกวากัน 

ปญหาเร่ืองสถานการณความไมสงบยังคงเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดที่สงผลกระทบโดยตรงตอ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการสรางรายไดของประชาชนในพ้ืนที่ ถึงแมวาสถานการณในพื้นที่จะมี

จํานวนการเกิดเหตุการณที่ลดลงอยางตอเนื่องอยางมากมายแตวาการกอเหตุการณถึงแมจะเปน

กรณีเลก็นอยและอาจจะพิสจูนไมไดวาเกี่ยวของกับการสรางสถานการณหรือไม ไดสงผลกระทบตอ

ภาพลักษณในประเด็นเร่ืองความสงบในพื้นที่ ในการศึกษาของ ศศิพรรณ บิลมาโนช (2553) พบวา

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญยังเห็นวาพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตยังคงเปนพื้นที่ที่เต็มไปดวย

อันตราย นอกจากนั้นในงานของ บายฮยีะ เจะดะ และชนิษฎา ชูสุข (2558) พบวาเจาหนาที่องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่จังหวัดปตตานีก็ยังมีความหวาดกลัวตอสถานการณท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ซึ่ง

สถานการณความไมสงบยังเปนปจจัยที่สงผลตอความรูสึก ทั้งจากประชาชนที่อยูภายนอกพื้นที่

รวมทั้งผูปฏิบัติงานในพื้นที่ดวยเชนเดียวกัน อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงจํานวนการกอเหตุการณท่ี
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ลดลงอยางมากและมูลคาที่เกิดจากการทองเที่ยวในพื้นที่จังหวัดปตตานีที่มีจํานวนเพิ่มขึ้นทุกปอาจ

กลาวไดวาภาคการทองเที่ยวรวมทั้งความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติเปนภาคสวนที่มี

ศักยภาพและนําไปสูการสรางรายไดที่ดีใหกับประชาชนในพื้นที่ ซึ่งงานของ Susanne Becken 

และ Fabrizio Carmignani (2016) ที่ศึกษาถึงการสงเสริมการทองเที่ยวในประเทศที่ปญหาเรื่อง

ความขัดแยงเริ่มคลี่คลายลงและพบวาการทองเที่ยวเปนอีกหนึ่งภาคสวนที่สําคัญที่นําไปสูโอกาสใน

การเสริมสรางสันติภาพ เพราะวาประชาชนในทองถิ่นเหลานั้นไดรับผลดีจากการสนับสนุนการ

ทองเที่ยว เชน การสรางรายไดและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นที่นําไปสูการบรรเทาความขัดแยง แต

อยางไรก็ตามหนวยงานที่เกี่ยวของตองใหความระมัดระวังวาการสนับสนุนกิจกรรมบางประการ

อาจจะสงผลกระทบทางลบตอวิถ ีชีว ิตของคนในพื้นที ่และกระทบตอสภาพสิ ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติดวยเชนเดียวกัน 

 

สรุปและขอเสนอแนะแนวทางเพื่อสงเสริมการปฏิบัติงาน 

จากการลงพื้นที่สํารวจโครงการภายใตแผนพัฒนาของจังหวัดปตตานีระหวางป พ.ศ. 2557 

- พ.ศ. 2560 ทํานักวิจัยทราบถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในจังหวัด ทั้งปญหาทางดานเศรษฐกิจ สังคม

และทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งปจจัยเชิงลบหลายประการที่สงผลตอการดําเนินการตามแผนงาน

และโครงการ เชน การใหขอมูลท่ีไมชัดเจนในการดาํเนินโครงการ ความเขมแข็งของกลุมชุมชนและ

ปจจัยเฉพาะที่มีในพื้นที่ซึ่งก็คือสถานการณความไมสงบ ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินงานตามแผนการ

พัฒนาจังหวัดในอนาคตเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูวิจัยไดรวบรวมขอเสนอแนะที่ไดรับมาจาก

การลงพื้นที่รวมทั้งขอคนพบที่สําคัญและนํามาวิเคราะห เพื่อนําเสนอเปนแนวทางในการสงเสริม

การดําเนินโครงการเพื่อการพัฒนาพื้นที่จังหวัดปตตานีในอนาคตโดยมีขอเสนอแนะแนวทางตาง ๆ  

ดังตอไปนี้ 

แนวทางประการแรก การสงเสริมความรูใหกับกลุมชุมชนและผูประกอบการ เชน การ

ออกแบบบรรจุภัณฑ การพัฒนาสินคาใหมีมาตรฐานมากขึ ้น โดยเฉพาะอยางยิ ่งการสงเสริม

การตลาดและชองทางจําหนายผลิตภัณฑ ในประเด็นเรื่องสินคาฮาลาลควรมีการสงเสริมพัฒนา

กระบวนการผลิตสินคาฮาลาลใหมีคุณภาพตามมาตรฐานฮาลาลที ่แขงขันไดการหาหนวยงาน

รับผิดชอบโดยตรงในเรื่องนี้และจําเปนที่จะตองกระตุนเกษตรกรใหปรับเปลี่ยนทัศนคติในการทํา

การเกษตรเพื ่อการบริโภคในครัวเรือนใหเปนการทําการเกษตรเพื ่อการพาณิชยหร ือเป น

ผูประกอบการเกษตร 



สุรวุฒน์ ช่อไมท้อง, นัจมีย์ หมัดหมาน, พัฒนันติഗ บุญญานพุงศ,์ อรชา รักดี, ฮาฟഛส สาและ, สุไรนี สายนุ้ย 

และ ธัญญธร สายปഏญญา 

 
วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลัยขอนแก่น 

ปഛทีഐ 6 ฉบบัทีഐ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2564) 

93 

 

แนวทางประการที่สอง การใหความสําคัญตอคุณภาพของผูเขารวมโครงการมากกวาการ

เนนในเชิงปริมาณ เชน การเลอืกผูประกอบการที่มีศกัยภาพ 3 - 4 กลุม และใหความรูอยางตอเนื่อง

จริงจัง เพื่อสรางผูประกอบการตนแบบที่มีความเขมแข็งที่สามารถเปนพี่เลี้ยงใหกับผูประกอบการ

รายอื่น ๆ ตอไปในอนาคตและยังเปนการสรางแบบอยางที่ดีที่ประสบความสําเร็จใหกับกลุมชุมชน

อื่น ๆ อีกดวย รวมทั้งการจัดหาแหลงเงินทุนที่สอดคลองกับหลักการทางศาสนาอิสลามใหกับ

ผูประกอบการที่เปนอิสลามซึ่งก็คือเงินกูปลอดดอกเบี้ยและตองใหความสําคัญตอการสนับสนุน

เงนิทุนหมุนเวียนเพื่อการประกอบกิจการดวย 

แนวทางประการที่สาม การเปดโอกาสใหเจาหนาที่ในระดับปฏิบัติการเขามามีสวนรวมใน

ขั้นตอนการพัฒนานโยบาย แผนงานและโครงการที่จะถูกนําไปใช เพื่อการพัฒนาภาคสวนตาง ๆใน

จังหวัด เพราะวาวิธีการเหลานี้จะสงผลทําใหเจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐเกิดความรูสึกถึงการมี

สวนรวมตอแผนงานโครงการและมีความกระตือรือรนในการนําโครงการไปปฏิบัติในพื้นที ่

แนวทางประการที่สี ่การใหขอมูลที่ชัดเจนตอการดําเนินโครงการแกกลุมชุมชนโดยเฉพาะ

อยางยิ่งการอธิบายถึงผลประโยชนที่กลุมชุมชนจะไดรบั รวมทั้งแสดงถึงความสําเร็จที่กลุมชุมชนอื่น 

ๆ ไดรับจากการดําเนินโครงการ ทั้งที่เปนเชิงสังคมและเชิงเศรษฐกิจ เพื่อเปนการกระตุนและชวย

ปรับเปลี่ยนทัศนคติในการดํารงชีวิต อีกทั้งยังชวยสรางความกระตือรือรนในการที่จะเขามามีสวน

รวมในการดําเนินโครงการดวยเชนเดียวกัน 

แนวทางประการที่หา การเรงประชาสัมพันธเพื่อสรางภาพลักษณที่ดีในประเด็นเร่ืองความ

ปลอดภัยและการหาพื้นที่นํารอง เพื่อสรางความมั่นใจใหกับประชาชนจากพื้นที่อื ่นใหเขามา

ทองเที่ยวและลงทุนในพื้นที่ใหมากขึ้น โดยเฉพาะภาคการทองเที่ยวของจังหวัดที่ยังมีศักยภาพ

เพราะนอกจากนักทองเที่ยวชาวไทยแลวก็ยังมีนักทองเที ่ยวชาวมาเลเซียจํานวนมากที ่เขามา

ทองเที่ยวในพื้นที่ของจังหวัดปตตานี ดังนั้นจึงตองมีการประชาสัมพันธเพื่อการสรางความมั่นใจและ

การสนับสนุนใหภาคการทองเที่ยวเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสรางรายไดใหกับกลุมชุมชนใน

พื้นที่ 
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