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บทคัดย่อ 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์หลัก ดังนี้ (1) เพื่อศึกษาภาพรวมการเมืองของการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีในจังหวัดชลบุรี (2) เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของโครงสร้าง
อ านาจท้องถิ่นกับการเมืองของการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีในจังหวัดชลบุรี 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพในลักษณะสหวิทยาการ โดยประยุกต์การศึกษาทางรัฐศาสตร์และสังคม
วิทยาการเมือง มีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากลงพื้นที่ภาคสนามโดยการสังเกตและการสัมภาษณ์  
เชิงลึก ซ่ึงสามารถสรุปผลจากการศึกษาตามวัตถุประสงค์ได้ ดังนี้ (1) ภาพรวมของการเมืองของการ
เลือกตั ้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีมีการตื ่นตัวอย่างกว้างขวาง  ทั ้งในส่วนของ
ประชาชนในท้องถิ่นและผู้สมัครรับเลือกตั้ง ทั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี ผู้สมัครที่
เป็นเครือข่ายอ านาจของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น กลุ่มคนรุ่นใหม่ และกลุ่มสตรีที่มีความสนใจทาง
การเมือง (2) การเลือกตั้งนี้แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของโครงสร้างอ านาจท้องถิ่นอยู่ภายใต้
การเมือง 3 ขั้วอ านาจ มีการแข่งขันกันอย่างเข้มข้น โดยเฉพาะเทศบาลที่เป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์
การเมืองส าคัญที ่แต่ละขั ้วอ านาจต้องการยึดครองเป็นฐานการเมืองของกลุ ่มตนเอง ภายใต้
โครงสร้างอ านาจท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงไปของจังหวัดชลบุรี จากเดิมที่มีลักษณะโครงสร้างอ านาจ
การเมืองขั้วอ านาจเดียว กลายเป็นแบบ 3 ขั ้วอ านาจ หรือ การเมือง 3 เส้า ซึ ่งประกอบด้วย  
(1) กลุ่มบ้านใหญ่บางแสน (2) กลุ่มพลังใหม่ และ (3) กลุ่ม Change Chonburi ดังนี้แล้ว เบื้องหลัง
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี คือ การเมืองของการแย่งชิงอ านาจในสนาม
การเมืองของขั้วอ านาจที่ต้องการขยายฐานอ านาจ สถาปนาอ านาจทางการเมืองท้องถิ่น และการ
รักษาฐานอ านาจของกลุ่มตนเองเป็นหัวใจส าคัญ 
 
ค ำส ำคัญ: โครงสร้างอ  านาจ, การเมืองท้องถ ิ ่น, การเล ือกตั ้ง , สมาชิกสภาเทศบาลและ
นายกเทศมนตร,ี จังหวัดชลบุรี 
 

Abstract 
The main objectives of this study were as follows: ( 1)  To study the political 

overview of the election of municipal council members and mayor in Chonburi 
Province. ( 2)  To study the relationship of the local power structure and the politics 
of the election of municipal council members and mayor in Chonburi Province. It is 
interdisciplinary qualitative research. by applying studies in political science and 
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political sociology. Data was collected from fieldwork through observation and in-
depth interviews. The results of the study can be summarized according to the 
objectives as follows: ( 1)  With political overview of election for municipal council 
members and mayor, there was widespread attentiveness among local residents and 
candidates for both the city council and the mayor, candidates who have power 
network of local political groups, new generation and a group of women with political 
interests. ( 2)  This election showed the relationship with the local power structure 
under the three political power poles and the intense competition especially 
municipalities, the important political strategic areas, where each power pole wanted 
to occupy as their own political base under the changing local power structure of 
Chonburi Province from the original structure of a single-pole political power to three 
political power poles, 1)  Ban Yai Bangsaen group 2)  The new force group, and  
3)  Change Chonburi, so behind the election of municipal council members and 
mayor was the politics of power struggle in political field of powers that wanted to 
expand their power base, to establish local political power and to maintain the 
group’s power base. 

 
Keywords: Power structure, Local politics, Elections, Council members, Mayors, 
Chonburi Province 
 
บทน ำ 

หลังจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ได้ประกาศก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลและนายกเทศมนตรี ในวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2564 และเปิดรับสมัครผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ระหว่างวันที่ 8 -12 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564 กกต. ได้รายงานจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้ง พบว่ามี
ผู้สมัครทั้งสิ้น 73,390 คน แบ่งเป็น ผู้สมัครนายกเทศมนตรี 5,771 คน ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาล จ านวน 67,619 คน (ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.), 2564) ถือได้ว่าเป็น
การเลือกตั้งท้องถิ่นคร้ังใหญ่ทั่วประเทศอีกครั้งหนึ่ง หลังจากการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(อบจ.) เมื่อปลายปี พ.ศ. 2563 ได้เกิดกระแสตื่นตัวทางการเมืองท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง หลังจาก
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คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยึดอ านาจเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 และระงับการ
เลือกตั้งการเมืองท้องถิ่นกว่า 6 ป ี

จังหวัดชลบุรีเป็นจังหวัดที ่ม ีผ ู ้สนใจเข้าสมัครรับเลือกตั ้งสมาชิกสภาเทศบาลและ
นายกเทศมนตรีกันอย่างมาก โดยมีทั้งผู้สมัครหน้าเก่า ผู้สมัครหน้าใหม่ กลุ่มคนรุ่นใหม่ กลุ่มผู้หญิง 
ทั้งสมัครเป็นกลุ่มและสมัครอิสระ ทั้งในส่วนของเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี 
จังหวัดชลบุรีมีเทศบาล 48 แห่ง ประกอบด้วยเทศบาลนคร 2 แห่ง เทศบาลเมือง 10 แห่ง และ
เทศบาลต าบล 36 แห่ง (ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้งจังหวัด (กกต.), 2564) 

แต่ถ้าพิจารณาในมิติการเมืองท้องถิ่น (Local politics) และโครงสร้างอ านาจ (Power 
structure) ของจังหวัดชลบุรี เป็นที่รับรู้กันว่าการเมืองในจังหวัดชลบุรีมีลักษณะเป็นการเมือง
ผูกขาดภายใต้อิทธิพลทางการเมืองของตระกูลคุณปลื ้ม  ยาวนานกว่า 4 ทศวรรษ จนสามารถ
สถาปนาโครงสร้างอ านาจการเมืองแบบรวมศูนย์อ านาจไว้ในขั้วอ านาจเดียวหรือที่รู้จักกันในนาม 
“กลุ่มบ้านใหญ่บางแสน” (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554) แต่หลังจากการเสียชีวิตของผู้มีอิทธิพลทาง
การเมืองในจังหวัดชลบุรีและความขัดแย้งจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) วันที่  
24 มีนาคม พ.ศ. 2562 และการเลือกตั ้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี  พ.ศ. 2563  
ได้ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างอ านาจเกิดการสถาปนากลุ ่มอ านาจใหม่ในจังหวัดชลบุรีเป็น  
3 กลุ่มหลัก ประกอบด้วย (1) กลุ่มบ้านใหญ่บางแสน (2) กลุ่มพลังใหม่ - มังกรน ้าเค็ม - พวกกัน
ส าคัญเสมอ และ (3) กลุ่มเปลี่ยนชลบุรี Change Chonburi การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ านาจ
การเมืองในจังหวัดชลบุรีเป็นมูลเหตุจูงใจส าคัญของการศึกษาครั้งนี้ โดยผู้วิจัยมีค าถามวิจัยหลัก คือ 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ านาจการเมืองในจังหวัดชลบุรี มีความสัมพันธ์หรือไม่ อย่างไรกับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี 
 
วัตถุประสงค ์

1. เพื่อศึกษาภาพรวมการเมืองของการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีใน
จังหวัดชลบุร ี

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของโครงสร้างอ านาจท้องถิ่นกับการเมืองของการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีในจังหวัดชลบุรี 
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กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

 
ภำพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 
 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การวิจัยชิ้นนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ในลักษณะสหวิทยาการ 
(Interdisciplinary) โดยใช้กรณีศึกษา (Case Study) รวมทั้งประยุกต์การศึกษาทางรัฐศาสตร์
(Political science ) และสังคมวิทยาการเมือง (Political sociology) โดยผู้วิจัยได้เก็บรวบรวม
ข้อมูลการศึกษาจากเอกสาร งานวิจัย บทความ ข่าวสารเกี่ยวกับการเมืองภายในจังหวัดชลบุรี 
ข่าวสารการเมืองของการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีในจังหวัดชลบุรีและ 
ลงพื้นที่ภาคสนามโดยการสังเกต (Observation) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
มีรายละเอียด ดังนี ้

1. ผู้ให้ข้อมูล ผู้วิจัยเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informant) อย่างเฉพาะเจาะจงตาม
วัตถุประสงค์หลักของการวิจัยโดยมีรายละเอียด ดังนี้ (1) กลุ่มประชาชนในจังหวัดชลบุรีที ่สนใจ
การเมืองและติดตามการเมืองในจังหวัดชลบุรีมาอย่างยาวนาน (2) กลุ่มนักการเมืองทั้งในระดับชาติ 
และนักการเมืองในระดับท้องถิ ่น รวมถึงผ ู ้ลงสมัครร ับเล ือกตั ้งส มาชิกสภาเทศบาลและ
นายกเทศมนตรี (3) สื ่อสารมวลชนท้องถิ ่นที ่เกาะติดการเมืองในจังหวัดชลบุรีมาอย่างนาน  
(4) นักวิชาการท้องถิ่น ทั้งนี้ผู้วิจัยไม่เปิดเผยชื่อสกุลของผู้ให้ข้อมูล โดยผู้วิจัยได้แจ้งผู้ให้ข้อมูลก่อน
การสัมภาษณ์ ซึ่งจะเป็นการรักษาความเป็นส่วนตัวและได้ข้อมูลที่ตรงกับความจริงมากที่สุด และ
การเขียนรายงานวิจัยครั้งนี้ใช้ชื่อสมมติ 
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2. เครื ่องมือที ่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล  ผู ้ว ิจัยใช้แนวสัมภาษณ์โดยแนวค าถาม 
กึ่งโครงสร้างประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลและผู้วิจัยใช้การ
สังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 

3. กำรวิเครำะห์ข้อมูล ผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพแบบอุปนัย (Inductive 
approach) การวิเคราะห์จะเป็นการตีความปรากฏการณ์ทางสังคม โดยอาศัยกรอบการวิเคราะห์
ของกรอบแนวคิดจากฐานคิดทางเศรษฐศาสตร์การเมือง (Political economy) ในการวิพากษ์ 
เช่ือมโยงข้อมูลจัดกลุ่มข้อมูล การหาความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูลที่ได้จากการสังเกต สัมภาษณ์ และ
จดบันทึกในภาคสนาม 

4. กำรตรวจสอบข้อมูล ผู้วิจัยใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล
เพื่อให้ข้อมูลมีความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถือ การตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพผู้วิจัยใช้หลักการ  
สามเส้า (Triangulation) โดยใช้วิธีการ ดังนี้ (1) การตรวจสอบจากผู้ให้ข้อมูลที่มีจุดยืนต่างกัน  
ในการวิจัยครั้งนี้จะใช้ผู้ให้ข้อมูลที่มีจุดอื่นหลากหลาย (2) การตรวจสอบจากแหล่งข้อมูลที่ต่างกัน 
และใช้แหล่งข้อมูลจากเอกสาร จากการสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์มาเปรียบเทียบเพื่อ
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล (3) การตรวจสอบโดยการเก็บข้อมูลเดียวกันในช่วงเวลาที่ต่างกัน 
และ (4) การตรวจสอบโดยการเก็บข้อมูลเดียวกันในสถานที่ต่างกัน 
 
ผลกำรวิจัย 

การวิจ ัยโครงสร้างอ านาจและการเมืองของการเลือกตั ้งสมาชิกสภาเทศบาลและ
นายกเทศมนตรี ในจังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2564 สามารถสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ได้ ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ศึกษำภำพรวมกำรเมืองของกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำเทศบำลและ
นำยกเทศมนตรีในจังหวัดชลบุรี จากการศึกษาพบว่าภาพรวมของการเมืองของการเลือกตั้งสมาชกิ
สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีในจังหวัดชลบุรี พบว่า บรรยากาศภาพรวมและการเมืองของการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีฯ มีการตื่นตัวอย่างกว้างขวาง ทั้งในส่วนของ
ประชาชนในท้องถิ่นและผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี เพราะว่างเว้น
จากการเลือกตั้งเทศบาลมากกว่า 7 ป ีนับตั้งแต่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช. ) เข้ายึดอ านาจ
ในปี พ.ศ. 2557 และได้ออกค าสั่ง คสช. จ านวนมากที่กระทบต่อการบริหารเทศบาล เช่น ค าสั่ง 
คสช. ที่ 85/ 2557 ค าสั่ง คสช. ที่ 104/ 2557 ค าสั่ง คสช. ที่ 88/ 2557 ค าสั่ง คสช. ที่ 8/ 2560 
ฯลฯ ส่งผลให้ผู้บริหารรักษาการตามค าสั่ง คสช. ไม่สามารถท าอะไรได้มากกว่าการปฏิบัติตามค าสั่ง 
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ของ คสช. อย่างเคร่งครัด ไม่สามารถคิดริเริ่มนโยบายเพื่อการพัฒนาเทศบาลได้เต็มศักยภาพจึงไม่มี
ความโดดเด่นในทางการบริหาร รวมถึงสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด - 19 (Covid 19) 
ที่ส่งผลกระทบประชาชนในท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง (ผู้สมัครนายกเทศมนตรี 4, 2564, สัมภาษณ์) 

หลังจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ได้ประกาศก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลและนายกเทศมนตรี ในวันที ่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2564 จังหวัดชลบุรีมีเทศบาลจ านวน  
48 แห่ง ประกอบด้วยเทศบาลนคร 2 แห่ง เทศบาลเมือง 10 แห่ง และเทศบาลต าบล 36 แห่ง  
มีผู้สนใจลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีในจังหวัดเป็นจ านวนมาก  
ทั้งผู้สมัครที่เป็นกลุ่มนักการเมืองรักษาการที่เป็นเครือข่ายหรือได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มอ านาจ
เดิม คือ กลุ่มบ้านใหญ่บางแสน และกลุ่มนักการเมืองใหม่ที่เป็นเครือข่ายหรือได้รับการสนับสนุน
จากกลุ่มอ านาจใหม่ที่พยายามสถาปนาอ านาจในจังหวัด เช่น กลุ่มพลังใหม่ มังกรน ้าเค็ม พวกกัน
ส าคัญ หรือ กลุ่ม Change Chonburi การเมืองในจังหวัดชลบุรีกลายเป็นการเมือง 3 เส้าของการ
ต่อสู้แข่งขันช่วงชิงอ านาจในสนามการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี (ผู้สมัคร
สมาชิกสภาเทศบาล 6, 2564, สัมภาษณ์) 

ผู้วิจัยพบว่ามีผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกเทศบาลและนายกเทศมนตรีมีทั้งสมัครเป็นกลุ่ม 
และสมัครเดี่ยวอิสระ ผู้สมัครบางรายได้เตรียมหาเสียงล่วงหน้าก่อนถึง 2 ปี นอกจากนี้ยังพบว่า
ผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีหลายเทศบาลเป็นอดีตนักการเมืองท้องถิ่น และนักการเมือง
ท้องที่ที่ต้องการขยับปรับฐานทางการเมืองจากสมาชิกสภาจังหวัด (ส.อบจ.) ก านัน  - ผู้ใหญ่บ้าน 
มาเป็นผู ้สมัครนายกเทศมนตรี เช่น นายไมตรี ประเสริฐ หรือ ผู ้ใหญ่ไข่ ผู้ กว้างขวางในเขต 
ดอนหัวฬ่อได้ลาออกจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน เปิดตัวลงสมัครนายกเทศมนตรีต าบลดอนหัวฬ่อ 
(ไทยรัฐออนไลน์, 2564) หรือ นายกิตติ รุ่งเรืองสินงาม หรือ สจ.คุง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดชลบุรี เขตอ าเภอเมืองชลบุรี อดีตนักการเมืองคนสนิท ก านันน้อง (นายวัฒนา ตั้งประกอบ - 
อดีตนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองบ้านสวน) ได้ลงสมัครนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลนาป่า  
(ข่าวชลออนไลน์, 2562) หรือ “ก านันนัย” นายวินัย พ้นภัยพาล (คนสนิท นายสนธยา คุณปลื้ม) 
“ก านันจิ้ม” นายเกษม อินทโชติ (คนสนิทสุชาติ ชมกลิ่น) ที่ลาออกจากต าแหน่งก านันมาลงสมัคร
เป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองอ่างศิลา (ข่าวชลออนไลน์, 2564) 

การศึกษายังพบว่าการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีในครั้งนี้ได้รับ
ความสนใจจากกลุ ่มคนรุ ่นใหม่และกลุ ่มสตรีมากกว่าการเลือกตั ้งท้องถิ ่นในอดีตอย่างชัดเจน  
เป็นปรากฏการณ์ทางการเมืองท้องถิ่นที่มีนัยยะส าคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตยตัวแทนในท้องถิ่น 
การเลือกตั้งได้ขยายความสนใจไปยังผู้แสดง (Actor) อื่นนอกเหนือจากบรรดานักการเมืองที่ผูกขาด
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อ านาจ การสัมภาษณ์นักวิชาการท้องถิ่นให้ความเห็นว่าการตื่นตัวและความสนใจทางการเมืองของ
กลุ่มคนรุ่นใหม่และกลุ่มสตรีนั้นเป็นผลสัมพันธ์กับสถานการณ์การเมืองระดับชาติที่มีความตึงเครียด
ต่อเนื่องนับตั้งการเลือกตั้ง สส. ปี พ.ศ. 2562 ปรากฏการณ์พรรคอนาคตใหม่และการเลือกตั้ง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดที ่ผ่านมาในปี พ.ศ. 2563 สนามการเลือกตั ้งเทศบาลจึงเป็นพื้นที่ 
ผ่อนคลายความตึงเครียดทางการเมืองเปิดโอกาสให้กลุ่มคนรุ่นใหม่และกลุ่มสตรีเข้ามามีบทบาท
เรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมืองในระดับท้องถิ่นซ่ึงเป็นผลดีต่อการพัฒนาประชาธิปไตยระดับชาติ
ในระยะยาว (นักข่าวท้องถิ่น1, 2564, สัมภาษณ์ และ นักวิชาการท้องถิ่น 1, 2564, สัมภาษณ์) 

การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีฯ ผู้วิจัยพบว่าในการ
เลือกตั้งครั้งนี้ผู ้สมัครทุกกลุ่มการเมืองได้มีนโยบายสาธารณะในการพัฒนาท้องถิ่นเป็นเครื่องมือ 
ในการสื่อสารกับประชาชน นโยบายที่ได้รับความนิยมมากที่สุดของผู้สมัครรับเลือกตั้ง คือ นโยบาย
เมืองอัจฉริยะ (Smart city) นโยบายการพัฒนาเมือง การพัฒนาคุณภาพชีวิต สิ่งแวดล้อม ผู้วิจัยได้
สัมภาษณ์เชิงลึกผู ้สมัครนายกเทศมนตรีรายหนึ ่งมีข้ อสังเกตที ่น ่าสนใจ กล่าวคือ ผู ้สมัคร
นายกเทศมนตรียอมรับว่ายังไม่เข้าใจสาระส าคัญของนโยบายที่ทีมงานเป็นคนคิดให้ แต่เห็นว่า  
การหาเสียงเลือกตั้งในครั้งนี้ผู ้สมัครต้องมีนโยบายการพัฒนาท้องถิ ่นเป็นเครื่องมือสื่อสารกับ
ประชาชน เขาเห็นว่าประชาชนเติบโตขึ ้น สนใจการบริหารท้องถ ิ ่นของนักการเมืองและ  
มีความคาดหวังกับผู้สมัครรับเลือกตั้งมากขึ้น เป็นความสัมพันธ์แบบใหม่ในการเมืองท้องถิ่นไม่ใช่
เป็นเรื่องส่วนตัวอย่างในอดีต โดยเฉพาะเทศบาลในเขตเมืองที่มีกลุ่มชนชั้นกลางเข้ามาอยู่อาศัยลง
หลักปักฐานพวกเขาไม่ได้อยู่ในเครือข่ายอ านาจหรือเครือข่ายอุปถัมภ์ของนักการเมือง ผู้สมัคร  
รับเลือกตั้งจะหาเสียงด้วยการไม่เสนอนโยบายและอาศัยวิธีการหาเสียงแบบเดิมนั้นเพียงอย่างเดียว
นั้นเป็นไปไม่ได้อีกแล้วในการเมืองท้องถิ่นปัจจุบัน ชี้ให้เห็นว่าการแข่งขันในการเมืองท้องถิ่ นก าลัง
ถูกแรงกดดันจากสังคมให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องมีนโยบายสาธารณะในการสื่อสารหรือสร้างสัญญา
ประชาคมท้องถิ่น (Social contract) เป็นระยะเปลี่ยนผ่านของการเมืองท้องถิ่นจากในอดีตที่เน้น
ความสัมพันธ์ส่วนตัวมาสู่ข้อเสนอหรือสัญญาประชาคมท้องถิ่นผ่านนโยบายสาธารณะของผู้สมัคร
รับเลือกตั้ง (ผู้สมัครนายกเทศมนตรี 1, 2564, สัมภาษณ์ และ ผู้สมัครสมาชิกสภาเทศบาล 3, 
2564, สัมภาษณ์) 

ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั ้งผู ้ว ิจ ัยพบว่ากลุ ่มผ ู ้สม ัครสมาชิกสภาเทศบาลและ
นายกเทศมนตรี มีแผ่นป้ายโฆษณาประชาสัมพันธ์ติดตามรายทางข้างถนนกันอย่างคึกคัก มีการจัด
ขบวนกลุ่มการเมืองเพื่อเดินพบปะประชาชนในเขตเทศบาลกันทุกชุมชน มีจากแจกบัตรแนะน าตัว
ผู้สมัครทั้งที่ลงสมัครสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี ข้อความการสื่อสารในป้ายโฆษณา
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ประชาสัมพันธ์บัตรแนะน าตัวจะใช้สีสดใส ใช้รูปภาพผู้สมัครที่ไม่เป็นทางการ เรียบง่าย และเป็น
กันเอง พยายามสร้างการสื่อการที ่เน้นอัตลักษณ์ของผู้สมัคร ความเป็นท้องถิ ่นนิยม นโยบาย
เบื้องต้น ฯลฯ ข้อสังเกตของผู้วิจัยพบว่า ถ้าเป็นผู้สมัครรายใหม่จะใช้ภาษาที่เน้นการเปลี่ยนแปลง
ท้องถิ่น ความทันสมัย อนาคตที่ดีกว่า และการใช้เทคโนโลยีในการบริหาร ในขณะที่ผู้สมัครรายเก่า
จะใช้ภาษาในลักษณะที่เน้นการสานงานต่อก่องานใหม่ เข้าใจพื ้นที ่ เข้าใจปัญหา และการมี
ประสบการณ์ ฯลฯ นอกจากนี้ยังพบว่าช่องทางการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งเทศบาลครั้งนี้
ผู้สมัครได้ให้ความส าคัญกับการหาเสียงผ่านช่องทางสื่อสังคม (Social media ) มากขึ้น ทั้งช่อง
ต่างๆ เช่น ไลน์ (LINE) เฟซบุ๊ก (Facebook) แฟนเพจ (Fan - page) คู่ขนานไปกับการหาเสียงที่
เป็นภาครูปธรรมในท้องถิ่น เช่น มีการ live สดผ่าน Facebook Fan - page ในขณะที่ผู้สมัครลง
หาเสียงพบประชาชนในชุมชนต่าง ๆ มีการน ารูปภาพที่สะท้อนความรู้สึกในเชิงบวกกับผู้สมัครมา
ผลิตซ ้า เพื่อสร้างคะแนนนิยมให้แก่ตนเอง เช่น ภาพเดินหาเสียงจนร้องเท้าขาด ภาพทานข้าวกล่อง
ข้างถนนในการหาเสียง ภาพประชาชนโผกอดร้องไห้กับผู้สมัครและภาพกินส้มต า เพื่อตอกย ้าความ
เป็นคนติดดินเรียบง่าย ฯลฯ (นักข่าวท้องถิ่น 2, 2564, สัมภาษณ์) 

ในส่วนของกระแสการวางเกมใต้ดินและการระดมทรัพยากรทางการเมืองที่ไม่สามารถ
เปิดเผยได้ถูกน ามาใช้ในการเลือกตั้งครั้งนี้ พบว่ามีการวางยุทธศาสตร์และก าหนดยุทธวิธีวางเกม
การเมืองใต้ดินและการเตรียมการใช้กระสุนดินด ากันอย่างเข้มข้น โดยเฉพาะในเทศบาลที่เป็นพื้นที่
ยุทธศาสตร์ส าคัญของขั้วอ านาจในจังหวัดชลบุรี เป็นที่พื้นที่ยุทธศาสตร์การเมืองที่ต่างฝ่ายแพ้ไม่ได้
เพราะจะมีผลสัมพันธ์กับภาพลักษณ์ทางการเมืองของขั้วอ านาจและฐานการเมืองระดับชาติในระยะ
ยาว การวางเกมยุทธศาสตร์ใต้ดินมีหลายรูปแบบ เช่น การโจมตีคู่แข่ง ปล่อยข่าวท าลายภาพลักษณ์ 
การร้องเรียน กกต. สร้างข่าวเท็จ รวมถึงการประเมินสถานการณ์ด้วยการท าโพลติดตามคะแนน
นิยมอยู่เป็นระยะ ๆ มีการเตรียมความพร้อมถ้าจ าเป็นต้องจ่ายเงินซื้อเสียงด้วยวิธีการที่ซับซ้อน  
มีการจดรายชื่อประชาชนในเขตเลือกตั้งและมีการยึดบัตรประชาชน เพื่อไม่ให้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
กระบวนการดังกล่าวจากการผู้สมัครรับเลือกตั้ง โดยจะอาศัยใกล้ชิดเป็นผู้ด าเนินการและปกปิดเป็น
ความลับที่รับรู้กันในกลุ่มแกนน าหลัก นอกจากนี้ในการวางยุทธศาสตร์ของผู้สมัครรับเลือกตั้งเพื่อ
ช่วงชิงความได้เปรียบในสนามการเลือกตั้ง ผู้วิจัยพบว่าผู้สมัครในพื้นที่ยุทธศาสตร์จะอาศัยเครือข่าย
ข้าราชการในเทศบาล (โดยเฉพาะกลุ่มผู้สมัครที่เป็นอดีตนายกเทศมนตรี) นักการมืองทั้งระดับชาติ
และระดับท้องถิ่น รัฐมนตรี เครือข่ายประธานชุมชนอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 
ก านัน - ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าทางศาสนา เครือญาติ พวกพ้อง ผู้กว้างขวางในท้องถิ่น เป็นต้น มาช่วยเป็น
เครือข่ายพันธมิตรในการรณรงค์หาเสียงและเป็นฐานคะแนนเสียงในการเลือกตั้งครั้งนี้ (ผู้สมัคร
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นายกเทศมนตรี 2, 2564, สัมภาษณ์ กลุ่มประชาชนในเขตเทศบาล 1, 2564, สัมภาษณ์ ผู้สมัคร
สมาชิกสภาเทศบาล 1, 2564, สัมภาษณ์ และ นักข่าวท้องถิ่น 4, 2564, สัมภาษณ์ ) 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ศึกษำควำมสัมพันธ์ของโครงสร้ำงอ ำนำจท้องถิ่นกับกำรเมืองของ
กำรเลือกตั ้งสมำชิกสภำเทศบำลและนำยกเทศมนตรีในจังหวัดชลบุรี  การศึกษาพบว่ามี
ความสัมพันธ์ของโครงสร้างอ านาจท้องถิ่นกับการเมืองของการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและ
นายกเทศมนตรีในจังหวัดชลบุรี กล่าวคือ โครงสร้างอ านาจท้องถิ่นของจังหวัดชลบุรีก่อนก านันเป๊าะ 
เสียชีวิตโครงสร้างอ านาจการเมืองภายในจังหวัดมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจอยู่ที่ต ระกูลคุณปลื้ม 
“กลุ่มบ้านใหญ่บางแสน” เป็นการเมืองขั้วอ านาจเดียวผูกขาดอ านาจทางการเมืองภายในจังหวัด
ยาวนานกว่า 4 ทศวรรษ (โอฬาร ถิ ่นบางเตียว , 2554 ธนณัฏฐ์ ศรีโอษฐ์, 2562 และ ชัยยนต์ 
ประดิษฐศิลป์ และชัยณรงค์ เครือนวน , 2557) หลังจากก านันเป๊าะเสียชีวิต เมื่อ 17 มิถุนายน  
พ.ศ. 2562 มีผลกระทบต่อโครงสร้างอ านาจการเมืองภายในจังหวัด โดยเฉพาะหลังการเลือกตั้ง 
ส.ส. พ.ศ. 2562 การเลือกตั ้ง อบจ. พ.ศ. 2563 และการเลือกตั ้งสมาชิกสภาเทศบาลและ
นายกเทศมนตรี พ.ศ. 2564 ท าให้โครงสร้างอ านาจการเมืองภายในจังหวัดมีลักษณะเปลี่ยนผ่าน
จากโครงสร้างอ านาจการเมืองขั้วอ านาจเดียวกลายเป็นโครงสร้างอ านาจการเมืองแบบ 3 ขั้วอ านาจ 
หรือ การเมือง 3 เส้า อย่างชัดเจน ประกอบด้วย 1. กลุ ่มบ้านใหญ่บางแสน 2. กลุ ่มพลังใหม่  
มังกรน ้าเค็ม พวกกันส าคัญเสมอ และ 3. กลุ่ม Change Chonburi 

การเมืองของการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีภายใต้การเมือง 3 ขั้ว
ท าให้การแข่งขันกันอย่างเข้มข้น โดยเฉพาะเทศบาลที่เป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ทางการเมืองที่ส าคัญใน
เชิงสัญลักษณ์ที่ขั้วอ านาจเก่ากลุ่มบ้านใหญ่บางแสนจะต้องรักษาพื้นที่ฐานที่มั ่นไว้ให้ได้เพราะมี  
ผลต่อภาพลักษณ์และฐานคะแนนเสียงของกลุ่มในระยะยาว ในขณะที่ขั้วอ านาจใหม่อย่างกลุ่มพลัง
ใหม่ มังกรน ้าเค็ม พวกกันส าคัญเสมอ ก็ต้องการที ่จะปักธงน าในเขตพื้นที ่เทศบาลเป็ นพื้นที่
ยุทธศาสตร์ให้ได้ เพื่อวางฐานคะแนนเสียงในระยะยาวเช่นกัน อีกด้านก็เพื่อต้องการประกาศในเชิง
สัญลักษณ์ว่าโครงสร้างอ านาจการเมืองภายในจังหวัดชลบุรีไม่ได้มีเฉพาะกลุ่มตระกูลคุณปลื้ม  
กลุ่มเดียวอีกต่อไป 

เมื่อพิจารณาเทศบาลในฐานะที่เป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ อันประกอบด้วย เทศบาลต าบลเสม็ด 
เทศบาลเมืองบ้านสวน เทศบาลเมืองอ่างศิลา เทศบาลต าบลเหมือง และเทศบาลเมืองแสนสุข 
(ผู้สมัครสมาชิกสภาเทศบาล 2, 2564, สัมภาษณ์ และ นักข่าวท้องถิ่น3, 2564, สัมภาษณ์) พื้นที่
เทศบาลได้กลายเป็นสมรภูมิการเมืองสงครามตัวแทนร่างทรงทางการเมืองของขั้วอ านาจเก่าและ
ใหม่ภายใต้โครงสร้างอ านาจท้องถิ่น เบื้องหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี 
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คือ การเมืองของการแย่งชิงอ านาจในสนามการเมืองเทศบาลของขั้วอ านาจที่ต้องการขยายฐาน
อ านาจและการรักษาฐานอ านาจของกลุ่มการเมืองภายในจังหวัดชลบุรีเท่านั้นเอง (นักวิชาการ
ท้องถิ่น 2, 2564, สัมภาษณ์) โดยการศึกษาพบว่า “กลุ่มพลังใหม่ มังกรน ้าเค็ม พวกกันส าคัญ
เสมอ” แตกตัวออกจากกลุ่มบ้านใหญ่บางแสนและมีความพยายามสถาปนาขั้วอ านาจใหม่ในจังหวัด
ชลบุรีได้ส่งนักการเมืองหรือสนับสนุนให้คนในสังกัดลงสมัครชิงเก้าอี้เทศบาลในพื้นที่ยุทธศาสตร์
และเป็นฐานคะแนนในเขตเลือกตั้งที่ 1 ชลบุรี ที่ต้องการรักษาฐานเสียงเอาไว้ ได้แก่ เทศบาลเมอืง
ชลบุรี นายสุติกรณ์ จ าเริญพาณิช เทศบาลเมืองบ้านสวน นายวิชิต ชิตวิเศษ หรือ ก านันเผือก 
เทศบาลเมืองอ่างศิลา นายเกษม อินทโชติ หรือ ก านันจิ้ม เทศบาลต าบลเสม็ด นางเบ็ญจวรรณ์  
สุวานิชย์ เทศบาลต าบลเหมือง นายสรเชษฐ์ ศรีส าอางค์ หลานชายนายบรรลือ ศรีส าอาง และ 
เทศบาลเมืองแสนสุข ให้การสนับสนุน ทิดเล็ก นายสมชาติ คุณปลื้ม น้องชายก านันเป๊าะ สมชาย 
คุณปลื้ม 

ขณะเดียวกัน “กลุ่มบ้านใหญ่บางแสน” ก็ประกาศสู้เต็มอัตราศึกในสนามการเลือกตั้งซ่ึง
กลุ่มบ้านใหญ่บางแสนก็แพ้ไม่ได้เช่นเดียวกันในสนามการแข่งขัน แกนน ากลุ่มได้มอบหมายให้ก านัน
นัย หรือ นายวินัย พ้นภัยพาล และ สท.เหี่ยว หรือ นายภาสกร หอมหวล อดีตคนใกล้ชิดก านันเป๊าะ
และเป็นผู้กว้างขวางในจังหวัดชลบุรี เป็นผู้อ านวยการเลือกตั้งของกลุ่มบ้านใหญ่บางแสนรับผิดชอบ
ดูแลพื้นที่และส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งของกลุ่มบ้านใหญ่บางแสนหรือให้การสนับสนุนเครือข่าย
พันธมิตรทางการเมืองในการต่อสู้กับกลุ่มพลังใหม่ มังกรน ้าเค็ม พวกกันส าคัญเสมอ ได้แก่ เทศบาล
เมืองบ้านสวน กลุ ่มบ้านใหญ่บางแสน โดย สท.เหี ่ยว นายภาสกร หอมหวล ประกาศให้การ
สนับสนุนนายฉัตรชัย อั้งลิ้ม อดีตนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองบ้านสวน เทศบาลเมืองอ่างศิลา  
กลุ่มบ้านใหญ่บางแสนสนับสนุน ก านันนัย นายวินัย พ้นภัยพาล ลงสมัครรับเลือกตั้งด้วยตนเอง 
เทศบาลต าบลเสม็ด กลุ่มบ้านใหญ่บางแสนได้ส่งนายเขมชาติ วงษ์พันธุ์เสือ อดีต สท.เทศบาลต าบล
เสม็ด ที่มีศักดิ์เป็นอดีตน้องเขย ก านันวินัย พ้นภัยพาล เทศบาลต าบลเหมืองกลุ่มบ้านใหญ่บางแสน
ได้สนับสนุนนางเยาวลักษณ์ ทองใบน้อย อดีตนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเหมือง ซึ ่งเป็น
นักการเมืองคนสนิท สท.เหี่ยว นายภาสกร หอมหวล และ เทศบาลเมืองแสนสุข นายณรงค์ชัย  
คุณปลื้ม อดีตนายกเทศมนตรีและเป็นบุตรชายคนสุดท้องของก านันเป๊าะ 

การเมืองของการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีครั้งนี้ได้กลายเป็นชนวน
แตกหักของขั้วการเมืองในโครงสร้างอ านาจการเมืองภายในจังหวัดชลบุรีอย่างชัดเจนระหว่างกลุ่ม
มังกรน ้าเค็มของนายสุชาติ ชมกลิ่น และกลุ่มบ้านใหญ่บางแสน ตลอดระยะเวลาในการหาเสียง  
ทั้ง 2 กลุ่ม ได้ต่อสู้กันอย่างเข้มข้นแบบไม่มีใครยอมใครโดยเฉพาะการเลือกตั้งที่เทศบาลเมือ ง 
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อ่างศิลา เทศบาลเมืองบ้านสวน และเทศบาลต าบลเสม็ด (ผู้สมัครสมาชิกสภาเทศบาล 7, 2564, 
สัมภาษณ์ และ นักข่าวท้องถิ่น 5, 2564, สัมภาษณ์) 

ในขณะที่อีกขั้วอ านาจหนึ่ง “กลุ่ม Change Chonburi” ที่ประกาศต่อสู้กับกลุ่มบ้านใหญ่
บางแสนมาทุกสนามการเลือกตั้ง ทั้งในการเมืองระดับชาติและการเมืองระดับท้องถิ่น ล่าสุดก็มีการ
ต่อสู้กันในการเลือกตั้ง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจนถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
และนายกเทศมนตรีในครั้งนี้ 

กลุ ่ม Change Chonburi มีอิทธิพลทางการเมืองอยู ่ในเขตอ าเภอบ้านบึงและอ าเภอ
ใกล้เคียงหรือรู้จักกันนามกลุ่มการเมืองสายป่า การศึกษาพบว่า กลุ่มก้าวหน้า Change Chonburi 
มีแนวร่วมส าคัญคือ คณะก้าวหน้า ธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ ก านันโป่ง หรือ  นายคมกริช สิงห์โตทอง 
นายกต้อย หรือ นางอารีรัตน์ สิงห์โตทอง นายก อบต.หนองอิรุณ จูน หรือ นางสาวพลอยลภัสร์ 
สิงห์โตทอง อดีตผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี และ ก านันปาย หรือ นายวีรวุฒิ 
สิงห์โตทอง ก านันต าบลหนองชาก 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีในพื้นที่อ าเภอบ้านบึงเป็นการต่อสู้กัน
ของตัวแทนหรือร่างทรงของขั้วอ านาจภายใต้โครงสร้างอ านาจการเมืองในจังหวัดชลบุรี เช่น กรณี
เทศบาลต าบลหนองชาก กลุ ่มก ้าวหน้า Change Chonburi ได ้สนับสนุนจากนายยงย ุทธ  
สิทธ ิภานุวงศ์ ในขณะที ่กล ุ ่มบ ้านใหญ่บางแสนให้การสนับสนุนนายบรรเจ ิด ส ิงโตทอง  
อดีตนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลหนองชาก หรือกรณีเทศบาลต าบลบ้านบึง กลุ ่ม Change 
Chonburi ได้สนับสนุนนายสมโภช ชูสวัสดิ ์ ในขณะที่กลุ ่มบ้านใหญ่บางแสนให้การสนับสนุน 
นายเฉลียว โนรี อดีตนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบ้านบึง เป็นต้น (คมชัดลึกออนไลน์, 2564) 

การเมืองของการเลือกตั ้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีความสัมพันธ์ของ
โครงสร้างอ านาจ ท าให้การเมืองจังหวัดชลบุรี แตกเป็น 3 ขั้วอ านาจอย่างชัดเจน จากแต่เดิม
การเมืองชลบุรีมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจอยู่ในกลุ่มบ้านใหญ่บางแสนตระกูลคุณปลื้มเพียงขั้วอ านาจ
เดียวที่มีความโดดเด่นทางการเมือง (โอฬาร ถิ่นบางเตียว , 2554) โดย 3 ขั้วอ านาจประกอบด้วย  
ขั้วที่ 1 คือ เป็นกลุ่มบ้านใหญ่บางแสน ขั้วที่ 2 เป็นกลุ่มพลังใหม่ มังกรน ้าเค็ม พวกกันส าคัญเสมอ 
และ ขั ้วที ่ 3 กลุ ่มก้าวหน้า Change Chonburi (ผู ้สมัครนายกเทศมนตรี 3, 2564, สัมภาษณ์  
กลุ่มประชาชนในเขตเทศบาล 2, 2564, สัมภาษณ์ ผูส้มัครสมาชิกสภาเทศบาล 4, 2564, สัมภาษณ์ 
และ นักข่าวท้องถิ่น 6, 2564, สัมภาษณ์) 

จากภาพรวมของการศึกษาการเมืองของการเลือกตั้งท าให้พบว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีมีลักษณะกระจุกตัวของกลุ ่มชนชั้นน าท้องถิ ่น (Local elite) 



โอฬาร ถ่ินบางเตี ยว 

 
วารสารรั ฐศาสตร์ และรั ฐประศาสนศาสตร์  มหาวิ ทยาลั ยขอนแก่น 

ปีท่ี 7 ฉบั บท่ี 2 (กรกฎาคม - ธั นวาคม 2565) 
41 

 

ภายใต้โครงสร้างอ านาจทางการเมืองภายในจังหวัดที่เป็นเครือข่ายพันธมิตรของขั้วอ านาจการเมือง
เก่าและใหม่เป็นส่วนใหญ่ เป็นผู ้มีความได้เปรียบทางการเมืองมากกว่าผู ้สมัครอิสระทั ่วไป  
หรือกล่าวได้ว่าการเมืองของการเมืองของการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีเป็น
การต่อสู้กันของกลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่นภายใต้โครงสร้างอ านาจการเมืองท้องถิ่นมากกว่าจะเป็นเวที
การเมืองของประชาชนทั่วไปที่สนใจในเรื่องการเมืองท้องถิ่นและต้องการลงสมัครเลือกตั้งแข่งขัน
กันในเชิงนโยบายให้ประชาชนได้ตัดสินใจ 

ภายใต้เง่ือนไขการเมืองท้องถิ่นและเง่ือนไขเชิงโครงสร้างการเมืองภายในจังหวัดที่เป็นการ
ต่อสู้กันของร่างทรงจากกลุ่มการเมืองต่าง ๆ ที่มีความได้เปรียบ ทั้งในด้านทรัพยากรทางการเมือง
และเครือข่ายอ านาจที่คอยให้การสนับสนุน ได้สร้างข้อจ ากัดให้กับประชาชนที่สนใจการเมือง
ท้องถิ่นแต่ไม่ได้สังกัดในขั้วอ านาจใดอ านาจหนึ่งมีโอกาสน้อยมากที่จะชนะการเลือกตั้ง แม้ว่าจะมี
ความมุ่งมั่นตั้งใจที่จะท างานให้กับองค์กรปกครองท้องถิ่นที่ลงสมัครรับเลือกตั้งซึ่งเป็นมาตุภูมิของ
ตัวเองหรือจะมีนโยบายที่ดีแค่ไหนโอกาสที่จะชนะการเลือกตั้งนั้นน้อยมาก เพราะการเมืองท้องถิ่น
ในจังหวัดชลบุรียังผูกติดอยู่กับตัวบุคคลและมีสัมพันธ์กับโครงสร้างอ านาจท้องถิ่นอยู่ค่อนข้างมาก 
(ผู้สมัครสมาชิกสภาเทศบาล 5, 2564, สัมภาษณ์ และ นักข่าวท้องถิ่น 3, 2564, สัมภาษณ์) ทั้งนี้
ประชาชนในท้องถิ่นเองยังไม่ได้เป็นชนชั้นกลางสมบูรณ์แบบที่มีพื้นฐานทางเศรษฐกิจการเมืองที่
เข้มแข็งโดยไม่ต้องพึ่งพาเครือข่ายนักการเมืองท้องถิ่น (นักวิชาการท้องถิ่น 2, 2564, สัมภาษณ์) 
 
สรุปและกำรอภิปรำยผล 

จากการศึกษาสามารถสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ได้ ดังนี้ 
1. ภาพรวมของการเมืองของการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี มีการ

ตื่นตัวอย่างกว้างขวาง ทั้งในส่วนของประชาชนในท้องถิ่นและผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งสมาชิกสภา
เทศบาลและนายกเทศมนตรี ผู้สมัครมีที่เป็นเครือข่ายอ านาจของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น กลุ่มคนรุ่น
ใหม่ และกลุ่มสตรีที่มีความสนใจทางการเมือง มีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในรูปแบบต่าง  ๆ  
ผ่านช่องทางการสื่อการทางการเมืองใหม่ ๆ เช่น ไลน์ (LINE) เฟซบุ๊ก (Facebook) แฟนเพจ  
(Fan - page) ในการเลือกตั้งครั้งนี้ผู ้สมัครทุกกลุ่มการเมืองได้มีนโยบายสาธารณะในการพัฒนา
ท้องถิ่นเป็นเครื่องมือในการสื่อสารการเมืองกับประชาชน นโยบายที่ได้รับความนิยมมากที่สุดของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง คือ นโยบายเมืองอัจฉริยะ (Smart city) นโยบายการพัฒนาเมือง การพัฒนา
คุณภาพชีวิต สิ่งแวดล้อม 
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2. การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีในจังหวัดชลบุรีมีความสัมพันธ์ของ
โครงสร้างอ านาจท้องถิ่นอยู่ภายใต้การเมือง 3 ขั้วอ านาจ มีการแข่งขันกันอย่างเข้มข้นโดยเฉพาะ
เทศบาลที่เป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์การเมืองส าคัญที่แต่ละขั้วอ านาจต้องการยึดครองเป็นฐานการเมอืง
ของกลุ่มตนเอง ภายใต้โครงสร้างอ านาจท้องถิ ่นที ่เปลี ่ยนแปลงไปของจังหวัดชลบุรี จากเดิม  
มีลักษณะโครงสร้างอ านาจการเมืองขั้วอ านาจเดียวกลายเป็นแบบ 3 ขั้วอ านาจ หรือ การเมือง  
3 เส้า ประกอบด้วย (1) กลุ่มบ้านใหญ่บางแสน (2) กลุ่มพลังใหม่ มังกรน ้าเค็ม พวกกันส าคัญเสมอ 
และ (3) กล ุ ่ม Change Chonburi พบว ่าเบ ื ้องหล ังการเล ือกต ั ้ งสมาชิกสภาเทศบาลและ
นายกเทศมนตรี คือ การเมืองของการแย่งชิงอ านาจในสนามการเมืองของขั้วอ านาจที่ต้องการขยาย
ฐานอ านาจ สถาปนาอ านาจทางการเมืองท้องถิ่นและการรักษาฐานอ านาจของกลุ่มตนเองเป็นหัวใจ
ส าคัญ 

การอภิปรายผลการศึกษาจากการศึกษาของผู้วิจัยพบว่าโครงสร้างอ านาจการเมืองภายใน
จังหวัดชลบุรีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนสะท้อนจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและ
นายกเทศมนตรีในครั้งนี้ได้อย่างชัดเจน จากโครงสร้างอ านาจท้องถิ่นรวมศูนย์อ านาจอยู่ที่ต ระกูล
คุณปลื ้ม “กลุ ่มบ้านใหญ่บางแสน” ที ่ผูกขาดอ านาจทางการเมืองภายในจังหวัดยาวนานกว่า  
4 ทศวรรษ ได้เปลี่ยนมาเป็นโครงสร้างอ านาจการเมืองแบบ 3 ขั้วอ านาจ หรือการเมือง 3 เส้า อย่าง
ชัดเจน ประกอบด้วย (1) กลุ ่มบ้านใหญ่บางแสน (2) กลุ ่มพลังใหม่ และ (3) กลุ ่ม Change 
Chonburi โดยข้อค้นพบจากการศึกษาของผู้วิจัยมีความแตกต่างจากการศึกษาที่ผ่านมา ไม่ว่าจะ
เป็นของโอฬาร ถิ ่นบางเตียว (2554) ธนณัฏฐ์ ศรีโอษฐ์ (2562) ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และ  
ชัยณรงค์ เครือนวน (2557) ที่พบว่าลักษณะโครงสร้างอ านาจการเมืองภายในจังหวัดชลบุรีมี
ลักษณะรวมศูนย์อ านาจอยู่ที่กลุ่มบ้านใหญ่บางแสนเป็นการเมืองเด่นขั้วเดียวมีอิทธิพลทางการเมือง
สูงสุดในจังหวัด แต่การเลือกตั ้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีในครั ้งนี ้ท าให ้เห็น
ปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างอ านาจเมืองท้องถิ่นแบบ 3 ขั้วอ านาจ หรือ การเมือง  
3 เส้า ที่มีการต่อสู้แข่งขันแย่งชิงอ านาจกันอย่างเข้มข้นในสนามการเมืองท้องถิ ่น มีการสร้าง
เครือข่ายอ านาจและพันธมิตรทางการเมืองผ่านผู้สมัครสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีวาง
ฐานการเมืองในการสถาปนาอ านาจของกลุ่มขั้วตนเองในระยะยาวเพื่อเตรียมความพร้อมในการ
เลือกตั้งระดับชาติ 
  



โอฬาร ถ่ินบางเตี ยว 

 
วารสารรั ฐศาสตร์ และรั ฐประศาสนศาสตร์  มหาวิ ทยาลั ยขอนแก่น 

ปีท่ี 7 ฉบั บท่ี 2 (กรกฎาคม - ธั นวาคม 2565) 
43 

 

 
ภำพที่ 2 รูปแบบโครงสร้างอ านาจการเมืองในจังหวัดชลบุรีในปัจจุบัน 
 

นอกจากนี้การศึกษาของผู้วิจัยยังสอดคล้องกับการศึกษาของ จรัส สุวรรณมาลา (2550)  
ที่พบว่าการเมืองท้องถิ่นมีฐานะเป็น “ฐานเสียง”ของการเมืองระดับชาติ การต่อสู้แข่งขันในการ
เลือกตั ้งระดับชาติก็มีผลต่อวัฒนธรรมการเมืองท้องถิ ่นมาก นักการเมืองและพรรคการเมือง
ระดับชาติเข้าไปจัดระบบฐานเสียงของตนเองในท้องถิ่นผ่านนักการเมืองท้องถิ่นเพื่อสร้างฐานเสียง
ทางการเมืองของตนเอง มีระบบผลประโยชน์และเครือข่ายความสัมพันธ์แนวดิ่งที่มีนักการเมืองและ
พรรคเมืองเป็นศูนย์กลาง การศึกษาของผู ้วิจัยที่พบว่า การเลือกตั ้งสมาชิกสภาเทศบาลและ
นายกเทศมนตรีมีนักการเมืองระดับชาติและพรรคการเมืองเข้ามาสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้ง   
เพื่อเข้ามาวางฐานการเมืองของตนเองและจัดระบบฐานเสียงของตนเองในท้องถิ่นผ่านนักการเมือง
ท้องถิ่น เพื่อเตรียมความพร้อมในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีความสัมพันธ์แนวดิ่ง
ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับผู้สมัครสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี นักการเมือง
ระดับชาติตั้งตนเป็นศูนย์กลางอ านาจในการดูแลสนับสนุนทรัพยากรทางการเมืองแก่ผู้ส มัครที่
ตนเองสนับสนุนซ่ึงมีลักษณะเดียวกันทั้ง 3 ขั้วอ านาจทางการเมือง 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะทั่วไป 
1. สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นอย่างกว้างขวางและจริงจัง

ตั้งแต่กระบวนการให้ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับการกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่น  ทั้งในแง่
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ประโยชน์และความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นและความส าคัญใน
ฐานะฐานรากของการพัฒนาประเทศและระบอบประชาธิปไตย ตั้งแต่ระดับเยาวชนจนถึงระดับ
ประชาชนทั่วไปเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องของกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่น 

2. เสนอให้การปฏิรูปกฎหมายเพื่อการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง เพื่อให้อ านาจ
กระจายไปถึงประชาชนไม่กระจุกตัวอยู่ในกลุ่มการเมืองท้องถิ่น ส่งเสริมบทบาทของพรรคการเมือง
ในการสนับสนุนนการกระจายอ านาจสร้างขนวนการการเมืองภาคพลเมือง เพื่อตรวจสอบถ่วงดุล
อ านาจในการเมืองในรูปของสภาประชาชนระดับท้องถิ่น 

3. ทบทวนกระบวนการกระจายอ านาจในหลายรูปแบบ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง เช่น ภาคประชาสังคม เช่น กลุ่มเยาวชน 
กลุ่มสตรี กลุ่มอาชีพ เครือข่ายประชาสังคมในท้องถิ่น สภาองค์กรชุมชน ฯลฯ เพื่อสร้างความ
หลากหลายและการถ่วงดุลอ านาจในท้องถิ่นที่กระจุกตัวอยู่ในชนชั้นน ากลุ่มทุนธุรกิจการเมือง 
นักการเมือง ผู้ทรงอิทธิพลทางการเมืองที่ผูกขาดอ านาจทางเมืองผ่านการเลือกตั้งแบบสัมปทาน
อ านาจ 

4. ส่งเสริมการเมืองภาคพลเมืองให้เข้มแข็งเพื่อการตรวจสอบควบคุมการเมืองใน
ระบบตัวแทนในท้องถิ่นที่ถูกครอบง า โดยกลุ่มชนชั้นผู้มีอ านาจทางการเมือง โดยให้ความส าคัญต่อ
การพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory democracy) ในรูปของประชาธิปไตย
ทางตรง (Direct democracy) หรือประชาอธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative democracy) 
ของประชาชนในท้องถิ่นและสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่นคู่ขนานไปกับการพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือผู้แทน (Representative democracy) ผ่านการเลืองตั้งแต่
เพียงอย่างเดียว 

ข้อเสนอแนะในกำรวิจัยครั้งต่อไป 
1. เสนอให้มีการวิจัยเกี่ยวกับการเมืองของการเลือกตั้งท้องถิ่นความสัมพันธ์กับชนชั้น

ผู้มีอ านาจทางการเมืองโครงสร้างอ านาจท้องถิ่นในภูมิภาคอื่น  ๆ เพื่อศึกษาเปรียบเทียบเงื ่อนไข
ปัจจัยความเหมือนหรือแตกต่างเพื่อพัฒนาไปสู่การสร้างองค์ความรู้ใหม่ทางทฤษฎีการเมืองท้องถิ่น 
(Local politics) ของประเทศไทย 

2. เสนอให้มีการวิจัยวิพากษ์ทบทวนสรุปบทเรียนการกระจายอ านาจไปยังท้องถิ่นใน
ประเทศไทยในรอบ 15 ปี (นับตั้งแต่ พ.ศ. 2540 - ปัจจุบัน) 

3. ศึกษาปัจจัยที่ท าให้เกิดเงื่อนไขให้มีการเลือกตั้งแบบผูกขาดโดยบางกลุ่มการเมือง
ในท้องถิ ่น เพื ่อให้การกระจายอ านาจเป็นไปตามหลักการปกครองท้องถิ ่นตามที่บัญญัติไว้ใน



โอฬาร ถ่ินบางเตี ยว 
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รัฐธรรมนูญ คือ ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิด การตัดสินใจและร่วมในการบริหารระดับท้องถิ่น
อย่างแท้จริง 

4. ศึกษาการขยายตัวของระบบธุรกิจการเมืองในระดับท้องถิ่นและมาตรการป้องกัน
การผูกขาดอ านาจในการเมืองท้องถิ่น 
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