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บทคัดยอ 

คนคอืหัวใจหลักของการพัฒนาในทุก ๆ เรื่องอาทเิชน เศรษฐกจิ  สังคม  และการเมอืง  

สิ่งตาง ๆ เหลานี้จะตองขับเคลื่อนไปดวยทรัพยากรที่เปนมนุษยทั้งสิ้น  ในดานเศรษฐกจิเพื่อชุมชน

ของตนมีความเปนอยูทีดีมีรายไดสมํ่าเสมอ ในดานสังคม คนตองนําพาชุมชนที่ตนพํานักอยูให

ไดรับการศึกษาที่ดีเมื่อสมาชิกในชุมชนของตนไดรับการศึกษาที่ดีแลวก็จะแกปญหาทางดานยา

เสพติดและอาชญากรรมไปไดโดยปริยาย ในดานการเมือง คนในชุมชนนั้น ๆ จะตองมีผูนํา

เพื่อที่จะนําพาองคกรของตนไปสูเปาหมายที่ยั่งยืนนั้นก็ตองมีหลักธรรมที่จะใชกับชุมชนไดดีนั้นก็

คือหลักอปริหานิยธรรม 7 ประการ  โดยแบงเนื้อหาแยกเปน 3 ดาน คือ เศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง ซึ่งเมื่อประชากรในชุมชนไดปฏิบัติแลวอยางจริงจังก็จะไมเกิดความเสื่อมและจะพาให

เกดิความเจรญิในทุกระดับจนถงึระดับชาต ิ
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ABSTRACT 

 People play an important role to the developments in each subject such as politics, 

economy, society, and these things will be driven by the resources of humanity. On the 

economic side to their community is a good steady income. As a society, people need to lead 

their communities residing get a good education when community members to get their 

education, then it will solve the problems of drugs and crime to have implicitly. Moving to 

politics, people in that community to have a leader to lead their organizations towards the goal 

of sustainable, it must have principles that are applied to community well is the main context 

for the Aparihaniyadhamma 7 which is divided in 3 concepts for examples economics society 

and politics. The community has already seriously practice. In addition, it will not decay and 

will lead to prosperity at all levels to the national level. 
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บทนํา 

ปจจุบันความเจริญทางดานเทคโนโลยีที่ไรพรหมแดน ความเจริญยิ่งมาก สังคมยิ่งแย 

เพราะคนบูชาวัตถุ ทําลายสิ่งแวดลอมไมรักษาธรรมชาติ การศึกษาไมไดสอนใหคนเปนมนุษยที่มี

คุณธรรมและจรยิธรรม ประกอบกับรากฐานจติใจของคนออนแอลงทุกวันสวนทางกับความเจริญ

ทางวัตถุ ทําใหเกิดความวุนวาย ปญหาการคอรัปช่ัน ปญหาเศรษฐกิจ และปญหาสังคมยิ่งย่ําแย

ลง ทําใหคนหวังที่จะพึงพิงอาศัยคนอื่น และภาครัฐก็ตอบสนอง ดวยนโยบายประชานิยม มุงเนน

แตเรื่องของอํานาจ ผลประโยชน ละเลยปญหาปากทอง ความอยูรอดทางเศรษฐกจิของประชาชน

ระดับรากหญา ทําใหปญหาทางสังคมถูกละเลย โดยเฉพาะอยางยิ่งสังคมระดับชุมชนสะสมพอก

พูนมากขึ้น เกิดการระบาดของยาเสพติด ระดับการศึกษาตกตํ่า ขาดการมีสวนรวม ทุกคน

ตองการทํามาหากินตองดิ้นรนเพื่อความอยูรอดตามกระแสเศรษฐกิจ ขาดการดูแลและการให

ความรวมมอืระหวางรัฐกับชุมชนไมจริงจัง ทําใหชุมชนไมเขมแข็ง  

การสงเสริมใหสังคมกลุมยอยเขมแข็ง เพื่อใหเปนสังคมใหญที่ม่ันคง โดยคนในสังคม

เดียวกันเกิดการเอื้อเฟอเผื่อแผ มีน้ําใจชวยเหลือกัน ในการแกปญหาตาง ๆ ในชุมชน เชน 

การศกึษา ยาเสพตดิ สวัสดภิาพและสวัสดกิารชุมชน สภาพแวดลอมในสังคมของชุมชน รวมฟนฟู

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะทําอยางไรใหชุมชนของตนเองเขมแข็ง พรอม

รับมือกับปญหารูปแบบตาง ๆ ที่จะเขามาสูชุมชน ในรูปแบบ เงื่อนไข วิธีการกระบวนการ การมี

สวนรวม ในการที่จะบริหารจัดการกับชุมชน อยางเปนระบบสูชุมชนเขมแข็ง การบริหาร การ

พัฒนา ผานผูนําชุมชน และตองไดรับความรวมมือของคนในชุมชน ที่ตองใหความสําคัญและรับรู

ปญหาที่กําลังเกิดขึ้นกับชุมชน เพราะปญหาขุมชนไมไดเกิดขึ้นจากคนคนเดียว ทุก ๆ คนทําให

เกดิขึ้นกต็องชวยกันคดิ หาทางแกพรอม ๆ กัน 

ผูนําชุมชนเปนผูที่มีบทบาทสําคัญอยางยิ่ง ในการบริหารจัดการชุมชน ทําหนาที่เปน

ผูนํา ในการประสานงานเพื่อกจิกรรมภายในกลุม มอีทิธพิลเหนอืผูอื่น นําบุคคลเหลานี้ไดรับความ

ไววางใจและเช่ือใจอยางเต็มที่อีกทั้งยังไดรับความเคารพนับถือ ความรวมมือหรือความสามารถ

ในการจูงใจคนใหปฏิบัติตามความคิดเห็นความตองการหรือคําสั่งของเขาได ที่จะตอง

ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับชุมชน ซึ่งมีกรมการพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานหนึ่งที่รับผิดชอบชุมชน ปรากฏการณทางสังคมแสดงใหเห็นวา 

การใชฐานความรูของตนเองในการแกไขปญหานั้นมีเปาหมายที่จะนําพาคนในชุมชน โดยการ

บริหารจัดการชุมชน โดยคนในชุมชนของตนเองใหหลุดรอดจากสภาวะวิกฤต การใชฐานความรู

ของคนในชุมชน ในการแกไขปญหา ในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง โดยมีผูนําที่เขมแข็ง มีศูนย



เรียนรูชุมชน ปราชญชาวบาน และดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทําใหทุก

คนในชุมชนมคีวามเปนอยูที่ดขีึ้น  

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงเนนการพัฒนา จะตองระเบิดจากขางใน คือ เรื่อง

การพัฒนาคน ตรัสวา“ตองระเบดิจากขางใน” หมายความวา ตองสรางความเขมแข็งใหคนใน

ชุมชนที่เราเขาไปพัฒนามีสภาพพรอมที่จะรับการพัฒนาเสียกอน แลวจึงคอยออกมาสูสังคม

ภายนอก มใิชการนําเอาความเจริญหรือบุคคลจากสังคมภายนอกเขาไปหาชุมชนหมูบานที่ยังไมทัน

ไดมีโอกาสเตรยีมตัวหรอืตั้งตัว0

1 

สังคมไทยเปนสังคมที่พระพุทธศาสนาเปนพื้นฐาน ดังนั้น การใชหลักธรรมเพื่อสงเสริม

การมีสวนรวมของประชาชนในกิจการของรัฐจึงมีสวน หลักธรรมในพระพุทธศาสนามีจํานวนมาก 

ผูเขียนจึงนําหลักอปริหานิยธรรมที่สงเสริมการมีสวนรวม และหลักตามขางตนจึงสามารถสงเสริม

และสนับสนุนแนวคิดเกี่ยวกับการมสีวนรวมไดอยางไรบาง  

ดวยเหตุผลดังกลาวมานี้ จึงเห็นความสําคัญของการสงเสริมการมีสวนรวมตามหลัก

พุทธธรรมเปนหลักธรรมที่เหมาะสมกับการบริหารความหลากหลายและความแตกตางของของ

ผูคนในครอบครัว ในชุมชน ในสังคม และประเทศชาต ิ 

 

แนวคิดและความหมายเกี่ยวกับชุมชน 

ชุมชนเปนรูปแบบทางสังคมที่เกี่ยวของกับการรวมกลุมคนที่อยูรวมกันตามภูมิศาสตร 

เชนหมูบาน หรือชุมชนแออัด มีโครงสรางและวัตถุประสงคการดําเนินการของสมาชิกที่ชัดเจน

และตอเนื่องโดยอาศัยความสัมพันธใกลชิดระหวางกันของสมาชิกชุมชน ในการดําเนินกิจกรรม

ตาง ๆ ซึ่งอาจมีการรวมกลุมกันขึ้นเปนองคกรทางสังคม แตมักจะมีจุดเดนตรงความรูสึกเปน

เจาของรวมกัน และการมีเอกลักษณเฉพาะของชุมชน ที่ตองการใหคนในทองถิ่น เปนผูคิดคน

ปญหา สาเหตุของปญหา กําหนดวธิแีกไขปญหา วางแผนแกไขปญหาและดําเนินการแกไขปญหา

ดวยตัวของชุมชนเอง ไมเปนการกําหนดมาจากภายนอกแลวใหชุมชนเขารวมในเรื่องใดเรื่องหนึ่งซึ่ง

จะเปนสิ่งที่ทําใหชุมชนสามารถมีสวนรวมในจัดการศึกษา แกปญหายาเสพติด สงเสริมสวัสดิภาพ

ชุมชน ปองกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาติของตนเองอยางแทจริงในการแกไขปญหาของชุมชน และ

เปนชุมชนที่พึ่งพาตนเองไดตอไป 

1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, เรียนรูหลักการทรงงานใน

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 21 เซ็นจูร่ี จํากัด, 2551), หนา 46. 

                                                           



พระธรรมปฎก กลาวสรุปวา ชุมชน อาจมีความหมายเหมือนคําวา “สังฆะ” คือ 

ชุมชน เปนการรวมกันของบุคคลเพื่อประกอบกิจกรรมในสิ่งที่จะเปนประโยชนเพื่อใหมีชีวิตและ

หมูคณะที่ดีงามเปนชุมชนแหงกัลยาณมิตร เพื่อการจัดการและคุมครองชีวิตที่ดีรวมกัน อันจะ

นําไปสูการพัฒนาหรอืความเปลี่ยนแปลงที่ดี12   

กาญจนา แกวเทพ กลาวถึงชุมชน หมายถึง กลุมคนที่อาศัยอยูในอาณาเขตบริเวณ

เดยีวกัน มคีวามสัมพันธใกลชิด มฐีานะและอาชีพที่คลายคลงึกัน มลีักษณะของการใชชีวติรวมกัน 

มคีวามเปนอันหนึ่งอันเดยีวกัน ตัง้แตระดับครอบครัวไปสูระดับเครอืญาต ิจนถงึระดับหมูบานและ

ระดับเกินหมูบาน และผูที่อาศัยอยูในชุมชน มีความรูสึกวาเปนคนชุมชนเดียวกัน นอกจากนี้ ยังมี

การดํารงรักษาคุณคา มรดกทางวัฒนธรรมและศาสนา และมีการถายทอดไปยังลูกหลานอีก

ดวย”3  

ประเวศ วะสี ไดใหความหมายของชุมชน หมายถึง ชุมชนในหนังสือ“ยุทธศาสตรทาง

ปญญาของชาติ” ไววาเปนการรวมตัวกันของกลุมชนที่มีวัตถุประสงครวมกันอาจเปนการรวมตัว

กันตามพื้นที่หรือไมใชพื้นที่ก็ได สมาชิกของชุมชนมีการเรียนรูรวมกันในการกระทําและมีการ

จัดการ เชน การรวมตัวกันเพื่อประสานผลประโยชน ความรูสึกเอื้ออาทรตอกันสรางพลัง

ขับเคลื่อน โดยใชธรรมะการเรียนรู การจัดการเพื่อนําไปสูชุมชนที่เขมแข็ง”4  

พระราชบัญญัติ สภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 “ชุมชน” หมายความวา กลุม

ประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีผลประโยชนและวัตถุประสงครวมกันเพื่อชวยเหลือหรือสนับสนุนกัน 

หรือทํากิจกรรมอันชอบดวยกฎหมายและศีลธรรมรวมกัน หรือดําเนินการอื่นอันเปนประโยชน

รวมกันของสมาชิก มกีารดําเนนิการอยางตอเนื่องและมรีะบบบริหารจัดการและการแสดงเจตนา

แทนกลุมได  

สรุปไดวา ชุมชนหมายถึงระบบความสัมพันธของคน ความเช่ือ ศาสนา ประเพณี 

วัฒนธรรม เศรษฐกิจ อาชีพ การเมือง การปกครอง โครงสรางอํานาจ สภาพสิ่งแวดลอม การให

ความชวยเหลือเกื้อกูลกัน และเทคโนโลยีดานตางๆ ซึ่งระบบเหลานี้มีความสัมพันธตอกันและ

2 พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, พิมพคร้ังท่ี 11, 

(กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย, 2546), หนา 238. 
3 กาญจนา แกวเทพ, เครื่องมือทํางานแนววัฒนธรรมชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: สภาคาทอลิคแหง

ประเทศไทย เพื่อการพัฒนา (สคทพ.), 2538), หนา 14. 
4 ประเวศ วะสี, สุขภาพในฐานะอุดมการณของมนุษย, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยระบบ

สาธารณสุขกระทรวงสาธารณสุข, 2541), หนา 33. 

                                                           



ระหวางกัน และสรางภูมิคุมกันและกันในชุมชน โดยมีวัตถุประสงคตางกันออกไป ตามแตละ

บริบท และสภาพแวดลอม และความตองการของคนในชุมชนนั้น แตเปาหมายหลัก คือ พัฒนา

ชุมชนใหเจรญิ เขมแข็ง เปนปกแผน มคีวามสามัคคปีรองดอง  
 

หลักการมสีวนรวม 

การมสีวนรวมเกี่ยวของกับจติใจและพฤติกรรมของคนในสังคม นักวชิาการหลายทาน

ไดใหความไวดังนี้ 

เดวิส และนิวสตรอม (Davis and Newstrom) อางใน อธิบายวา การมีสวนรวมเปน

เรื่องของการเขาไปเกี่ยวของ เมื่อเกี่ยวของก็คดิชวยเหลอืกัน และรวมรับผิดชอบ ในสิ่งนัน้ๆ4

5  

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ มีความเห็นวา การมีสวนรวมทําใหเกิดการมีสวนเกี่ยวของ 

การมสีวนเกี่ยวของกอใหเกดิความผูกพัน กับภารกจิที่ตนเองมสีวนรวม จึงนับไดวาการมสีวนรวม

กอใหเกิดประโยชนในการใหความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและประชาชนในชุมชน ผูที่จะ

ไดรับประโยชนหรอืเสยีประโยชนนัน้5

6  

นรินทรชัย พัฒนพงศา ยังไดใหหลักการพื้นฐานของการมีสวนรวมโดยเช่ือวามนุษย

ตางมคีวามคิดเห็นและมีศักดิ์ศรีเทาเทียมกัน ไมไดช่ัวดมีาแตเกดิ มนุษยมคีวามสําคัญไมนอยกวา

เทคโนโลยีที่นําเขามาใชในชุมชนตาง ๆ และภูมิปญญาที่สอดคลองกับชีวิต ความเปนอยูของตน 

จะมีสวนในการพัฒนาชีวติและความเปนอยูใหดขีึ้น6

7  

เมตต  เมตตการุณจิต ยังใหปรัชญาการบริหารแบบมีสวนรวมไววา 1) การบริหาร

แบบมสีวนรวมเปนการทํางานในบรรยากาศแบบประชาธปิไตย เปดโอกาสใหผูรวมงานมสีวนรวม

ในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ 2) โดยธรรมชาติแลวมนุษยมีขอจํากัดทําใหไมสามารถ

กระทําสิ่งตาง ๆ ใหสําเร็จไดดวยคน ๆ เดียว 3) การเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการบริหารจะเปน

ปจจัยหนึ่งที่ชวยกระตุนการทํางานใหมปีระสทิธภิาพ7

8  

 5 Davis and Newstrom, อางใน วัชรยุทธ  บุญมา, “รูปแบบการพัฒนาการมสีวนรวมของชุมชนใน

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาขนาดเล็ก”, ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวทิยาลัยจุฬาลงกรณวทิยาลัย, 2548), หนา 21.  

 6 เสริมศักดิ์ วศิาลาภรณ, เร่ืองเดยีวกัน, หนา 21. 

 7 นรินทรชัย พัฒนพงศา, แนวทางในการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชนบท, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการวจิัยแหงชาติ, 2538), หนา 78. 
8 เมตต เมตตการุณจติ, การบรหิารจัดการศกึษาแบบมสีวนรวม: ประชาชน องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และราชการ, พมิพคร้ังท่ี 2, (กรุงเทพมหานคร: บุคพอยท, 2553), หนา 32. 

                                                           



นรนิทรชัย  พัฒนพงศา ไดไวกลาววา  

1. มคีวามสนใจและความหวงใยรวมกัน 

2. มคีวามเดอืดรอนและความพงึพอใจรวมกัน 

3. มกีารตกลงรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรอืชุมชนไปในทศิทางที่พงึปรารถนา 

4. มคีวามศรัทธาตอบุคคลสําคัญหรอืสิ่งศักดิ์สทิธิ์จึงเขามามสีวนรวม 

5. มคีวามเกรงใจตอบุคคลที่เคารพนับถอื มเีกยีรต ิตําแหนง จึงเขารวม 

6. มอีํานาจบังคับจากผูมอีํานาจเหนอืกวาวาใชการบังคับใหรวม8

9 

ประโยชนของการมสีวนรวม  

การมีสวนรวม สามารถสรางสรรคชุมชนและสังคม วันชัย วัฒนศัพท ไดกลาวถึง 

ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี้ 

1) เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ การปรึกษาหารือกับสาธารณชนชวยใหเกิดความ

กระจางในวัตถุประสงคและตรงตามความตองการ การมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดการ

พิจารณาถึงทางเลือกใหม สาธารณชนมักจะมีขอมูลที่สําคัญซึ่งทําใหเกิดความแตกตางในการที่

จะนําไปสูการตัดสินใจ กอใหเกิดความแตกตางระหวางกิจกรรมที่ประสบความสําเร็จ และไม

ประสบความสําเร็จ 

2) การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน มักจะ

สิ้นเปลือง และเสียเวลา แตในทางปฏิบัติแลวการมีสวนรวมของประชาชนมาตั้งแตตน สามารถที่

จะลดความลาชาและลดคาใชจายที่เกี่ยวของกับความขัดแยงได การตัดสินใจอาจจะดูวา

สิ้นเปลือง และเสียเวลา แตวาเมื่อตัดสินใจและนําไปสูการปฏิบัติอยางรวดเร็ว แตอาจจะเสีย

คาใชจายมากกวา ถาการตัดสินใจนั้นไมไดทําใหเกิดขอตกลงระหวางกลุม และนําไปสูความ

ขัดแยงมากขึ้น การมีสวนรวมของประชาชนสามารถเกิดผลในการยอมรับอยางสูงตอการ

ตัดสนิใจโดยกลุมซึ่งมีสวนในการตัดสนิใจนัน้ จะชวยลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏบิัตไิด 

3) การสรางฉันทามติ การมีสวนรวมของประชาชนสามารถที่จะสรางขอตกลงที่

ม่ันคง และการยอมรับระหวางกลุม ลดความขัดแยงและสรางใหเกิดความชอบธรรมในการ

ตัดสนิใจ 

4) การเพิ่มความงายตอการนําไปปฏบิัต ิการมสีวนรวมในการตัดสินใจทําใหคนเรามี

ความรูสึกถึงความเปนเจาของ การตัดสินใจนั้นและครั้งหนึ่งเมื่อไดรวมตัดสินใจแลวเขายอม

ตองการที่จะเห็นสิ่งนัน้นําไปปฏบิัตแิละรูสกึกระตอืรอืรนในการที่จะชวยใหเกดิผลในทางปฏบิัต ิ

9 เร่ืองเดยีวกนั, หนา 182. 
                                                           



5) การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาใน "กรณีที่รายแรงที่สุด" การที่มีสวนรวมของ

ประชาชนกอใหเกิดโอกาสที่คูกรณีแสดงความตองการของกลุม สามารถลดการเผชิญหนากัน

อยางรุนแรงที่อาจจะเปนไปได อยางไรก็ตามการมสีวนรวมของประชาชนไมใชยาวเิศษมันไมอาจที่

จะลด หรอืกําจัดความขัดแยงในทุกๆ กรณไีด 

6) การดํารงไวซึ่งความนาเช่ือถือและความชอบธรรม นําไปสูความชอบธรรม และ

การดํารงอยูของความชอบธรรม จะตองใชกระบวนการ ตัดสินใจซึ่งโปรงใส และนาเช่ือถือตอ

สาธารณชน โครงการมีสวนรวมของประชาชน ยังกอใหเกิดความเขาใจถึงเหตุผลที่นําไปสูการ

ตัดสนิใจนัน้ๆ 

7) การคาดคะเนความหวงกังวลของประชาชนและคานิยมของสาธารณชน เจาหนาที่

ทองถิ่นที่ทํางานกับสาธารณชนในโครงการมีสวนรวมของประชาชนเขาจะคอยๆ เพิ่มความรูสกึที่

ไวตอความหวงกังวลของสาธารณชน และตอที่วาสาธารณชนมองการปฏิบัติงานขององคกรสวน

ทองถิ่นอยางไร บอยครั้งทัศนคติ เหลานี้ไดนํามาพูดกันภายใน เพื่อที่วาเจาหนาที่จะเกิดความ

ตระหนักถึงการตอบสนอง ของสาธารณชนที่เปนไปไดตอกระบวนการและการตัดสินใจตาง ๆ 

ถึงแมวาประเด็นนั้น อาจจะไมใหญโตมากนักที่จะตองทําโครงการการมีสวนรวมของประชาชน

อยางเปนทางการ 

8) การพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน การมีสวน

รวมของประชาชน คือ การใหการศึกษาตอสาธารณชนที่ดีขึ้นกวาเดิม ผูมีสวนรวมไมเพียงแตจะ

เรียนรูเกี่ยวกับเนื้อหา แตเขายังไดเรียนรูดวยวากระบวนการตัดสินใจโดยองคกรสวนทองถิ่นของ

เขาควรจะเปนอยางไร และทําไมจึงตองตัดสินใจดังกลาว การมีสวนรวมของประชาชนยังเปนเวท ี

การฝกที่มปีระสทิธภิาพของผูนําทองถิ่นในอนาคตอกีดวย9

10  

 

หลักธรรมในการสงเสรมิการมสีวนรวม  

หลักคําสอนในพระพุทธศาสนามีความสําคัญตอการดําเนินชีวิต ทั้งตนเองและสังคม 

โดยรวม หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาสามารถประยุกตใชกับศาสตรแขนงตาง ๆ ไดมากมาย เชน 

หลักอปริหานิยธรรมเปนอีกหลักธรรมหนึ่งที่มีความสําคัญมาก เพราะสามารถปองกันการเสื่อมของ

ครอบครัว ชุมชน องคกรอื่นทางสังคม รวมถึงประเทศชาติ ในการอยูรวมกันในสังคม อยางสงบสุข 

 10 วันชัย วัฒนศัพท, การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน (เจมแอล เคร

ตัน), ศูนยสันติวธีิ เพื่อพัฒนาประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา, 2543), หนา 19. 

                                                           



โดยการสรางความเขมแข็งใหกับสังคม จึงตองนําหลักอปริหานิยธรรมมาบูรณาการในการสงเสริม

การมสีวนรวมเพื่อสรางชุมชนที่เขม สังคมที่ยั่งยนื ดังพุทธพจนที่วา 

มพีระบาลีกลาวไวในมหาปรินิพพานสูตรวา “สตฺต โว ภกิฺขเว อปรหิานเิย ธมฺเม เทเสสฺสา

ม”ิ แปลวา “ภิกษุทัง้หลายเราจักแสดง ซึ่งธรรมทัง้หลาย ไมเปนที่ตัง้แหงความเสื่อม เจ็ดประการ 

แกเธอทัง้หลาย”11 

“อปรหิานยิธรรม” คําวา อปรหิานยิธรรม แปลวา ขอปฏบิัตไิมเปนที่ตัง้ของความเสื่อม 

พระพุทธเจาตรัสแกพระเจาลิจฉวีจํานวนมาก ที่เขาเฝาพระองค เมื่อประทับนั่งที่สารันทเจดยี เมอืงเว

สาลี เจาลิจฉวีจัดการปกครองโดยสามัคคีธรรม มีสภาเปนที่ประชุมเมืองเวสาลีเจริญรุงเรืองยืนนาน 

ประชากรเพิ่มพูนขึ้น ตองขยายกําแพงเมืองหลายวาระ เมื่อลิจฉวี เขาเฝาถึงที่ประทับ พระพุทธเจา

ทรงแสดงหลักความม่ันคงของฝายบริหารแผนดิน 7 อยาง คุณธรรมสําหรับสมาชิกของชุมชน คือ มี

สวนในการปกครอง โดยปฏบิัตติามหลักการรวมรับผิดชอบ ที่จะชวยปองกันความเสื่อม นําไปสูความ

เจรญิรุงเรอืงของชุมชน โดยสวนเดยีวที่เรยีกวา อปรหิานยิธรรม 7 ประการ11

12 คอื  

1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย พบปะปรึกษาหารือ เพื่อใหคนในชุมชนไดเกิดปฏิบัติ

สัมพันธกัน ไดพิจารณา การวางแผน วิเคราะหปญหา จัดอันดับความสําคัญ ตั้งเปาหมาย 

กําหนดการใหทรัพยากร กําหนดวิธีติดตามประเมินผล ในการแกปญหายาเสพติด หม่ัน

ปรึกษาหารือกัน เพื่อหาแนวทาง สอดสองดูแลแจงเบาะแส ไมใหเกิดแหลงม่ัวสุมยาเสพติดใน

ชุมชน 

2. พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจ 

ทั้งหลายที่พึงทํารวมกัน เปนการสรางฉันทามติ การมีสวนรวมของประชาชนสามารถที่จะสราง

ขอตกลงที่ม่ันคง และการยอมรับระหวางกลุม ลดความขัดแยงและสรางใหเกดิความชอบธรรมใน

การตัดสินใจ ตอการนําไปปฏิบัติ การมีสวนรวมในการตัดสินใจทําใหคนเรามีความรูสึกถึงความ

เปนเจาของ การตัดสินใจนั้นและครั้งหนึ่งเมื่อไดรวมตัดสินใจแลวเขายอมตองการที่จะเห็นสิ่งนั้น

นําไปปฏิบัติและรูสึกกระตือรือรนในการที่จะชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ ทุกคนในชุมชนเขามามี

สวนรวมยอมรับความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ประโยชนที่ไดคือ ทําใหคนในชุมชนรักกัน สามัคคีกัน 

เปนการลดปญหาตั้งแตระดับยอยของสังคม คือ ชุมชน การเรียนรู การสงเสริมของหนวยงาน

ภาครัฐก็จะเขาถงึประชาชนกวาเพราะผานตัวแทนคอืผูนําชุมชน  

  11 ที.ม. (ไทย)23  13/70/2. 

  12 พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา 503. 

                                                           



3. ไมถืออําเภอใจใครตอความสะดวก บัญญัติวางขอกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ 

อัน มไิดตกลงบัญญัตวิางไว และไมเหยยีบย่ําลมลางสิ่งที่ตกลงวางบัญญัตกิันไวแลว ถอืปฏบิัตม่ัิน

อยูในบทบัญญัตใิหญที่วางไวเปนธรรมนูญ การกําหนดระเบยีบปฏบิัต ิของสาธารณชนชวยใหเกิด

ความกระจางในวัตถุประสงค และความตองการของโครงการ สาธารณชนสามารถที่จะผลักดัน

ใหเกิดการทบทวนขอสันนิษฐานที่ปดบังอยู  ซึ่ งอาจจะปดบังไมใหมองเห็นทางออกที่มี

ประสิทธิภาพที่สุด บอยครั้งกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิด การพิจารณาถึง

ทางเลือกใหมแทนวิธีการที่เคยใชกันมาในอดีต สาธารณชนมักจะมีขอมูลที่สําคัญซึ่งทําใหเกิด

ความแตกตางในการที่จะนําไปสูการตัดสินใจ กอใหเกิดความแตกตางระหวางโครงการที่ประสบ

ความสําเร็จ และไมประสบความสําเร็จ  

4. ทานผูใดเปนผูใหญมีประสบการณยาวนาน ใหเกียรติเคารพนับถือทาน 

เหลานั้นมองเห็นความสําคัญแหงถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันพึงรับฟง และการดํารงอยูของ

ความชอบธรรม เชน ผูนําชุมชน ที่ผานการเลือกตั้งจากคนในชุมชนที่รูศักยภาพของผูนํา จึงได

เลือกตั้งเขามาเปนผูนําของชุมชน ผูอาวุโสชุมชน ดวยนิสัยคนไทยผูนอยกวาจะใหความเคารพ

ผูใหญเปนหลักการแบงชวงช้ันการปกครองในชุมชนนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อชุมชนเกิดความ

ขัดแยง ผูอาวุโสในชุมชน สามารถที่จะใหความเปนกลางในการไกลเกลี่ยปญหาไดดี เปนการลด

ภาระภาครัฐอกีอยางหนึ่ง ซึ่งจะเห็นวาในปจจุบันแมกระทั่งสังคมใหญๆ ก็ตามผูอาวุโสที่นานับถือ

ก็ยังเปนที่เกรงขามและไดรับความเคารพอยู เมื่อบานเมอืงมปีญหาก็จะเขาไปพบหาคําแนะนําได 

5. ไมลุอํานาจแกความอยากที่เกิดขึ้น ใหเกียรติและคุมครองกุลสตรี มิใหมีการขม

เหงรังแก การใหเกียรติสตรี และคนชรา ในชุมชน เมื่อมีวันสําคัญก็ใหโอกาส และยกยองสตรี 

ผูสูงอายุ เชน การจัดกิจกรรมวันแมในชุมชน มีความเกรงใจตอบุคคลที่เคารพนับถือ ใหเกียรต ิ

ใหความเปนกลางแกทุกคนในชุมชน ผูหญิงก็สามารถชวยเหลืองานในชุมชนได เปนการใหเกียรติ

กันในชุมชนถอยทถีอยอาศัยกัน 

6. เคารพบูชาสักการะเจดีย ปูชนียสถาน อนุสาวรียประจําชาติ อันเปนเครื่อง 

เตือนความทรงจํา ยินดีในการที่จะอยูอยางสงบ เราใหทําดี และเปนที่รวมใจของหมูชน ไมละเลย

พิธีเคารพบูชา อันพึงทําตออนุสรณสถานเหลานั้นตามประเพณี มีความศรัทธาตอบุคคลสําคัญ

หรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์จึงเขามามีสวนรวม บางหมูบานหรือบางชุมชน อาจจะมีสิ่งเคารพแตกตางกัน 

ตามวถิชีีวติขนบธรรมเนยีมประเพณแีละสิ่งแวดลอมในทองถิ่น  

7. จัดการใหความอารักขา บํารุง คุมครองอันชอบธรรมแกบรรพชิต ผูทรงศีล 

ทรงธรรมบริสุทธิ์ ซึ่งเปนหลักใจและเปนตัวอยางทางศีลธรรมของประชาชน เต็มใจตอนรับและ



หวังใหทานอยูโดยผาสุก ความตั้งใจที่จะอยูรวมกันอยางสันติ และปรารถนาดีตอมนุษยชาติ และ

การตอนรับผูมาเยือนดวยความยินดีใหมีความสุข ในแตละชุมชนอาจจะมีวัดประจําชุมชน หรือ

บรเิวณไกลเคยีง ก็ชวยกันสนับสนุนวัดที่เปนสถานที่ที่เปนศูนยรวมของทุกคน  

การบริหารชุมชน จะตองเรียนรูปญหา อุปสรรค ศักยภาพของคนในชุมชน 

ขีดความสามารถของชุมชนในอันที่จะตอบสนองความตองการ แกไขสภาพปญหาของคนสวน

ใหญในชุมชนรวมทั้งความสามารถของชุมชนในการประสานความรวมมือ การดําเนินงานกับคน

ภายนอกชุมชน ขณะเดยีวกันดําเนินการแกไขปญหาที่มาจากภายนอกชุมชนการรวมมือชวยเหลือ

กันในกจิกรรมชุมชน เชน ทําบุญ บวชนาค แตงงาน งานเทศกาลตาง ๆ มอียูชัดเจน ศักยภาพของ

ชุมชนเกี่ยวของกับระบบความสัมพันธในลักษณะพึ่งพา ซึ่งสวนหนึ่งมาจากวัฒนธรรมของชุมชน 

และอีกสวนมาจากผูนําชุมชนในการรวมพลังชุมชนและการสืบสานภูมิปญญา เพื่อใหสามารถ

พึ่งพาตนเองได และการชวยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชน ใหความสําคัญกับทุกคนในชุมชน 

ดังพุทธพจนที่วา 

“เมื่อมองเห็นประโยชนตน (อัตตัตถะ) ก็ควรแทที่จะทําใหสําเร็จดวยความไมประมาท 

เมื่อมองเห็นประโยชนผูอื่น (ปรัตถะ) ก็ควรแทที่จะทําใหสําเร็จดวยความไมประมาท หรือเมื่อ

มองเห็นประโยชนทัง้สองฝาย (อุภยัตถะ) ก็ควรแทที่จะใหสําเร็จดวยความไมประมาท”13 

“คน” คอืหัวใจของการพัฒนาไมใชสิ่งที่จะถูกพัฒนา เราจําเปนตองเปดพื้นที่ใหคนไดมี

สวนรวมอยางเต็มที่เพื่อใหเขาเกิดความรูสึกเปนเจาของปญหาและพัฒนาการที่เกิดขึ้นในทองถิ่น

ของตน แทนที่จะปลอยใหเมืองถูกบริหารจัดการโดยหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง ชุมชนทําหนาที่

เปนหนวยยอย ๆ ของระบบการบริหารจัดการเพื่อใหการพัฒนาเปนไปอยางสรางสรรคและมี

คุณคา เมื่อชาวบานเปนผูริเริ่มการพัฒนาชาวบานจะลงมือลงแรงในกิจกรรมนั้น ๆ อยาง

กระตอืรอืรน และรูสกึวาการพัฒนาเปนกจิกรรมของชุมชน เปนสวนหนึ่งของชีวติและความสําเร็จ

ของพวกตนในหลาย ๆ ชุมชน “ชุมชนทองถิ่นมีจิตสํานึกสาธารณะรูเปาหมาย เช่ือม่ันวิถีและพลัง

ชุมชน มคีวามสามารถในการจัดการชุมชนและจัดความสัมพันธกับภาคี ใชแผนการจัดการความรู

และทุนชุมชนแกไขปญหา และพัฒนาตนเองทุกดานอยางเปนระบบเพื่อการเปลี่ยนแปลงเชิง

โครงสรางและการพัฒนาอยางยั่งยืน” ในการจัดการตนเองของชุมชนทองถิ่น ดานการเงินชุมชน 

แผนชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การเกษตร และเศรษฐกิจพอเพียง เนนให

13 พระพรหมคุณาภรณ (ป. อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับขยาย, พิมพคร้ังท่ี 12, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพแพ็ทแอนดโฮม จํากัด, 2558). 

                                                           



ประชาชนไดคิด ไดมีสวนรวมตัดสินใจ กําหนดการใชทรัพยากรของชุมชน ซึ่งมีพื้นฐานความเช่ือ

ในเรื่องสทิธ ิและเสรภีาพ ตามหลักการปกครองตามระบอบประชาธปิไตย  

 

สรุป 

ดังนัน้ หลักการสงเสริมการมสีวนรวมเพื่อชุมชนที่ยั่งยนื โดยการสงเสรมิใหสังคมกลุม

ยอยเขมแข็ง เพื่อใหเปนสังคมใหญที่ม่ันคง คนในสังคมเดียวกันเกิดการเอื้อเฟอเผ่ือแผ มีน้ําใจ

ชวยเหลือกัน ในการแกปญหาตาง ๆ ในชุมชน เชน การศึกษา ปญหายาเสพติด สวัสดิภาพและ

สวัสดิการชุมชน สภาพแวดลอมในสังคมของชุมชน รวมฟนฟูอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เพื่อใหชุมชนของตนเองเขมแข็ง พรอมรับมือกับปญหารูปแบบตาง ๆ ที่จะเขามาสู

ชุมชน ในรูปแบบและเงื่อนไขที่ตางกัน โดยการใหทุกคนในชุมชนเห็นคุณคาในตนและผูอื่น ซึ่งมี

ผูนําชุมชนเปนศูนยรวมในการขับเคลื่อนกลไกตาง ๆ ของชุมชน โดยมองใหประโยชนตน (ชุมชน) 

ก็ควรแทที่จะทําใหสําเร็จดวยความไมประมาท เมื่อมองเห็นประโยชนผูอื่น (ประเทศชาติ) ก็ควร

แทที่จะทําใหสําเร็จดวยความไมประมาท หรือเมื่อมองเห็นประโยชนทั้งสองฝาย และโอกาสใหทุก

คนในสังคม มีสวนรวมในการพัฒนา ในการรวมกันปรึกษา หารือ ชวยเหลือกัน ดังเชนหลัก 

อปริหานิยธรรมทั้ง 7 ประการ ก็จะเกิดความไมเสื่อม และนํามาซึ่งความเจริญของครอบครัว 

ชุมชน สังคม และประเทศชาติ โดยการทํากิจกรรมรวมกันเปนระยะ ๆ เพื่อความเหนียวแนนของ

ชุมชน 
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