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บทคัดย่อ 

บทความเรื่องการกระจายอ านาจกับการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้เขียนมแีนวคิดที่จะน าเสนอการที่จะพัฒนาทอ้งถ่ินให้เกดิการพัฒนาโดยรูปแบบของการกระจาย

อ านาจขององค์กรปกครองสู่ท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นกลไกในการขับเคล่ือนตามกรอบของกฎหมายที่ให้

ด าเนินการได้ การกระจายอ านาจกับหลักการปกครองตนเองของท้องถิ่นเป็นหลักการของการ

ปกครองที่เป็นประชาธิปไตยที่มีความส าคัญ การกระจายอ านาจที่แท้จริงคือก็คือการกระจาย

อ านาจไปที่ประชาชนหรือท าให้เกดิการมส่ีวนร่วมของประชาชน ดังน้ัน การกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีบทบาทอ านาจหน้าที่ที่

กว้างขวางและเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มามีส่วนรว่ม ก็จะมีความส าคัญอย่างมากต่อการ

สร้างความเข้มแข็งของระบอบประชาธิปไตยในประเทศน้ันๆ การพัฒนาท้องถิ่นโดยการให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนได้ปกครองตนเอง โดยชุมชนเป็นคนก าหนดเองว่า 

ในการจะพัฒนาชุมชน ทอ้งถ่ินของตนเองจะไปในทิศทางไหน อย่างไร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จะต้องได้รับความสะทอ้นจากประชาชนและน ามาด าเนินการร่วมกันกับภาคประชาคม เพ่ือให้เกิด

การพัฒนาอย่างแท้จริง การกระจายอ านาจสู่องค์บริหารท้องถิ่นจงึเป็นกุญแจส าคัญในการพัฒนา

ประเทศโดยรวม 

ค าส าคัญ: (การกระจายอ านาจ), (การพัฒนา), (องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น),  

 

 

 

                                                     
 1 ประธานบริหาร บริษัท ดิ ออซ จ ากัด / President The Ozz Co.,Ltd. 



 
 
86  Journal of Palisueksabuddhaghosa Review  Vol 8 No. 1 January – April 2022 
 

Abstract 

In this article concerning on decentralization and local development of local 

government organizations, the author presented the view that to develop the local 

administration for achieving the effective development through a decentralized model of local 

government organization which plays as a mechanism for driving the legal framework 

implemented. The decentralization and local self-government are an important principle of 

democratic governance. The real decentralization allows returning the legal authority back to 

the people or equally sharing the participation to local people. This model will provide a wide 

variety of roles, duties and an opportunity to local people for any participation. If it was 

successful, there will be of great profits to the strength of democracy in country. It was true 

that local development organization which is close to the people in the locality, should have 

right to govern themselves through making plan where to go and how to achieve such goal 

for their right direction of local community. The local community directly reflects the local 

people’s voices as well as cooperating for development achievement. Therefore, the 

decentralization of central government to a local administration is the main key of country 

development in general. 
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1. บทน า 

การกระจายอ านาจในสังคมไทยคิดว่าการกระจายอ านาจเป็นเรื่องขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น แต่ถ้าเรามองให้ลึก ๆ แล้วการกระจายอ านาจมันเป็นเรื่องของการที่เราให้อ านาจของ

การแก้ปัญหาต่างๆในสังคมไปอยู่กับปัญหาที่เกดิข้ึน ไม่วา่องค์กรไหนก็ตามที่อยู่ในพ้ืนที่น้ัน ๆ ที่มี

ปัญหาก็ให้องค์กรน้ันเป็นผู้แกป้ัญหาเอง ท าไมเราต้องให้เขาแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่น้ันแล้วให้

คนในพ้ืนที่เป็นคนแก้ปัญหาเอง เพราะระบบการบริหารราชการหรือระบบบริหารต่างก็จะกล่าวถึง

เรื่องอ านาจและการสง่ต่ออ านาจ ถ้าจะกล่าวถึงเรื่องการบริหารราชการแผ่นดินจะกล่าวถึงอยู่ 3 

เรื่องหลักๆ คือ การบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาคและการบริหาร

ราชการส่วนท้องถิ่น การกระจายอ านาจในความหมายหน่ึงคือราชการส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย

ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ที่ท าหน้าที่และบทบาทที่มคีวามส าคัญแตกต่าง

กันไป การกระจายอ านาจให้แต่ละส่วนราชการไปปฏิบัติตามค าส่ังจากส่วนกลางเพ่ือให้ส่วน

ภูมิภาคได้ด าเนินการต่อตามความส าคัญของแต่ละหน่วยงาน แต่ในบทความน้ีจะได้กล่าวถึงการ

กระจายอ านาจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก โดยมุ่งศึกษาในเรื่องพ้ืนฐานการกระจาย

อ านาจกับการพัฒนาท้องถิ่น และแนวทางการขับเคล่ือนให้เกิดการกระจายอ านาจหรือการ

ยกระดับขีดความสามารถของการปกครองทอ้งถ่ิน 

ในประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยน้ัน การกระจายอ านาจและการปกครอง

ท้องถิ่น นับได้ว่าเป็นแนวคิดและโครงสร้างสถาบันทางการเมืองที่มีความส าคัญภายในระบบ

การเมืองรวมทั้งมบีทบาทที่ส าคัญต่อประชาชน เรามักได้ยินอยู่เสมอว่าการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทอ านาจหน้าที่ที่

กว้างขวางและเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม จะมีความส าคัญอย่างมากต่อความ

เข้มแข็งของระบอบประชาธิปไตยในประเทศน้ันๆ มุมมองในลักษณะน้ีเองที่ท าให้ประเด็นเรื่องการ

กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจอย่างกว้างขวาง

มาโดยตลอดช่วง 2 - 3 ทศวรรษที่ผ่านมา2 การกระจายอ านาจการปกครองของท้องถิ่นของ

ประเทศไทย เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรต่าง ๆ ในการพัฒนา

ความเข็มแข็งของชุมชน โดยการเสริมสร้างค่านิยมและจิตส านึกของชุมชนในการร่วมมือกัน

คุ้มครอง ดูแลประโยชน์สาธารณะ รวมทัง้การใช้และบ ารุงทรัพยากรและสาธารณสมบัติในชุมชน 

                                                     
2 สถาบันพระปกเกล้า. (2563). ชุดวิชาแนวคดิพื้นฐานเก่ียวกับการกระจายอ านาจและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน. กรุงเทพฯ: ส านักนวัตกรรมเพื่อประชาธปิไตย สถาบันพระปกเกล้า. หนา้ 7  
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สนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชน องค์กรประชาชนและประชาคมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน

พัฒนาร่วมกัน  

ในบทความน้ีน าเสนอแนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับการกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่น

ไทยเป็นการอธบิายให้เห็นถงึประเด็นส าคัญต่างๆ ที่อาจถอืว่าเป็นแนวคิดข้ันพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับ

การกระจายอ านาจและการปกครองทอ้งถ่ิน โดยจะเริ่มต้นจากการท าความเข้าใจความหมายของ

การกระจายอ านาจ เพ่ือให้ผูอ้่านได้เกดิมุมมองที่ครบถว้นรอบด้านถึงโครงสร้างของการปกครอง

ท้องถิ่นทั้งภายนอกและภายใน การศึกษาในส่วนน้ียังจะมีการอธิบายให้เข้าใจถึงพลวัตของการ

กระจายอ านาจ รวมถึงโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของการปกครองท้องถิ่นของไทยในปัจจุบัน

ด้วย และในท้ายที่สุดแล้วการกระจายอ านาจกับการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นวา่จะมีแนวทางการขับเคล่ือนให้เกดิการกระจายอ านาจหรือการยกระดับขีดความสามารถ

ของการปกครองทอ้งถ่ินในการพัฒนาทอ้งถ่ินไทยไปในทิศทางใด 

2. การกระจายอ านาจ 

 แนวคิดว่าด้วย “การกระจายอ านาจ” (Decentralization) อย่างไรก็ดีแนวคิดและ

ความหมายของการกระจายอ านาจน้ี แม้ดูเหมือนจะเป็นแนวคิดที่รับรู้และเข้าใจกันอยู่ แต่หาก

ส ารวจถึงค าอธิบายและการให้นิยามความหมายต่อค าดังกล่าว กลับมิได้มีความเป็นอันหน่ึงอัน

เดียวกันหากแต่มีความแตกต่างหลากหลายอยู่ค่อนข้างมาก อีกทั้งยังถูกใช้หรือกล่าวถึงใน

หลากหลายบริบท หรือแม้กระทั่งการใช้ภายใต้บริบทเดียวกันก็ยังคงมีความแตกต่างกันอยู่บ้าง 

ดังน้ัน ในเบือ้งต้นน้ีจงึมคีวามจ าเป็นที่จะต้องเข้าใจในความหมายของค าดังกล่าว ตลอดจนก าหนด

กรอบแนวคิดเพ่ือลดความสับสนที่อาจจะเกดิข้ึนได้3 โดยมผีู้ให้ค านิยาม ดังน้ี 

 จรัส สุวรรณมาลา (อ้างใน นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, ม.ป.ป.) ได้ต้ังข้อสังเกตวา่ ค าดังกล่าว

ซึ่งเป็นแนวคิดของตะวันตกที่นักวิชาการไทยหยิบยืมมาใช้อธิบายสภาวะทางการเมืองและการ

บริหารปกครองในประเทศไทย และแปลเป็นภาษาไทยว่า “การกระจายอ านาจ” น้ัน ผู้คนส่วน

ใหญ่มักตีความค าวา่“อ านาจ” ในค าวา่กระจายอ านาจที่ไดแ้ปลมาวา่ หมายถงึ “อ านาจอธิปไตย” 

ซึ่งมักจะกล่าวกันวา่ไม่สามารถแบ่งแยกได้ หรือถ้าตีความตามแบบ นักสังคมวิทยาที่มองอ านาจ

วา่ เป็นสภาวะที่บุคคลหรือองค์การหน่ึงมีอิทธิพล (Influence) เหนือความคิดหรือพฤติกรรมของ

บุคคลหรือองค์การอื่น ๆ ซึ่งแบ่งปันหรือกระจายอ านาจไปให้ใครมิได้เช่นเดียวกัน จึงท าให้เกิด

                                                     
3 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์. (ม.ป.ป.). การกระจายอ านาจ. สืบค้น 25 กุมภาพันธ์ 2564 จาก

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%

A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99

%E0%B8%B2%E0%B8%88 
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ความสับสนในความหมายของการกระจายอ านาจ อันที่จริงความหมายด้ังเดิมของค าดังกล่าวน้ัน

มไิด้เน้นเรื่อง อ านาจ (Power) หากแต่เป็นเรื่องของสภาวะศูนย์กลาง (Central) และสภาวะกระจาย

อ านาจ (Decentral) เป็นส าคัญ หากมเีรื่องอ านาจเข้ามาเกี่ยวข้องก็หมายถงึ“อ านาจการตัดสินใจ” 

ในการด าเนินกิจกรรม ดังน้ัน จึงได้เสนอว่า “ค าว่า Decentralization จึงควรจะหมายถึง การ

กระจายอ านาจในการตัดสินใจ มใิช่การแบ่งอ านาจอธปิไตยของชาติ การกระจายอ านาจสู่ภูมิภาค

และทอ้งถ่ิน มิใช่การสร้างอธิปไตย หากแต่เป็นการให้ (ยอมรับ) สิทธิในการปกครองตนเองของ

ชุมชนและภูมภิาคภายใต้อธิปไตยของชาติหน่ึง ๆ ร่วมกัน” 

 การกระจายอ านาจ (Decentralization) จะเป็นที่แพร่หลายแต่เป็นแนวคิดที่มีพลวัตสูงท า

ให้แนวคิดมีสาระที่หลากหลายทั้งในระดับกรอบมโนทัศน์ (Concepts) ค าจ ากัดความ 

(definition)และจุดเน้น (Main point) เน่ืองจากมาตรการการกระจายอ านาจจะสัมพันธ์กับ

เป้าหมายและประเด็นที่หลากหลายจนกล่าวได้ว่าการพยายามหาค าจ ากัดความที่เชื่อมโยงกัน

กลายเป็นส่ิงที่ติดกับค าว่า“ฝันร้าย”5 แต่โดยหลักแล้วแนวคิดการกระจายอ านาจจะย้ าถึงการ

จัดระบบการปกครองท้องถิ่นที่มุ่งกระจายอ านาจลงไปสู่พ้ืนที่ในระดับย่อย (Sub region) และลด

บทบาทการควบคุมส่ังการโดยตรงจากส่วนกลางในมิติต่างๆ หรือถ้าพิจารณาในทางบริหารจะ

เกี่ยวข้องกับการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ (authority)การด าเนินภารกจิของตัวแทน (agency) รัฐบาล

กลางไปสู่ตัวแทนที่ “ใกล้ชิด” กับสาธารณะ6 หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงการกระจายอ านาจถูกนิยามใน

ฐานะกระบวนการที่รัฐบาลกลาง (Central Government) ได้ถ่ายโอนอ านาจและกลไกในรูปแบบ

ต่างๆ สู่รัฐบาลในระดับต่ ากวา่ระดับชาติ (Subnational Government)เพ่ือให้ทันกับการปรับตัวตาม

สภาพเง่ือนไขเฉพาะของทอ้งถ่ิน4 

 การกระจายอ านาจเป็นค าที่มคีวามหมายเฉพาะและมีความหมายตรงกันข้ามกับการรวม

ศูนย์อ านาจ (Centralization) ที่รัฐบาลกลางกุมอ านาจการตัดสินใจในการบริหารกิจการทั่ว

ประเทศ แต่การกระจายอ านาจเป็นระบบการบริหารที่รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแห่งชาติกระจาย

อ านาจบางส่วนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีอ านาจด าเนินกิจการภายในอาณาเขตของ

ตนเองโดยปราศจากการแทรกแซง ในรูปของการโอนอ านาจให้หรือยกอ านาจให้ (Devolution) แก่

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบอย่างเด็ดขาด ส่วนกลางจะแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิก

มไิด้ เพราะสัมพันธภาพระหว่างส่วนกลางกับส่วนปกครองส่วนท้องถิ่น ท้องถิ่นไม่ใช่เป็นแบบสาย

                                                     
4 Saito, Fumihiko. (2011). Decentralization. In Mark Bevir (Ed.), The SAGE handbook of 

governance (pp. 484-500), ibrd, p. 491. 
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การบังคับบัญชาเพราะมีสถานะเป็นนิติบุคคลที่แยกออกจากส่วนกลาง ซึ่งแตกต่างจากการแบ่ง

งานออกไปให้หน่วยงานส่วนภูมิภาคตามหลักการแบ่งแยกอ านาจ (De concentration)5 

 การกระจายอ านาจไม่ได้เป็นเพียงแค่เรื่องของการกระจายอ านาจทางกฎหมายและการ

บริหาร แต่ยังมมีติิของอ านาจและธรรมเนียมปฏบิัติที่เป็นทางการตามกฎหมายและไม่เป็นทางการ 

รวมไปถึงเกี่ยวข้องกับตัวแสดงและปฏิสัมพันธ์ที่ไม่เป็นทางการหรืออยู่นอกเหนือจากสถาบันทาง

การเมืองที่เป็นทางการ โดยตัวแสดงและปฏิสัมพันธ์เหล่าน้ีจะเข้ามามีบทบาทผ่านช่องทางหรือ

กลไกที่เป็นทางการของการกระจายอ านาจ แต่เมื่อพิจารณาถึงพัฒนาการของแนวคิดการกระจาย

อ านาจยังมคีวามหลากหลายของประเด็นที่เกี่ยวข้องเช่น การแก้ไขปัญหาสายการบังคับบัญชาที่

ใหญ่โต ผูกขาด และรวมศูนย์ การกระจายอ านาจทางการเมือง การอาศัยกลไกตลาดการพัฒนา

ประชาธิปไตย การช่วยเหลือคนยากไร้และชายขอบ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของรัฐบาล

ท้องถิ่น ฯลฯ รวมไปถงึกลุ่มผู้สนับสนุนแนวคิดการกระจายอ านาจก็มีทั้งฝ่ายที่รับแนวคิดเสรีนิยม

ใหมท่ี่ต้องการลดการผูกขาดอ านาจรัฐและพัฒนากลไกตลาด ฝ่ายที่คัดค้านการพัฒนาแบบรวม

ศูนย์ที่เน้นแก้ปัญหาความเหล่ือมล้ าของการพัฒนาและสร้างการพัฒนาแบบร่วมมือ และ ฝ่ายที่

สนับสนุนการแข่งขันทางการเมอืงแบบพหุนิยมที่เน้นการสร้างพัฒนาประชาธิปไตยเพ่ือเปิดโอกาส

ให้กลุ่มผลประโยชน์ที่หลากหลายเข้ามาในพ้ืนที่ทางการเมอืง6  

3. การปกครองท้องถิ่น 

 ในการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบของการปกครองตนเอง (Local Self-government) เป็น

เรื่องที่มคีวามสัมพันธ์กันอย่างมากกับแนวคิดและทฤษฎีการกระจายอ านาจ โดยได้มีนักวิชาการ

และผู้ทรงคุณวุฒหิลายท่านได้ให้ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินไว ้ดังน้ี 

วุฒิสาร ตันไชย ได้ให้ความหมายการปกครองท้องถิ่น ว่า การปกครองที่รัฐกลางหรือ

ส่วนกลางได้กระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรที่มีสิทธิตามกฎหมาย 

มีพ้ืนที่ และประชาชนเป็นของตนเอง ประการส าคัญองค์กรดังกล่าวจะต้องมีอ านาจอิสระ 

(Autonomy) ในการปฏิบัติอย่างเหมาะสม การมอบอ านาจจากส่วนกลาง มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้

ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามส่ีวนร่วมในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย ไม่วา่จะเป็นการมส่ีวนร่วมในการเสนอปัญหา ตัดสินใจ การตรวจสอบการ

                                                     
5 ธเนศวร์ เจริญเมือง. (2544). 100 ปี การปกครองท้องถ่ินไทย พ.ศ. 2440-2540. 

กรุงเทพมหานคร: โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, น. 290-291. 
6 วุฒิสาร ตันไชย. (2557). การกระจายอ านาจและประชาธิปไตยในประเทศไทย. กรุงเทพฯ : 

สถาบันพระปกเกล้า, หนา้ 16 
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ท างานและร่วมรับบริการสาธารณะต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการปกครองท้องถิ่นจะมีอิสระใน

การด า เนินงาน แต่ยังคงอยู่ภายใต้การก า กับดูแลของรัฐบาลกลาง7 

 อเนก เหล่าธรรมทัศน์ ได้ให้ความหมายการปกครองท้องถิ่น คือ เครื่องจักรที่รัฐบาลจัด

ให้แก่ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นต่าง ๆ มีอ านาจหน้าที่ มีทรัพยากร มีกฎหมายเพียง

พอที่จะสร้างบ้านสร้างเมืองของตนเองด้วยตนเองได้มากข้ึน สมคิด เลิศไพฑูรย์ ได้ให้นิยามการ

ปกครองทอ้งถ่ินไวว้า่ เป็นการให้คนในท้องถิ่นมีอิสระในการปกครองกันเองหรือกล่าวอีกนัยหน่ึง 

คือ การปกครองตนเองโดยประชาชนในท้องถิ่น ซ่ึงแนวคิดดังกล่าวมพ้ืีนฐานของหลักการกระจาย

อ านาจการปกครอง (Decentralization) ที่หมายถงึ การที่รัฐมอบอ านาจการปกครองให้องค์กรอื่น 

ๆ ที่ไม่ใช่องค์กรส่วนกลางจัดท าบริการสาธารณะบางอย่างภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ 8 ที่

ประกอบดว้ย 

 1. การปกครองของชุมชนหน่ึง ซึ่งชุมชนเหล่าน้ันอาจมีความแตกต่างกันในด้านความ

เจริญ จ านวนประชากร หรือขนาดของพ้ืนที่ เช่นหน่วยการปกครองท้องถิ่นของไทย จัดได้ คือ 

กรุงเทพมหานคร เทศบาลองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล และเมืองพัทยา 

ตามเหตุผลดังกล่าว 

2. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะต้องมอี านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม

ความเหมาะสม หากมีอ านาจมากเกินไปไม่มีขอบเขต หน่วยการปกครองท้องถิ่นน้ัน ก็จะกลาย

สภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสียต่อความมั่นคงของรัฐบาล อ านาจของท้องถิ่นจะมีขอบเขตที่

แตกต่างกันออกไปตามลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นน้ันเป็น

ส าคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครอง

ท้องถิ่นระดับใดจงึจะเหมาะสม 

3. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะด าเนินการ

ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมาย แบง่ได้เป็น 2 ประเภท คือ 

    3.1. สิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่และเพ่ือใช้บังคับประชาชนในท้องถิ่นน้ันๆ เช่น เทศ

บัญญัติ ข้อบังคับเป็นต้น 

    3.2 สิทธิที่เป็นหลักในการด าเนินการบริหารท้องถิ่น คือ อ านาจในการก าหนด

งบประมาณเพ่ือบริหารกจิการตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินน้ันๆ 

                                                     
7 โกวิทย์ พวงงาม. (2550). การปกครองท้องถิ่นไทย. กรุงเทพฯ : ส.เอเซียเพรส (1989). หนา้ 12 
8 โกวิทย์ พวงงาม. (2549). มิติใหม่การปกครองท้องถ่ิน วิสัยทัศน์กระจายอ านาจและการ

บริหารงานท้องถิ่น. กรุงเทพฯ : เสมาธรรม. หนา้ 3 
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4. มีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค์กรที่จ าเป็นของท้องถิ่น 

จัดแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องค์การฝ่ายบริหารและองค์การฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น การปกครอง

ท้องถิ่นแบบเทศบาลจะมคีณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ หรือ

ในแบบมหานคร คือ กรุงเทพมหานครจะมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร สภา

กรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นต้น 

5. ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น จากแนวคิดที่ว่าประชาชนใน

ท้องถิ่นเท่าน้ันที่จะรู้ปัญหาและวิธีแก้ไขของตนเองอย่างแท้จริง หน่วยการปกครองท้องถิ่นจึง

จ าเป็นต้องมคีนในท้องถิ่นมาบริหารงาน เพ่ือให้สมเจตนารมณ์และความต้องการของชุมชนและอยู่

ภายใต้การควบคุมของประชาชนในท้องถิ่น นอกจากน้ัน ยังเป็นการฝึกให้ประชาชนในท้องถิ่น

เข้าใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอย่างแท้จริงอีกด้วย 

ดังน้ัน ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น ประกอบไปด้วย 1) การปกครองท้องถิ่นถือ

เป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการ

ปกครองให้แก่ประชาชน ท าให้เกิดความคุ้นเคยในการใช้สิทธิและหน้าที่พลเมือง อันจะน ามาสู่

ความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตย 2) การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของ

รัฐบาล 3) การปกครองท้องถิ่นจะท าให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาสให้

ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดส านึกของตนเองต่อท้องถิ่น 

ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นของตน 4) การ

ปกครองทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมาย และมีประสิทธิภาพ 

5) การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมือง การบริหารของประเทศในอนาคต 

และ 6) การปกครองทอ้งถ่ินสอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง9 

4. การกระจายอ านาจกับการปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

 การกระจายอ านาจและการปกครองทอ้งถ่ินเป็นกระแสความคิดที่ได้รับความสนใจอย่าง

กว้างขวาง เพราะเป็นแนวคิดที่ก าหนดรูปแบบการปกครองที่ใช้แก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องของ

การปกครองแบบรวมศูนย์อ านาจ (Centralization) ที่ให้ความส าคัญกับราชการส่วนกลางและส่วน

ภูมิภาคในการบริหารราชการแผ่นดินทั้งในเชิงโครงสร้างและการตัดสินใจจากข้าราชการและ

ผู้เชี่ยวชาญ (Technocrat) เป็นผู้ก าหนดทิศทางนโยบายและแนวปฏบิัติการบริหารราชการแผ่นดิน

                                                     
9 ศักดิ์สุนทร ขาวลาจันทร์. (ม.ป.ป.). แนวคิดและทฤษฎีการปกครองท้องถ่ิน. ใน เอกสาร

ประกอบการบรรยาย รายวิชาแนวคิดและทฤษฎีการปกครองท้องถิ่น (262201), (น. 3). ม.ป.ท. : วิทยาลัย

เฉลิมกาญจนา. 
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แบบของอมาตยาธิปไตย (Bureaucratic Polity) แต่กลับไม่สามารถดูแลและตอบสนองความ

ต้องการและข้อเรียกร้องของประชาชนได้อย่างทั่วถึง นอกจากน้ีภายใต้การปกครองแบบรวมศูนย์

อ านาจยังขาดความเป็นประชาธิปไตยที่กีดกันหรือเพิกเฉยต่อการมีส่วนร่วมจากประชาชนในการ

แสดงความคิดเห็น เสนอแนะนโยบาย หรือร่วมบริหาร/ปกครองตนเองกับฝ่ายรัฐอีกทั้งความ

อ่อนแอของหน่วยการปกครองท้องถิ่นซึ่งมีพัฒนาการที่ไม่ต่อเน่ืองและขาดการสนับสนุน/พัฒนา

จากภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม ก็มส่ีวนให้การกระจายอ านาจและการปกครองส่วนท้องถิ่น

ของไทยยังขาดพลังกับความเป็นอิสระในการขับเคล่ือนนโยบายเพ่ือตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนและสร้างเสริมประชาธิปไตยภายในท้องถิ่นเอง10 

 ส าหรับประเทศไทยที่กระแสแนวคิดการกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่นได้เริ่มมี

พัฒนาการอย่างเห็นได้ชัด พร้อมกับกระแสความคิดการปฏิรูปการเมืองภายหลังเหตุการณ์

พฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 และการเกิดข้ึนของขบวนการปฏิรูปการเมือง ที่มุ่งหมายให้ สังคมไทย

สามารถพัฒนาประชาธิปไตยได้อย่างเต็มรูปแบบและเน้ือหา จนเกิดการผลักดันและการตรา

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ที่ระบุให้การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินได้เป็น

แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามมาตรา 78 ที่ก าหนดให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพ่ึงตนเอง

และตัดสินใจในกจิการของท้องถิ่นได้เองโดยสอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

และหมวด 9 ที่ว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่นในมาตรา 282-290 เพ่ือก าหนดอ านาจหน้าที่

ให้แก่ทอ้งถ่ินเช่น ให้ทอ้งถ่ินมอีิสระในการปกครองตนเองมีอิสระในการก าหนดนโยบาย ให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมโีครงสร้างการบริหารในรูปของสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นที่มา

จากการเลือกต้ังของประชาชน ให้ท้องถิ่นมีหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญา

ท้องถิ่น วัฒนธรรม และคุณภาพส่ิงแวดล้อมของท้องถิ่นเอง เป็นต้น ท าให้รัฐธรรมนูญได้สร้าง

ความชัดเจนต่อการกระจายอ านาจสู่การปกครองส่วนท้องถิ่น ในเชิงกระบวนการทางกฎหมาย

และแนวทางปฏิบัติเช่น ให้มีการตราพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 เพ่ือส่งเสริมการกระจายอ านาจในเชิงกฎหมายและ

แนวทางปฏิบัติและจัดต้ังคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือ

ท าหน้าที่จัดท าแผนก าหนดหลักเกณฑ์/ข้ันตอน และเสนอแนะแนวทางในการกระจายอ านาจเช่น 

ก าหนดอ านาจหน้าที่การจัดบริการสาธารณะ การจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรขององค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ จนกล่าวไดว้า่มรดกของรัฐธรรมนูญฯ 2540 และ พรบ. กระจายอ านาจ

                                                     
10 วุฒิสาร ตันไชย.(2557). การกระจายอ านาจและประชาธิปไตยในประเทศไทย, กรุงเทพฯ : 

สถาบันพระปกเกล้า, หนา้ 3 
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ฯ 2542 จัดเป็น “คล่ืนลูกที่หน่ึง” ของกระบวนการการกระจายอ านาจที่สร้างการเปล่ียนแปลงเชิง

สถาบันทางการเมอืง-การบริหารของไทยอย่างมนัียส าคัญ11 

 โดยเจตนารมณ์ของแนวคิดและหลักปฏิบัติของการกระจายอ านาจและการปกครอง

ท้องถิ่นยังคงสืบเน่ือง มาถงึรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศกัราช 2550 ที่มแีนวนโยบาย

พ้ืนฐานแห่งรัฐและสาระส าคัญใน การกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่นไม่แตกต่างจาก

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มากนัก โดยยังมี เป้าประสงค์ในการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมอี านาจหน้าที่เพ่ิมขึน้ที่ให้องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเอง

ตามเจตนารมณ์ของประชาชน ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานหลักในการ

จัดท าบริการสาธารณะ สร้างการมีส่วนร่วมตามหลักการประชาธิปไตยในการ ตัดสินใจแก้ไข

ปัญหาในพ้ืนที่และสร้างเสริมหลักธรรมาภบิาลในระดับท้องถิ่นท าให้การกระจายอ านาจเป็นส่วน

หน่ึงของแกนกลางการพัฒนาประชาธิปไตยไทยที่เน้นการสร้างประชาธิปไตยในระดับฐานราก 

หรืออย่างน้อย ที่สุดก็ช่วยให้การกระจายอ านาจเกิดสาระในเชิงนโยบาย (policy content) ที่เป็น

รูปธรรมมากกวา่เป็นเพียง ปัจจัยเรียกร้องต้องการเพียงอย่างเดียว (demand-side factors)12  

 การกระจายอ านาจการปกครองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็นเครื่องมือใน

การปรับโครงสร้างอ านาจรัฐ เป็นการปรับลดอ านาจของรัฐส่วนกลางลง และเพ่ิมอ านาจของ

ท้องถิ่นและภาคประชาสังคม เพ่ือให้อ านาจรัฐมีความสมดุล มีการจัดความสัมพันธ์ในเชิงอ านาจ

และบทบาทหน้าที่ให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน การกระจายอ านาจทางปกครอง

เป็นการส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นมอี านาจในการปกครองตนเองอย่างอิสระ ไมถู่กแทรกแซงจากรัฐ

หรือองค์กรใดๆ ซึ่งช่วยให้การใช้อ านาจในท้องถิ่นเป็นไปเพ่ือตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนที่มคีวามหลากหลายตามระดับพัฒนาการของแต่ละทอ้งถ่ินได้อย่างมปีระสิทธิภาพ13 

 รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น 

     ดังน้ันแล้วส าหรับประเทศไทยได้มีรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น ออกเป็น 2 

รูปแบบ คือ  

                                                     
11  วสันต์ เหลอืงประภัสร์. (2554). บทวิเคราะห์ร่างกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการขับเคล่ือนการ

กระจายอ านาจในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า, หนา้ 5  
12 เรื่องเดียวกัน, หนา้. 11  
13 วรีะศักดิ์ เครือเทพ, (2548). นวัตกรรมสร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน: หนังสือ

ส าหรับเสริมพลังความคิดและหลักวิชา ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, (กรุงเทพฯ: ส านักงาน

กองทุนสนับสนุนการวจิัย, หนา้ 13. 
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     1. การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป จัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการ

จัดต้ังขึน้ โดยม ีลักษณะหรือองค์ประกอบที่มีความคล้ายคลึงกันทั่วประเทศ ทั้งน้ีองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปของประเทศไทยจะมอียู่ด้วยกัน 3 ประเภท ได้แก่14 

  1) องคก์ารบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองค์การ

บริหาร ส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ก ากับ

ดูแล 

  2) เทศบาล มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีโดยมี

ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้ก ากับดูแล (โดยแบ่งออกเป็นเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาล

ต าบล) 

   3) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองค์การ

บริหารส่วนต าบล และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโดยมนีายอ าเภอเป็นผู้ก ากับดูแล 

    2. การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี

ลักษณะ หรือองค์ประกอบบางประการแตกต่างไปจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่ว ๆ ไป ความ

แตกต่างน้ี สืบเน่ืองมาจากลักษณะเฉพาะของท้องถิ่นน้ัน ๆ เอง เช่น เป็นท้องถิ่นที่มีความเจริญ

ทางเศรษฐกิจมาก มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น หรือเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง มี

นักทอ่งเที่ยวเป็นจ านวนมาก15 การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษของประเทศไทยมอียู่ด้วยกัน 

2 ประเภท ได้แก่ 

  1) กรุงเทพมหานคร (กทม.) มโีครงสร้างการบริหารคอื สภากรุงเทพมหานคร 

(ส.ก.) และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

   2) เมอืงพัทยา มโีครงสร้างการบริหาร คอื สภาเมอืงพัทยาและนายกเมอืงพัทยา 

 ในปัจจุบันกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินได้สรุปจ านวนองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

ข้อมูล ณ วันที่ 9 กันยายน 2563 สรุปองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นมจี านวนรวมทั้งส้ิน 7,850 

แห่ง16 

1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 76 แห่ง 

                                                     
14 สิวาพร สุขเอียด. (ม.ป.ป.). การปกครองส่วนท้องถ่ิน. สืบค้น 22 กุมภาพันธ์ 2564 จาก 

http://wiki.kpi.ac.th 
15 สมคิด เลิศไพฑูรย์. (ม.ป.ป.). ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน. สืบค้น 22 กุมภาพันธ ์

2564 จาก http://wiki.kpi.ac.th 
16 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น. ข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ข้อมูล ณ วันท่ี 9 

กันยายน 2563), สืบค้น 23 กุมภาพันธ ์2564, จาก http://www.dla.go.th/work/abt/  

http://www.dla.go.th/work/abt/
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2. เทศบาล 2,473 แห่ง 

            เทศบาลนคร  30  แห่ง 

           เทศบาลเมอืง  195  แห่ง 

            เทศบาลต าบล  2,247  แห่ง 

3. องคก์ารบริหารส่วนต าบล 5,300   แห่ง 

4. องคก์รปกครองทอ้งถ่ินรปูแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและเมอืง

พัทยา) 2 แห่ง 

  ทิศทางการกระจายอ านาจในอนาคตของการปกครองท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่น

ไปในทิศทางใด 

     ในทิศทางการกระจายอ านาจในอนาคตของการปกครองท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงน้ีการเปล่ียนแปลงน้ีจะต้องมีการขับเคล่ือนจากระดับนโยบายและจากส่วนภูมิภาค

ต่างๆ ขนานใหญ่เน่ืองจากจะเป็นการเปล่ียนแปลงในระดับโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่

ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ของประชาชนในสังคม ชุมชน ทอ้งถ่ินเป็นอย่างมาก 

ในการน้ีจะต้องมกีารพัฒนาระบบสนับสนุนอย่างจริงจัง เพ่ือให้การกระจายอ านาจในระดับทอ้งถ่ิน

ด าเนินการได้อย่างประสบผลส าเร็จในแง่ของการพัฒนาคุณภาพชีวิต และบริการสาธารณะให้แก่

ประชาชนในท้องถิ่นโดย17   

  1. รัฐบาลต้องกระจายอ านาจให้กว้างขวางและเข้มแข็งมากยิ่งข้ึนแม้ท้องถิ่นจะมี

บทบาทและ มีขีดความสามารถที่จ ากัด แต่ภายใต้ข้อจ ากัดที่เป็นอยู่น้ีก็ได้ท าให้ประชาชนมี

คุณภาพที่ดีมากขึ้นพอสมควรและสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานได้มากข้ึนอย่าง

ชัดเจน รัฐจึงควรผลักดันให้มีการกระจายอ านาจ ให้กว้างขวางและมีความเข้มแข็งยิ่งข้ึนต่อไป 

เพ่ือให้ท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการเมืองในภูมิภาคต่างๆ ที่ก าลังเติบโตอย่างรวดเร็วได้อย่าง

แท้จริง   

  2. ปรับระบบบริหารนโยบายกระจายอ านาจให้มีพลังขับเคล่ือน โดยรัฐจะต้องจัด

ให้มีองค์กร ที่มีหน้าที่รับผิดชอบการบริหารจัดการนโยบายการกระจายอ านาจที่ปฏิบัติได้อย่าง

เป็นเอกภาพ มีศักยภาพในการขับเคล่ือนนโยบายมคีวามเป็นอิสระจากการแทรกแซงทางการเมอืง

                                                     
17 สิริรัตน์ ชูรักษ์. การกระจายอานาจ : สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน.สืบค้น 22 กุมภาพันธ ์

2564  จาก http://site.bsru.ac.th/padm/wp-content/uploads/2020/03/บทความการกระจายอ านาจสู่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.pdf 
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ในระดับชาติและมีอ านาจด าเนินการ ตามกฎหมายว่าด้วยการกระจายอ านาจซึ่งมีผลผูกพันต่อ

ส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้องอย่างเข้มแข็ง  

  3. ยกระดับประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการบริหารจัดการเมืองและ

ชุมชนชนบท ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการปรับปรุง สร้างการปกครองส่วนภูมิภาคการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นเสียใหมเ่พ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้เงินงบประมาณของรัฐ ลดความ

ซ้ าซ้อนในเชิงโครงสร้างระหว่าง ภูมภิาค และทอ้งถ่ินในระดับจังหวัด และให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถ

บริหารจัดการเมืองและชนบทในพ้ืนที่จังหวัด หน่ึงๆ ให้ด ารงอยู่ร่วมกันได้อย่างสมดุลและยังยืน

ต่อไป  

     ในเรื่องการกระจายอ านาจน้ัน ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่

ส านักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้สรุปประเด็นด้านการปกครองท้องถิ่นในกระบวนการ

กระจายอ านาจวา่ยังประสบกับปัญหาอุปสรรคมากมาย18 ได้แก่ 

  1) รัฐไม่สามารถจัดแบ่งสัดส่วนรายได้ให้ท้องถิ่นได้ถึงร้อยละ 35 ตามที่เคยต้ัง

เป้าไว ้ปัจจุบันรัฐบาลกลางแบ่งรายได้แก่ทอ้งถ่ินเพียงร้อยละ 25 เท่าน้ัน 

  2) รัฐบาลกลางยังไม่ยอมถ่ายโอนภารกิจในการให้บริการสาธารณะทุกอย่าง

ให้แก่ท้องถิ่น โดยเฉพาะภารกิจที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณจ านวนมาก แต่จะถ่ายโอนภารกิจที่

เกี่ยวกับงบประมาณเล็ก ๆ เช่น เรื่องเบีย้ยังชีพ เรื่องนมโรงเรียน เป็นต้น 

  3) องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นยังไมม่ศีักยภาพเพียงพอ แต่เรื่องน้ีไม่ใช่ข้ออ้างใน

การไมก่ระจายอ านาจ เพราะเป็นหน้าที่ของรัฐบาลกลางในการดูแลช่วยเหลือและพัฒนาท้องถิ่น

อยู่แล้ว 

  4) ทัศนคติและคา่นิยมของข้าราชการที่ว่าอยู่กับส่วนกลางและส่วนภูมิภาคดีกว่า 

สูงกว่า สังกัดในท้องถิ่น 

  5) ท้องถิ่นยังไม่สามารถจัดเก็บรายได้เองเพียงพอ เรื่องน้ีจะแก้ได้ด้วยการใช้

ระบบภาษทีรัพย์สินโดยให้ทอ้งถ่ินเก็บเป็นรายได้ แต่มีอุปสรรคมากมายเพราะผู้ที่จะรับผลกระทบ

มากที่สุด คอื ผู้มีที่ดินมากเช่น นักการเมอืงทัง้ระดับชาติและทอ้งถ่ิน 

  6) ปัญหาในเรื่องการท างานขององค์กรปกครองท้องถิ่น เช่น 1) มีแนวคิด 

(Conceptualization) ที่แตกต่างกันระหว่างความคิดที่วา่เป็นองคก์รที่มีความอิสระหรืออยู่ในก ากับ

ดูแลมากน้อยเพียงใด 2) ปัญหาเชิงโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ระบบ Two – 

                                                     
18 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าท่ีส านักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ . 

(2557) สาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทย ด้านการปกครองท้องถ่ิน,  กรุงเทพฯ : ส านักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. หนา้ 110 
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tiers system มกีารแบ่งแยกหน้าที่กันระหว่างระดับบนระดับล่างไม่ชัดเจน 3) ปัญหาจากปัจจัยที่

ส่งเสริมระบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ระบบปฏิรูป ระบบคลังท้องถิ่น ศักยภาพของ

ท้องถิ่น 4) ปัญหาจากสภาพแวดล้อม (Externals Factor) เช่น ภาคราชการในเรื่องการปฏิรูประบบ

ราชการ การสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบราชการภูมิภาค (CEO) การปฏิรูปวิธีปฏิบัติราชการ 

เป็นต้น ขาดความชัดเจนในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 5) ปัญหาการบริหารแผนการกระจาย

อ านาจ เช่นการขาดเอกภาพในการมองเห็นทั้งระบบก่อนถ่ายโอน การแก้ปัญหาที่เป็นเวลา การ

แก้ปัญหาระดับจังหวัดการมหีน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาก การมีปัจจัยแทรกซ้อนอื่น ๆ ที่ไม่สามารถ

ควบคุมได้ 

5. บทสรุป  

 การกระจายอ านาจกับหลักการปกครองตนเองของทอ้งถ่ินเป็นหลักการของการปกครอง

ที่เป็นประชาธิปไตยที่มคีวามส าคัญ การกระจายอ านาจที่แท้จริงคือก็คือการกระจายอ านาจไปที่

ประชาชนหรือท าให้เกดิการมส่ีวนร่วมของประชาชน ประเทศชาติจะพัฒนาให้เจริญรุ่งเรืองได้ด้วย

ประชาชนไมไ่ด้เจริญรุ่งเรืองด้วยระบบราชการ อย่างไรก็ตามการที่ประชาชนจะรับอ านาจหน้าที่

และงบประมาณต่าง ๆ ได้น้ันจะต้องมีสถาบันทางการเมืองการบริหารมารองรับ น่ันคือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ทิศทางการกระจายอ านาจในอนาคตของการปกครองทอ้งถ่ินเพ่ือให้เกดิการ

เปล่ียนแปลงน้ีการเปล่ียนแปลงน้ีจะต้องมีการขับเคล่ือนจากระดับนโยบายและจากส่วนภูมิภาค

ต่างๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและบริการสาธารณะ เพ่ือความเป็นอยู่ของประชาชนในสังคม 

ชุมชน ทอ้งถ่ิน ให้ได้รับประโยชน์สูงสุด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่อยู่

ใกล้ชิดกับประชาชน จะเข้มแข็งได้และเกิดการพัฒนาได้น้ัน รัฐบาลต้องกระจายอ านาจให้

กว้างขวางและเข้มแข็งมากยิ่งขึ้นแม้ท้องถิ่นมีบทบาทและมีขีดความสามารถที่จ ากัด แต่ภายใต้

ข้อจ ากัดที่เป็นอยู่น้ีก็ได้ท าให้ประชาชนมีคุณภาพที่ดีมากข้ึน ปรับระบบบริหารนโยบายกระจาย

อ านาจให้มีพลังขับเคล่ือน โดยรัฐจะต้องจัดให้มีองค์กร ที่มีหน้าที่รับผิดชอบการบริหารจัดการ

นโยบายการกระจายอ านาจที่ปฏิบัติได้อย่างเป็นเอกภาพ ภาครัฐจะต้องจัดแบ่งสัดส่วนรายได้ให้

ท้องถิ่นได้ถึงร้อยละ 35 ตามที่เคยต้ังเป้าไว้ ภาครัฐจะต้องถ่ายโอนภารกิจในการให้บริการ

สาธารณะทุกอย่างให้แก่ทอ้งถ่ินเพ่ือให้เกดิการพัฒนาทอ้งถ่ินอย่างแท้จริง 
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