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บทคัดย่อ 

บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัย “แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมไวยาวัจกรใน

กิจการพุทธศาสนาอ าเภอภูเพียงจังหวัดน่าน” มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาองค์ความรู้และบทบาท

ของไวยาวัจกรในกิจการพุทธศาสนา 2) เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ของ

ไวยาวัจกรในอ าเภอภูเพียง จังหวัดน่านและ 3) เพื่อน าเสนอแนวทางการพัฒนาและส่งเสริม

ไวยาวัจกรในกจิการพุทธศาสนา อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน ซึ่งในบทความนีเ้น้นน าเสนอวัตถุประสงค์

การวิจัยข้อที่ 3 โดยมีระเบียบวิธีการวิจัยคือวิจัยเชิงคุณภาพภาคสนาม ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกและ

การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 18 รูป/คน ประกอบด้วย เจ้าอาวาส 

ไวยาวัจกรและผู้น าชุมชน ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบในการพัฒนาและส่งเสริมไวยาวัจกรอ าเภอภู

เพยีงจังหวัดน่าน ควรอยู่ภายใต้ MAP Model ซึ่งคุณลักษณะของไวยาวัจกรควรประกอบด้วยซื่อสัตย์ 
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  นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย/Buddhist Study, Nakhon Nan Buddhist College, 

Mahachulalongkornrajavidyalaya University. 
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  ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์นครน่าน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย/ Nakhon Nan 

Buddhist College, Mahachulalongkornrajavidyalaya University. 
3

  อาจารย์หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย /  Nakhon Nan Buddhist College, 

Mahachulalongkornrajavidyalaya University. 
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อ่อนน้อม รอบรู้ มีวิสัยทัศน์ จิตอาสา เก่งประสานงาน มีส่วนร่วม และสร้างเครือข่าย โดยความ

ซื่อสัตย์มีส าคัญที่สุด ที่ไวยาวัจกรต้องใช้การจัดท าบัญชี ดูแลทรัพย์สินและผลประโยชน์ของวัด ส่วน

วิธีการพัฒนาและส่งเสริมนั้น ควรเป็นรูปแบบการอบรม (training) อบรมเชิงปฏิบัติการ (learning by 

doing) และถ่ายทอดองค์ความรู้ (coaching) ซึ่งหลักธรรมที่น ามาใช้ในการพัฒนาคือไตรสิกขา จะท า

ให้ได้ไวยาวัจกรต้นแบบที่มีความตระหนักรู้ในกิจการพุทธศาสนา 8 ด้าน คือ การปกครองคณะสงฆ์ 

การศึกษาสงฆ์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การปฏิบัติธรรม การอุปถัมภ์คุ้มครองพระพุทธศาสนา 

การศาสนสถาน การศาสนสมบัติ และการส่งเสรมิพระพุทธศาสนา รวมถงึมีความเป็นนักบริหารและ

นักประชาสัมพันธ์ อันจะสืบสานงานของกจิการพุทธศาสนาและพระพุทธศาสนาให้ยั่งยืนต่อไป  

 

ค าส าคัญ: (การพัฒนา), (การส่งเสรมิ), (กจิการพุทธศาสนา), (ไวยาวัจกร) 

Abstract 
 

This research article is a part of Guidelines for Developing and Promoting Temple Affairs 

Managers in Buddhism Affairs, Phu Phiang District, Nan Province’s research. The purpose of this 

study were 1) to study knowledge and rule of temple affairs managers in Buddhism Affairs 2) to 

know the current situation and problem on duty of temple affairs managers in Phu Phiang 

District, Nan Province and 3) to present a guideline for developing and promoting temple affairs 

managers in Buddhism Affairs Phu Phiang District, Nan Province. This article focused on the third 

purpose of this study. A qualitative approach and Grounded theory was used in this study. A 

research context was at Phu Phiang District, Nan Province which in the Northern Thailand. The 

participants were 18; consist of abbot, temple affairs managers and community leader. Data 

were collected through in-depth interview and participatory observation. The result 

demonstrated that MAP’s model should be a model for this context, which contributes consist of 

sincere, polite, expert, vision, volunteer, coordination, participation and network. Sincere is the 

most important, which temple affairs managers use for accounting’s work, manage temple’s 

asset and benefit.Methods for developing and promoting could be training, learning by doing and 

coaching. The Threefold should adapted to develop them then finally we will have a photo-type 

of temple affairs managers. Theirs will aware in Buddhism Affairs 8 parts; Sangha 

Administration, Buddhist Monastic Education, Propagation of Buddhism, Meditation practice, 

Protect Buddhism, Religious places, Religious property and Buddhism promotion. Skill of 

management and publication will conserve on Buddhism Affairs and Buddhism to sustainable. 
 

Keywords:  (development), (promotion), (Buddhism Affairs), (emple affairs managers)  
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1. บทน า 

 

ประเทศไทยเป็นประเทศที่สถาบันพระมหากษัตริย์ให้ความส าคัญกับทุกศาสนา และให้

เสรีภาพในการนับถอืศาสนาแกค่นไทย4 ส านักงานสถิติแห่งชาติ ได้เปิดเผยผลการส ารวจสภาวะทาง

สังคม วัฒนธรรม และสุขภาพจิต ปี พ.ศ. 2561 จากครัวเรือนตัวอย่าง 27,960 ครัวเรือน พบว่า 

ประชากรของประเทศไทยร้อยละ 93.5 เป็นผู้ที่นับถือศาสนาพุทธรองลงมานับถือศาสนาอิสลาม 

(รอ้ยละ 5.4) และศาสนาคริสต์ (ร้อยละ 1.1) ที่เหลือเป็นผู้ที่นับถอืศาสนาอื่นๆ รวมทั้งผู้ที่ไม่มีศาสนา5   

การที่ประเทศไทยมีจ านวนผู้นับถอืพุทธศาสนาเป็นส่วนใหญ่ ศาสนสถานหรือวัด จึงปรากฏ

ให้เห็นทั่วทุกภูมิภาคของไทย จ านวนวัดทั่วประเทศไทยมีจ านวนถงึ 42,881 วัด6 โดยจ านวนวัดราษฎร์

มีมากกว่าจ านวนวัดพระอารามหลวง การปกครองคณะสงฆ์จะอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ของของมหา

เถรสมาคม7 และมีกรมการศาสนาและส านักงานพระพุทธศาสนาที่ถือก าเนิดเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 

พ.ศ. 2545 เนื่องจากมีการแบ่งส่วนราชการกรมการศาสนา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ออกเป็น 2 

หน่วยงาน คือ กรมการศาสนา สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

เป็นหน่วยงานที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี8 กรมการศาสนา มีภารกิจเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐ

ด้านศาสนา โดยการท านุบ ารุง ส่งเสริมและให้การอุปถัมภ์คุ้มครองกิจการด้านพระพุทธศาสนาและ

ศาสนาอื่นๆ ที่ทางราชการรับรอง และมียุทธศาสตร์ที่น่าสนใจคือพัฒนากลไกและยกระดับการ

บริหารจัดการงานด้านศาสนา9 ส่วนส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมีพันธกิจข้อแรกคือ

เสริมสร้างให้สถาบันและกิจการทางพระพุทธศาสนามีความมั่นคงยั่งยืน ปัจจุบันมหาเถรสมาคม

                                                           
4 ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 , [ออนไลน์], 

แหล่งท่ีมา: https://cdc.parliament.go.th/draftconstitution2/ewt_dl_link.php?nid=1038& filename=indexn 

[14 ตุลาคม 2564].  
5 ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิตัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม, สถิติผู้นับถือศาสนา, 

[ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/News/2561/N21-09-61-1.aspx [14 

ตุลาคม 2564]. 
6 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ระบบทะเบียนวัด, [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://binfo. 

onab.go.th/Temple/Dashboard.aspx [13 ตุลาคม 2564]. 
7 มหาเถรสมาคม, อ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม, [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: 

http://mahathera. onab.go.th/index.php?url=content1&id=1 [14 ตุลาคม 2564]. 
8 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ประวัติส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ , 

[ออนไลน์], แหลง่ท่ีมา: https://onab.go.th/th/content/page/index/id/1 [14 ตุลาคม 2564].. 
   9 กรมการศาสนา, ปรัชญาวิสัยทัศน์พันธกิจยุทธศาสตร์, [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: 

https://www.dra. go.th/page/organization-vision [14 ตุลาคม 2564]. 
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ร่วมกับภาคีเครือข่ายมีโครงการเร่งด่วนด้านสาธารณูปการ คือ การขับเคลื่อนงานหน่วยอบรม

ประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) ตาม “ระเบียบมหาเถรสมาคมว่าด้วยการตั้งหน่วยอบรมประจ า

ต าบล พ.ศ. 2518”10 ซึ่งระเบียบดังกล่าวได้มีการยกเลิกและมีระเบียบมหาเถรสมาคมว่าด้วยการ

จัดตั้งหน่วยอบรมประจ าต าบล พ.ศ. 254611 มาใช้บังคับ หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลจะมี

หัวข้อการอบรมแปดประการ คือ ศีลธรรมและวัฒนธรรม สุขภาพอนามัย สัมมาชีพ สันติสุข ศึกษา

สงเคราะห์ สาธารณะสงเคราะห์ กตัญญูกตเวทิตาธรรมและสามัคคีธรรม ทั้งนี้มีการด าเนินงาน

ภายใต้โครงการวัด ประชารัฐ สร้างสุข อันเป็นหนึ่งใน 14 โครงการของแผนปฏิรูปกิจการ

พระพุทธศาสนาของมหาเถรสมาคม12  

วัดซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ จะมีการปกครองโดยเจา้

อาวาสที่มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ แต่การบริหารจัดการวัดต้องอาศัยความรู้

ความสามารถของเจา้อาวาส รวมถงึความศรัทธาของพุทธศาสนิกชนที่อาศัยอยู่รอบวัด นอกจากนั้น

เจา้อาวาสยังมีอ านาจหน้าที่ในการแต่งตั้งไวยาวัจกรเพื่อช่วยเหลืองานของเจา้อาวาส ซึ่งมีงานอันเป็น

ภารกิจหลักของคณะสงฆ์ทัง้หกด้านประกอบด้วยการปกครอง ศาสนศึกษา ศึกษาสงเคราะห์ เผยแผ่ 

สาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห์ 

การที่เจ้าอาวาสมีภารกิจมากทั้งภารกิจบริหารกิจการภายในวัดและภารกิจสนองงานของ

มหาเถรสมาคม ด้วยภารกิจบางอย่างเจา้อาวาสไม่สามารถด าเนินการด้วยตนเองต้องมอบอ านาจให้

ฆราวาสที่เรียกว่า ไวยาวัจกรในฐานะตัวแทน ดังนั้น ไวยาวัจกรจึงมีความส าคัญต่อกิจการพุทธ

ศาสนาซึ่งตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 45 ให้ถือว่าไวยาวัจกรเป็นเจ้าพนักงาน

ตามความในประมวลกฎหมายอาญา13 และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2536) ข้อ 4 ได้ให้

ความหมายไวยาวัจกรไว้ว่า ได้แก่ คฤหัสถ์ที่เจ้าอาวาสแต่งตั้งให้ท าหน้าที่เบิกจ่ายนิตยภัตและดูแล

จัดการทรัพย์สินของวัด14 สรุปแล้วไวยาวัจกร มีบทบาทหน้าที่หลัก คือ เป็นผู้ท ากิจธุระแทนสงฆ์ตาม

                                                           
10 วัดตระพังทอง, ระเบียบมหาเถรสมาคมว่าดว้ยการตั้งหน่วยอบรมประจ าต าบล พ.ศ. 2518, 

[ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://www.traphangthong.org/index.php?lay=show&ac=article&Id=539122403 

[14 ตุลาคม 2564]. 
11 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2554), หนา้ 306-311. 

 
12 พระสุธรัีตนบัณฑิต, คู่มอืและแนวปฏิบัติโครงการวัดประชารัฐสร้างสุข, (นนทบุรี : นิติธรรม

การพมิพ,์ 2563), หนา้ 3. 
13 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มอืพระสังฆาธิการ, หนา้ 24. 
14 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มอืพระสังฆาธิการ, หนา้ 202. 
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บทบัญญัติพระวินัยและกฎหมาย เช่น เบิกจ่ายนิตยภัต จัดการทรัพย์สินของวัดตามที่เจ้าอาวาส

มอบหมายเป็นลายลักษณอ์ักษร    

ผู้วิจัยผ่านการอบรมหลักสูตร “ครูสมาธิ” รุ่นที่ 29 (พ.ศ 2555) ของสถาบันพลังจิตตานุ

ภาพ อันเป็นหลักสูตรสอนการท าสมาธริะยะเวลา 6 เดือน โดยสมเด็จพระญาณวชิโรดม (หลวงพ่อวิริ

ยังค ์สิรินฺธโร) รวมทั้งได้เข้าร่วมประชุม “โครงการพัฒนาขีดความสามารถศาสนบุคคลจังหวัดน่าน” 

เมื่อวันที่ 16 -17 กรกฎาคม 2563  ณ วัดพระธาตุแช่แห้งพระอารามหลวง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 

ประกอบกับผู้วจิัยเคยเดินทางไปศาสนสถานในแทบทุกภูมิภาคของประเทศไทย ได้พบเห็นปัญหาของ

การบรหิารจัดการภายในวัด การขัดแย้งระหว่างชุมชนกับวัด การละเมิดบทบาทหน้าที่ของไวยาวัจกร 

ปัญหาด้านกจิการพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวกับไวยาวัจกรและความตั้งใจจะท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา 

ประกอบกับยังไม่มีงานวิจัยที่เสนอแนวทางการแก้ปัญหา ผู้วิจัยจึงเกิดแรงบันดาลใจในการท าวิจัย

เรื่อง “แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมไวยาวัจกรในกิจการพุทธศาสนาอ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน” 

เพื่อทราบข้อมูลพื้นฐานของไวยาวัจกรกลุ่มเป้าหมาย รวมถึงความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอัน

ประกอบด้วยเจ้าอาวาสและผู้น าชุมชน เพื่อน าข้อมูลมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และพัฒนาเป็นโมเดล

เพื่อเกิดเป็นไวยาวัจกรต้นแบบ อันจะเป็นแนวทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวและท านุบ ารุง

กจิการพุทธศาสนาให้มั่นคงยั่งยืนต่อไป 

2. วัตถุประสงค ์

บทความนี้ เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์เรื่อง “.แนวทางการพัฒนาและส่งเสริม

ไวยาวัจกรในกจิการพุทธศาสนาอ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน” ซึ่งมีวัตถุประสงค ์3 ข้อคอื  

1. เพื่อศึกษาองคค์วามรู้และบทบาทของไวยาวัจกรในกจิการพุทธศาสนา  

2. เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ของไวยาวัจกรในอ าเภอภูเพียง จังหวัด

น่านและ  

3. เพื่อน าเสนอแนวทางการพัฒนาและส่งเสรมิไวยาวัจกรในกจิการพุทธศาสนา อ าเภอภู

เพยีง จังหวัดน่าน  

3. วิธีด าเนินการวิจัย 

งานวิจัยนี้ผู้วิจัยได้ใช้วิธีวิจัยแบบงานวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาและส่งเสริม

ไวยาวัจกรในกิจการพุทธศาสนาอ าเภอภูเพียงจังหวัดน่าน” นี้ ผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) โดยเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูล

ส าคัญ 18 รูป/คน และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ระยะเวลาการวิจัยตั้งแต่ พฤษภาคม 2564 - 

กุมภาพันธ์ 2565 ขอบเขตของการวิจัยในเขตอ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน โดยมีขั้นตอนในการวิจัยดังนี้ 

ขั้นท่ี 1 ศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary study) จากข้อมูลช้ันปฐมภูมิ (Primary 

Source) ได้แก่ พระไตรปฎิกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย ปีพุทธศักราช 
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๒๕๓๙  และข้อมูลช้ันทุติยภูมิ (Secondary source) ได้แก่ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ หนังสือ ต ารา 

บทความ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพื่อค้นหาข้อมูลเกี่ยวกับไวยาวัจกร กิจการพุทธศาสนา การพัฒนา 

การส่งเสรมิ และประเด็นที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นท่ี 2 สร้างเครื่องมือและขอจริยธรรมการวิจัย 

ผู้วจิัยได้ท าการก าหนดประเด็นของแบบสัมภาษณ์ ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย

ออกแบบสัมภาษณ์ โดยจ าแนกออกเป็น 5 ตอน เพื่อสะดวกในการเก็บรวบรวมและเรียบเรียงข้อมูล

แล้วน ามาทดลองใช้แบบสัมภาษณ์ และปรับให้เหมาะสม จากนั้นท าการตรวจสอบเครื่องมือวิจัย โดย

น าร่างเครื่องมือวิจัยให้ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบความถูกต้องของประเด็นที่จะสัมภาษณ์และความ

เหมาะสมของเนื้อหา ต่อมาท าการตรวจสอบจริยธรรมการวิจัย โดยน าเครื่องมือวิจัยส่งสถาบันวิจัย

พุทธศาสตร์ ซึ่งได้รับใบรับรองจริยธรรมการวิจัยจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์

สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ เลขที่ ว.153/2564 ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2564 หลังจากนั้นผู้วิจัยจึงท า

การปรับปรุงเครื่องมือการวิจัยตามความเห็นเพิ่มเติมของคณะกรรมการฯ แล้วจงึด าเนินการขั้นต่อไป 

ขั้นท่ี 3 ศึกษาภาคสนาม 

เมื่อผู้วิจัยได้การส ารวจบริบทพื้นที่อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่านแล้ว จึงท าการสัมภาษณ์เชิง

ลึกกับผูใ้ห้ขอ้มูลส าคัญทัง้ 3 กลุ่ม รวม 18 รูป/คน ประกอบด้วย  

1) ผู้ที่มีอ านาจแต่งตั้งไวยาวัจกรคือเจ้าอาวาสโดยเป็นพระระดับสังฆาธิการ คือเจ้าคณะ

อ าเภอ รองเจา้คณะอ าเภอ เจา้คณะต าบล เจา้อาวาสวัดพัฒนาดีเด่น รวมจ านวน 7 รูป  

2) ไวยาวัจกรที่จะเป็นต้นแบบโดยคัดเลือกจากไวยาวัจกรของวัดพระอารามหลวงหรือ

ไวยาวัจกรของวัดราษฎรท์ี่ได้รับรางวัล จ านวน 8 คน  

3) ผู้น าชุมชน  จ านวน 3 คน 

โดยผู้วจิัยได้ขอความยนิยอมจากผูใ้ห้สัมภาษณ์ในการบันทึกเสียงและภาพขณะสัมภาษณ์

และรวบรวมข้อมูลภาคสนามทั้งหมด โดยท าการถอดเทปและเก็บข้อมูลในระบบคอมพิวเตอร์ภายใน

วันเดียวกันอนึ่ง ผู้วิจัยได้ใช้การสังเกตแบบมีส่วนร่วม ซึ่งผู้วิจัยได้เข้าไปร่วมเป็นส่วนหนึ่งของ

เหตุการณ ์โดยการจดบันทึกเหตุการณแ์ละท าการถ่ายภาพเหตุการณน์ั้น   

ขั้นท่ี 4 วิเคราะห์ อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

  ผู้วจิัยท าการวเิคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ดังนี้ 

1) วิ เคราะห์ข้อมูลที่ ได้จากการสัมภาษณ์โดยการจัดระบบข้อมูลให้สอดคล้องกับ

วัตถุประสงคใ์นการวิจัยให้เป็นหมวดหมู่ 

2) วิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) ว่าแต่ละความเห็นมีความส าคัญและสัมพันธ์กัน

อย่างไร 

3) วิเคราะห์แบบพรรณนาตรรกะ (logicial descriptive analysis) ซึ่งแต่ละประเด็น ความเห็น

และเหตุผลของไวยาวัจกร เจา้อาวาสและผู้น าชุมชน 
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 4) การตีความหมาย (interpretation) แต่ละประเด็นความเห็นหมายถึงอะไร เกี่ยวกับปัจจัยที่

ส่งผลต่อการพัฒนาและส่งเสรมิไวยาวัจกรในกจิการพุทธศาสนา อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 

5) เปรียบเทียบข้อมูล(data benchmarking analysis) ผู้วิจัยจะท าการเปรียบเทียบข้อมูล

พืน้ฐานที่ได้จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

จากนั้นจึงท าการสรุปผลการวิจัย และเสนอแนวทางการพัฒนาและส่งเสริมไวยาวัจกรใน

กจิการพุทธศาสนา อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 

4. ผลการวิจัย 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า เจ้าอาวาสส่วนใหญ่มีอายุช่วงตั้งแต่ ๕๑-๖๐ ปีส่วนน้อย

อายุระหว่าง ๔๑-๕๐ ปี ส่วนใหญ่จ านวนพรรษาเกนิ ๓๐ พรรษา ส่วนใหญ่ไม่มีต าแหน่งทางวิชาการ 

มีระดับการศึกษาตั้งแต่ปริญญาตรีถึงปริญญาเอก จ านวนไวยาวัจกรขึ้นอยู่กับขนาดของวัดจึงมี

จ านวนไม่มากแค่ ๑ - ๒ ท่าน หากเป็นพระอารามหลวงจ านวนไวยาวัจกรจะมากกว่า โดยไวยาวัจกร

ทั้งหมดเป็นเพศชาย ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ ส่วนน้อยอายุต่ ากว่า ๖๐ ปี  ส่วนใหญ่เป็นข้าราชการ

บ านาญ รองลงมาคอืค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว นอกนั้นเป็นเกษตรกร การศึกษาระดับปริญญาตรีและต่ า

กว่าเท่ากัน ส่วนใหญ่ไม่มีวุฒิทางธรรม รองลงมาเป็นนักธรรมตรีและนักธรรมเอกตามล าดับ เมื่อ

วิเคราะห์ถึงบทบาทของไวยาวัจกรตามความเห็นของทั้งสามกลุ่มจากการหาค่าความถี่ของค าตอบ 

พบว่า อันดับแรกไวยาวัจกรต้องมีความสามารถในด้านการจัดการทรัพย์สิน  อันดับถัดมาคือด้าน

การบริหาร รองลงมาคือเป็นผู้ประสานงาน รวมถึงต้องมีจิตอาสา ซื่อสัตย์และมีวิสัยทัศน์ ควรมี

ลักษณะเพิ่มเติมคือเป็นนักบริหารและนักประชาสัมพันธ์ เป็นผู้มีส่วนร่วมกับชุมชน มีเครือข่าย 

ความเห็นของไวยาวัจกร พบว่า ควรมีการอบรมไวยาวัจกรในการปฏิบัติหน้าที่ อบรมเพื่อให้ข้อมูลที่

ถูกต้องในงาน ศาสนพิธี หรือเข้าร่วมส่งเสริมพุทธศาสนาในแต่ละต าบล และต้องการให้ส านักงาน

พระพุทธศาสนาหรือมหาวิทยาลัยสงฆ์เป็นผู้เพิ่มองค์ความรู้ให้แก่ไวยาวัจกร ส าหรับรูปแบบการ

พัฒนาและส่งเสรมิไวยาวัจกรในกิจการพุทธศาสนา อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน เมื่อทราบบริบทและ

ความต้องการของผู้ให้ขอ้มลูส าคัญทัง้สามกลุ่มแล้ว จึงได้รูปแบบที่เหมาะสมกับพืน้ที่คือการฝึกอบรม 

(training) การอบรมเชิงปฏิบัติการ (learning by doing) และถ่ายทอดความรู้ (coaching) เมื่อทราบ

ความเห็นผนวกกับบรบิทของพืน้ที่ จึงได้เป็นโมเดลขั้นต้นดังนี้ 
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แผนภาพที่ 1 รูปแบบขั้นต้นของการพัฒนาและส่งเสริมไวยาวัจกรในกิจการพุทธศาสนาอ าเภอภูเพียง 

จังหวัดนา่น 

ผลการวิจัยนีไ้ด้ค้นพบประเด็นที่ตอบวัตถุประสงค์ดังนี้ เจ้าอาวาสมีความเห็นควรจัดให้มี

การอบรมสัมมนาเพิ่มความรู้แก่ไวยาวัจกรอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง หรือใช้ตามแบบพุทธศาสนา คือ 

ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ โดยใช้หลักอปริหานิยธรรมในการอบรม ความเห็นของผู้น าชุมชน พบว่า ควร

ส ารวจไวยาวัจกรแต่ละวัดว่ามีความรู้ทางพระพุทธศาสนาในระดับใด แล้วให้มีการฝึกอบรมเกี่ยวกับ

บทบาทหน้าที่ไวยาวัจกรเพื่อส่งเสริมพระพุทธศาสนา หรือให้น าค าแนะน าจากผู้รู้หรือปราชญ์

ชาวบ้าน น ามาใช้ในการปฏิบัติงาน รวมทั้งฝึกสวดมนต์ นั่งสมาธิ ความเห็นของไวยาวัจกรในรูปแบบ

การพัฒนาและส่งเสรมินั้น มีความเห็นว่าควรมีการอบรมไวยาวัจกรในการปฏิบัติหน้าที่ อบรมเพื่อให้

ข้อมูลที่ถูกต้องในงานศาสนพิธี การใช้ค าที่ถูกต้องของศาสนพิธีกร หรือเข้าร่วมส่งเสริมพุทธศาสนา

ในแต่ละต าบล และต้องการให้ส านักงานพระพุทธศาสนาหรือมหาวิทยาลัยสงฆ์เป็นผู้เพิ่มองค์ความรู้

ให้แก่ไวยาวัจกร   
5. อภิปรายผล 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้ทฤษฎีฐานราก (Grounded Theory) ใช้การ

สัมภาษณ์เชิงลึกและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม จากบริบทของพื้นที่เป็นสังคมเกษตรกรรม มี

ความเชื่อ วัฒนธรรมประเพณีที่สืบทอดมาตั้งแตบ่รรพบุรุษ มีความคิดเห็นทางการเมืองที่หลากหลาย 

รวมทั้งมีความคิดเห็นขัดแย้งกับผู้นับถือต่างศาสนา เมื่อผู้วิจัยทราบข้อมูลพื้นฐานของเจ้าอาวาส 

ไวยาวัจกรและผู้น าชุมชนแล้ว จึงได้แนวทางในการพัฒนาไวยาวัจกรในพื้นที่ให้เหมาะสม เกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อที่ไวยาวัจกรจะได้มีบทบาทและหน้าที่ภายใต้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 

๒๕๐๕ และแกไ้ขเพิ่มเติม  
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ประเด็นทางด้านกฎหมาย พบว่า ไวยาวัจกรในพื้นที่วิจัยแม้ได้รับแต่งตั้งแล้ว แต่ไม่ทราบ

บทบาทของตนตามกฎหมายจะท างานตามที่เจ้าอาวาสมอบหมาย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะจ านวนผู้ที่จะ

อาสาเข้ามาท าหน้าที่ไวยาวัจกรมีจ านวนไม่มากและส่วนใหญ่เจ้าอาวาสจะแต่งตั้งจากผู้ที่ท่านเคย

ใกล้ชิดมากอ่นสอดคล้องกับณัฐวุฒ ิเงินท้วม ที่ระบุปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของเจ้า

อาวาสในการแต่งตั้งไวยาวัจกรไม่ชัดเจนและไม่เหมาะสม การที่ก าหนดให้เจ้าอาวาสมีอ านาจแต่งตั้ง

ไวยาวัจกรเพียงผู้เดียวย่อมไม่เหมาะสมและไม่เป็นธรรม ชุมชนควรเข้ามามีส่วนร่วมในการแต่งตั้ง

ไวยาวัจกร15 อนึ่ง ประเวศน์ มหารัตน์สกุล ได้ให้ความเห็นควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ประเด็นที่ไม่สอดคล้องกับสภาพสังคม 16
ส าหรับการเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล

กฎหมายอาญานั้น ไวยาวัจกรที่เคยรับราชการต ารวจจะทราบและเห็นด้วยกับความรับผิดดังกล่าว 

สอดคล้องกับวรุตม์ อรุมชูตี ที่ระบุถึงความรับผิดอาญาของไวยาวัจกรซึ่งตามพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ์ พ.ศ. 2505 ถอืเป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ต้องรับโทษสถานหนักเช่นเดียวกับ

เจา้พนักงานซึ่งเป็นการเหมาะสมแล้ว17  

ดังนั้น การแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับไวยาวัจกรจะช่วยในการบริหารงานของเจ้า

อาวาสและกิจการคณะสงฆ์ในการท างานร่วมกับไวยาวัจกร ส าหรับการอบรมหรืออบรมเชิง

ปฏิบัติการส าหรับไวยาวัจกรนั้น ควรมีการปรับให้เหมาะสมกับระดับความรู้ อาจใช้การทดสอบก่อน-

หลังการเขา้รับการอบรม เพื่อสรา้งความตระหนักในบทบาทหลักของไวยาวัจกรตามกฎหมาย ซึ่งจะ

ท าให้ไวยาวัจกรที่เพิ่งได้รับการแต่งตั้งหรือแต่งตั้งแล้ว ได้พัฒนาความรู้และแลกเปลี่ยนความรู้

ระหว่างไวยาวัจกรด้วยกัน อันจะสรา้งเครอืข่ายในพืน้ที่ต่อไป 

6. องค์ความรู้ใหม่ 

 เมื่อผู้วิจัยได้ทราบความต้องการและน าข้อมูลที่ได้รับมาประมวลเป็นรูปแบบที่เหมาะสม

ส าหรับการพัฒนาและส่งเสรมิไวยาวัจกรในกิจการพุทธศาสนา ในเขตอ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน จึง

ได้คุณลักษณะของไวยาวัจกรที่พึงประสงค์ คือ ซื่อสัตย์ อ่อนน้อมถ่อมตน มีวิสัยทัศน์ มีความรู้รอบ

ด้านมีจิตอาสา เก่งประสานงาน มีส่วนร่วมกับชุมชนและสร้างเครือข่าย ส าหรับรูปแบบการพัฒนา

                                                           
15 ณัฐวุฒิ เงินท้วม, “มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจและหน้าท่ีของเจ้าอาวาสตาม

กฎหมายว่าดว้ยคณะสงฆ์”, วารสารวิจัยมหาวิทยาลัยเวสเทิร์น มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, ปีท่ี 6 

ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563): 76-77. 
16 ประเวศน์ มหารัตน์สกุล,“ปัจจัยการบริหารท่ีเกื้อหนุนการคงอยู่ของพุทธศาสนาในประเทศ

ไทย”,วารสารสังคมศาสตร์และมนุษยวิทยาเชิงพุทธ, ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 7 (กรกฎาคม 2573): 273-283. 
17 วรุตม์ อรุมชูตี, “สถานะของเจ้าอาวาสไวยาวัจกรและกรรมการวัดตามกฎหมายอาญา”, 

วิทยานิพนธ์นิตศิาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, (คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์: มหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิตย,์ 2563), หนา้ 107. 
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และส่งเสริมนั้นควรเป็นรูปแบบการอบรม อบรมเชิงปฏิบัติการและถ่ายทอดองค์ความรู้ โดยควรมี

การจัดสม่ าเสมอทุกปี ซึ่งหลักธรรมที่น ามาใช้ คือ อปริหานิยธรรม 7 หากได้มีการให้ความรู้และ

พัฒนาไวยาวัจกรจะท าให้ได้ไวยาวัจกรต้นแบบที่มีความตระหนักรู้ในกิจการพุทธศาสนา 8 ด้าน คือ 

1) การปกครองคณะสงฆ์ 2) การศึกษาสงฆ์ 3) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 4) การปฏิบัติธรรม 5) 

การอุปถัมภ์คุ้มครองพระพุทธศาสนา 6) การศาสนสถาน 7) การศาสนสมบัติ และ 8) การส่งเสริม

พระพุทธศาสนา รวมถึงการมีทักษะความเป็นนักบริหารและนักประชาสัมพันธ์ ทั้งนี้ผู้วิจัยได้น าหลัก

ไตรสิกขามาใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เนื่องจากไตรสิกขาอันประกอบด้วยศีล สมาธิ และปัญญา เป็น

กระบวนการพัฒนามนุษย์ เป็นกระบวนการพื้นฐานในการฝึกพฤติกรรมที่ดีของมนุษย์ให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งใน

ปฐมสิกขาสูตรได้ระบุ ภิกษุผู้ท าให้บริบูรณ์ในศีล สมาธิ ปัญญา ย่อมหลุดพ้นจากอาสวะกิเลสทั้ง

ปวง18 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)ท่านได้กล่าวถึงการพัฒนาตามหลักค าสอนทางพระพุทธศาสนา 

เริ่มที่หลักการของการศึกษาเพราะการภาวนาหรือการพัฒนานั้นแท้จริงคือสิ่งเดียวกัน เรียกว่า

ไตรสิกขา19  ดังนั้นในการขับเคลื่อนงานของกิจการพุทธศาสนาของไวยาวัจกรในอ าเภอภูเพียง 

จังหวัดน่าน ควรมีรูปแบบดังแผนภาพ 

 

 
แผนภาพที่ 2 รูปแบบท่ีเหมาะสมในการพัฒนาและส่งเสริมไวยาวัจกรในกจิการพุทธศาสนา อ.ภูเพยีง จ.

นา่น 

                                                           
18 ดูรายละเอยีดใน  องฺ.ตกิ. (ไทย) 20/87/312-314. 
19 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การศึกษากับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย,์ (กรุงเทพมหานคร: 

กรมการศาสนา, 2537), หนา้ 67. 
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 ผู้วิจัยได้ปรับปรุงรูปแบบของการพัฒนาและส่งเสริมไวยาวัจกรในกิจการพุทธศาสนา 

อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่านออกมาเป็นโมเดล ซึ่งคุณลักษณะพื้นฐานของไวยาวัจกรเปรียบได้กับราก

ของต้น(ดอก)ไม้อันประกอบด้วยซื่อสัตย์ (sincere) อ่อนน้อม (polite) รอบรู้ (expert) เก่งประสานงาน 

(cooperation) มีวิสัยทัศน์ (vision) สร้างเครือข่าย (network) จิตอาสา (volunteer) และมีส่วนร่วมกับ

ชุมชน (participation) โดยความซื่อสัตยส์ าคัญที่สดุ ประดุจรากแก้วที่ไวยาวัจกรต้องใช้การจัดท าบัญช ี

ดูแลทรัพย์สินและผลประโยชน์ของวัด ส าหรับก้านดอกเปรียบกับสิ่งที่เป็นแก่นหรือหลักธรรม ซึ่ งจะ

ท าให้ดอกไม้เด่นชัดโดยใช้หลักไตรสิกขาประกอบด้วย ศีล(precept) สมาธิ (mediation) และปัญญา 

(wisdom) ทั้งนีด้อกไม้จะสวยงามได้ควรมีรดน้ าให้สม่ าเสมอเปรียบได้กับจะท าการพัฒนาและส่งเสริม

ไวยาวัจกรโดยการอบรม (training) ฝึกฝน (learning by doing)และถ่ายทอดความรู้ (coaching) จึงจะ

ได้ดอกไม้หรอืไวยาวัจกรต้นแบบที่มีคุณลักษณะเป็นนักบริหาร (Management skill) ตระหนักรู้กิจการ

พุทธศาสนา (Awareness of Buddhism Affair) และคล่องประชาสัมพันธ์ (Publication skill) จึงเกิดเป็น 

MAP Model หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพืน้ที่น าMAP Model มาประยุกต์ใชค้าดว่าจะช่วยสืบสานงาน

ของกจิการพุทธศาสนาและพระพุทธศาสนาให้ยั่งยืนในพืน้ที่อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่านต่อไป 

 

 
ภาพวาดที่ 1 MAP Model 

7. สรุปและข้อเสนอแนะ 

 รูปแบบของการพัฒนาและส่งเสริมไวยาวัจกรในกิจการพุทธศาสนา อ าเภอภูเพียง 

จังหวัดน่านออกมาเป็นโมเดล โดยน าค าแรกของอักษรภาษาอังกฤษของไวยาวัจกรต้นแบบ คือ การ

ตระหนักรู้กิจการพุทธศาสนา (Awareness of Buddhism Affair) 8 ด้าน คอื 1) การปกครองคณะสงฆ์ 

2) การศึกษาสงฆ์ 3) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 4) การปฏิบัติธรรม 5) การอุปถัมภ์คุ้มครอง
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พระพุทธศาสนา 6) การศาสนสถาน 7) การศาสนสมบัติ และ 8) การส่งเสริมพระพุทธศาสนา 

รวมถงึมีทักษะนักบริหาร (Management skill) และคล่องประชาสัมพันธ์ (Publication skill) โดยใช้หลัก

ไตรสิกขามาใช้ในการพัฒนา อันจะสืบสานงานของกจิการพุทธศาสนาและพระพุทธศาสนาให้ยัง่ยนืใน

พืน้ที่อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน หากวัดในพืน้ที่อื่นจะน าไปใช้ ควรปรับให้เหมาะกับแต่ละวัดซึ่งมีบรบิท

ไม่เหมือนกัน ทั้งนี้รัฐบาลควรสนับสนุนให้มีการร่างกฎหมายพระราชบัญญัติไวยาวัจกร พ.ศ….. เพื่อ

แก้ปัญหาในภาพรวมและยั่งยืน เนื่องจากเมื่อลงพื้นที่การวิจัยพบว่ามีปัญหาที่ไม่สามารถแก้ได้ใน

ระดับปฏิบัติ หากมีการเสนอร่างกฎหมายเพื่อให้ไวยาวัจกรได้รับการรับรองตามกฎหมายให้เป็น

เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือพนักงานประเภทอื่นที่ได้รับผลตอบแทนในการปฏิบัติงาน มหาเถรสมาคม 

ส านักงานพระพุทธศาสนาและกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรมควรร่วมกันเสนอร่างกฎหมาย

พระราชบัญญัติไวยาวัจกร พ.ศ… เนือ่งจากเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในกจิการพุทธศาสนา จึงควรมี

ส่วนร่วมในการสนับสนุนให้เกิดร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดน่าน 

ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดน่านและคณะสงฆ์อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน ควรน าผลการวิจัยไปพัฒนา

รูปแบบการอบรมไวยาวัจกรประจ าปีให้มีรูปแบบที่เหมาะสม อาทิ การอบรมเชิงปฏิบัติการ เพิ่ม

ประเด็นการจัดท าแผนพัฒนาวัดระยะ 5 ปี มีการติดตามประเมินผลและการถา่ยทอดองคค์วามรู้ของ

ไวยาวัจกรในด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณีประจ าท้องถิ่น และควรสร้างเครือข่ายระหว่างไวยาวัจกร

ในระดับอ าเภอ เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารที่เหมาะสมกับบทบาทหน้าที่ด้วยวัดในเขตอ าเภอภูเพียงมีแต่วัด

มหานิกาย มีวัดพระอารามหลวงหนึ่งวัด นอกจากนั้นเป็นวัดราษฎร์ ความเห็นของผู้ให้ข้อมูลจึงมี

ข้อจ ากัด หากจะท าวิจัยคร้ังต่อไปควรเลือกในพื้นที่มคีวามหลากหลายของขนาดวัด ควรมีวัดธรรมยุต 

และมีพระอารามหลวงมากกว่าหนึ่งวัด 
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