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บทคัดย่อ 

หลักธัมมาธิปไตยเป็นเครื่องมือแนวทางพัฒนาที่มีคุณค่าทั้งต่อปัจเจกบุคคลในฐานะที่

เป็นส่วนหนึ่งของสังคมและต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยในสังคมไทย ซึ่งมีหลักยึดมั่นต่อ

หลักการ กฏกติกา ความจริง ความดีงามและความถูกต้อง โดยการประยุกต์หลักธรรมที่เหมาะสม

แก่การพัฒนาความเป็นผู้นำประเทศและองค์กรในระดับต่าง ๆ  และส่งเสรมิหลักธรรมคอื ศีลห้าและ

หลักกุศลกรรมบถเป็นมูลฐานของการพัฒนาบุคคล ที่จะเป็นจุดเริ่มต้นส่งผลให้มีพฤติกรรมทางกาย 

ทางวาจา และทางความคิดจิตใจที่ถูกต้องดีงาม ละเว้นการทำชั่วและตั้งมั่นอยู่ในกายสุจริต วาจา

สุจริต ใจสุจริต ส่งผลให้ปัญหาจริยธรรมของบุคคลต่าง ๆ พร้อมทั้งปัญหาของระบอบประชาธิปไตย

ในสังคมไทยย่อมได้รับการแก้ไขและพัฒนาไปด้วย แม้ว่าคนไทยจะมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน

ออกไปมากมาย หากยึดมั่นเดินตามแนวทางแห่งหลักธัมมาธิปไตยแล้ว ความคิดเห็นต่างของคนใน

ชาติจะไม่กลายเป็นเครื่องมือในการประหัตประหารและทำความเสียหายทำลายประเทศชาติ แต่จะ

สามารถนำมาช่วยพัฒนาประเทศให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองเท่าเทียมอารยประเทศอื่นได้ โดยนำหลัก

 
1 นักศกึษา ป.เอก หลักสูตรปรัชญาดุษฎบัีณฑิตสาขาวิชา พุทธศาสนาและปรัชญา มหาวทิยาลยั

มหามกุฏราชวทิยาลัย 
2 หลักสูตรปรัชญาดุษฎบัีณฑิตสาขาวิชา พุทธศาสนาและปรัชญา มหาวทิยาลัยมหามกุฏราช

วทิยาลัย 
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ธรรมาภิบาลเป็นหลักการบรหิารงานเพื่อให้การปกครองในระบอบประชาธิไตยเข้มแข็งและเกิดความ

ร่วมมือกันด้วยความเป็นธรรมและสุจริต หลักธรรมาภิบาลเป็นพุทธปรัชญาการปกครองที่ยึดกฎ

กติกาความถูกต้องเป็นหลัก และส่งเสรมิจรยิธรรมของปัจเจกบุคคล จึงเป็นปัจจัยให้ธัมมาธิปไตยเกิด

ประสิทธิผล ย่อมจะส่งผลให้ระบอบประชาธิปไตยในสังคมไทยมีการพัฒนาและมั่นคงขึน้  

คำสำคัญ: ธัมมาธิปไตย, พุทธปรัชญาการปกครองไทย 

 

ABSTRACT 

The principle of Dhammadhipateyya is a developmental tool that is valuable both to 

the individual as a part of society and to the democratic system of governing in Thai society. 

Dhammadhipateyya has adherence to principles, rules, truth, goodness, and righteousness.  The 

applied principles of dharma which are suitable for leaderships in supervising government and 

organizations, and the Five Precepts and the Principle of Wholesome Course of Actions for personal 

development. These applied Dharma principles shall be the primary causes in good deeds, verbal, 

and mental behaviors, by refraining from bad actions and staying to the right deed, right speech 

and right mentality, these factors will be the tools as well in solving the individual ethical problems, 

along with the democratic problems in Thai society.  Although Thai people have different political 

views and opinions, whether those are sole sovereign or democracy, when they confide to the 

principle of Dhammadhipateyya, these different opinions shall not become the persecutive and 

destructive tools in damaging the nation, vice versa these different opinions can be utilized for 

developing country for its prosperity as other developed countries.  Good governance is a Buddhist 

philosophy of governing rules-based on the righteous conduct, promoting the individual ethics.  

Therefore, these are factors that make the principles of Dhammadhipateyya effectively, and this 

will inevitably result in the development and stability of democracy in Thai society.  

Keywords: Dhammadhipateyya, Buddhist Philosophy in Thai Governing 

 

 

 



 

 

284     Journal of Palisueksabuddhaghosa Review  Vol 10 No. 1 Janurary - April 2024 

 

 
1. บทนำ 

อำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศหรือรัฐ ที่เรียกว่า อำนาจอธิปไตย (sovereignty) 

ย ่อมม ีความแตกต่างก ันไปในแต ่ละระบอบการปกครอง เช ่น อำนาจอธ ิปไตยในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ กษัตริย์เป็นผู้มีอำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ในระบอบประชาธิปไตย 

อำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน เป็นต้น การจะเป็นรัฐได้นั้น ต้องประกอบด้วย อาณาเขต ประชากร 

และรัฐบาล แล้ว ประเทศนั้น ๆ ก็ต้องเป็นประเทศที่สามารถมีอำนาจสูงสุดในการปกครองตนเอง 

(อำนาจอธิปไตย) จึงจะสามารถเรียกว่า "รัฐ" ได้ ซึ่งหมายถึง สิทธิ์ แห่งอัตลักษณ์ทางการเมือง 

(Political Entity) ที่แสดงถึงการใช้อำนาจของรัฐาธิปัตย์หรือผู้มีอำนาจสูงสุดทางการปกครอง อัน

แสดงถงึมโนทัศน์ของการมีอำนาจสูงสุด (the supremacy of power) ภายในขอบเขตเชิงภูมิรัฐศาสตร์ 

แนวคิดสำคัญเกี่ยวกับอำนาจอธิปไตยในกฎหมายระหว่างประเทศ หมายความถึง การ

ใช้อำนาจโดยรัฐทางนิตินัย (De jure Sovereignty) หมายความถึง สิทธิ์อำนาจตามกฎหมายที่จะ

กระทำการหนึ่งใด ส่วนโดยทางพฤตินัย (De facto Sovereignty) หมายความถงึ อำนาจสูงสุดทางการ

ปกครองของประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือรัฐใดรัฐหนึ่ง ที่อำนาจอธิปไตยเป็นองค์ประกอบที่แสดงให้

เห็นของรัฐสมัยใหม ่(Modern State) หรอืรัฐประชาชาติ (Nation-State) มิเช่นนั้น รัฐหรอืรัฐประชาชาติ

นั้น ย่อมขาดความมีเอกราชและอธิปไตยในทางการเมืองการปกครอง 

ส่วนรูปแบบการปกครอง (Forms of Government) มีหลัก ๆ สองรูปแบบ ได้แก่ เผด็จ

การ (Dictatorship) และประชาธิปไตย (Democracy) การแยกรูปแบบการปกครองสองรูปแบบนี้ออก

จากกันเป็นเรื่องที่ค่อนข้างยาก เพราะไม่ว่าประเทศใดก็อ้างว่าตนปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย 

ดังนั้น ปัจจัยที่ต้องนำมาพิจารณาเป็นตัวแยกความแตกต่างนั้น นอกจากตัวองค์กรทางการเมือง 

ระบบการเลือกตั้ง หรอืรัฐธรรมนูญแล้ว จะต้องดูการใช้อำนาจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การใช้อำนาจทางการเมืองโดยแท้จริงหรือไม่ มีการจำกัดเสรีภาพของพรรคฝ่ายค้าน หรือมีการใช้

กำลังเข้าปราบปรามผู้ที่มีความเห็นต่างขัดแย้งกับรัฐบาลหรอืไม่ เป็นต้น  

พุทธศาสนามิได้พิจารณาถึงข้อดีและข้อด้อยของระบอบการปกครองทั้งสองรูปแบบ

ข้างต้น พระพุทธเจ้าทรงมิได้ตำหนิระบอบการปกครองที่เป็นอัตตาธิปไตย ที่มีผู้นำหรือผู้ปกครองผู้

เดียวที่รวบอำนาจเบ็ดเสร็จรวมศูนย์กลางอำนาจปกครอง เพราะถา้ผู้ปกครองในระบอบเผด็จการนั้น

ยึดมั่นในคุณธรรม โดยที่มีมีสติคอยกำกับ การคิด การพูด และการทำตลอดเวลา เพื่อมใิห้หลงระเริง

ในอำนาจนั้น  มีความเป็นธรรมในเหตุในผลอันถูกต้อง และมีความยุติธรรมต่อประชาชนเหมือนกับ

พ่อปกครองลูก  ส่วนโลกาธิปไตย หรือผู้ปกครองแบบคณะบุคคลที่เป็นตัวแทนของประชาชนในการ

บริหารประเทศ หรือเปรียบเทียบได้กับระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบัน ก็อาจดีกว่าอัตตาธิปไตย แต่

ทรงมิได้ยกย่องว่า โลกาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที่ดีที่สุด เพราะยังมีปัญหาข้อบกพร่องอยู่

หลายด้านด้วยกัน ดังที่อดีตนายกรัฐมนตรี สหราชอาณาจักร เซอร์ วินสตัน เชอร์ชลิล์ ได้ปราศรัยใน
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สภาสามัญของอังกฤษว่า “ประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองที่เลวน้อยที่สุดในบรรดารูปแบบ

การปกครองทั้งหลาย”3  

2. แนวคิดอำนาจอธิปไตย 

ลักษณะสำคัญของอำนาจอธิปไตย เป็นอำนาจที ่ม ีความจำเป็น (Absoluteness) 

กล่าวคอื เป็นอำนาจในการออกกฎหมายของรัฐ อยู่เหนือทุกภาคส่วนของรัฐและประชาชนทุกคนทีอ่ยู่

ในรัฐ อำนาจอธิปไตยของรัฐยังคงมีอยู่ตราบเท่าที่รัฐยังคงดำรงอยูเ่ป็นความถาวร (Permanence) ผู้ใช้

อำนาจอธิปไตยในฐานะของรัฐอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงหรืออาจมีการปฏิรูปการปกครองเปลี่ยน

ระบบของฝ่ายบริหารซึ่งหมายถึงรัฐบาลได้ แต่อำนาจอธิปไตยมิได้สูญหายไปจากรัฐ  และอำนาจ

อธิปไตยของรัฐต้องเป็นหนึ่งเดียวเท่านั้น หากมีการแบ่งแยกอำนาจอธิปไตยก็ย่อมเป็นการทำลาย

อำนาจอธิปไตย ส่วนการแบ่งชั้นการปกครอง (Indivisibility) เป็นการแบ่งแยกอำนาจอธิปไตยให้

องค์กรต่าง ๆ เป็นผู้ใช้อำนาจ4  

ฌ็อง บอแด็ง (Jean Bodin) นักปรัชญาการเมืองชาวฝรั่งเศส ในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 16 

ได้อธิบายไว้ว่า รูปแบบของรัฐบาลจะเป็นรูปใดนั้น พิจารณาได้จากผูถ้อือำนาจอธิปไตย หากเป็นของ

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ อำนาจของรัฐก็จะเป็นของกษัตริย์ ซึ่งจะเป็นองค์รัฐาธิปัตย์ผู้มีอำนาจ

เบ็ดเสร็จหนึ่งเดียว หากเป็นการปกครองโดยคณะบุคคลปกครองก็จะเป็นคณาอธิปไตย ขณะที่ถ้าเป็น

สภาผู้แทนราษฎรมีอำนาจปกครอง ก็จะเป็นประชาธิปไตย ในแง่รัฐบาล บอแด็งมีความเห็นว่ารัฐเป็น

ผู ้ทรงไว้ซึ ่งอำนาจอธิปไตย ขณะที ่ร ัฐบาลเป็นเครื ่องมือที ่ร ัฐจะใช้อำนาจอธิปไตย กฎหมาย

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่แสดงขอบเขตแห่งอำนาจอธิปไตยของประเทศ5  

มงแต็สกเียอ (Montesquieu) นักปรัชญาการเมืองชาวฝรั่งเศส ผู้ให้กำเนิดแนวคิดในการ

แบ่งแยกอำนาจอธิปไตยออกเป็นอำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหารและอำนาจตุลาการ ตามแนวคิด

ประการสำคัญของอริสโตเติล (Aristotle) นักปราชญ์ด ้านการเมืองการปกครองชาวกรีก มี

เป้าประสงค์ที่ต้องการให้อำนาจทั้งสามฝ่ายนี้ มีการถ่วงดุลและตรวจสอบซึ่งกันและกัน และเพื่อให้

ปลอดจากการใช้อำนาจโดยมิชอบขององค์กรภาครัฐที่อาจละเมิดลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

อย่างไรก็ตาม ในการตรวจสอบควบคุมการใช้อำนาจรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจัดการปัญหาทจุริต

 
3 เกษยีร เตชะพรีะ, ปัญหาของประชาธิปไตย: เอกลักษณ์, ค้นเมื่อ 1 ธันวาคม 2565, จาก

http://www.people.umass.edu/pokpongj/Interest/interest_kasean_15.htm. 
4 เดชชาติ วงศ์โกมลเชษฐ์. (2508). หลักรัฐศาสตร์. กรุงเทพฯ: มปพ. หนา้ 100. 
5 อา้งแล้ว. 
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ของการบรหิารงานที่สลับซับซอ้นไม่โปร่งใส จำเป็นต้องได้รับความร่วมมือตรวจสอบควบคุมจากภาค

ประชาสังคมเพื่อให้เกิดประสิทธิผลมากที่สุด6  

3. ความหมาย “อธิปไตย” ในพุทธศาสนา 

ในอธิปเตยยสูตร7 (องฺ.ติก. 20/479/165-167.) อธิปไตย หมายถึง ความเป็นใหญ่ อัน

เป็นสิทธิ ์หรืออำนาจในตัวบุคคลที่จะนำมาใช้ในการดำรงชีวิต ทั ้งในลักษณะของการเป็นผู้นำ 

ผู้ปกครอง และผู้ปฎิบัติ อันจะทำให้สังคมเจรญิ และเกิดความสงบสุข  กล่าวไว้ดังนี้ 

1. อัตตาธิปไตย (supremacy of self; self-dependence) เป็นอำนาจสูงสุดขึ ้นอยู ่กับ

บุคคลคนเดียว ถือตนเป็นใหญ่ กระทำการโดยยึดความคิดเห็นของตนเองเป็นที่ตั้ง8 เป็นศูนย์รวม

อำนาจการปกครองบ้านเมืองมี (1) อำนาจบรหิาร (2) อำนาจตุลาการ และ (3) อำนาจนิติบัญญัติ อยู่

ที่บุคคลคนเดียวกัน บุคคลอื่นเพียงเป็นผู้รับคำสั่ง หรอืรับนโยบายไปปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

ของเจ้าของอำนาจเท่านั้น ถ้ามีพระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมอำนาจการปกครอง เรียกว่า ระบบ

กษัตริย์แบบสมบูรณาสิทธิราชย์ หากเป็นระบบสาธารณรัฐ ประมุขหรือประธานาธิบดีเป็นศูนย์รวม

อำนาจ ซึ่งมักจะเรยีกระบอบนีว้่า เผด็จการ 

2. โลกาธิปไตย (supremacy of the world or public opinion) เป็นอำนาจสูงสุดขึ้นอยู่กับ

ความเห็นของหมู่คนส่วนใหญ่ ถือโลกเป็นใหญ่ กระทำการโดยยึดถือกระแสของโลก ซึ่งหมายถึง 

ประชาชน คนส่วนใหญ่มีความเห็นอย่างไรก็ถือเอาตามนั้น 9 เปรียบได้กับการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย ถ้าเป็นประเภทประชาธิปไตยโดยตรงก็จะให้ประชาชนทั ้งประเทศมาประชุม

ปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับนโยบาย การจัดการ การบริหารบ้านเมือง ส่วนประชาธิปไตยประเภทโดย

อ้อม เป็นการให้ประชาชนเหล่านั้นเลือกตัวแทนของตนขึ้นมาทำหน้าที่แทนตน ตัวแทนเหล่านั้น

ลงคะแนนเสียงหรือแสดงความคิดเห็นอย่างใดอย่างหนึ่ง ก็ถือว่าเป็นมติมหาชนส่วนใหญ่ในชุมชนที่

คัดเลือกตัวแทนนั้นเข้ามา 

 3. ธัมมาธิปไตย หรือ ธรรมาธิปไตย (supremacy of the Dharma or righteousness) 

เป็นอำนาจสูงสุดที่ประกอบด้วย “ธรรมะ” โดยไม่คำนึงว่าจะเป็นความเห็นของคนส่วนใหญ่หรือคน

ส่วนน้อยหรือแม้จะเป็นความเห็นของปัจเจกบุคคล กระทำการโดยยึดถือหลักความยุติธรรมความ

 
6 อา้งแล้ว. 
7 องฺ.ตกิ. 20/479/165-167. 
8 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). (2546). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม พิมพ์

ครัง้ท่ี 12. หนา้ 107. 
9 อา้งแล้ว. 
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ถูกต้องชอบธรรมเป็นเครื่องมือตัดสินใจ 10 ได้แก่ 1) ธรรมฐิติ เป็นการที่ผู ้ปกครองต้องถือหลัก

คุณธรรม ประพฤติปฏิบัติตามธรรม และบริหารรัฐด้วยความถูกต้องตามอำนาจ 2) ธรรมนิติ เป็นการ

ที่ผู้ปกครองเข้ามาสู่อำนาจตามครรลองของกฎหมายที่มีโครงสร้างรูปแบบ และกติกาการปกครองที่

เป็นธรรม และ 3) ธรรมมติ เป็นการได้รับฉันทามติที่เป็นธรรม ปราศจากการได้มาด้วยกลวิธีที่ไม่ถูก

กฎหมายหรอืละเมิดจรรยาบรรณ มเีป้าหมายการบรหิารปกครองเพื่อประชาชนให้ได้รับสันติสุข ภาร

ดรภาพ สิทธิเสรภีาพ ตามเจตนารมณ์ทีต่้องการของพลเมือง พุทธศาสนายกย่องธัมมาธิปไตยว่าเป็น

แนวทางที่ผูป้กครองทั้งในระบอบเผด็จการ และประชาธิปไตยจะต้องยึดถอื เพื่อให้เกดิการปกครองที่

ดีและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข11  

4. หลักการบริหารและปกครองประเทศให้มีประสิทธภิาพสอดคล้องกับธัมมาธปิไตย 

การบริหารและปกครองประเทศซึ่งมีความสอดคล้องกับธัมมาธิปไตยเกิดขึ้นได้ด้วย

ความร่วมมือกันของผู้ปกครองและผู้ใต้ปกครอง เป็นการปกครองที่ถือหลักการ ความจริง ความ

ถูกต้อง ความดีงาม เหตุผลเป็นใหญ่ โดยมิได้ถือตนหรอืถือโลกเป็นใหญ่ กระทำด้วยการคำนึงถงึสิ่งที่

ได้ศึกษา ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริง และยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น การรู้จักพิจารณาอย่างถ่อง

แท้ และมุ่งคิดพิจารณา เป็นไปโดยชอบธรรม และเพื่อความดีงาม ตามหลักโดยทั่วไปได้แก่ การรู้จัก

เคารพหลักการกฎ ระเบียบ กติกา และข้อบังคับทางสังคมนั้น ๆ หลักพุทธธรรมในการปกครองนั้น

เป็นการสงเคราะห์หมวดธรรมต่าง ๆ  ให้เข้ากับหลักการปกครอง ที่ใช้ในการเป็นผู้นำ ในการวินิจฉัย

สั่งการวางแผนนโยบาย วางกรอบการบริหารบ้านเมือง เพื่อการพัฒนาประเทศและพัฒนาองค์กร 

รวมถงึการสงเคราะห์คนในสังคม  

การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ให้ความสําคัญในเรื่องความมีเสรีภาพในการ

กระทํากิจกรรมต่าง ๆ เช่น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพในการ

นับถือศาสนา แต่ก็มีการควบคุมและจํากัดการใช้เสรีภาพภายใต้กฎหมาย เพื่อประโยชน์แก่ตนเอง

ร่วมกัน ธัมมาธิปไตยในฐานะที่เป็นมาตรฐานทางจริยธรรมทางพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้เป็น

เครื่องมือพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทยได้ 4 แนวทาง ดังนี้  

1. การควบคุมตนเอง  เป็นการควบคุมกาย วาจา และใจของตนเองที่เป็นจรยิธรรมของ

บุคคลให้เป็นไปในทางที่ถูกต้องและพึงประสงค์ของสังคม การควบคุมตนเองให้ดําเนินไปในแนวทางที่

 
10 อา้งแล้ว. 
11 อนุชา พละกุล, สุรพล สุยะพรหม, ยุทธนา ประณีต, พระสมุห์อาคม อาคมธีโร, ดาวนภา เกตทุอง. 

(2563). ธรรมาธิปไตย : แนวคิด ทฤษฎี และการส่งเสริมการตืน่ตัวทางการเมอืงระบอบประชาธิปไตยของ

เยาวชน*. วารสาร มจร เพชรบุรีปริทรรศน์, ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 1 (มกราคม - มถิุนายน 2563). หนา้ 40. 
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ถูกต้องดีงามเปรียบเสมือนการชนะใจของตนเองได้ ก็เท่ากับได้เปิดโอกาสให้ธรรมฝ่ายดีมีพลัง

สามารถพัฒนาหรือยกระดับจิตใจของตนเองให้สูงขึ้น ไม่ให้ความเห็นผิดจากทำนองคลองธรรมเข้า

ครอบงําบงการชีวติของตนเองได้ บุคคลนั้นย่อมจะมีความคดิความเห็นไปในทางที่ถูกต้อง ย่อมส่งผล

ดีต่ออุดมการณ์แบบประชาธิปไตยที่มุ่งทําเพื่อประโยชน์ของสังคมส่วนรวม ดังนั้น การที่บุคคลใด

สามารถควบคุมตนเองได้ตามกรอบของธัมมาธิปไตยดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นผู้ปกครองหรือฝ่ายถูก

ปกครองก็ตาม เมื่อจะใช้อํานาจอธิปไตยที่ตนเองมีอยู่ก็จะใช้ไปในทางที่ถูกต้องดีงามตามหลักการ

ประชาธิปไตย 

2. การพัฒนาตนเอง  เป็นการเปลี่ยนแปลงหรือยกระดับตนเอง ทั้งด้านจิตใจและ

พฤติกรรมให้มีความเหมาะสมและ สอดคล้องกับสิ่งที่สังคมประชาธิปไตยคาดหวัง โดยพัฒนาตนเอง

ให้ม ีความเหมาะสมทั ้งด ้านความคิด การพูด และการกระทํา ด ้วยธรรมะตามอุดมการณ์

ประชาธิปไตย ความเป็นประชาธิปไตยที่แท้จริงจะเกิดขึ้นได้นั้น จึงต้องเริ่มจากการพัฒนาตนเองของ

แต่ละบุคคล 

3. การตรวจสอบตนเอง  เป็นวิธีการให้แต่ละบุคคลคิดพิจารณาทบทวนและไตร่ตรอง

ตรวจสอบพฤติกรรมต่าง ๆ ของตนเองทั้งในอดีตและปัจจุบันตามกรอบของธัมมาธิปไตยในฐานะการ

เป็นผู้ปกครองที่มีคุณภาพและเป็นผู้ใต้ปกครองที่ดี เพื่อให้ความถูกต้องดีงามเกิดขึ้นและมีความ

ผิดพลาดน้อยลงกับชีวิตของตน โดยเฉพาะพฤติกรรมทางใจ เนื่องจากมโนกรรม นั้นย่อมนําไปสู่การ

แสดงพฤติกรรมทางกาย และทางวาจาต่อไปได้ทั้งในด้านที่ดีและด้านไม่ดี หากบุคคลใดสามารถ

ตรวจสอบพิจารณาพฤติกรรมภายในจิตใจของตนเองได้ ก็จะช่วยให้สามารถจัดการยับยั้งพฤติกรรม

ที่ไม่สมควรประพฤติออกมาได้ และหากเกิดขึ้นแล้วก็จะสามารถหันกลับมาจัดการแก้ไขให้ถูกต้อง 

หรอืไม่ให้พฤติกรรมเช่นนั้นเกดิซำ้อีกต่อไป   

 4. การตรวจสอบภายนอก  เป็นวิธีการพิจารณาตรวจสอบโดยผู ้ตรวจสอบจาก

ภายนอกอาจจะเป็นบุคคลหรือหน่วยงานอื่นตามกรอบหรือตามมาตรฐานของธัมมาธิปไตย เพื่อให้

ผู้ปกครองและผู้ใต้ปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้แสดงความรับผิดชอบต่อสิ่งที่ตนเองกระทํา 

โดยมีกฎหมาย หรือกฎกติกา ระเบียบข้อบังคับใช้ในสังคม รวมถึงหลักธรรมต่าง ๆ นั้นต้องเป็น

สิ่งจูงใจที่สามารถทําให้บุคคล รู้สึกต้องการปฏิบัติตามในส่วนที่เป็นความดีงามตามศีลธรรม ละเว้น

ส่วนที่ไม่ดีไม่งามไม่ถูกต้องตามศีลธรรม และนําบุคคลไปสู่ความสงบสุขได้ จึงจะเป็นเครื่องมือ

ตรวจสอบภายนอกได้อย่างมีประสิทธิภาพ เมื่อหลักธรรมที่พัฒนามาเป็น กฎกติกา ระเบียบ หรือ

ข้อบังคับต่าง ๆ มีความเป็นธัมมาธิปไตย การที่บุคคลหรือหน่วยงานจากภายนอกจะนําไปใช้เป็น

เครื่องมือพิจารณาตรวจสอบพฤติกรรมการทํางานของบุคคลหรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่ถูกตรวจสอบว่า

มีแนวโน้มไปในทางที่ถูกต้องหรอืไม่ ก็จะมีความเป็นธัมมาธิปไตยเช่นเดียวกัน 
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หัวใจสําคัญในการควบคุมตนเองก็คือการชนะใจของตนเองได้ เนื่องจากโดยทั่วไป 

ปัจเจกบุคคลมักจะพ่ายแพ้ต่ออํานาจของกิเลส ผลักดันให้บุคคลแสดงพฤติกรรมต่าง ๆ ออกมาได้

ตามอํานาจของกเิลสเสมอ เพราะฉะนั้น จึงควรมหีลักธรรมที่ถูกต้องดีงามเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนา

ตน สามารถตรวจสอบและควบคุมตนเอง เพื่อให้ธรรมเป็นแรงผลักดันให้เกิดพฤติกรรมที่ถูกต้องดี

งามต่อไป  

5. หลักธรรมาภิบาลในการปกครองประเทศให้ธัมมาธิปไตยเกิดประสิทธผิล 

ธรรมาภิบาล ถือเป็นหลักของการบริหารสาธารณะที่ให้ความสำคัญกับหลักการ

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและให้ความสำคัญกับประชาชนเพื่อมุ่งให้เกิดการบริหารจัดการ ตั้งแต่

สังคมที่เล็กที่สุด ระดับ ครอบครัว หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ เมืองประเทศ ไปจนถึงสังคมโลก จึงต้องมี

การดูแลรักษาควบคุมคุ้มครอง เช่น ในระดับครอบครัวก็ต้องมีบิดามารดา ปกครองดูแลบุตรและ

สมาชิกอื่นภายในครอบครัว  ส่วนสังคมที่ขยายออกไปก็มีผู้ปกครองในแต่ละระดบั ๆ ขึน้ไป จนกระทั่ง

ถึงการปกครองระดับประเทศ ตามกรอบแนวคิดในการบริหารจัดการบ้านเมืองที ่ดีเพื ่อให้เกิด

ประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิง

ภารกิจของรัฐ  

ธรรมาภิบาล  (good governance)  เป็นการรวมคำของ ธรรม และ อภิบาล  หมายถึง 

วิธีการที่ดีในการใช้อำนาจเพื่อบริหารดูแลและจัดการทรัพยากร โดยมีเป้าหมายเพื่อความเป็นธรรม 

สุจริต มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล ซึ่งวิธีการที่จะสร้างให้เกิดมีธรรมาภิบาลขึ้นมาได้ก็คือ 

การมีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบ ถูกตรวจสอบได้ และการมีส่วนร่วมเป็นสำคัญ  โดย

สภาพแวดล้อมของธรรมาภิบาลอาจประกอบไปด้วยกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ประมวลจริยธรรม  

ประมวลการปฏิบัติที่เป็นเลิศและวัฒนธรรม12 ธรรมาภิบาลจึงเป็นเรื่องของหลักการบริหารที่เป็น

หลักการทำงานนำมาซึ่งผลลัพธ์ที่ดีที่สุดคือ ความเป็นธรรม, ความสุจริต, ความมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล13 การปกครองด้วยธรรมาภิบาลจะเกิดขึ้นเพื่อให้การปกครองในระบอบประชาธิไตย

เข้มแข็งได้นั้น ผู้ปกครองและผู้ถูกปกครองจำเป็นต้องมีหลักธรรมเป็นพืน้ฐานเพื่อให้เกิดความร่วมมือ

กันด้วยความเป็นธรรมและด้วยความสุจรติตามหลักธรรมาภิบาล 

 

 
12 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. (2545). การสร้างธรรมาภบิาล (Good Governance) ในสังคมไทย.กรุงเทพฯ : 

วญิญูชน. 
13 ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ. (2545). โครงการศึกษาเพ่ือพัฒนาดัชนีวัดผลการพัฒนาระบบบริหาร

จัดการท่ีด.ี นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า. 
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6. ความสำคัญของธรรมาภิบาล 

ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการที่ดี เป็นหลักในการนำมาปกครองประเทศให้เกิด

ความสงบสุขโดยยึดหลักพื้นฐาน 6 ประการ ดังนี้ 

1. หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกต้อง เป็นธรรม การดำเนินการให้

ถูกต้องตามหลักกฎหมาย มีการกำหนดกฎกติกา และมีการปฏิบัติตามกฎ กติกาที่ตกลงกันไว้อย่าง

เคร่งครัดโดยคำนึงถงึสิทธิ์เสรภีาพ ความยุติธรรมของประชาชน 

2. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยการส่งเสริมสนับสนุน

ให้ประชาชนพัฒนาตนเองจนเป็นนิสัยให้เป็นผู้ที่มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 

และประกอบอาชีพสุจริต 

3. หลักความโปร่งใส หมายถงึ การสรา้งความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย

ปรับปรุงกลไกการทำงานของทุกองค์กรให้มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 

4. หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และแสดง

ความคิดเห็น การมีส่วนร่วมตรวจสอบการทำงานของภาครัฐ การทำประชาพิจารณ์ การร่วมลง

ประชามติหรอือื่น ๆ ที่เปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจปัญหาสำคัญของประเทศ 

5. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง มีความสำนึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การ

ตระหนักในสิทธิหน้าที่ การใส่ใจปัญหาสาธารณะและการกระตือรอืร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการ

เคารพในความคดิเห็นที่แตกต่างและกล้าที่จะยอมรับผดิชอบผลการกระทำของตน 

6. หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด

เพื่อให้เกดิประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม และมีการรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

7. หลักพุทธธรรมในการพัฒนาธรรมาภิบาล   

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะเข้มแข็งได้นั ้น ผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง

จำเป็นต้องมีหลักธรรมเป็นพืน้ฐานเพื่อให้เกิดความร่วมมอืกันตามหลกัธรรมาภบิาล ธัมมาธิปไตยเป็น

การปกครองที่ถือหลักการ ความจริง ความถูกต้อง ความดีงาม เหตุผลเป็นใหญ่ โดยมิได้ถือตนหรือ

ถอืโลกเป็นใหญ่ โกระทำด้วยการคำนึงถงึสิ่งที่ได้ศึกษา ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริง และยอมรับฟังความ

คิดเห็นของผู้อื่น การรู้จักพิจารณาอย่างถ่องแท้ ตามกำลังสติปัญญา และมุ่งคิดพิจารณาด้วยความ

บริสุทธิ์ใจ เป็นไปโดยชอบธรรม และเพื่อความดีงาม ตามหลักโดยทั่วไปได้แก่ การรู้จักเคารพ

หลักการกฎ ระเบียบ กติกา และข้อบังคับทางสังคมนั้น ๆ โดยมีเป้าหมายคือให้ประเทศชาติมีความ

สงบสุข และสังคมเกิดความปกติร่มเย็น 

ในอธิปเตยยสูตร มีคำสอน ที่ให้สติต่อผู้ที่เป็นผู้นำเกี่ยวกับการปกครองได้เป็นอย่างดี 

เพราะความเป็นใหญ่นี้ ได้แก่ ผู้นำในระดับต่าง ๆ เช่น นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี นักการเมือง รวมถึง
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ผู้บริหารองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน เป็นต้น เป็นการกล่าวถึงหลักธรรมในการประพฤติปฏิบัติตน

ของประชาชนและผู้ปกครองประเทศ เพื่อเป็นปัจจัยสำคัญให้เกิดการปกครองที่ดีและการอยู่ร่วมกัน

อย่างสันติสุข (พระพุทธศาสนากับการเมืองและสันติภาพ.) หลักพุทธธรรมในการปกครองนั้น 

นักวิชาการต่าง ๆ ได้ตีความและอธิบายธัมมาธิปไตยของผู้ปกครอง โดยสังเคราะห์กับหลักธรรมใน

พุทธศาสนาในเชิงประยุกต์ โดยเฉพาะในด้านการเมืองการปกครอง ที่ใช้ในการเป็นผู้นำ ในการ

วินิจฉัยสั่งการวางแผนนโยบาย วางกรอบการบริหารบ้านเมือง เพื่อการพัฒนาประเทศและพัฒนา

องค์กร มีดังนี้ 

1. อปริหานิยธรรม (condition of welfare) เป็นหลักธรรมสำหรับใช้ในการปกครอง ที่จะ

ช่วยป้องกันความเสื่อม นำไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองโดย (1) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ เป็นการประชุม

พบปะปรึกษาหารือกิจการงานต่าง ๆ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และหาแนวทางแก้ไข

ปัญหาต่าง ๆ ร่วมกันโดยสม่ำเสมอ (2) มีความพร้อมเพรียงกัน และทำกิจกรรมร่วมกันเป็นการ

ประชุมและการทำกิจกรรมทั้งหลายที่พึงกระทำร่วมกัน หรือพร้อมเพรียงกันป้องกันบ้านเมืองจาก

ศัตรูผู้รุกราน (3) ไม่ละเมิดและไม่ล้มล้างสิ่งที่ตกลงไว้แล้ว ถือมั่นปฏิบัติอยู่ในบทบัญญัติที่ วางไว้เป็น

ธรรมนูญ (4) ให้เกยีรติ ให้ความเคารพนับถอื และรับฟังความคดิเห็นของผู้ใหญ่ในฐานะที่เป็นผู้รู้และ

มีประสบการณ์มามาก14 (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต).2546.211.) 

2. หลักสาราณียธรรม  เป็นธรรมที่ตั้งแห่งความให้ระลึกถึง มีความปรารถนาดีต่อกัน 

เอื้อเฟื้อเกื้อกูลกัน ซึ่งมี (1) การอยู่ด้วยกันด้วยการกระทำดีต่อกัน ไม่เบียดเบียนทำร้าย และมุ่งเน้น

การสร้างความร่วมมือกัน (2) ใช้หลักการทูต โดยการเจรจาให้เข้าใจกัน ไม่กล่าวร้ายเสียดสีกัน เป็น

ต้น (3) มีจิตเมตตาไม่คิดทำร้าย มีความซื่อสัตย์เคารพในความคิดเห็นซึ่งกันและกัน (4) แบ่งปัน

ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน (5) ดำเนินนโยบายต่าง ๆ เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ไม่ฝ่าฝืนมติหรือหลักการ

นั้นอันจะก่อให้เกิดความหวาดระแวง ไม่ไว้เนื้อเนื้อเชื่อใจกัน (6)  มีความเห็นร่วมกัน ยอมรับในกฎ

กติกาทางสังคมที่กำหนดไว้ ไม่เอารัดเอาเปรียบกันหรอืข่มเหงกดีกันผู้อื่น15  

3. หลักสังคหวัตถุ   เป็นคุณธรรมอันเป็นเคร่ืองยึดเหนี่ยวน้ำใจของผู้อื่นไว้ได ้เป็นเครื่อง

ก่อให้เกดิความสามัคคีกลมเกลียวและผูกพันใหม้ั่นคง ซึ่งมี (1) การให้ การแบ่งปัน เพื่อแสดงอัธยาศยั

ไมตรีผูกสามัคคีกันไว้ (2) เจรจาอ่อนหวานสุภาพ อ่อนโยนและเป็นคำที่ผู้ฟังได้ฟังแล้วสบายใจเห็น

ประโยชน์ในคำพูดนั้น (3) บำเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อผู้อื่น ไม่สร้างความเดือดร้อนให้แก่เพื่อน

มนุษย์และไม่นิ่งดูดายเมื่อผู้อื ่นขอความช่วยเหลือ การสนับสนุนในสิ่งที่เห็นว่าถูกต้องดีงาม เป็น

 
14 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). (2546). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม พิมพ์

ครัง้ท่ี 12. หนา้ 211. 
15 อา้งแล้ว หนา้ 200. 
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ประโยชน์ต่อประชาคมโลก (4) เป็นผู้มีตนสม่ำเสมอ การให้ความนับถอืเพื่อนมนุษย์ ผู้มีฐานะศักดิ์ศรี

เท่าเทียมกับตน ไม่ดูหมิ่นเหยียดหยามบุคคลที่ด้อยกว่าตน16  

4. หลักพรหมวิหารธรรม เป็นธรรมที่ต้องมีไว้เป็นหลักในใจและควบคุมความประพฤติ 

ให้การดำเนินชีวิตเป็นไปอย่างประเสริฐบริสุทธิ์หมดจด และปฏิบัติตนต่อเพื่อนมนุษย์และสรรพสัตว์

ทั้งหลายโดยชอบธรรม ซึ่งมี (1) ความรักเมตตาปรารถนาดี มีจิตอันแผ่ไมตรีและคิดทำประโยชน์ให้

เพื่อนมนุษย์มีความสุข (2) ความกรุณาสงสาร คดิช่วยที่จะปลดเปลือ้งบำบัดความทุกข์ยากเดือดร้อน 

(3) มีมุทิตาจิต พลอยยินดีเมื่อผู้อื่นอยูด่ีมีสขุ ด้วยจิตใจแช่มชื่นเบิกบาน (4) มีความอุเบกขา วางใจเป็น

กลาง มีจติใจเที่ยงตรง ไม่เอนเอียง ไม่เกิดอคติต่อเพื่อนมนุษย์และสัตว์ทั้งหลาย17 

8. หลักพุทธธรรมในการพัฒนาปัจเจกบุคคลท่ีเป็นมูลฐานของระบอบประชาธปิไตย   

การพัฒนาธรรมาภิบาล หรือระบอบประชาธิไตยนั้น ต้องเริ่มที่ตัวบุคคลเป็นลำดับแรก 

หลักธรรมในการพัฒนาตนเองนี้คือ ศีลห้า และหลักกุศลกรรมบถ โดยการที่บุคคลต่าง ๆ จะต้องมี

ความถึงเห็นความสําคัญของความถูกต้องดีงาม เมื่อได้เห็นความสําคัญของความถูกต้องดีงามแล้ว 

ความถูกต้องดีงามนั้นจะเป็นสิ่งจูงใจผลักดันให้แต่ละบุคคลพยายามควบคุมตนเองให้ดําเนินไปใน

แนวทางที่ถูกต้องดีงามได้เอง เมื่อควบคุมตนเองได้ก็เปรียบเสมือนการชนะใจของตนเองได้เพราะว่า

คนเราหากชนะใจตนเองได้ก็เท่ากับได้เปิดโอกาสให้ธรรมฝ่ายดีมีพลังสามารถมาควบคุม 

ลักษณะของบุคคลที่เป็นอัตตาธิปไตย ถ้าเป็นตัวบุคคลก็เป็นบุคคลที่เชื่อมั่นในตนเอง

มากเกนิไป โดยไม่ยอมฟังความคดิเห็นของผูอ้ื่น เอาแต่ทำตามใจตนเองเป็นเรื่องสำคัญ แต่ไม่ได้คำนึง

ว่าสิ่งนั้นอาจจะกระทบกระเทือนถึงประโยชน์และชีวิตของผู้อื่น ถ้าผู้ปกครองบ้านเมืองที่มีลั กษณะ

ของอัตตาธิปไตย จึงถูกกล่าวขานเรียกว่า เผด็จการ และลักษณะของบุคคลที่เป็นโลกาธิปไตย ถือ

โลกเป็นใหญ่ อะไรที่ชาวโลกนิยมชมชอบ แม้จะเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายหรือศีลธรรมก็ตาม ก็ทำไปตาม

ความคดิเห็นของโลก หรอืความคดิเห็นของคนส่วนใหญ่ หรอืในบางคร้ังอาจจะเห็นว่า เมื่อมติของคน

ส่วนมากมีความคิดเห็นอย่างนี้ แม้ว่าสิ่งนั้นมันเป็นการทำลายผลประโยชน์ของผู้อื่น หรือเป็นการลบ

หลู่เกียรติและชื่อเสียงของบุคคลใดบุคคลหนึ่งก็ตาม การร่วมกันทำ ลักษณะการร่วมกันทำของคน

ส่วนใหญ่ที่นิยมชมชอบกัน นี้เป็นลักษณะของบุคคลที่ไม่มีความเป็นตัวของตัวเอง ซึ่งบางครั้งก็ทำให้

ตนเองต้องกลายเป็นคนอ่อนแอได้ ส่วนลักษณะของบุคคลที่เป็นธัมมาธิปไตย มีหลักธรรมในการ

พัฒนาอธิปไตยแก่ตนเองอย่างแท้จรงิ มีสามหลัก (1) อัตตาหิ อัตตโน นาโถ ตนเป็นที่พึ่งของตน (2) วิ

ริเยน ทุกขมจฺเจติ คนจะพ้นทุกข์ได้เพราะความเพียร (3) สามคฺคี สมคนานํ ตโป สุโข ความพร้อม

 
16 อา้งแล้ว หนา้ 143. 
17 อา้งแล้ว หนา้ 161. 
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เพรียงของหมู่ทำให้เกิดสุข โดยมีหลักธรรมคือศีลห้าเป็นเบื้องต้นและหลักกุศลกรรมบถเป็นเบื้อง

กลางในการพัฒนาปัจเจกบุคคล 

อธิปไตยทางกายภาพนั้น หัวใจของประชาธิปไตยอยู ่ที ่การเคารพสิทธิมนุษยชน 

หลักการสําคัญของธัมมาธิปไตยคือการยึดถือธรรม มีธรรมเป็นจุดเริ ่มต้นที ่นําบุคคลไปสู่การ

ประพฤติปฏิบัติที่ถูกต้องดีงาม กฎหมายปกครองบ้านเมืองที่เป็นธรรมนูญอันสูงสุด เป็นหลักของการ

ปกครองก็คือ รัฐธรรมนูญ เมื่อสมาชิกรัฐสภาร่วมใจกันตรากฎหมายอันใดออกมา เป็นกฎหมาย

ปกครองบ้านเมือง มีการปรกึษาหารือกันแล้วเห็นสมควรจะออกกฎหมายมาตราต่าง ๆ ออกมาบังคับ 

เพื่อให้สังคมมีความประพฤติปฏิบัติสม่ำเสมอกัน ประชาชนเคารพต่อมติของผู้แทนที่เข้าไปทำหน้าที่

ในสภาเหล่านั้น ซึ่งเรียกว่า รัฐธรรมนูญปกครองบ้านเมือง ส่วนหลักธรรมาธิปไตยของศาสนาในส่วน

ของปัจเจกบุคคลโดยมีศีลห้าเป็นเบื้องต้นและหลักกุศลกรรมบถเป็นเบื้องกลาง การมีศีลห้าข้อเป็น

หลักแล้ว ธรรมห้าข้อหรือเบญจธรรมย่อมเกิดขึ้นตามมา ศีลห้าและหลักกุศลกรรมบถ เป็นธรรมที่

บุคคลน้อมนำไปประพฤติปฏิบัติ มีธรรมเป็นใหญ่ ทำให้ปัจเจกบุคคลนั้น ๆ เคารพในตนเองและผู้อื่น 

ไม่ทำตนให้เป็นที่เดือดร้อนและไม่ละเมิดในสิทธิ ์ของผู ้อื ่น การปกครองบ้านเมืองโดยความเป็น

ประชาธิปไตยย่อมมีขึ้นได้อย่างสมบูรณ์ 

1. ศีลห้า  พระพุทธองค์สอนให้มนุษย์มีความรัก ความเมตตาปรานีต่อกัน เริ่มต้นศีลห้า

ข้อที่หนึ่ง พรองค์ท่านตรัสว่า อย่าฆ่ากัน อย่าเบียดเบียนกัน อย่าข่มเหงกัน อย่ารังแกกัน อย่าอิจฉาตา

ร้อนกัน ผู้ใดมีศีลเป็นหลักยึดในใจของตน บุคคลนั้นย่อมได้ชื่อว่า ถือธรรมเป็นใหญ่ เมื่อถือธรรมเป็น

ใหญ่ เราก็จะมีแต่ความรัก ความเคารพ ความเมตตาปรานี เป็นมูลฐานให้เกิดการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย หัวใจของประชาธิปไตยอยู่ที่การเคารพสิทธิมนุษยชน ศีลห้าเป็นมูลฐานให้เกิดการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย ผู้มีศีลห้าก็ได้ชื่อว่า เคารพทุกสิทธิในการดำรงชีพอยู่ โดยเสรี สิทธิใน

การครอบครองสมบัติโดยเสรี สิทธิในการใช้ประโยชน์ในคู่ครองของตนโดยเสรี และสิทธิอื่น ๆ ใน

สังคม ถูกต้องตามกฎหมายบ้านเมืองและศีลธรรม ผู้มีธรรมในจิตใจ ไม่เบียดเบียนผู้อื่น อันเป็นหัวใจ

ของเสรภีาพ โดยมีเหตุผล มีกติกา ย่อมไม่เบียดเบียนผู้อื่น  

2. หลักกุศลกรรมบถ เป็นหลักแห่งความประพฤติปฏิบัติที่ถูกต้องดีงามทั้งทางกาย ทาง

วาจา และทางใจที่สูงกว่าพุทธจริยธรรมชั ้นต้นคือศีลห้า ที ่เป็นการฝึกฝนขัดเกลาและควบคุม

พฤติกรรมทางกายและทางวาจา18 ส่วนกุศลกรรมบถ 10 แปลว่า ทางแห่งกรรมดีหรอืทางแห่งกรรมที่

เป็นกุศลสิบประการ โดยแบ่งออกเป็นสามส่วน ได้แก่ ทางกาย ทางวาจา และทางใจ 19 ครอบคลุมไป

 
18 ประยงค์ แสนบุราณ. (2547). ปรัชญาอินเดีย.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพ์โอเดียนสโตร์. หนา้ 

78. 
19 ฑี.ปา. 11/360/283. 
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ถงึจิตใจที่ทําหน้าที่นึกคิดก่อนที่จะลงมือกระทําทางกายและทางวาจาด้วย ซึ่งมีดังต่อไปนี้  (1) ละเว้น

การฆ่า การสังหาร การบีบคัน้เบียดเบียน แต่ให้มีเมตตากรุณาช่วยเหลือเกือ้กูลสงเคราะห์กันและกัน 

(2) ละเว้นการแย่งชิงลักขโมย และการเอารัดเอาเปรียบ แต่ให้เคารพสิทธิ์ในทรัพย์สินของกันและกัน 

(3) ละเว้นการประพฤติผิดล่วงละเมิดในของรักของหวงแหนของผู้อื่น ไม่ข่มเหงจิตใจ หรือทําลายลบ

หลู่เกียรติและวงศ์ตระกูลของกันและกัน (4) ละเว้นการพูดเท็จ โกหกหลอกลวง ให้กล่าวแต่คําสัตย์

จริง ไม่จงใจพูดให้ผิดจากความจริงเพราะเห็นแก่ผลประโยชน์ใด ๆ (5) ละเว้นการพูดส่อเสียด ยุยง 

สร้างความแตกแยก ให้พูดแต่คําที่ส่งเสริมความสามัคคี (6) ละเว้นการพูดคําหยาบ สกปรกเสียหาย 

ให้พูดแต่คําสุภาพชวนฟัง (7) ละเว้นการพูดเหลวไหลเพ้อเจ้อ พูดคําจริง มีเหตุผล มีสาระประโยชน์ 

ถูกกาลเทศะ (8) ไม่ละโมบ ไม่คิดเอาแต่จะได้ คิดเสียสละเผื่อแผ่ (9) ไม่คิดร้ายมุ่งเบียดเบียน จ้องที่

จะทําลาย มีความปรารถนาดี มีไมตรี มุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่กัน (10) มีความเห็นถูกต้อง เป็น

สัมมาทิฏฐิ เข้าใจในหลักกุศลและอกุศลกรรม “ทําดีมีผลดี ทําชั่วมีผลชั่ว รู้เท่าทันความจริงที่เป็น

ธรรมดาของโลกและชีวติ มองเห็นความเป็นไปตามเหตุปัจจัย20  

ส่วนอธิปไตยทางจิตนั้น  ธรรมชาติของจิตจะเป็นผู้รู้ รู้หมดทุกสิ่งทุกอย่างที่ผ่านเข้ามา 

เครื่องมือสื่อสารของจิต อาศัย ตา หู จมูก ลิน้ กาย และใจ แต่ละอายตนะมีหน้าที่เฉพาะตน ก้าวก่าย

กันไม่ได้ ตามีหน้าที่เห็น หูไม่สามารถทำหน้าที่เห็นหรือดูแทนตาได้ หรือ หูมีหน้าที่ฟังได้ยิน ตาไม่

สามารถทำหน้าที่ฟังหรือได้ยิน ทางศาสนา อายตนะแต่ละอย่างดังกล่าวนี้จึงบัญญัติว่าเป็น อินทรีย์

,แปลว่า ความเป็นใหญ่ ก็คือ อธิปไตยนั่นเอง 

การฝึกอบรมจิตทางพุทธศาสนาเป็นการทำสติให้มีสิ่งระลึกรู้อยู่ตลอดเวลา เป็นการ

กำหนดรู้เรื่องชีวิตประจำวัน การกระทำทางกาย เช่น ยืน เดิน นั่ง นอน รับประทาน ดื่ม ทำ พูด และ

การคิด มีสติสัมปชัญญะรู้รอบอยู่ที่ตนเอง สามารถยืนหยัดอยู่ในความเป็นอิสระได้ตลอดกาล ถึงแม้

จิตจะผูกพันอยู่กับโลกแต่ก็ไม่เป็นทาสของอารมณ์ มีอะไรมากระทบก็สามารถแก้ไขปัญหาได้21  

การประยุกต์ใช้ธัมมาธิปไตยเป็นเครื ่องมือพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทยทั้งสี่

แนวทาง ได้แก่ การควบคุมตนเอง การพัฒนาตนเอง การตรวจสอบตนเอง และการตรวจสอบ

ภายนอก เป็นการยึดเอากฎเกณฑ์ ความดีงาม ความถูกต้อง บนพื้นฐานแห่งธรรม เพื่อแก้ไขปัญหา

หลายด้าน โดยเฉพาะความเสื่อมถอยด้านคุณธรรมจริยธรรมทั้งระบบการเมืองราชการ สังคม หรือ

คนในแวดวงอาชีพอื่น ๆ ด้วย สิ่งที่ปรากฏให้เห็นมีการทุจรติคอร์รัปช่ัน การก่ออาชญากรรม การเสพ

 
20 พระธรรมปิฎก (ป.อ ปยุตโต). (2545). วนิัยชาวพุทธ : สู่ความสุขมั่นคงของคนท่ีเข้มแข็ง. กรุงเทพฯ 

: โรงเรียนรุ่งอรุณ. หนา้ 17-18. 
21 ภัทระ คำพิทักษ์. (2553). อธิปไตยตามหลักธรรม. โพสต์ทูเดย์/ไลฟ์สไตล์ 21 มนีาคม 2553. คน้

เมื่อ 1 ธันวาคม 2565, จาก https://www.posttoday.com/lifestyle/17816. 
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และการค้ายาเสพติด เพราะฉะนั้น การส่งเสริมให้ธัมมาธิปไตยเจริญงอกงามในใจคน เพื่อให้เกิด

ความรู้สึกว่าความถูกต้องดีงามเป็นสิ่งสําคัญที่สามารถดํารงสังคมไทยไว้ได้ หากสังคมไทยคาดหวัง

ความเป็นประชาธิปไตยที่มากขึ้น แต่กลับไม่สนใจในการพัฒนาประชากรให้มีความเป็นธัมมาธิปไตย 

ก็เสมือนเป็นการไม่สนับสนุนระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริง เพราะคุณภาพของคนก็จะสะท้อนให้เห็น

คุณภาพของประชาธิปไตยด้วย  

9. บทสรุป 

ความเข้าใจของคนไทยทั่วไปที่มีต่อภาพลักษณ์ของประชาธิปไตยนั้น ก็คือในสังคมของ

คนหมู่มาก ต่างคนก็ต่างมีความต้องการที่แตกต่างกันออกไป เกณฑ์ตัดสินอำนาจสูงสุดของความ

ต้องการหรือความประสงค์ของคนในระบอบนี้ก็คือเสียงข้างมากของประชาชนนั่นเอง การตัดสินใจ

เช่นว่านีเ้ป็นเรื่องสำคัญมาก เพราะหากตัดสินถูกก็ดีไป ถา้ตัดสินผิดก็อาจเกิดความเสื่อมความพินาศ

ได้ การที่จะตัดสินใจผิดหรือตัดสินใจถูก ก็อยู่ที่ความเป็นคนดี มีปัญญา เป็นผู้มีคุณธรรม และมี

ความรูค้วามเข้าใจ เฉลียวฉลาด สามารถในการคิด เป็นต้น ซึ่งเป็นคุณสมบัติที่ประชาชนควรจะมี ถ้า

ประชาชน เป็นคนดีตั้งใจดี มีความรูค้วามเข้าใจ มีปัญญาชัดเจน คดิเป็น มองเห็นความจรงิ ก็ตัดสินใจ

ได้ถูกต้อง ดังนั้น จากแนวคิดเรื่องดังกล่าวนี ้ทำให้เห็นได้ว่า ประชาธิปไตยมีประชาชนเป็นปัจจัยหลัก

ในการตัดสิน เพราะเป็นผู้มีอำนาจตัดสินใจในการเลือกผู้แทนให้เข้าไปบริหารประเทศว่า จะต้องเป็น

คนดีและมีปัญญา การตัดสินใจที่ว่านั้น วินิจฉัยด้วยเสียงข้างมากเป็นใหญ่ ประชาธิปไตยในแนวกว้าง

จึงมีความหมายทั้งในรูปแบบการปกครอง และเป็นปรัชญาในการดำรงชีวิตของมนุษย์ ในแง่ของการ

ปกครองจะเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกำหนดนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์

ส่วนรวม รัฐบาลที่เกดิขึน้นีจ้ึงเป็นเสมือนเครื่องมือในการช่วยให้ประชาชนได้บรรลุจุดหมายปลายทาง

ของสังคม นั่นคอืความผาสุกของประชาชน ซึ่งหมายความรวมถงึ (1) เสรภีาพที่บุคคลอาจมีและใช้ได้

อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องสอดคล้องกับหลักการเรื่องความมั่นคง ความปลอดภัย ความ

เป็นระเบียบเรียบร้อยและสวัสดิการของส่วนรวม (2) โอกาสที่บุคคลจะสามารถดำเนินงานหรือ

กิจการต่าง ๆ ตามความต้องการ ทุกคนควรจะได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมกันในการที่จะพัฒนา

ศักยภาพต่าง ๆ ตามความสามารถของตนเอง (3) บุคคลมีโอกาสที ่จะพัฒนาตนเอง มีความ

เจริญก้าวหน้าทั้งในด้านสติปัญญา ความสามารถ และบุคลิกภาพของแต่ละบุคคล (4) มีศักดิ์และ

สิทธิ์ในการปกครองประเทศ หรอืการมีส่วนร่วมในการใช้อำนาจปกครองตนเอง  

ปัญหาหลักในสังคมไทยมีอยู่สามด้านด้วยกันคือ ด้านพลเมือง ด้านการเมือง และด้าน

ระบบราชการ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมีสาเหตุจากการขาดจริยธรรม

ของบุคคลในระดับต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม ธัมมาอธิปไตยนี้เป็นทางสายกลางแห่งอธิปไตย เป็นการนำ

หลักการที่ดีของทั้งอัตตาธิปไตยและโลกาธิปไตยมารวมเป็นข้อปฏิบัติร่วมกันก็ย่อมส่งผลดี และเกิด
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ประสิทธิภาพในการปกครองหรือการใช้ชีวิตของปัจเจกบุคคลได้มากกว่า โดยมีผู้ปกครองที่เป็น (1) 

ผู้รู้จักใช้ปัญญาพิจารณา (2) ผู้มีความเด็ดขาด และเชื่อมั่นในตนเอง (3) ผู้รับฟังความคดิเห็นของผู้อื่น 

(4) ผู้รู้จักตามทันข่าวสาร และเหตุการณ์ของโลก (5) ผู้ไม่เช่ือข่าวสารหรอืผู้อื่นโดยง่าย และเชื่ออย่าง

มีเหตุมีผล (6) ผูใ้ช้หลักธรรมเป็นพืน้ฐานประกอบการพิจารณาตัดสินใจ (7) ผู้ปฏิบัติตามกฎ ศีลธรรม 

และประเพณีอันดีงามของสังคม (8) ผู้หมั่นศึกษาหาความรูอ้ยู่เป็นนิจ 

การปฏิบัต ิตามแนวทางธัมมาธิปไตยในฐานะเป็นเครื ่องมือประยุกต์ใช้พัฒนา

ประชาธิปไตยในสังคมไทยมีคุณค่าทั้งต่อปัจเจกบุคคลในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของสังคมและต่อการ

ปกครอง ธรรมาภิบาลในระบอบการปครอง ซึ่งมีหลักการสําคัญโดยรวมเป็นการยึดมั่นในกฎกติกา 

ความจริง ความดีงามและความถูกต้อง ตามประชามติเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนผู้มีส่วนร่วมใน

การปกครองนั้น และหลักการย่อย หมายถึง ศีลห้าและหลักกุศลกรรมบถ ที่จะเป็นจุดเริ่มต้นของ

ปัจเจกบุคคล ส่งผลให้มีพฤติกรรมทางกาย ทางวาจา และทางความคิดจิตใจที่ถูกต้องดีงาม ละเว้น

การทำชั่วและตั้งมั่นอยู่ในกายสุจริต วาจาสุจริต ใจสุจริต ปัญหาจริยธรรมของบุคคลต่าง ๆ ก็จะ

ได้รับการแก้ไข ซึ่งจะส่งผลให้ปัญหาของระบอบประชาธิปไตยในสังคมไทยย่อมได้รับการแก้ไขและ

พัฒนาไปด้วย แม้ว่าคนไทยจะมีความคิดเห็นที่แตกต่างกันมากมาย ไม่ว่าความคิดเหล่านั้นจะเป็น

ความคดิที่เป็นอัตตาอธิปไตย โลกาธิปไตยก็ตาม หากยึดมั่นเดินตามแนวทางแห่งธัมมาธิปไตย ความ

คิดเห็นต่างของคนในชาติจะสามารถนำมาช่วยพัฒนาประเทศชาติให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองทัดเทยีม

กับอารยะประเทศอื่นได้22  
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