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❖ วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ทางวิชาการและการวิจัยในสาขาที่เกี่ยวกับ

ด้านมนุษยศาสตร์ (ศาสนา ปรัชญา พระพุทธศาสนา ภาษาและวัฒนธรรม) ศึกษาศาสตร์  (จิตวิทยา 

บรหิารการศึกษา การสอนสังคมศึกษา) และสหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

2. เพ่ือเป็นแหล่งเผยแพร่บทความทางวิชาการและบทความวิจัยและแลกเปลี่ยนองค์ความ รู้

ระหว่างนักวิชาการ นักวิจัย จากสถานบันอุดมศึกษา องค์กรต่าง ๆ รวมทั้งนักวิชาการอิสระทั้งภาครัฐ

และเอกชน 

3. เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตผลงานทางวิชาการและงานวิจัยที่จะก่อให้เกิดความ 

ก้าวหน้าทางวิชาการและเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยสว่นรวม 

❖ ก าหนดการเวลาเผยแพร่ 

วารสาร มจร บาฬศึีกษาพุทธโฆสปริทรรศน ์ก าหนดเวลาการออกวารสาร ปีละ 3 ฉบับ คือ 
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ฉบับที่ 2  พฤษภาคม – สงิหาคม เผยแพร่ 31 สงิหาคม 

ปิดรับบทความ 31 กรกฎาคม 

ฉบับที่ 3  กันยายน – ธันวาคม เผยแพร่ 31 ธันวาคม  

ปิดรับบทความ 30 พฤศจกิายน 

หากส่งภายหลังก าหนดจะได้รับการพิจารณาให้ตีพมิพ์ในฉบับถัดไป 

❖ ข้อก าหนดของบทความท่ีตีพิมพ์ 

บทความทั้งหมดที่ตีพมิพ์ ได้ผ่านการพิจารณาเห็นชอบจากผู้ทรงคุณวุฒ ิ(Peer Reviewed) 

ในสาขาวชิาน้ัน ๆ ไม่น้อยกว่า 2 ท่านต่อ 1 บทความ โดยเป็นการประเมินแบบ Double-Blinded Review 
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❖ การพจิารณาบทความ              

1. บทความที่ส่งมาขอรับการตีพิมพ์ในวารสาร มจร บาฬีศึกษาพุทธโฆสปริทรรศน์ จะต้องไม่
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เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของวารสาร 

3. บทความที่ได้รับการเผยแพร่ จะได้พิจารณากลั่นกรองผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อย 2 ท่าน ต่อ

บทความ ในลักษณะปกปิดรายช่ือ (Double blinded) 

4. บทความจากผู้นิพนธ์ภายในจะได้รับการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ส่วนบทความ

จากภายนอกจะได้รับการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒภิายใน 
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บทคัดย่อ 
 

บทความนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของ ดุษฎีนิพนธ์เรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างภาษากับวัฒนธรรม

จากค าเรียกชื่ออาหารไทย 4 ภาค” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างค าเรยีกช่ืออาหาร

ไทย 4 ภาคกับวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ในบทความฉบับนี้ผู้วจิัยเลือกค าในวงความหมายพืช

และผลผลิตจากพืชมาวิเคราะห์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาของคนไทยทั้ง 4 ภาค ผลการศึกษาพบว่า

พืชและผลผลิตจากพืชที่พบในชื่ออาหารไทย แสดงให้เห็นถึงลักษณะทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทย

ว่าตั้งอยู่ในเขตรอ้น มีป่าไม้อุดมสมบูรณ์ มีแหล่งน้ าจืดอยู่ทั่วไปในประเทศ ในภาคเหนือมีอุณหภูมิต่ า

กว่าภูมิภาคอื่น ๆ ในประเทศไทย มีอากาศที่ เย็นและแห้ง พื้นที่ส่วนใหญ่ เป็นภู เขา ด้านภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนือเป็นป่าโปรง่หรอืป่าละเมาะ ซึ่งมีลักษณะเป็นที่โล่ง มีต้นไม้ขึ้นเป็นหย่อม ๆ ในฤดู

ฝน พืชพันธุ์จะอุดมสมบูรณ์ และมีเห็ดหลายชนิด ภาคกลางมีการผสมผสานระหว่างวัฒนธรรมด้าน

อาหารระหว่างไทยกับจีน ส่วนภาคใต้ ตั้งอยู่ในเขตร้อนที่มีพื้นที่ติดทะเล และมีต้นไม้สูงใหญ่ 

นอกจากนี้ยังพบพืชแซมสวน แสดงให้เห็นว่าภาคใต้มีการประกอบอาชีพท าสวนอีกด้วย อีกทั้งยัง

                                                      
1 นิสิตภาควิชาภาษาไทย คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. /Thai language 

Department, Faculty of Humanities, Kasetsart University. 
2 อาจารย์ภาควิชาภาษาไทย คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. /Thai language 

Department, Faculty of Humanities, Kasetsart University. 
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Department, Faculty of Humanities, Kasetsart University. 
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สะท้อนให้เห็นถึงวิถีชีวิตของคนไทยอีกด้วยว่าคนไทยมีวิถีชีวิตที่เรียบง่าย ผูกพันกับธรรมชาติ จึงมัก

เลือกเอาผักพื้นบ้านหาได้ง่ายตามท้องถิ่นมาประกอบอาหาร 

ค าส าคัญ: (อาหารไทย 4 ภาค), (วัฒนธรรม), (การจัดกลุ่มความหมาย) 

Abstract 
 

This article is a part of a dissertation entitled “Dishes from 4 District Regions: 

Cultures Reflecting Ways of Life and Local Wisdom” aiming to study the relation between names 

of dishes and local wisdom. In this article, researcher chooses words from plant and plant 

products to analyze the Thai culture and local wisdom in 4 parts of Thailand. The findings 

indicated that plants’ name and their products found in Thai food point out to the geography of 

Thailand which is a humid and fertile forest with lots of water. Northern Thailand has a lower 

temperature more than others, it was quite cold and dry, most of the land is mountains and high 

ground. Northern East of Thailand found that most of the parts are sparse and bare forest with 

some trees, in rainy season it will be bountiful with variety of mushroom. Central of Thailand has 

mixed culture of food between Thai and Chinese. Southern part of Thailand situates in tropical 

area close to the sea, full with big trees and garden plant which indicated that southern people 

also are gardeners. The study indicated that Thai style of living was very simple, depending on 

nature, that’s why they usually use local vegetables to cook. 

 

Keywords: (Dishes from 4 District Regions), (Culture), (Group of Meaning) 
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วารสาร มจร บาฬีศกึษาพทุธโฆสปรทิรรศน์ ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2564 

1. บทน า 
 

อาหารไทยมีความหลากหลายของชนิด เนื่องมาจากลักษณะทางภูมิประเทศที่แตกต่าง

กันทางตอนเหนือจะเต็มไปด้วยป่าไม้ และภูเขา ส่วนทางภาคตะวันออกเฉยีงเหนือจะเป็นที่ราบสูงและ

ภูเขา ตอนกลางของประเทศจะเป็นที่ราบลุ่ม และมีแม่น้ าสายต่าง ๆ ทางตอนใต้จะเป็นภูเขา และ

ชายฝั่งทะเล ซึ่งมีผลท าให้วัตถุดิบที่น ามาใช้ในการผลิตอาหารมีความแตกต่างกัน4  ดังที่ทวีทอง หงส์

วิวัฒน์5  กล่าวว่าถงึแม้ลักษณะวัฒนธรรมอาหารการกนิใหญ่ ๆ ของคนไทยอาจคล้ายกัน แต่อาหาร

เหล่านี้ก็มีรายละเอียดรสชาติที่แตกต่างกัน โดยอาจปรับเปลี่ยนชนิดและความมากน้อยของ

เครื่องเทศและเครื่องปรุงที่ใช้ให้สอดคล้องกับทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่น และรสนิยมของคน  

ดังนั้นอาหารไทยในแต่ละภาคจึงมีเอกลักษณ์ และสามารถบ่งบอกลักษณะของคนไทยในพื้นที่ที่

แตกต่างกันได้  

อาหารไทยในแต่ละภูมิภาคมีความหลากหลาย และวัตถุดิบได้มากจากธรรมชาติรอบตัว

ในชุมชน ชื่ออาหารมักปรากฏชื่อวัตถุดิบและเป็นวัตถุดิบที่ได้จากธรรมชาติในท้องถิ่น เป็นวัตถุดิบ

พืน้บ้าน อยู่ใกล้ชิดกับวิถีชีวิตของคนในท้องถิ่นแต่ละภูมิภาค จึงเป็นไปได้ว่าค าเรียกชื่ออาหารไทยทั้ง 

4 ภาคจะสะท้อนชีวิต ความเป็นอยู่ของคนไทยในแต่ละภาคได้ ดังที่ชนกพร อังศุวิริยะ6  กล่าวว่า 

ภาษาเป็นส่วนส าคัญยิ่งในการถ่ายทอดเอกลักษณ์วัฒนธรรมของท้องถิ่น แต่ละท้องถิ่นย่อมจะ

แตกต่างกันไปตามสภาพภูมิศาสตร ์ดังนั้นสิ่งที่น าไปบรโิภคย่อมแตกต่างกันไปด้วย ภาษาหรือชื่อที่ใช้

เรียกย่อมแตกต่างกัน แม้ว่าอาหารบางอย่างจะได้รับการส่งผ่านข้ามพื้นที่กัน แต่ด้วยระบบการขนส่ง 

สื่อสาร และความเป็นอยู่ดั้งเดิมของคนกลุ่มนั้น ๆ ท าให้ชื่อเรียกมีความแตกต่างกัน แม้อาหารที่

บริโภคจะเหมือนหรือคล้ายกันก็ตาม จึงเป็นที่น่าสนใจที่จะศึกษาความรู้ ความคิด ภูมิปัญญา 

วัฒนธรรม ตลอดจนมโนทัศน์ของคนในแต่ละภูมิภาคของไทยที่สะท้อนผ่านการตั้งชื่ออาหาร 

คนไทยในอดีตใช้ภูมิปัญญาไทยที่เกิดจากการเรียนรู้ผสมผสานกับการน าเอาสิ่งที่มีอยู่

ตามธรรมชาติของท้องถิ่นตนเองมาพัฒนาจนเกิดเป็นอาหารท้องถิ่น โดยมีกรรมวิธีการเตรียมและ                 

การประกอบอาหารในรูปแบบที่แตกต่างกันออกไปโดยอาศัยกลไกของธรรมชาติเป็นตัวชี้น า 

                                                      
4
 แสงอรุณ กนกพงศ์ชัย และคณะ, อาหาร: ทรัพย์และสินแผ่นดินไทย, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์

แสงแดด, ๒๕๔๔.) หนา้ ๑. 
5
 ทวีทอง หงส์วิวัฒน์, อาหารกับสุขภาพในแนววัฒนธรรม, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แสงแดด, 

๒๕๔๒) หนา้ ๓. 
6
 ชนกพร อังศุวิริยะ, การศึกษาชื่ออาหารในอ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลาตามแนวอรรถศาสตร์

ชาติพันธ์ุ, (รายงานการวิจัยภาควิชาสารัตถศกึษา. มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๕๕), หน้า ๒. 
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(ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ,น.8 2552) จึงเป็นที่น่าสนใจว่าชื่ออาหารไทยในแต่ละ

ภาคสามารถสะท้อนลักษณะรว่มกันของอาหารไทย รวมถงึลักษณะเฉพาะของท้องถิ่นได้อย่างไรบา้ง 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

บทความนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของวทิยานิพนธ์เรื่อง “ความสัมพนัธ์ระหว่างภาษากับวัฒนธรรม

จากค าเรยีกช่ืออาหารไทย 4 ภาค” ส าหรับวัตถุประสงคท์ีต่้องการน าเสนอในบทความนีม้ี 1 ข้อ คอื 

เพื่อศึกษาความสมัพันธ์ระหวา่งค าเรียกชื่ออาหารไทย 4 ภาคกับวัฒนธรรมและภมูิปัญญาท้องถิ่น 
 

3. วิธีด าเนินการวิจัย 

1. การเตรยีมการเก็บข้อมูล  

1.1 การเตรยีมการเก็บข้อมูลเบื้องต้น 

ขั้นตอนที่ 1 ผู้วิจัยเตรียมการเก็บข้อมูลผู้วิจัยศึกษาค้นคว้าเอกสารที่เป็นบทความ 

หนังสือ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นแนวคิดในการศึกษาค าเรียกอาหารในแต่ละภาค จากนั้น

รวบรวมข้อมูลค าเรยีกชื่ออาหารในแต่ละภาค เพื่อให้ได้รูจ้ักชื่ออาหารในแต่ละภาคเบือ้งต้น 

ขั้นตอนที่ 2 ผู้วจิัยส ารวจและเก็บข้อมูลภาคสนามเบือ้งต้น  

ขั้นตอนที่ 3  ผู้วจิัยศึกษาเรยีนรูภ้าษาท้องถิ่นพอสังเขปกอ่นลงพืน้ที่วจิัย 

ขั้นตอนที่ 4 ผู้วิจัยก าหนดช่วงเวลาเก็บข้อมูล ที่พัก ผู้ให้ข้อมูลหลัก และเครื่องมือที่ใช้

ในการเก็บข้อมูล 

1.2 การคัดเลือกพื้นที่ที่ใช้ในการศึกษา 

 ผู้วิจัยคัดเลือกพืน้ที่ที่เป็นตัวแทนในการศึกษาโดยใช้เกณฑ์จ านวนประชากรจ านวนมาก

ที่สุดในแต่ละภูมิภาค จากส านักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง ประกาศเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 

2561 ดั งนี้  จั งหวัดเชียงใหม่ เป็ นตั วแทนภาคเหนื อ จั งหวัดอุ บลราชธานี เป็ นตั วแทนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดชลบุรีเป็นตัวแทนภาคกลาง และจังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นตัวแทนภาคใต้

  1.3 การคัดเลือกผู้บอกภาษา 

 ผู้วจิัยก าหนดคุณสมบัติผูบ้อกภาษา ดังนี้ 

 1) ระดับอายุ ผู้วิจัยก าหนดไว้ 2ระดับอายุ คือระดับอายุที่ 1 อายุระหว่าง 25 – 40 ปี 

และระดับอายุที่ 2 อายุ 55 ปีขึน้ไป ระดับอายุละ 3 คน 

 2) ภูมิล าเนา ผู้วิจัยก าหนดให้จังหวัดเชียงใหม่เป็นตัวแทนภาษาภาคเหนือ จังหวัด

อุบลราชธานีเป็นตัวแทนภาษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดชลบุรีเป็นตัวแทนภาษาภาคกลาง และ
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วารสาร มจร บาฬีศกึษาพทุธโฆสปรทิรรศน์ ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2564 

จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นตัวแทนภาษาภาคใต้ โดยคัดเลือกจากจ านวนประชากรที่มากที่สุดในแต่ละ

ภาค โดยไม่รวมกรุงเทพมหานคร 

 ผู้วจิัยสอบถามผู้บอกภาษาโดยใช้ข้อมูลจากเอกสารชื่ออาหารไทย 4 ภาคตามที่ได้กล่าว

ไว้ข้างต้นเป็นหลักในการสัมภาษณ์ผู้บอกภาษา โดยให้ผู้บอกภาษาในแต่ละภาคยืนยันว่าชื่อที่ผู้วิจัยเก็บ

ข้อมูลจากเอกสารนั้นเป็นอาหารของภาคของผู้บอกภาษาหรอืไม่  

 2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 

 2.1 Ipad 2018 ใช้ส าหรับจดบันทึกข้อมูล และข้อมูลเสียงบทสัมภาษณ์ผู้บอกภาษาใน

ขั้นตอนการลงพื้นที่ภาคสนาม โดยผู้วิจัยจะน าข้อมูลและเสียงที่ ได้บันทึกไว้มาเรียบเรียง

รายละเอียดอีกครัง้ 

 2.2 โทรศัพท์เคลื่อนที่ ใช้ส าหรับบันทึกภาพต่าง ๆ ระหว่าลงพืน้ที่เก็บข้อมูลภาคสนาม 

  2.3 แบบสอบถามที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 

3. การเก็บข้อมูลภาคสนาม 

งานวิจัยเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างภาษากับวัฒนธรรมจากค าเรยีกชื่ออาหารไทย 4 ภาคเป็น

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์และสังเกตอย่างมีส่วนร่วม (Participant 

Observation) เป็นเทคนิคหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูล  

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยเลือกใช้แนวคิดอรรถศาสตร์ชาติพันธุ์ โดยใช้ทฤษฎีต้นแบบเรื่องการจ าแนกประเภท

และการจัดกลุ่มทางความหมายของ Nida (1979) ในการวิเคราะห์โครงสร้างทางความหมาย ได้แก่ วง

ความหมาย และโครงสร้างความหมายของค าเรยีก เพื่อน ามาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างชื่ออาหารกับ

วัฒนธรรมท้องถิ่น 

4. ผลการวิจัย/ประเด็นที่ค้นพบจากการวิจัย 

การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างค าเรียกชื่ออาหารไทย 4 ภาคกับวัฒนธรรมและภูมิ

ปัญญาท้องถิ่นสามารถรวบรวมรายชื่ออาหารไทยทั้ง 4 ภาคได้ทั้งสิ้น 855 รายการ แบ่งเป็น

ภาคเหนือ 217 รายการ ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 231 รายการ ภาคกลาง 191 รายการ  และภาคใต้ 

246 รายการ เมื่อน ามาจัดกลุ่มทางความหมายตามแนวคิดของ Nida ท าให้มองเห็นเอกลักษณ์ของ

ท้องถิ่นที่ส าคัญหลายประการ ในบทความนีจ้ะขอกล่าวถงึด้านทรัพยากรธรรมชาติ ดังนี้ 
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ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง สิ่งที่ปรากฏอยู่ตามธรรมชาติ หรือเกิดขึ้นเองตาม

ธรรมชาติ ซึ่งมนุษย์น ามาใช้เพื่ออ านวยประโยชน์ ทรัพยากรธรรมชาติทุกอย่างมีความส าคัญต่อการ

ด ารงชีวติของมนุษย์ทัง้สิน้ เช่น ดิน น้ า อากาศ ป่าไม้ แรธ่าตุ ฯลฯ7  

จากการศึกษาหน่วยอรรถของค าเรียกชื่ออาหารไทย 4 ภาค พบหน่วยอรรถที่จัดเป็น

ทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ ค าที่อยู่ในกลุ่มความหมายพืชและผลผลิตจากพืช และสัตว์ผลผลิตจาก

สัตว์ ซึ่งเป็นหน่วยอรรถที่พบมากที่สุด  2 ล าดับแรก แสดงให้เห็นว่าพืชและผลผลิตจากพืช และสัตว์

ผลผลิตจากสัตว์เป็นส่วนประกอบส าคัญของอาหารทุกภูมิภาคในประเทศไทย อย่างไรก็ตามจาก

การศึกษายังพบว่าพืชและผลผลิตจากพืช และสัตว์ผลผลิตจากสัตว์มีทั้งความเหมือนและความ

แตกต่างกันไปในแต่ละท้องถิ่น ที่สามารถแสดงอัตลักษณ์ความเป็นไทย และอัตลักษณ์ท้องถิ่นได้เป็น

อย่างดี สามารถแสดงรายละเอียดได้ดังนี ้ 

วัตถุดบิหลักท่ีพบได้ทุกภาคในประเทศไทย 

จากการศึกษาหน่วยอรรถในวงความหมายพืชและผลผลิตจากพืชพบว่ามีช่ือพืชที่ปรากฏ

ในรายการอาหารทั้งสิ้น 182 ชื่อ ภาคเหนือ 55 ชื่อ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 41 ชื่อ ภาคกลาง 23  

ชื่อ และภาคใต้ 63 ชื่อ โดยขนุน ข้าว บอน กล้วย ฟัก มะขาม และมะเขือเป็นพืชที่พบในรายชื่ออาหาร

ทุกภาคของประเทศไทย สามารถอธิบายได้ดังนี้ 

ขนุนเป็นพืชเมืองร้อนพบได้บริเวณเอเชียตะวันออก ก่อนจะแพร่มายังเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ โดยค าว่าขนุนเป็นภาษาไทยมาตรฐาน แต่เมื่อปรากฏในชื่อรายการอาหารท้องถิ่นจะมีชื่อ

เรียกแตกต่างกันออกไป ดังนี้ ภาษาไทยถิ่นเหนือ เรียกว่า บะหนุน ในรายการอาหาร  แกงบะหนุน 

ภาษาไทยถิ่นตะวันออกเฉียงเหนือเรียกว่า บักมี่ ในรายการอาหาร แกงบักมี่ และซุบบักมี่ ภาษาถิ่นใต้

เรียกว่า ลูกหนุน ในรายการอาหาร แกงลูกหนุน และแกงทิลูกหนุน ส่วนภาษาไทยกลาง เรียกว่า ขนุน 

พบในรายการอาหาร ต้มขนุนใส่ปลารา้  

ส่วนข้าวที่ปลูกในปัจจุบันเป็นข้าวเอเชียเป็นข้าวลูกผสม เกิดจาก Oryza sativa กับข้าวป่า                 

มีถ่ินก าเนิดบรเิวณประเทศอินเดีย บังคลาเทศ และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ปลูกกันอย่างแพร่หลาย

ตั้งแต่อินเดีย ตอนเหนือของบังคลาเทศ บริเวณดินแดนสามเหลี่ยมระหว่างพม่า ไทย ลาว เวียดนาม 

                                                      
7
 อรพนิ กาบสลับ, การมสี่วนร่วมของเกษตรผู้เลี้ยงกุ้งในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อมป่าชายเลน ในชุมชนลุ่มแม่น้ าเวฬุ, (ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต

วทิยาลัย: มหาวทิยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙), น.๒๐. 
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วารสาร มจร บาฬีศกึษาพทุธโฆสปรทิรรศน์ ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2564 

และจีนตอนใต้8  ข้าวที่พบในรายชื่ออาหารไทย 4 ภาคมีช่ือเรียกวา่ ข้าว เหมือนกันทั้ง 4 ภาค ปรากฏ

ในรายการอาหารดังนี้ ภาคเหนือ พบในรายการอาหาร ข้าวจี่ ข้าวต้มหัวหงอก ข้าวกั้นจิ๊น ข้าวซอย 

ข้าวบ่ายปลาทูปิ้ง ข้าวหนึกงา ข้าวส้ม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบในรายการอาหาร ข้าวปุ้น และ

ข้าวจี่ ภาคกลาง  พบในรายการอาหาร ข้าวแช่ ข้าวมันส้มต า ข้าวต้ม ภาคใต้ พบในรายการอาหาร 

ข้าวมันแกงไก ่ข้าวคลุกเคย ข้าวผัดน้ าพริกกะปิ ข้าวย า ข้าวหมก ข้าวมันกุง้ 

บอน เป็นพืชที่ปลูกง่ายขึ้นเองบริเวณที่ลุ่มหรือบริเวณริมน้ า ริมล าธาร พืชวงศ์บุกบอน

เป็นไม้ล้มลุกที่พบได้ทั่วโลก แต่พบมากในเขตรอ้นชื้น ในประเทศไทยพบประมาณ 30 สกุล 210 ชนิด

ในทุกภาคของประเทศ บริเวณพื้นที่ที่มีป่าอุดมสมบูรณ์และมีความชุ่มชื้นสูง โดยเฉพาะป่าดิบชื้นใน

ภาคใต้ของประเทศ9  เมื่อปรากฏในชื่อรายการอาหารท้องถิ่นจะมีชื่อเรียกแตกต่างกันออกไป ดังนี ้

ภาษาไทยเหนือ เรียกว่า ตูน พบในรายการ แกงตูน ภาษาไทยถิ่นตะวันออกเฉียงเหนือเรียกว่า บอน 

ในรายการอาหาร อ่อมบอนใส่ไข่มดแดง ภาษาถิ่นใต้เรยีกว่า อ้อดิบ ในรายการอาหาร แกงส้มอ้อดิบ 

และในภาษาไทยกลาง เรียกว่า บอน ในรายการอาหาร แกงบอน 

กล้วย มีถิ่นก าเนิดในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นผลไม้ที่ปลูกได้ทุกพื้นที่และทุก

ภูมิภาคของประเทศไทย คนไทยปลูกกล้วยโดยทั่วไป และมีผลตลอดปี 10  กล้วยเป็นพืชที่พบในชื่อ

อาหารไทยครบทั้ง 4 ภาค โดยส่วนของกลว้ยที่นยิมน ามาประกอบอาหารคอื ผลกล้วย และปลี พบใน

รายชื่ออาหารไทยทั้ง 4 ภาค ดังนี ้ภาคเหนือ ได้แก่ คั่วปลี ห่อนึ่งปลี ย าปลี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ได้แก ่แกงหัวปลี หมกหัวปลี ส่าปลี ต ากล้วยตานี ภาคกลาง ได้แก ่ย าหัวปลี ภาคใต้ ได้แก ่แกงหัวปลี 

แกงจืดปลีกล้วย แกงทิปลีกล้วย แกงส้มปลีกล้วย ต้มย าหัวปลีใส่ไก่ หัวปลีทอด ผัดหัวปลี ปลีกล้วย

ลวกท ิแกงไกใ่ส่กล้วย 

ฟักเขียว เป็นพืชที่มีถิ่นก าเนิดในเขตร้อนและกึ่งร้อนในแถบประเทศจีน เม็กซิโก และชวา 

จากนั้นมีการแพร่กระจายไปยังญี่ปุ่น นอกจากนี้ยังมีการปลูกกันอย่างกว้างขวางในแถบเอเชีย

                                                      
8
 มูลนิธิข้าวไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ . จุดก าเนิดและประวัติข้าวไทย, (ม.ป.ป. (ออนไลน์) 

แหลง่ท่ีมา https://thairice.org/?p=582) 
9
 วงศ์สถิต ฉั่วกุล. อนุกรมวิธานพืชสมุนไพร. (กรุงเทพมหานคร: วรานนท์เอ็นเตอร์ไพรส์, 

๒๕๔๘), หนา้ ๓๑๖. 
10

 สุนทรี แสงสีโสด, “กล้วย : ผลไม้สารพัดประโยชน์”, (วารสารกรมวิทยาศาสตร์บริการ. ปีท่ี 

๔๘ ฉบับท่ี ๑๕๓ (พฤษภาคม ๒๕๔๓): ๓-๕), หนา้ ๓. 
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ตะวันออกเฉียงใต้ ฟิลิปปินส์ หมู่เกาะทางตอนใต้ของแปซิฟิก และอินเดีย 11  ฟักเขียวเป็นพืชที่พบใน

รายชื่ออาหารไทยทั้ง 4 ภาค โดยภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ และภาคใต้มีชื่อเรียกเดียวกัน

คือ ฟัก ส่วนภาคเหนือเรียก บะฟักหม่น จากการศึกษาพบรายการอาหารที่มีหน่วยอรรถ ฟัก ดังนี ้

ภาคเหนือ ได้แก่ แกงบะฟักหม่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ อ่อมไก่ใส่ฟัก ภาคกลาง ได้แก ่ต้ม

ฟัก และภาคใต้ ได้แก ่แกงส้มปลากะพงใส่ฟักเขียว 

มะขาม เป็นไม้ยืนต้นตระกูลถั่วที่มีขนาดใหญ่ เดิมเป็นพืชพื้นเมื องของทวีปแอฟริกา 

ปัจจุบันมีกระจายทั่วไปในเขตร้อน ในประเทศไทยเรามักพบเห็นมะขามกระจายอยู่ทั่วไปตามที่ไร ่ที่นา 

ที่สาธารณะ และที่บ้าน ทั่วทุกภาคของประเทศ12  มะขามเป็นพืชที่พบในอาหารไทยทั้ง4 ภาค ค าว่า 

มะขาม เป็นค าเรียกในภาษาไทยกลาง พบในรายการอาหาร น้ าพริกมะขามสด ส่วนภาษาไทยถิ่น

เหนือ เรียก  บะขาม พบในรายการอาหาร ส้ายอดบะขาม ภาคตะวันออกเฉนีงเหนือเรียก บักขาม พบ

ในรายการอาหาร ต้มไก่ใส่ปักขามอ่อน น้ าพริกมะขามสด ภาคใต้พบการเรียก 3 แบบ ทั้ง มะขาม 

ขาม และส้มขาม พบในรายการอาหารต้มทิใบขามใส่ไข่มดแดง กุ้งผัดมะขามเปียก ปูผัดมะขามเปียก 

น้ าชุบส้มขาม  

มะเขือ เป็นพืชข้ามปีสามารถเจริญเติบโตได้ในดินแทบทุกชนิด แต่ชอบดินร่วนซุยที่มี

ความอุดมสมบูรณด์ี มีการระบายน้ าดี ต้องการแสงแดดเต็มที่ตลอดทั้งวัน สามารถปลูกได้ทั่วทุกภาค

ของประเทศไทยและสามารถปลูกได้ตลอดทั้งปีจัดอยู่ในกลุ่มของพืชผักสวนครัวชนิดหนึ่งที่ใช้บริโภค

ส่วนของผล มะเขือเป็นพืชผักเมืองร้อนที่ใช้ส่วนผลบริโภคเป็นอาหาร ตามประวัติกล่าวไว้ว่า มะเขือ

เป็นพืชพื้นเมืองของอินเดีย ซึ่งต่อมาได้แพร่หลายเข้าไปในทวีปยุโรปและอเมริกา 13  ค าเรียกมะเขือ

แตกต่างกันออกไปตามแต่ละท้องถิ่น ภาคเหนือเรียก บะเขือ ภาคตะวันออกเฉียงหนือเรียก บักเขือ 

ภาคกลางและภาคใต้เรียกเหมือนกันคือ มะเขือ โดยมะเขือที่พบในอาหารไทย 4 ภาค แบ่งออกเป็น

หลายชนิด ได้แก่ มะเขือพวง มะเขือยาว และมะเขือเทศ มะเขือที่พบในภาคเหนือ ได้แก่ มะเขือเปราะ 

มะเขือเทศ มะเขือยาว มะเขือขื่นน้ าพริกบะเขือพ่อย (มะเขือพวง) น้ าพริกบะเขือส้ม (มะเขือเทศ) 

คั่วบะหอยบะเขือ (มะเขือเปราะ) คั่วบะเขือคะม้า (มะเขือยาว) ต าบะเขือคะม้า (มะเขือยาว)  ต าบะ

                                                      
11

 พรไพรินทร์ รุ่งเจริญทอง, การศึกษาลักษณะประจ าพันธุ์และการขยายเมล็ดพันธุ์ของเชื้อ

พันธุกรรมฟักเขียว, ปัญหาพิเศษปริญญาโท, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๓),                

หนา้ ๑. 
12

 สุพร อ ามฤคโชค, มะขามพืชพื้นบ้านที่มากด้วยคุณค่า, (เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม. ปีท่ี ๑๐ ฉบับ

ท่ี ๓ (กรกฎาคม-กันยายยน ๒๕๓๕): ๖๑-๗๐), หน้า ๖๑-๖๒. 
13

 อาริยา อินทร์เอียด, ประเมินระดับความสามารถการทนเค็มของมะเขือ ๑๑ พันธุ์, ปัญหา

พเิศษปริญญาโท, (บัณฑิตวทิยาลัย: มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๗), หนา้ ๑. 
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ถั่วบะเขือ (มะเขือเปราะ)  ย าบะถั่วบะเขือ (มะเขือเปราะ)  ส้าบะเขือแจ้ (มะเขือขื่น) ส้าบะเขือพ่อย 

(มะเขือพวง) ส่วนมะเขือที่พบในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ ซุบบะเขือ (มะเขือเปราะ) ซุบบะเขือ

ยาว ภาคกลาง ย ามะเขือ และภาคใต้ แกงทิหมูทอดมะเขือพวง คั่วหมูทอดมะเขือพวง 

จะเห็นได้ว่าพืชที่พบร่วมกันทั้ง 4 ภาคข้างต้นทั้งหมดเป็นพืชเขตร้อน และสามารถพบได้

แพร่หลายในเมืองรอ้นทั้งแถบเอเชียและแอฟริกา ซึ่งทั้ง 2 ถิ่นอยู่ในเขตร้อนเช่นเดียวกัน มีแสงแดดจ้า 

มีป่าอุดมสมบูรณ์และมีความชุ่มชื้นสูง เจริญเติบโตได้ดีใกล้แหล่งน้ า แสดงให้เห็ นถึงลักษณะ

ภูมิอากาศและภูมิประเทศของประเทศไทยว่าตั้งอยู่ในเขตร้อน มีแสงแดดจัด อีกทั้งยังมีป่าไม้อุดม

สมบูรณ์ และมีแหล่งน้ าจืดที่พอเพียง ท าให้เหมาะแก่การเจริญเติบโตของพืชเมืองร้อน ที่มีความชื้น

พอเหมาะ เราจึงสามารถพบการน าพืชเมืองร้อนดังกล่าวไปประกอบอาหารได้ทั่ วทุกภาคของไทย 

นอกจากนี้พืชทั้ง 7 ชนิด ยกเว้นข้าว ยังเป็นพืชที่เจริญเติบโตได้ง่าย และให้ผลตลอดทั้งปี ท าให้

สามารถน าไปประกอบอาหารได้ทุกฤดูกาล ประชาชนทั่วทุกภาคจึงน าไปประกอบอาหารได้

หลากหลาย 

ผลการศึกษาเป็นรายภาคจะพบว่าพืชที่พบในรายการอาหารภาคเหนือเพียงภาคเดียวมี

ทั้งสิน้ 17 ชื่อ ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 2 ชื่อ ภาคใต้ 20 ชื่อ อย่างไรก็ตามพืชบางชนิดถึงแม้ว่าจะชื่อ

จะปรากฏภาคใดภาคหนึ่งเพียงภาคเดียว แต่อาจเป็นส่วนประกอบของอาหารในภาคอื่นได้ ผู้วิจัยจึง

ได้ท าการตรวจสอบจากต าราอาหารและการสัมภาษณ์ผูบ้อกภาษาเพื่อให้ได้ขอ้มูล ผักพื้นบ้านประจ า

ท้องถิ่นที่ไม่ปรากฏในภาคอื่น สามารถสรุปได้ดังนี้ 

พืชที่พบเฉพาะในอาหารภาคเหนือมีทั้งสิ้น 5 ชนิด ได้แก่ ผักขี้หูด มะระหวาน ผักแม้ว                

ผักเฮือก และมะแขว่น พบในรายการอาหารดังต่อไปนี้ คั่วผักขี้หูด จอผักปลัง ผักแม้วผัดน้ ามันหอย 

(มะระหวาน) แกงผักเฮือก ย าผักเฮือก แกงฟักไกใ่ส่มะแขวน่ 

พืชที่พบเฉพาะในอาหารภาคกลางมีทัง้สิน้ 1 ชนิด ได้แก ่กะเพรา พบในรายการอาหารดัง

ตัวอย่างต่อไปนี ้หมูผัดกระเพรา ไกผ่ัดกระเพรา ปลาหมึกผัดกระเพรา เป็นต้น 

กะเพรา กะเพราเป็นพืชล้มลุกที่พบได้ในเขตรอ้นทั่วไป พบได้ทั่วไปในเมืองรอ้นแถบเอเชีย

ตะวันออกเฉยีงใต้14    

พืชที่พบเฉพาะในอาหารภาคใต้มีทัง้สิน้ 7 ชนิด ได้แก ่ใบท ามัง เหรียง ระก า ละมุด ลูกเขา

คัน ลูกประ ลูกตอ พบในรายการอาหารดังต่อไปนี้ ดังต่อไปนี้ คั่วใบท ามัง น้ าชุบใบท ามัง แกงทิใบ      

                                                      
14

 สุภกันยา ตระกูลทวีพัฒน์, การศึกษาการท าแห้งใบกะเพราด้วยเทคนิคอุณหภูมิและ

ความชื้นต่ า, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม

เกล้าธนบุรี, ๒๕๖๐), หน้า ๓. 
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เหรียงยอดพร้าวกุ้งสด แกงลูกเหรียงใส่หมู แกงส้มระก าปลาหัวอ่อน น้ าชุบระก า แกงส้มมุด แกงส้ม

ลูกเขาคันใส่กุ้ง น้ าชุบลูกประ น้ าชุบลูกอึก แกงลูกอึกเนื้อย่าง ผัดเผ็ดลูกอึกใส่หมู ต้มเค็มหน่อไม้ลูก

ตอ ต้มเค็มยอดพรา้วลูกตอ ผัดลูกตอใส่หมู ผัดลูกตอใส่กุ้ง ผัดเผ็ดลูกตอใส่กุ้ง 

ผลการศึกษาถึงส่วนประกอบอาหารจะเห็นได้ว่าพืชที่พบเฉพาะในอาหารภาคเหนือเป็น

ผักทั้งหมด พืชที่พบในอาหารภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นเห็ดทั้งหมด ภาคกลางมีเพียงกะเพราชนิด

เดียว ซึ่งปรากฏชื่อเฉพาะในผัดกะเพราเท่านั้น แต่ใบกะเพรายังเป็นส่วนประกอบของแกงเผ็ด และ

แกงป่าซึ่งเป็นกรรมวิธีการประกอบอาหารที่พบเฉพาะในภาคกลางเท่านั้น ส่วนภาคใต้จะพบว่ามีพชืที่

แตกต่างจากภาคอื่นมากที่สุด เนื่องจากเป็นภาคสภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศที่แตกต่างจาก             

ภาคอื่น เนื่องจากมีพื้นที่ติดทะเล ท าให้ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม ภาคใต้จงึมีเพียง 2 ฤดูกาลเท่านั้น 

คอืฤดูรอ้นและฤดูฝน นอกจากนี้ยังพบการน าผลไม้มาเป็นส่วนประกอบของอาหารอีกด้วย  

พืชและส่วนประกอบของพืชที่ปรากฏในค าเรียกชื่ออาหารในแต่ละภาคของไทย สะท้อน

ให้เห็นถงึลักษณะทางภูมิศาสตรข์องภูมิภาคทั้ง 4 ภูมิภาค สามารถอธิบายได้ดังนี้ 

ภาคเหนือ  

จะเห็นได้ว่าพืชท้องถิ่นที่คนไทยน ามาประกอบอาหารนั้นจะเป็นพืชที่พบในเขตอบอุ่น 

อุณหภูมิไม่สูงมาก อากาศเย็นและแห้งและขึ้นได้ในที่ลาดชัน หรอืไหล่เขา แสดงให้เห็นถงึลักษณะทาง

ภูมิศาสตร์ของภาคเหนือ ว่ามีอุณหภูมิต่ ากว่าภูมิภาคอื่น ๆ ในประเทศไทย มีอากาศที่เย็นและแห้ง 

พืน้ที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขา  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

พบเห็ดหลากหลายชนิด มักขึ้นในป่าโปร่งหรือป่าละเมาะ ซึ่งมีลักษณะเป็นที่โล่ง มีต้นไม้

ขึ้นเป็นหย่อม ๆ ซึ่ งสอดคล้องกับที่ส านักงานเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 15  ที่กล่าวว่า ภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนือในฤดูฝน น้ าหลาก พืชพันธุ์อุดมสมบูรณ์ ในผนืป่าก็จะเต็มไปด้วยเห็ดหลายชนิด 

ท าให้อาหารอีสานนั้นมีเห็ดเป็นส่วนประกอบคอ่นข้างมาก  

ภาคกลาง  

จะเห็นได้ว่ามีเพียงกะเพราที่พบแตกต่างจากภาคอื่น  ๆ โดยกะเพราเป็นพืชเขตร้อน 

แสดงให้เห็นว่าภาคกลางมีอากาศร้อน และอยู่ในเขตร้อน ถึงแม้ว่ากะเพราจะปลูกได้ทั่วทุกภาคของ

ประเทศไทย แต่กะเพรากลับได้รับความนิยมในการน ามาเป็นส่วนประกอบของอาหารของภาคกลาง

                                                      
15

 ส านักงานเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ, สารานุกรมภูมิปัญญาอาหาร, (กรุงเทพฯ: ส านักงาน

พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคก์ารมหาชน), ๒๕๓๗), หน้า ๘. 
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มากกว่าภาคอื่น โดยเฉพาะผัดกะเพรา ประยูร อุลุชาฎะ16  กล่าวว่า กะเพราผัดพริกเป็นของที่เพิ่ง

นิยมกันเมื่อ 30 กว่าปีมานี้เอง ก่อนนี้นิยมใส่ผัดเผ็ดหรอืแกงป่า แกงต้มย าโฮกอือกัน พริกขี้หนูโขลก

ให้แหลก เอาน้ ามันใส่กระทะ ร้อนแล้วใส่กระเทียมสับลงไปเจียวพอหอม ก็ใส่เนื้อสับ หมูสับ หรือไก่

สับก็ได้ ใส่พริกที่โขลกแล้วผัดจนสุก ใส่ใบกะเพรา เหยาะน้ าปลากับซีอิ๊วเล็กน้อย แล้วตักใส่จาน 

เนื่องจากการผัดเผ็ดกะเพรานี้ คนจีนได้ดัดแปลงมาจากอาหารไทย ต ารับเดิมเขามีเต้าเจี้ยวด้วย คือ

เอาเต้าเจี้ยวด าผัดกับกระเทียมเจยีวให้หอม แล้วจึงเอาเนื้อสับหรอืไก่หั่นเป็นชิน้ๆ ลงไปผัดกับน้ าปลา

และซีอิ๊วด า เมื่อตักใส่จานต้องเหยาะพริกไทยเล็กน้อย ข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่ากะเพราเป็น

อาหารที่ได้รับอิทธิพลจากจีน แสดงให้เห็นถึงการผสมผสานระหว่างวัฒนธรรมด้านอาหารระหว่าง

ไทยกับจนีในภาคกลางได้เป็นอย่างดี 

ภาคใต้  

พืชที่ปรากฏเป็นส่วนประกอบในชื่ออาหารภาคใต้เป็นพืชเขตร้อน ชอบแสงแดด ขึ้นอยู่

ตามที่ชืน้ใน หุบเขา ตามรมิล าธาร ในป่าดงดิบจนถึงป่าพรุ และพื้นที่ที่สูงกว่าระดับน้ าทะเลไม่มาก มี

ล าต้นใหญ่ แสดงให้เห็นถงึลักษณะทางภูมศิาสตร์ของภาคใตท้ี่ตั้งอยู่ในเขตร้อน ที่มีพื้นที่ติดทะเล และ

มีต้นไม้สูงใหญ่ นอกจากนี้สะตอยังเป็นพืชแซมสวน แสดงให้เห็นว่าภาคใต้มีการประกอบอาชีพท า

สวนอีกด้วย  

นอกจากพืชและส่วนประกอบของพืชในอาหารไทย 4 ภาคจะสะท้อนให้เห็นถึงลักษณะ

ทางภูมิศาสตร์แล้ว ยังสะท้อนให้เห็นถึงวิถีชีวิตของคนไทยอีกด้วยว่าคนไทยมีวิถีชีวิตที่เรียบง่าย 

ผูกพันกับธรรมชาติ จึงมักเลือกเอาผักพื้นบ้านมาประกอบอาหาร โดยผักที่น ามาประกอบอาหารมัก

เป็นผักที่หาได้ง่ายตามท้องถิ่นดังที่กล่าวไปแล้วข้างต้น จากการสัมภาษณ์พบข้อมูลตรงกันว่าการ

เลือกรายการอาหารที่จะประกอบในแต่ละมื้อขึ้นอยู่กับว่าสามารถหาพืชชนิดใดได้ และยังพบอีกว่า

เนื้อสัตว์ที่น ามาประกอบอาหารส่วนใหญ่ไม่เฉพาะเจาะจง สามารถใส่เนื้อสัตว์ที่สามารถหาได้ง่าย 

หรอืหากไม่สามารถนาเนื้อสัตว์ได้ก็ไม่จ าเป็นต้องใส่เนื้อสัตว์ แสดงให้เห็นความเรียบง่ายของคนไทย

ได้เป็นอย่างดี 

5. บทสรุป 

การศึกษานามอาหารไทย 4 ภาค : วัฒนธรรมอันสะท้อนวิถีชีวิตและภูมิปัญญาท้องถิ่น

การศึกษาค าเรียกชื่ออาหารไทย 4 ภาค เฉพาะด้านภาพสะท้อนด้านทรัพยากรธรรมชาติด้านพืช 

แสดงให้เห็นถงึพืชพรรณตามธรรมชาติของประเทศไทย และพืชพรรณเฉพาะท้องถิ่น 4 ภาค  
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การพบข้าวในทุกภาคของไทย แสดงให้เห็นว่าอาหารหลักของคนไทยคือ ข้าว นอกจากนี้

ผลการศึกษาเป็นรายภาค ยังเห็นได้ว่า ข้าวในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นข้าวเหนียว 

ภาคกลางและภาคใต้เป็นข้าวจ้าว ซึ่งสอดคล้องกับค ากล่าวในศิลาจารึกหลักที่ 1  ที่วา่ เมืองสุโขทัยนี้

ดี ในน้ ามีปลา ในนามีข้าว นอกจากนี้จากรายงานสถานการณ์การเพาะปลูกข้าวปี 59/60 รอบที่ 1 

ของกรมการค้าข้าวระบุว่า ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภาคที่การปลูกข้าวเหนียว

มากกว่าภาคกลางและภาคใต้ แสดงให้เห็นว่าประชากรในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

นิยมบรโิภคข้าวเหนียวมากกวา่ประชากรในภาคกลางละภาคใต้ 

ภาคกลางไม่ค่อยมีพืชที่แตกต่างจากภาคอื่น แสดงให้เห็นถึงความหลากหลายของผู้คนที่

อาศัยอยู่ในภาคกลาง ท าให้เกิดการผสมผสานระหว่างวัฒนธรรม รวมถึงวัฒนธรรมด้านอาหารด้วย 

จากข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติระบุว่า ข้อมูลจากส ามะโนประชากรและเคหะใน 3 ทศวรรษที่

ผ่านมา (พ.ศ. 2523 พ.ศ. 2533 และ พ.ศ. 2543) แสดงให้เห็นภาพการย้ายถิ่นในประเทศของคนไทย

อย่างชัดเจน โดยส่วนใหญ่เป็นการย้ายจากภาคต่าง ๆ เข้ามาสู้เมืองหลักและเมืองรอง และเป็นการ

ย้ายถิ่นเข้ากรุงเทพมหานครมากที่สุด อย่างไรก็ตามข้อมูลจากส ามะโนประชากรและเคหะสะท้อนให้

เห็นภาพที่น่าสนใจอย่างยิ่ง คือในรอบทศวรรษที่ผ่านมา ลักษณะการย้ายถิ่นของคนไทยเปลี่ยนไป 

แม้ว่ากรุงเทพฯ ยังคงเป็นศูนย์กลางรับผูย้้ายถิ่นจากทุกภาค แต่พบวา่ประชากรย้ายเข้าภาคกลางมาก

ที่สุด17    

จะเห็นได้ว่าการศึกษาค าเรียกชื่ออาหารไทย 4 ภาค เฉพาะวงความหมายในกลุ่มพืช

ส่วนประกอบของพืชสะท้อนใหเ้ห็นถงึสภาพทางภูมิศาสตรข์องภูมภิาคทัง้ 4 ภูมิภาคของไทย ทั้งความ

เหมือนและความแตกต่าง ซึ่งหากวิเคราะห์วงความหมายอื่น ๆ ในที่พบชื่ออาหาร อาจท าให้เราเห็น

ภาพของภาคต่าง ๆ ชัดเจนยิ่งขึ้น 

6. องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย 

การศึกษานามอาหารไทย 4 ภาค : วัฒนธรรมอันสะท้อนวิถีชีวิตและภูมิปัญญาท้องถิ่น

การศึกษาค าเรียกชื่ออาหารไทย 4 ภาค เฉพาะด้านภาพสะท้อนด้านทรัพยากรธรรมชาติด้านพืช 

แสดงให้เห็นถึงลักษณะทางภูมิศาสตรแ์ละวิถีชีวิตอันเรยีบง่ายและผูกพันกับธรรมชาติในท้องถิ่นของ

คนไทยทุกภูมิภาคได้เป็นอย่างดี นอกจากนีย้ังแสดงให้เห็นว่าอาหารจีนเข้ามามีอิทธิพลต่ออาหารไทย 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคกลางและภาคใต้ ซึ่งสอดคล้องกับที่เจษฎา นิลสงงวนเดชะ กล่าวว่าบริเวณ

แหลมมลายูและบริเวณภาคใต้ของประเทศไทยเป็นดินแดนที่มีทั้งกลุ่มชนที่อาศัยอยู่มาแต่เดิม และ
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 ส านักงานสถิติแห่งชาติ, ย้ายถิ่นเรื่องธรรมดาที่ไม่ธรรมดา,  (๒๕๖๒ (ออนไลน์) แหล่งท่ีมา 
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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) พัฒนากิจกรรมส่งเสริมนิสัยรักการอ่านให้กับ

นักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 4  2) เปรียบเทียบนิสัยรักการอ่านของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 4 

โรงเรียนบ้านดอนอุดม(เนยอุปถัมภ์)  ก่อนและหลังการเข้าร่วมกิจกรรม  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน

การศึกษาครัง้นี ้เป็นนักเรยีนช้ันประถมศึกษาปีที่ 4 โรงเรยีนบ้านดอนอดุม(เนยอปุถัมภ์) ได้มาโดยการ

สุ่มอย่างง่าย(Simple  Random  Samping) โดยการจับสลาก ด าเนินการวิจัยโดยใช้แบบแผนการวิจัย

เชิงทดลองแบบ One  Group  Pretest-posttest  Design เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบประเมิน

นิสัยรักการอ่าน และกิจกรรมการเสริมแรงทางบวก สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย 

( ) ส่ วน เบี่ ย ง เบ น ม าต รฐ าน  (S.D.) ก ารท ดสอบที แบ บ ไม่ อิ ส ระ  ผ ล ก ารวิ จั ย  พ บ ว่ า  

1) ประสิทธิภาพของกิจกรรมการเสริมแรงทางบวกเพื่อส่งเสริมนิสัยรักการอ่านให้กับนักเรียนช้ัน

ประถมศึกษาช้ันปีที่ 4 โรงเรียนบ้านดอนอุดม(เนยอุปถัมภ์)  มีค่า E1/E2 เท่ากับ  82.0/81.14  2) นิสัย

รักการอ่านของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ ๔ โรงเรียนบ้านดอนอุดม(เนยอุปถัมภ์)  ในระยะหลังการ

ทดลองสูงกวา่ก่อนการทดลอง อย่างมีนัยส าคัญทางสถติิที่ระดับ .05 

ค าส าคัญ: (การเสริมแรงทางบวก),  (นิสัยรักการอ่าน), (โรงเรียนบ้านดอนอุดม (เนยอุปถัมภ์) 
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Abstract 
 

The purposes of this research were, 1) to develop activities to promote reading habits 

for Pratomsuksa IV students, and 2) to compare the reading habits of Pratomsuksa IV students 

before and after participating the arranged activities. The sample group was the Pratomsuksa IV 

students at Bandon Udom School (Noey Uppatham) obtained by simple random sampling and 

lottery method.  The research was conducted using the One Group Pretest-posttest Design. The 

research tools were the reading habit assessment form and the positive reinforcement activities.  

The statistics used in the data analysis were mean ( ), standard deviation (SD), independent t-

test. The results of the research found that; 1) The effectiveness of positive reinforcement 

activities to promote reading habits for Pratomsuksa IV students at Ban Don Udom School (Ney 

Uppatham) had an E1/E2, equal to 82.0/81.14, 2) The reading habits of Pratomsuksa IV students 

at Ban Don Udom School (Ney Uppatham), in the after period of experiment were higher than 

before experiment which statistically was significant at the .05 level. 

Keywords: (positive reinforcement), (reading habit), (Ban Don Udom School (Ney Uppatham) 

 

 
 

1. บทน า 

การศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพของประชากร อันเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดใน

การพัฒนาประเทศ เมื่อโลกก้าวเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 ซึ่งเป็นยุคที่มีความเจริญก้าวหน้าทางด้าน

เทคโนโลยีเป็นอย่างมาก การศึกษาในทุกระดับของสังคมไทยถือเป็นการพัฒนาทรัพยากรของ

ประเทศในอนาคต  การที่จะพัฒนาให้เยาวชนมีคุณภาพนั้นอาจจะต้องเริ่มจากการอ่านออกเขียนได้

ตั้งแต่ระดับประถมศึกษา  เพื่อเป็นเครื่องมือในการศึกษาวิชาการต่าง ๆ ต้องฝึกให้นักเรียนมีนิสัยรัก

การอ่าน  จากผลส ารวจการอ่านของประชากรคนไทย พ.ศ. 2558 โดยส านักงานสถิติแห่งชาติ และ

ส านักงานอุทยานการเรียนรู ้(ทีเค ปาร์ค) พบว่าคนไทยให้ความส าคัญกับการอ่านมากขึน้ โดยมีเวลา

การอ่านเฉลี่ย 66 นาที/วัน เพิ่มขึ้นจากการส ารวจครั้งล่าสุดเมื่อปี 2556 ที่อ่านเพียง 37 นาที/วัน2 

ถึงแม้ว่าปริมาณการอ่านจะเพิ่มสูงขึ้น แต่ในอีกด้านหนึ่งยังคงมีผู้ไม่รู้หนังสืออยู่ อีกเป็นจ านวนมาก 

                                                      
2 หนังสือพิมพ์โพสต์ทูเดย์.(2559).ส ารวจการอ่านของคนไทยยุคดิจิทัล.[ออนไลน์]. สืบค้นเมื่อ 

28  พฤษภาคม 2561.  เข้าถึงจาก http://www.posttoday.com/life/life/427084. 

http://www.posttoday.com/life/life/427084
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วารสาร มจร บาฬีศกึษาพทุธโฆสปรทิรรศน์ ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2564 

ข้อมูลการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติในปี 2558 จะพบตัวเลขที่น่าสนใจในกลุ่มเด็กอายุ 6-14 

ปีที่ไม่อ่าน หรอืเทียบเท่าเด็กนักเรียนช้ัน ป.1-ม.3 ซึ่งระบุว่าอ่านไม่ออกร้อยละ 31.7 คดิเป็นจ านวนถงึ 

2 แสนคนเศษ หากรวมเด็กกลุ่มอายุเดียวกันนี้ที่อ่านไม่คล่อง/อ่านได้เพียงเล็กน้อย อีกร้อยละ 34.7 

นั่นหมายความว่ามีเดก็ในวัยเรียนจ านวนกวา่ 450,000 คน ที่ยังมีปัญหาอ่านไม่ออกหรอือ่านไม่คล่อง  

และจากการส ารวจในปี 2561 พบว่ากลุ่มเด็กวัยเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานยังคงประสบ

ปัญหาอ่านไม่ออกและอ่านไม่คล่องร้อยละ 42.9 และ 26.5 ตามล าดับ คิดเป็นจ านวนประมาณ 

510,000 คน ซึ่งมีจ านวนเพิ่มสูงขึ้นเมื่อเทียบกับการส ารวจครั้งก่อน 3  สังคมคาดหวังว่าระบบ

การศึกษาหรือกระทรวงศึกษาธิการ  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และโรงเรียนจะต้องเร่ง

ด าเนินการแก้ไขปัญหานี้ ทั้งในด้านหลักสูตร รูปแบบการจัดการเรียนการสอน และควรลงไปดูใน

รายละเอียดถึงสาเหตุและสภาพแวดล้อมของตัวเด็กเป็นรายคน จึงจะสามารถแก้ปัญหาอ่านหนังสือ

ไม่ออกหรืออ่านไม่คล่องได้ตรงจุด  อาจจะเริ่มจากการฝึกให้นักเรียนมีนิสัยรักการอ่านก่อน  ซึ่ง

จะต้องหาแนวทางในการส่งเสรมิให้นักเรียนมีความชอบหรือสนใจการอ่าน  และมีพฤติกรรมการอ่าน

อย่างต่อเนื่อง   

ในทางจิตวิทยาเห็นว่าการส่งเสรมิให้บุคคลมีพฤติกรรมใดพฤติกรรมหนึ่งเกิดขึ้นหรอืการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมให้มีความเหมาะสมนั้น  การเสริมแรงทางบวก(Positive Reinforcement)  เป็น

อีกวิธีหนึ่งที่จะช่วยกระตุ้นให้บุคคลมีความสนใจและการอยากแสดงพฤติกรรมนั้น   เป็นการส่งเสริม

หรือเพิ่มความถี่ของพฤติกรรมที่ต้องการพัฒนา  โดยการให้บุคคลได้รับสิ่งเร้าบางอย่างที่ต้องการ

หลังจากที่แสดงพฤติกรรมนั้นแล้ว  การเสริมแรงทางบวกที่ใช้ในการวิจัยนี้  ได้แก่  การเสริมแรงทาง

สังคม และการเสริมแรงด้วยเบี้อยอรรถกร เพื่อส่งเสริมนิสัยรักการอ่านของนักเรียนให้เพิ่มขึ้นได้  

สอดคล้องกับ สุชาดา กลางสอน และ สุวรี ศิวะแพทย์ 4 ที่ท าการศึกษาเรื่อง ผลของการเสริมแรง

ทางบวกต่อพฤติกรรมก่อกวนในช้ันเรียนของเด็กสมาธิสั้น  พบว่า การเสริมแรงทางบวกโดยการ

เสรมิแรงด้วยเบีย้อรรถกร และการเสริมแรงทางสังคม สามารถลดพฤติกรรม กอ่กวนในช้ันเรียนของ

นักเรียนกลุ่มเป้าหมายได้ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ถ้าบุคคลได้รับการเสรมิแรงทางบวกจะท าให้พฤติกรรม

ใหม่เกดิขึน้หรอืเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมได้   

                                                      
3 TK Park.(2562).อ่านมากขึ้น อ่านไม่ออก และการรู้หนังสือ.[ออนไลน์]. สืบค้นเมื่อ  7 เมษายน 

2562.  เข้าถึงจาก https://www.tkpark.or.th/tha/articles_detail/408. 
4 สุชาดา กลางสอน และ สุวรี ศวิะแพทย,์ ผลของการเสริมแรงทางบวกตอ่พฤติกรรมก่อกวนในช้ัน

เรียนของเด็กสมาธิสั้น.  วารสารศึกษาศาสตร์ ฉบับวิจัยบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ปีท่ี 9 

ฉบับท่ี 4, (ตุลาคม - ธันวาคม 2558), หนา้ 212. 
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จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะส่งเสริมนิสัยรักการอ่านให้กับ

นักเรียนระดับประถมศึกษาตอนปลาย  ในโรงเรียนขนาดเล็ก  และใช้การเสริมแรงทางบวกมาใช้ใน

การส่งเสริมนิสัยรักการอ่านของนักเรียนระดับช้ันประถมศึกษาตอนปลาย  โดยได้ใช้การเสริมทาง

ทางบวกทางสังคม  ได้แก่  การช่ืนชม  การพูดให้ก าลังใจ  การให้โอกาส  และการสรา้งบรรยากาศที่

เป็นมิตร   และการเสริมแรงทางบวกด้วยเบีย้อรรถกร  ได้แก่  การให้รางวัลเมื่อนักเรียนท ากิจกรรม  

โดยการใช้การเสริมแรงทางบวก  ทั้งนี้จะช่วยให้ครูได้มีแนวทางในการพัฒนาทักษะการอ่านให้แก่

นักเรยีนได้  ซึ่งจะส่งผลต่อการจัดการเรียนการสอนด้วย 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์เรื่อง “ผลของการใช้การเสริมแรงทางบวกเพื่อ

ส่งเสริมนิสัยรักการอ่านของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 4 โรงเรียนบ้านดอนอุดม(เนยอุปถัมภ์) ” 

ส าหรับวัตถุประสงคท์ี่ต้องการน าเสนอในบทความนี้ มี 2 ข้อ คอื  

2.1 เพื่อพัฒนากจิกรรมส่งเสรมินิสัยรักการอ่านให้กับนักเรยีนช้ันประถมศึกษาชัน้ปีที่ 4 

2.2 เพื่อเปรยีบเทียบนิสัยรักการอ่านของนักเรียนช้ันประถมศึกษาชั้นปีที่ 4 โรงเรียนบ้าน

ดอนอุดม(เนยอุปถัมภ์) กอ่นและหลังการเขา้ร่วมกิจกรรม 
 

3. กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

4. วิธีด าเนินการวิจัย 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

 1. ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้เป็นนักเรียน  ช้ันประถมศึกษาปีที่ 4 จ านวน  3  

โรงเรียน  ได้แก ่ โรงเรียนบ้านหนองเหล็ก  โรงเรยีนบ้านดอนอุดม(เนยอุปถัมภ์)  และโรงเรยีนชุมชน

บ้านเดื่อ  ที่เป็นโรงเรยีนขนาดเล็กในเขตต าบลหมากแข้ง  อ าเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี  

กิจกรรมการเสริมแรงทางบวกในการส่งเสริมนิสัยรักการอ่าน 
กิจกรรมที่ 1: เส้นทางนักอ่าน 
กิจกรรมที่ 2: นิทานอ่านสนุก 
กิจกรรมที่ 3: อ่านเก่ง  อ่านดี  มีรางวัล 
กิจกรรมที่ 4: พ่ีอ่านดีชวนน้องอ่านได้ 
กิจกรรมที่ 5: อ่านอย่างไรได้ประโยชน์ 

1. นิสัยรักการอ่าน 
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 2. กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นนักเรียน  ช้ันประถมศึกษาปีที่ 4  โรงเรียน

บ้านดอนอุดม(เนยอุปถัมภ์)  ต าบลหมากแข้ง  อ าเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี  จ านวน  7  คน ได้มา

โดยการสุ่มอย่างง่าย (Sample  Random Sampling) 

ตัวแปรท่ีใช้ในการวิจัย 

 1. ตัวแปรต้น ได้แก ่ กจิกรรมการเสรมิแรงทางบวก 

 2. ตัวแปรตาม ได้แก ่ นิสัยรักการอ่าน 

 แบบแผนการทดลอง  

 ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยกึ่งทดลอง รูปแบบการทดลองกลุ่มเดียว  สอบก่อนและ

หลังการทดลอง  (One  Group Pretest – Posttest  Design)5 ซึ่งมีรูปแบบ ดังนี้ 

 

 

 

แผนภาพที่ 2 รูปแบบการทดลองกลุม่เดยีวสอบก่อนและหลัง 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย  

1. แผนกิจกรรมการเสริมแรงทางบวกในการส่งเสรมินิสัยรักการอ่าน 

2. แบบประเมินนิสัยรักการอ่านของนักเรียนช้ันประถมศึกษาตอนช้ันปีที่ โรงเรียนบ้าน

ดอนอุดม(เนยอุปถัมภ์) กอ่นและหลังการร่วมกจิกรรม  

การสร้างและพัฒนาเครื่องมือ 

ในการวจิัยคร้ังนีผู้้วจิัยได้สร้างและพัฒนาเครื่องมือ โดยด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี ้ 

1. แผนการกิจกรรมการเสริมแรงทางบวกในการส่งเสรมินิสัยรักการอ่าน ที่ผูว้ิจัยได้สรา้ง

ขึน้โดยมีขัน้ตอนในการสรา้งและพัฒนา  ดังนี ้ 

 1.1. ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการเสริมแรงทางบวก  พัฒนาการของนักเรียนระดับ

ประถมศึกษา  ปัญหาในการอ่านหนังสือของนักเรียนระดับประถมศึกษาตอนปลาย แล้วน ามาสร้าง

แผนการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนานิสัยรักการอ่าน  โดยมีจ านวนกิจกรรมส่งเสริมนิสัยรักการอ่าน  5 

กจิกรรม  ๆ ละ 1 ช่ัวโมง รวมเป็น 5 ช่ัวโมง ดังนี้ 

กจิกรรมที่ 1: เส้นทางนักอ่าน 

กจิกรรมที่ 2: นิทานอ่านสนุก 

กจิกรรมที่ 3: อ่านเก่ง  อ่านดี  มีรางวัล 

                                                      
5 สมชาย  วรกิจเกษมสกุล.ระเบียบวิธีวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์และสังคมศาสตร์. พิมพค์รัง้ท่ี 

4, (อุดรธานี : โรงพมิพอ์ักษรศลิป์,2556), หน้า ๑๔๐. 

 

OPosttes
t 

OPretest x 
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กจิกรรมที่ 4: พี่อ่านดีชวนน้องอ่านได้ 

กจิกรรมที่ 5: อ่านอย่างไรได้ประโยชน์ 

 1.2. เสนอแผนการกิจกรรมการเสริมแรงทางบวกในการส่งเสริมนิสัยรักการอ่านให้

ผู้เช่ียวชาญ  3  ท่าน ตรวจสอบความถูกต้อง ความเที่ยงตรงของเนื้อหา  จากนั้นปรับปรุงแผนการจัด

กิจกรรมการเสริมแรงทางบวกในการส่งเสริมนิสัยรักการอ่านของนักเรียนตามค าแนะน าของ

ผู้เช่ียวชาญ  

 1.3. น าแผนการกิจกรรมการเสริมแรงทางบวกในการส่งเสริมนิสัยรักการอ่านที่

ปรับปรุงแล้วไปด าเนินการทดลองกับนักเรียนระดับประถมศึกษาที่ไม่ใชก่ลุ่มตัวอย่าง  

2. แบบประเมินนิสัยรักการอ่านที่ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นโดยมีขั้นตอนในการสร้างและพัฒนา 

ดังนี้ 

 2.1. ผู้วิจัยศึกษาค้นคว้าเอกสาร แนวคิด งานวิจัย และทฤษฎีเกี่ยวกับนิสัยรักการ

อ่าน  และน ามาใช้ในการนิยามศัพท์เฉพาะ 

 2.2. สรา้งเครื่องมือตามนิยามศัพท์เฉพาะและวัตถุประสงคข์องการวจิัย 

 2.3. ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของแบบประเมิน ( Content Validity ) โดย

น าแบบประเมินที่ผูว้ิจัยสรา้งขึน้  

 2.4. น าแบบประเมินนิสัยรักการอ่าน  ที่ผ่านการแกไ้ขและปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้  

(Try  out) กับกลุ่มประชากร คอื นักเรียนช้ันประถมศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่

ใช้ในการทดลอง 

 2.5. หาค่าความเชื่อมันของแบบประเมินนิสัยในการศึกษาและทัศนคติทางการ

ศึกษา (Reliability) โดยใช้ สัมประสิทธิ์อัลฟ่า () ของครอนบาค (Cronbach’s alpha Coefficient ) 

ด้วยโปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูลส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ ได้ข้อค าถามจ านวน 20 ข้อ 

และมีค่าความเช่ือมั่นทั้งฉบับเทา่กับ  0.92 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการวิจัยคร้ังนี ้ผู้วิจัยได้ด าเนินการทดลองกับนักเรยีนกลุ่มตัวอย่าง โดยด าเนินการเก็บ

รวบรวมข้อมูลในทุกวันพุธ  เวลา  13.00-15.00 น. โดยด าเนินการ  ดังนี้ 

1. ปฐมนิเทศนักเรยีนกลุ่มทดลอง  

2. ก่อนการทดลอง (Pretest) ให้นักเรียนท าแบบประเมินนิสัยรักการอ่าน แล้วน าคะแนน

มาตรวจเป็นคะแนนกอ่นการเขา้ร่วมกิจกรรมส่งเสรมินิสัยรักการอ่าน 

3. ผู้วิจัยด าเนินการจัดกิจกรรม โดยใช้แผนการจัดกิจกรรมการเสริมแรงทางบวกในการ

ส่งเสรมินิสัยรักการอ่าน ที่พัฒนาขึน้จ านวน 5 กจิกรรม เป็นเวลา 5 สัปดาห์ๆ ละ 1 ช่ัวโมง  

4. เมื่อสิ้นสุดการจัดกิจกรรม ให้นักเรียนท าแบบประเมินนิสัยรักการอ่านอีกครัง้ แล้วน า

คะแนนมาตรวจเป็นคะแนนหลังการเขา้ร่วมกิจกรรมส่งเสรมินิสัยรักการอ่าน (Posttest) 
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5. น าผลคะแนนที่ได้มาวิเคราะห์ขอ้มูลทางสถติิเพื่อสรุปผล 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล   

การวิจัยครัง้นี ้ผู้วจิัยได้ด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูล ดังนี ้ 

1. เปรียบเทียบคะแนนนิสัยรักการอ่านก่อนและหลังการเข้ารว่มกิจกรรมส่งเสรมินิสัยรัก

การอ่าน คา่เฉลี่ย ( )  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) 

2. เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของคะแนนนิสัยรักการอ่านก่อนและหลังการ

เข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมนิสัยรักการอ่านโดยใช้การทดสอบค่าทีแบบไม่อิสระ (t-test for Dependent 

Sample) 

6. ผลการวิจัย/ประเด็นที่ค้นพบจากการวิจัย 

ผลการวิจัยจากการใช้การเสริมแรงทางบวกเพื่อส่งเสริมนิสัยรักการอ่านของนักเรียนช้ัน

ประถมศึกษาชั้นปีที ่4  โรงเรยีนบ้านดอนอุดม(เนยอุปถัมภ์)  พบว่า 

1. ประสิทธิภาพของกิจกรรมการเสริมแรงทางบวกเพื่อส่งเสริมนิสัยรักการอ่านให้กับ

นักเรยีนช้ันประถมศึกษาชัน้ปีที่ 4 โรงเรยีนบ้านดอนอุดม(เนยอุปถัมภ์)   

ตารางที่ 1 แสดงค่าประสิทธิภาพของกิจกรรมการเสรมิแรงทางบวกเพื่อส่งเสริมนิสัยรัก

การอ่านให้กับนักเรยีนช้ันประถมศึกษาชัน้ปีที่ 4 โรงเรยีนบ้านดอนอุดม(เนยอุปถัมภ์) 

กิจกรรมการเส ริมแรงทางบวก เพื่ อ

ส่งเสริมนิสัยรักการอ่านให้กับนักเรียนชั้น

ประถมศึกษาชัน้ปีท่ี 4 

N=7 

Σx A E1 Σf B E2 E1/E2 

1. เส้นทางนักอา่น 58 10 82.85 57 10 81.42 82.85/81.42 

2. นทิานอา่นสนุก 57 10 81.42 57 10 81.42 81.42/81.42 

3. อา่นเก่ง  อา่นดี  มีรางวัล 58 10 82.85 57 10 81.42 82.85/81.42 

4. พี่อา่นดีชวนน้องอา่นได้ 57 10 81.42 57 10 81.42 81.42/81.42 

5. อา่นอย่างไรได้ประโยชน์ 57 10 81.42 56 10 80.00 81.42/80.00 

รวม 57.4  82.0 56.8  81.14 82.0/81.14 

จากตารางที่ 1 พบว่า  ประสิทธิภาพของกิจกรรมการเสรมิแรงทางบวกเพื่อส่งเสรมินิสัย

รักการอ่านให้กับนักเรียนช้ันประถมศึกษาช้ันปีที่ 4 โรงเรียนบ้านดอนอุดม(เนยอุปถัมภ์)  มีค่า E1/E2 

เท่ากับ  82.0/81.14  ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ 80/80 แสดงว่า กิจกรรมการเสริมแรงทางบวกเพื่อ

ส่งเสรมินิสัยรักการอ่าน มีประสิทธิภาพ 

2. เปรียเทียบนิสัยรักการอ่านของนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรมในระยะหลังการเข้าร่วม

กจิกรรมและก่อนการเขา้ร่วมกิจกรรม  



 
 
22  Journal of Palisueksabuddhaghosa Review  Vol 7 No. 3 September – December 2021 
 

 

ตารางที่ 1 แสดงค่าเฉลี่ย ( )และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)ของคะแนนนิสัยนิสัยรักการอ่านของ

นักเรียนระดับประถมศึกษาช้ันปีที่ 4 โรงเรียนบ้านดอนอุดม(เนยอุปถัมภ์) ในระยะก่อนและหลังการ

เข้ารว่มกจิกรรม   

ด้าน 
ก่อนทดลอง หลังทดลอง 

 
S.D. ค่าระดับ 

 
S.D. ค่าระดับ 

นสิัยในการศึกษารักการอ่าน 1.92 0.37 ปานกลาง 3.15 0.75 ค่อนขา้งสูง 

รวม 1.91 0.27 ปานกลาง 3.08 0.15 ค่อนข้างสูง 

จากตารางที่ 2 พบว่าก่อนการเข้าร่วมกิจกรรม  นักเรียนมีคะแนนนิสัยรักการอ่านใน

ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  =1.91) ส่วนหลังการเข้ารว่มกจิกรรมพบว่า นักเรยีนมีคะแนนนิสัย

รักการอ่านในภาพรวมอยู่ในระดับคอ่นข้างสูง ( = 3.08)  

ตารางที่ 3 แสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของคะแนนก่อนและ

หลังการเข้าร่วมกิจกรรมของนักเรียนช้ันประถมศึกษาช้ันประถมศึกษาปีที่ 4 โรงเรียนบ้านดอนอุดม

(เนยอุปถัมภ์) 

ระยะเวลา          S.D. t 

ก่อนเข้าร่วมกจิกรรม 
 

      1.92 0.37 1

6.30* หลังเข้าร่วมกิจกรรม       3.15 0.75 

 

*  มนีัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  

จากตารางที่ 3 แสดงให้เห็นว่า คะแนนเฉลี่ยของนิสัยในการรักการอ่านที่ได้จากการท า

แบบประเมินหลังเข้าร่วมกิจกรรมของนักเรียนช้ันประถมศึกษาตอนปลายสูงกว่าก่อนการเข้าร่วม

กจิกรรม อย่างมีนัยส าคัญทางสถติิ ที่ระดับ .05   

สรุปผลการวิจัย 

1. ประสิทธิภาพของกิจกรรมการเสริมแรงทางบวกเพื่อส่งเสริมนิสัยรักการอ่านให้กับ

นักเรียนช้ันประถมศึกษาช้ันปีที่  4 โรงเรียนบ้านดอนอุดม(เนยอุปถัมภ์ )  มีค่า E1/E2 เท่ากับ  

82.0/81.14 

2. นิสัยรักการอ่านของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ ๔  โรงเรียนบ้านดอนอุดม(เนย

อุปถัมภ์)  ในระยะหลังการเข้าร่วมกิจกรรมสูงกว่าก่อนการเข้าร่วมกิจกรรม อย่างมีนัยส าคัญทาง

สถติิที่ระดับ .05 
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7. อภิปรายผล   

1. ประสิทธิภาพของกิจกรรมการเสริมแรงทางบวกเพื่อส่งเสริมนิสัยรักการอ่านให้กับ

นักเรียนช้ันประถมศึกษาช้ันปีที่ 4 โรงเรียนบ้านดอนอุดม(เนยอุปถัมภ์)  พบว่า  มีค่า E1/E2 เท่ากับ  

82.0/81.14  แสดงว่า ชุดกิจกรรมการเสริมแรงทางบวกเพื่อส่งเสรมินิสัยรักการอ่าน มีประสิทธิภาพ

เพียงพอที่จะน าไปใช้ในการส่งเสริมนิสัยรักการอ่านส าหรับนักเรียนได้  ทั้งนี้  อาจเนื่องมาจากชุด

กิจกรรมการเสริมแรงทางบวกเพื่อส่งเสริมนิสัยรักการอ่านนี้  ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการ

เสริมแรงทางบวก  พัฒนาการของผู้เรียน  และเนื้อหาที่ใช้ในกิจกรรม  ก่อนที่จะสร้างชุดกิจกรรม  

และได้ผ่าน การตรวจสอบและปรับปรุงแกไขตามข้อเสนอแนะของผู้เช่ียวชาญ และได้ผ่านการ

ประเมินตรวจสอบคุณภาพ และความเหมาะสมจากผู้เช่ียวชาญ เพื่อให้ได้ชุดกิจกรรมที่มีคุณภาพ

เหมาะสมที่จะน ามาจัดกิจกรรมการเสริมแรงทางบวกเพื่อส่งเสริมนิสัยรักการอ่านได้  จึงท าให้ชุด

กจิกรรมมีประสิทธิภาพเป็นไปตามเกณฑ์ 80/80 

2. การเปรียบเทียบนิสัยรักการอ่านของนักเรียนก่อนและหลังการเข้าร่วมกิจกรรมการ

เสริมแรงทางบวกเพื่อส่งเสริมรักการอ่าน พบว่า นักเรยีนที่เข้าร่วมกจิกรรมมีคะแนนนิสัยรักการอ่าน

หลังการเข้าร่วมกิจกรรมสูงกว่าก่อนการเข้าร่วมกิจกรรม ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัยที่ว่า

หลังการเข้าร่วมกิจกรรมการเสริมแรงทางบวกเพื่อส่งเสริมนิสัยรักการอ่าน  นักเรียนที่เข้าร่วม

กจิกรรมมีคะแนนนิสัยรักการอ่านสูงกว่ากอ่นการเข้ารว่มกจิกรรม ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากกิจกรรมการ

การเสริมแรงทางบวกสามารถส่งเสรมินิสัยรักการอ่านของนักเรียนได้  แสดงให้เห็นว่า  กิจกรรมการ

เสริมแรงทางบวกที่สร้างและพัฒนาขึ้นนี้  สามารถท าให้นักเรียนมีความสนใจในการอ่านมากขึ้น  

กิจกรรมที่ก าหนดในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยด าเนินกิจกรรมโดยใช้กิจกรรมส่งเสริมทักษะการอ่าน  

ควบคูก่ับการเสรมิแรงทางบวก  เมื่อนักเรยีนมีทักษะการอ่านที่ถูกต้องจะท าให้อ่านหนังสือได้ง่ายและ

อยากอ่านหนังสือมากขึน้  โดยในกิจกรรมผู้วิจัยเร่ิมจากการสร้างความสนใจในการอ่าน  กระตุ้นให้

นักเรียนเกิดความชอบในการอ่าน  จากการสังเกตในการร่วมกิจกรรม “เส้นทางนักอ่าน” เมื่อให้

นักเรียนได้เห็นตัวอย่างของบุคคลที่ประสบผลส าเร็จจากการอ่าน  และให้นักเรียนวางเป้าหมายใน

การอ่านของตนเอง  นักเรียนได้น าเสนอถึงประโยชน์ของการอ่าน  และสามารถวางเป้าหมายในการ

อ่านได้  โดยเริ่มจากการอ่านหนังสือหรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่น ๆ ที่นักเรียนสนใจ  เมื่อนักเรียนมี

เป้าหมายในการอ่านและได้อ่านในสิ่งที่ตนเองสนใจ  จะส่งผลต่อความสุขในการอ่าน  ซึ่งผู้วิจัยได้ท า

กิจกรรม “นิทานอ่านสนุก”  เพื่อสร้างความสุข  สนุกสนานในการอ่าน  เป็นการเพิ่มความสนใจใน

การอ่านที่นักเรยีนสนใจ  จากการสอบถามนักเรียนในครัง้แรกเข้าร่วมกิจกรรม  พบว่า นักเรียนชอบ

อ่านนิทาน  ผู้วจิัยจึงได้ใชห้นังสอืนิทานที่มรีูปภาพประกอบเป็นสือ่เพิ่มความสนใจในการอ่านและสนุก  

โดยกิจกรรมนี้ผู้วิจัยได้เพิ่มทักษะการอ่านและแสดงบทบาทสมมติเกี่ยวกับตัวละครในนิทานเป็น

ตัวอย่าง  และให้นักเรียนแต่ละกลุม่ไดฝ้ึกอ่านและแสดงบทบาทของตัวละครในนทิานเรื่องที่กลุ่มได้รับ 

เพื่อเพิ่มความน่าสนใจและอรรถรสในการอ่าน  จากกิจกรรมนักรเรียนให้ความร่วมมือ  สนใจและ
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สนุกกับการอ่านนิทาน  ซึ่งจะส่งผลให้นักเรียนมีทักษะการอ่านที่ดีขึ้น สอดคล้องกับการศึกษาของ 

Green and Polirstok 6  ที่ได้ท าการทดลองโดยการฝึกนักเรียน 3 คน ซึ่งมีปัญหา ทางการเรียนและ

ระเบียบวินัย โดยวางเงื่อนการให้ เบี้ยต่อพฤติกรรมตั้งใจเรียนและพฤติกรรมการใช้ แรงเสริมทาง

สังคม ผลปรากฏว่า ความสามารถในการอ่านเพิ่มขึน้ในช่วงที่ได้รับเบี้ยอรรถกรเพื่อเพิ่มความสนใจใน

การอ่านของนักเรยีนมากขึน้  ผู้วจิัยได้ใช้กิจกรรม  “อ่านเก่ง  อ่านดี  มีรางวัล”  เป็นกจิกรรมที่ฝึกให้

นักเรยีนได้อ่านให้ถูกต้องตามหลักภาษาไทย  โดยใช้แบบฝึกอ่านค าที่มักอ่านไม่ถูกต้อง  เช่น  ค าควบ

กล้ า  ค าที่ประสมด้วยสระเอือ  ค าที่ใช้  ร  และ ล เป็นพยัญชนะต้น  เป็นต้น  จากกิจกรรมนี้ถึง

นักเรียนจะอ่านไม่คล่องและไม่ถูกต้องบ้าง  แต่นักเรียนก็มีความพยายามอ่านให้ถูกต้อง  จากการ

สังเกตในการร่วมกิจกรรมของนักเรียน  นักเรียนมีสมาธิในการอ่านและสามารถอ่านตามแบบฝึก

ทักษะการอ่านได้  และเพื่อพัฒนาทักษะการอ่านให้ถูกต้องยิ่งขึ้น  ผู้วจิัยได้ท ากิจกรรม  “พี่อ่านดีชวน

น้องอ่านได้”  โดยให้นักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย  คณะครุศาสตร์  มาร่วมกิจกรรและอ่านเป็น

ตัวอย่างให้แก่นักเรียน  และชวนนักเรียนอ่านได้อย่างถูกต้องเหมือนกับพี่นักศึกษา  จากกิจกรรมนี้

สังเกตเห็นว่าเมื่อนักเรียนสามารถอ่านได้ถูกต้องเขาจะดีใจมาก  สนใจและตั้งใจอ่านค าอื่น ๆ ด้วย  

อาจจะส่งผลดีต่อการเรียนของนักเรียนด้วย สอดคล้องกับส านักงานกองทุนสนับสนุนการเสรมิสรา้ง

สุขภาพ 7  ได้กล่าวถงึวิธีสรา้งนิสยัรักการอ่านวา่ การอ่านหนังสือให้เดก็ฟังกอ่นนอน และมีการพูดคุย

กันเกี่ยวกับเนื้อหาในหนังสือ  จะช่วยกระตุ้นความอยากรูข้องเด็กต่อเนื้อหาในหนังสือมากยิ่งขึ้น  เพื่อ

ท าให้นักเรียนเห็นประโยชน์ของการอ่าน  ผู้วิจัยได้ท ากิจกรรม  “อ่านอย่างไรให้ได้ประโยชน์”  เป็น

กิจกรรมที่ท าให้นักเรียนเห็นความส าคัญของการอ่าน  และน าเอาทักษะการอ่านมาใช้อย่างถูกต้อง  

และใช้ในการเรียน  ซึ่งจะส่งผลให้นักเรียนท าความเข้าใจกับเนื้อหาได้ดีขึ้นและมีผลสัมฤทธิ์ที่ดี  

สอดคล้องกับ จุฑามาส รัตนอุดม 8 ที่ศึกษาผลของการเสริมแรงทางบวกโดยใช้เบีย้อรรถกร เพื่อปรับ

                                                      
6 สุชาติ ลลิตวิภาส.  ศึกษาพฤติกรรมความสนใจในการเรียนวิชาคอมพิวเตอร์ของนักเรียน

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 โรงเรียนอัสสัมชัญแผนกประถม โดยใช้เทคนิคการเสริมแรง. (กรุงเทพฯ : โรง

เรียนอัสสัมชัญแผนกประถม,๒๕๕๗), หนา้ ๑๒. 
7 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ.(2555). 5 วิธีสร้างนิสัยรักการอ่านในเด็ก.

[ออนไลน]์.สบืค้นเมื่อ  28  พฤษภาคม 2561. เขา้ถึงจากhttp://www.posttoday.com/life/life/427084. 
8 จุฑามาส รัตนอุดม. ผลของการเสริมแรงทาง บวกโดยใช้ เบี้ยอรรถกรเพื่อปรับ 

พฤติกรรม ที่ไม่พึง ประสงค์ในรายวิชาคณิตศาสตร์ ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4/5. (ปริญญา

นพินธ์การศึกษามหาบัณฑิต สาขา วิชาจิตวิทยาการศึกษา บัณฑิตวทิยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ 

2552), บทคัดยอ่. 
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วารสาร มจร บาฬีศกึษาพทุธโฆสปรทิรรศน์ ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2564 

พฤติกรรม ที่ไม่พึงประสงค์ ผลการศึกษา พบว่า นักเรียน ที่ได้รับการเสริมแรงทางบวกโดยใช้เบี้ย 

อรรถกร มีพฤติกรรมไม่พงึประสงคล์ดลงเมื่อเปรยีบ เทียบกับกอ่นการท าวิจัย  

ในการด าเนินกิจกรรมทุกกิจกรรมผู้วิจัยได้ใช้เกม การแสดงบทบาทสมมติ  เพื่อให้

นักเรยีนได้มีส่วนรว่ม  การกล่าวชื่นชม  กล่าวชมเชย และให้ก าลังใจในการฝึกทักษะการอ่าน  เพื่อให้

นักเรียนรู้สึกดีกับสิ่งที่ท า  ไม่เครียด  และสนุกกับกิจกรรม   และให้รางวัล  เช่น ขนม  อุปกรณ์การ

เรียน  หนังสือนิทาน  เป็นต้น  เมื่อนักเรียนท ากิจกรรม  เพื่อกระตุ้นให้นักเรียนอยากท ากิจกรรม  

และไม่สร้างความกดดันหรือเครียดในการอ่าน  แต่จะสร้างความภาคภูมิใจในการอ่านแทน  ในทุก

กิจกรรมผู้ด าเนินกิจกรรมจะส่งเสริมทักษะในการอ่านภาษาไทยที่ถูกต้อง  สร้างบรรยากาศที่เป็น

กันเอง  และให้นักเรยีนได้น าสิ่งที่ได้จากการอ่านไปสรา้งเป็นผลงานของตนเอง  โดยการอ่านให้เพื่อน

ฟัง  และท าบันทึกการอ่าน  เพื่อดูพัฒนาการอ่านของนักเรียน  และสร้างนิสัยในการอ่านให้กับ

นักเรียน  จึงท าให้คะแนนนิสัยรักการอ่านของนักเรียนหลังการเข้าร่วมกิจกรรมสูงกว่าก่อนเข้าร่วม

กจิกรรม  อย่างมีนัยส าคัญทางสถติิที่ระดับ 0.05 

จากผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า  การใช้การเสรมิแรงทางบวกเพื่อส่งเสรมินิสัยรักการอ่าน

ของนักเรยีนช้ันประถมศึกษาปีที่ 4  โรงเรยีนบ้านดอนอุดม(เนยอุปถัมภ์)  พบว่า  ผู้เข้ารว่มกจิกรรมมี

ความพึงพอใจต่อกิจกรรมการใช้การเสริมแรงทางบวกเพื่อส่งเสริมนิสัยรักการอ่านของนักเรียนช้ัน

ประถมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนบ้านดอนอุดม(เนยอุปถัมภ์)  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

(คา่เฉลี่ย=4.59) อาจเนื่องมากจากการท ากิจกรรมในครัง้นี ้ ผู้วิจัยได้ใช้เกมเพื่อสร้างแรงจูงใจในการ

ร่วมกิจกรรม  ท าให้นักเรียนสนุกสนานในการร่วมกิจกรรม  ชื่นชมทุกครั้งที่นักเรียนได้อ่านและ

น าเสนอ  สรา้งบรรยากาศที่ดี  ไม่กดดันให้นักเรียนเครียด  ไม่ท าให้ผู้เรยีนรู้สึกผิดเมื่ออ่านไม่ได้หรือ

อ่านผิด  และให้รางวัลทุกครั้งที่นักเรียนร่วมกิจกรรม  จึงท าให้นักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรมสุข  

สนุกสนาน  และมีความพึงพอใจในกจิกรรม 

8. องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย 

องคค์วามรูแ้ละประโยชน์ที่ได้จากการวิจัยในคร้ังนี ้ คอื 

1. การใช้การเสริมแรงทางบวกในการกิจกรรมส่งเสริมนิสัยรักการอ่านที่สร้างและ

พัฒนาขึน้นี ้ ผู้ด าเนินกจิกรรมต้องสามารถร่วมกจิกรรมกับนักเรียนได้ในทุกขั้นตอน  สามารถสังเกต

พฤติกรรมการอ่านของนักเรียนได้อย่างชัดเจนและมองเห็นแนวทางในการพัฒนากิจกรรมต่อไปได้

อย่างแท้จรงิ  ครูในโรงเรียนก็สามารถด าเนินการได้  เพราะเป็นกิจกรรมที่ไม่ยากไม่ซับซ้อน  และจะ

เป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมนิสัยรักการอ่านของผู้เรียนได้ดียิ่งขึ้น  เนื่องจากผู้เรียนมีความเชื่อและ

เคารพครูอยู่แล้ว  อีกทั้งยังเป็นการส่งเสรมินิสัยรักการอ่านให้ต่อเนื่องและคงอยู่ได้นานอีกด้วย 

2. การใช้การเสริมแรงทางบวกในการส่งเสริมนิสัยรักการอ่านเหมาะส าหรับนักเรียน

ประถมศึกษา  เนื่องจากกิจกรรมการเสริมแรงทางบวก  ท าให้นักเรียนมีความกระตือรือร้นในการ

ร่วมกิจกรรม  มีความสนุกเพลินในการเรียนรู้  และอยากจะท างานที่ได้รับมอบหมาย  ส่งผลให้
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นักเรยีนมีนิสัยรักการ  ซึ่งจะน าไปสู่การอ่านเพิ่มขึน้หลังจากเข้ารว่มกจิกรรม  สามารถน าไปใช้ในการ

ส่งเสรมินักเรยีนในด้านอื่น ๆ ได้ 

3. การใช้การเสริมแรงทางบวกในการส่งเสริมนิสัยรักการอ่าน  ผู้ที่ส่วนเกี่ยวข้องกับการ

พัฒนาเด็กควรมีการสนับสนุนหรือส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมในลักษณะนี้อย่างต่อเนื่อง  เพื่อท าให้

นักเด็กมีพัฒนาการในการอ่านที่สูงขึ้น  เนื่องจากถ้าเด็กไม่ได้รับการส่งเสริมอย่างต่อเนื่องจะท าให้

พฤติกรรมการอ่านหยุดนิ่ง  และอาจจะล้มเลิกไปในที่สุด ทั้งนี้กิจกรรมดังกล่าวมีความเหมาะกับ

บรบิทโรงเรยีนขนาดเล็กและโรงเรยีนขยายโอกาสที่ขาดแคลนครูผู้เช่ียวชาญ 
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บทคัดย่อ 
 

บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร

หนี้สาธารณะ เป็นที่ทราบกันดีอยู่แล้วว่ารายได้หลักของรัฐบาลมาจากการเก็บภาษีอากร เพื่อน ามา

เป็นคา่ใช้จ่ายในกจิการต่างๆ ของรัฐบาล แต่นอกจากการเก็บภาษีอากรและการประกอบกิจการโดย

รัฐบาลแล้ว ยังมีอีกวิธีหนึ่งซึ่งเป็นแหล่งรายได้ของรัฐบาล นั้นคือการกู้ยืมเงินทั้งจากภายในประเทศ 

และจากต่างประเทศ เพื่อน าเงินมาใช้จ่ายในโครงการต่างๆ ของรัฐบาลอีกด้วย ซึ่งการกู้ยืมเงินนี้เรา

เรียกว่าเป็นการก่อหนี้สาธารณะของรัฐบาล ซึ่งมีลักษณะเป็นการใช้จ่ายก่อนแล้วเก็บภาษีมาใช้หนี้ที

หลัง ในปัจจุบันประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณที่เหมาะสมส าหรับการจัดสรร

งบประมาณ จึงท าให้เกิดความไม่โปร่งใส ไม่สามารถตรวจสอบได้ และโครงการต่างๆ ที่รัฐ

ด าเนินการ อาจไม่ได้ก่อให้เกดิประโยชน์และความคุม้คา่จากการใช้จา่ยเท่าที่ควร 

ค าส าคัญ: (การมีส่วนรว่ม), (ประชาชน), (การบรหิารหนีส้าธารณะ) 
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Abstract 
 

This article aims to present the public participation in the management of public debt. It is well known 

that the main income of the government comes from taxation. To bring as an expense in various 

government affairs but in addition to the tax collection and business operation by the government. 

There is another method, which is the government's source of income, that is, borrowing money from 

both within the country and from abroad to use the money to mobilize various projects of the 

government as well. This money borrowing, we call it government debt which looks like spending first 

and then collecting taxes as its debt later. At present, people are not able to involve in budget 

management processes that are appropriate for budget allocation, thus causing the non-

transparency, no checkability, the uselessness of various government projects which may not provide 

any benefits and values as expected. 

Keywords: (Participation), (People), (Public debt management) 

 
 

1. บทน า 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 78 ระบุว่า “รัฐพึงส่งเสรมิให้

ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ การจัดท าบริการ

สาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อต้านการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง และการอื่นใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อ

ประชาชนหรอืชุมชน” 

 การมีส่วนรว่มของประชาชนที่ผ่านมาส่วนใหญ่ภาครัฐจะจัดให้มีเพียง “ประชาพิจารณ์” ซึ่ง

เสมือนเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรว่ม แต่ในความเป็นจรงิเป็นการรับฟังความคดิเห็นช่วงท้ายของการ

ตัดสินใจ ท าให้การด าเนินการบางอย่างซึ่งอาจกระทบความร้สึก ความเป็นอยู่หรือคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนท าให้เกิดการแบ่งกลุ่มคัดคัาน กลุ่มสนับสนุน เกิดการต่อต้านหรือเผชิญหน้ากันระหว่างกลุ่ม

ประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐ โครงการบางแห่งไม่สามารถเปิดด าเนินการได้ส่งผลให้เกิดความสูญเสีย

งบประมาณ ทั้งนี้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนควรเริ่มต้นตั้งแต่วางแผนโครงการ การได้รับ

ข้อมูลเพื่อการตัดสินใจ การสร้างฉันทามติร่วมกันระหว่างภาครัฐและประชาชนจะท าให้เกิดผลลัพธ์ที่

ก าหนดไว้ 

2. การมีส่วนร่วมของประชาชน 



                                                                                                                               
 
                                                                                                                                 29    

 

 

วารสาร มจร บาฬีศกึษาพทุธโฆสปรทิรรศน์ ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2564 

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้เสียได้มี

โอกาสแสดง ทัศนะ แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจต่างๆ 

เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสม และเป็นที่ยอมรับรว่มกัน การมีส่วนร่วมของประชาชนถอืเป็นส่วนประกอบ

ส าคัญส่วนหนึ่งของธรรมาภิบาล ( Good Governance) ซึ่งเป็นแนวคิดส าคัญทั้งระดับประเทศและนานา

ประเทศเพราะ “กระบวนการมีส่วนร่วม” จะท าให้การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดเกิดประโยชน์

สูงสุดต่อชุมชน สังคม และประเทศชาติ การมีส่วนร่วมเป็นการสร้างฉันทามติระหว่างประชาชนและ

ภาครัฐที่จะท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติมีโอกาสประสบความสำเร็จ ลดค่าใช้จ่ายและความสูญเสีย

งบประมาณ3 องคป์ระกอบของการมีส่วนรว่มของประชาชนมีดังนี ้     

1) การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่อง มีการเรียนรู้ร่วมกันของ 

ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งฝ่ายรัฐ องค์การเอกชน และประชาชนทั่วไป โดยเน้นการสื่อสารสองทาง ทั้งช่องทางที่ 

เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ไม่ใช่ครัง้เดียวจบและควรเกดิขึน้ตลอดโครงการ       

2) เป้าหมายของการมีส่วนร่วมไม่ใช่เพียงการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นตามกฎหมาย 

หรอืการท าให้ไม่มีความขัดแย้ง หากแต่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนควรมุ่งให้ประชาชนเข้ามามี

ส่วนรว่มอย่างกว้างขวางและเป็นวิธีการเพื่อท าให้การตัดสินใจของรัฐดีขึ้น และเป็นที่ยอมรับรว่มกัน 

ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน    

1. เพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ ช่วยให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม่ ท าให้การตัดสินใจ

รอบคอบขึน้ 

2. การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจนั้นได้รับการยอมรับ จะช่วยลด

ความขัดแย้ง ระหว่างการน าไปปฏิบัติ 

3. การสร้างฉันทามติ ลดความขัดแย้งทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจ

ของรัฐ 

4. การเพิ่มความง่ายในการน าไปปฏิบัติ สร้างให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและมี

ความกระตือรอืรน้ในการช่วยให้เกดิผลในทางปฎิบัติ 

5. การมีส่วนรว่มตั้งแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้าและความขัดแย้งที่รุนแรงได้ 

6. ช่วยท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความใกล้ชิดกับประชาชนและไวต่อความรู้สึกห่วงกังวลของ

ประชาชน และเกดิความตระหนักในการตอบสนองต่อความกังวลของประชาชน 

                                                      
3 ส านักงบประมาณของรัฐสภา, การมสี่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณ, ส านัก

งบประมาณของรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร รายงานวิชาการส านักงบประมาณของรัฐสภา, 

ฉบับท่ี 2, 2562. 
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7. การพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน ถือว่าเป็นการให้

การศึกษาชุมชน เพื่อเรยีนรูก้ระบวนการตัดสินใจ และเวทีฝกึผู้น าชุมชน 

8. ช่วยท าให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น เป็นการเพิ่มทุนทางสังคม และช่วย

เสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น สอดคล้องกับการปกครองตามหลักประชาธิปไตย

แบบมีส่วนรว่ม 
 

3. การบริหารงานคลัง 

ความหมายของการคลัง (Public Finance) การคลังเป็นเรื่องเกี่ยวกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ของรัฐบาล (ต าราภาษาอังกฤษเล่มแรกๆ เรียกว่า Political Economy หรือเศรษฐศาสตร์การเมือง) การ

คลังเป็นการศึกษาเศรษฐศาสตร์ของภาครัฐ (Economics of the Public Sectors) การด าเนินการทางการ

คลังไม่เพียงแต่เป็นเรื่องของการจัดหาเงินมาใช้จ่ายเท่านั้ น หากแต่ยังรวมถึงระดับและการจัดสรร

ทรัพยากรที่ใช้ การกระจายรายได้ และระดับของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (การสร้างความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจและการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ) ด้วย การคลังเป็นการศึกษาถึงกิจกรรมต่างๆ ใน

ระบบเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับรายรับและรายจ่ายของรัฐบาล ศึกษาว่าการตัดสินใจต่างๆ ของส่วนรวม 

(collective decisions) ในเรื่องเหล่านี้จะมีผลกระทบต่อประชาชนอย่างไร และในทางกลับกันประชาชนจะ

สามารถมีส่วนหรอืกอ่ให้เกดิการตัดสินใจของส่วนรวมได้อย่างไร (political participation) 

การศึกษาในเรื่องการคลัง 

โดยทั่วไปจะจ ากัดขอบเขตของการศึกษาอยู่ในเรื่องของรายรับและรายจ่ายในส่วนที่

เกี่ยวข้องกับหน้าที่ทางเศรษฐกิจของรัฐบาล 2 ประการ คือ การจัดสรรทรัพยากรและการกระจาย

รายได้ ส่วนการศึกษาการคลังอีก 2 เรื่อง คือ การสร้างความเจริญเติบโตและการรักษาเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจของประเทศ เช่น กิจกรรมต่างๆ ทางเศรษฐกิจของภาครัฐในการด าเนินการทางการคลังที่มี

ผลกระทบต่อรายได้ประชาชาติ ระดับราคา และการจ้างงาน จะเป็นเนื้อหาที่ศึกษาในวิชาทฤษฎีทาง

เศรษฐศาสตร์และการวิเคราะห์เศรษฐกิจมหภาค การศึกษาการคลังจะศึกษาใน 2 ส่วน คือ ส่วนที่เป็น

เชิงนโยบายและส่วนที่เป็นเชิงวิเคราะห์  

การคลังเชิงนโยบายจะศึกษาถึง “สิ่งที่ควรจะเป็น” ในเรื่องต่างๆ เช่น การใช้จ่ายของรัฐบาล 

กระบวนการงบประมาณ ระบบภาษีอากร เคร่ืองมือทางการคลัง หนี้ภาครัฐ งบประมาณของรัฐบาล 

เป็นต้น ซึ่งจะมีความเกี่ยวข้องอย่างมากกับค่านิยมและวิจารณญาณส่วนบุคคล (เพราะแต่ละคนอาจมี

ไม่เหมือนกัน) ส่วนการคลังเชิงวิเคราะห์จะศึกษาถึง “เรื่องที่เกิดขึ้นแล้ว เรื่องที่เป็นอยู่ และเรื่องที่จะ

เกิดขึ้น เป็นอย่างไร” เป็นการศึกษาหรืออธิบายความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจว่ามีปัจจัย

อะไรบ้างที่เกี่ยวข้องและส่งผลกระทบอย่างไร 

ความส าคัญของการคลัง 
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พิจารณาได้ใน 3 ลักษณะ คอื ความส าคัญในแง่ของปัจเจกบุคคล ในแง่ของสังคม และในแง่

ของรัฐบาล 

 1. ความส าคัญในแง่ของปัจเจกบุคคลเมื่อรัฐบาลจัดหารายได้และมีการใช้จ่ายแล้ว 

ประชาชนก็จะได้รับบริการต่างๆ นั้น เช่น การจัดการศึกษาภาคบังคับ การจัดการศึกษาที่รั ฐให้

งบประมาณสนับสนุน การให้บริการทางการแพทย์ การก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนหนทาง 

สวนสาธารณะ เป็นต้น 

 2. ความส าคัญในแง่ของสังคม การจัดเก็บภาษีและการใช้จ่ายของรัฐบาลมีผลกระทบ

ต่อระดับรายได้ การบริโภค การลงทุนของภาคเอกชน รวมทั้งการน าเข้าและการส่งออกรัฐบาลสามารถ

ใช้นโยบายในการจัดสรรทรัพยากร (ให้เกิดประสิทธิภาพ) และการกระจายรายได้ (ให้เกิดความเป็น

ธรรม) เช่น การจัดสรรงบประมาณช่วยเหลือด้านสวัสดิการต่างๆ ให้แกก่ลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสและผู้มี

รายได้น้อยเพื่อช่วยยกระดับคุณภาพชีวติ 

 3. ความส าคัญในแง่ของรัฐบาล งบประมาณรายรับและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

จะช่วยให้ทราบว่า แต่ละปีรัฐบาลจะมีรายได้จากแหล่งใด มากน้อยเพียงใด มีรายจ่ายส าหรับ

ยุทธศาสตร์ แผนงานและโครงการใด ของหน่วยงานใด จ านวนเท่าใด ดังนั้น งบประมาณแผ่นดินจึงเป็น

เครื่องมือของรัฐบาลเพราะเป็นการน าแผนการคลังไปสู่การปฏิบัติ 

ระบบบริหารการคลัง 

ระบบบริหารการคลัง หมายถึง รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมทางการคลังที่

ประกอบด้วย การน าเข้าจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้ได้ผลผลิตตอบสนองความ

ต้องการของประชาชน และมีสถาบันการคลังต่างๆ ภายใต้โครงสรา้งของระบบการคลังเป็นกลไก โดยที่

กิจกรรมและสถาบันการคลังต่างๆ เหล่านี้มีการด าเนินงานเก่ียวเนื่องกันตามรูปแบบและแนวคิด

ทางด้านการคลัง 

ระบบบริหารการคลังมีความส าคัญในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของระบบบริหารราชการของ

ประเทศ โดยการด าเนินงานของกจิกรรมและสถาบันการคลังต่างๆ จะมีความเกี่ยวเนื่องภายในกันเองท า

ให้เกิดมีระบบการคลังและท างานสัมพันธ์กับสถาบันอื่นๆ นอกระบบการคลัง ซึ่งแต่ละสถาบันก็เป็น

ระบบย่อยหนึ่งของระบบบริหารราชการเช่นกัน ระบบบริหารการคลัง ประกอบด้วยองค์ประกอบที่

ส าคัญ 2 องค์ประกอบ คือ การก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) และการน านโยบายไปปฏิบัติ 

(Policy implementation) ในส่วนของการน านโยบายไปปฏิบัติมีองค์ประกอบย่อยที่ส าคัญ กล่าวคือ การ

บรหิารรายได้ การบรหิารรายจ่าย การบรหิารหนีส้าธารณะ และการบรหิารเงินคงคลัง 
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4. งบประมาณแผ่นดนิ 

งบประมาณแผ่นดินถือเป็นหัวใจของการบริหารงานของรัฐบาล การจัดท างบประมาณ

แผ่นดินถือเป็นกิจกรรมที่ส าคัญที่สุดกิจกรรมหนึ่งของรัฐบาล การจัดท างบประมาณแผ่นดินเป็น

กิจกรรมที่ต้องผ่านกระบวนการทางการเมือง เนื่องจากรัฐธรรมนูญก าหนดให้รัฐบาลต้องเสนอร่าง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อรัฐสภาให้พิจารณาให้ความเห็นชอบกอ่นจึงจะสามารถ

น าไปใช้ได้ งบประมาณแผ่นดินเป็นเคร่ืองมือที่ฝ่ายนิติบัญญัติใช้ตรวจสอบและควบคุมการบริหารงาน

ของรัฐบาล งบประมาณแผ่นดินแสดงให้เห็นถึงแผนการด าเนินงานต่างๆ และยังแสดงให้เห็นถึงการ

ประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ ตลอดจนช่วยควบคุมการด าเนินงานให้ส าเร็จลุล่วงตาม

เป้าหมาย ประเทศที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลต้องด าเนินการตามนโยบายที่แถลงไว้ต่อ

รัฐสภาเพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชนโดยรวม การพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นเรื่องของ

การตัดสินใจทางการเมืองที่สะท้อนให้เห็นว่า รัฐบาลให้ความส าคัญกับงานด้านใด และมีบุคคลกลุ่ม

ใดบ้างที่จะได้รับประโยชน์จากแผนการด าเนินงานของรัฐบา 

การบรหิารงานคลังและงบประมาณ 

การบริหารงานคลังและงบประมาณ หมายถึง รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรม

ทางการคลังที่ประกอบด้วยการน าเข้าปัจจัยจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อให้ได้ผล

ผลิตตอบสนองความต้องการของประชาชนและมีสถาบันการคลังต่างๆ ภายใต้โครงสร้างของระบบการ

คลัง โดยที่กิจกรรมและสถาบันการคลังต่างๆ มีการด าเนินงานเก่ียวเนื่องกันตามรูปแบบและแนวคิด

ทางด้านการคลัง ดังนั้นการด าเนินกิจกรรมทางการคลังต้องใช้มาตรการใดมาตรการหนึ่ง หรือหลาย

มาตรการพรอ้มกัน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิของประเทศโดยส่วนรวม และจะส่งผลกระทบ

ต่อปริมาณเงิน การใช้จ่าย การลงทุน และการบริโภคของประชาชน ดังนั้น รัฐบาลควรพิจารณา

ผลกระทบที่จะเกดิขึน้อย่างรอบคอบ และมีการวางแผนรองรับสถานการณ์ได้อย่างถูกต้อง4 

การตัดสินใจด าเนินการที่ดีจะต้องมีข้อมูลทางเศรษฐกิจที่เพียงพอ ถูกต้องทันสมัย และ

เชื่อถอืได้ ซึ่งการตัดสินใจใช้มาตรการดังกล่าว จะท าให้บรรลุวัตถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการก าหนด

นโยบายการคลังของประเทศ โครงสร้างของระบบการบริหารการคลังประกอบด้วยกิจกรรมทางการ

คลังที่ส าคัญ คือ การก าหนดนโยบายการคลังและการก าหนดแนวทางการใช้เครื่องมือทางการคลัง 

ได้แก ่

(1) การบรหิารรายรับและรายได้ 

                                                      
4 ถวิลวดี บุรีกุล, พลวัตรการมีส่วนร่วมของประชาชน : จากอดีตจนถึงรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, พิมพ์ครัง้ท่ี 1, กรุงเทพฯ : บริษัท เอ.พ.ีกราฟคดีไซน์และการพมิพ์

จ ากัด, 2552. 
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      (2) การบรหิารรายจ่าย 

      (3) การบรหิารเงินคงคลัง 

      (4) การบรหิารหนีส้าธารณะ 

      (5) การบรหิารการคลังด้านอื่นๆ 

นโยบายการคลังมีขอบเขตในการด าเนินงานครอบคลุมนโยบายด้านต่างๆ ดังนี้ 

1. นโยบายด้านรายได้ รายได้ของรัฐบาลประกอบด้วยรายได้ที่มาจากการจัดเก็บภาษีอากร

และรายได้ที่ไม่ใช่ภาษีอากร ขอบเขตส าคัญที่ต้องพิจารณาคือ การจัดเก็บรายได้ในรูปแบบภาษีอากร 

ผลกระทบและผลที่เกิดขึ้นต่อเศรษฐกิจในภาพรวมหรืออุตสาหกรรมสาขาต่างๆ และโครงสร้างภาษี 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ระเบียบหรอืหลักเกณฑ์ต่างๆ และการบรหิารการจัดเก็บ 

2. นโยบายด้านรายจ่าย รายจ่ายของรัฐบาลเป็นตัวชี้ทิศทางการด าเนินนโยบายบริหาร

ประเทศของรัฐบาล (ซึ่งขึ้นอยู่กับภาวะและปัจจัยแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศ) ขอบเขต

ส าคัญที่ต้องพิจารณา นโยบายงบประมาณ ผลกระทบและผลที่เกิดขึ้นต่อเศรษฐกิจในภาพรวมและภาค

เศรษฐกจิแต่ละภาค การก าหนดเป้าหมาย การเลือกวิธีการ และการคาดคะเนผล 

3. นโยบายด้านหนี้สาธารณะ เป็นการก าหนดขอบเขตของการกู้ยืม (ทั้งการกู้ยืมในประเทศ

และต่างประเทศ) ภาระผูกพันต่อรัฐบาลทุกรัฐบาล ผลต่อการช าระคนืจากงบประมาณแผ่นดินและภาระ

ของประชาชนในฐานะผู้เสียภาษีอากร ผลต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจและระบบเศรษฐกิจโดยรวมการ

บรหิารหนีส้าธารณะให้มีประสิทธิภาพเพื่อจะได้ไม่เป็นภาวะต่องบประมาณรายจ่ายในอนาคต  

4. นโยบายการบริหารเงินคงคลัง เป็นนโยบายที่บริหารสภาพคล่องของรัฐบาล (โดย

พิจารณาว่าเงินคงคลัง คือ ส่วนที่เป็นเงินสดในมือรัฐบาล และเป็นตัวแปรในการเสริมสภาพคล่องให้กับ

การใช้จ่ายของรัฐบาล) ปริมาณเงินคงคลังที่เหมาะสมจะท าให้การบริหารการใช้จ่ายของรัฐบาลมี

ประสิทธิภาพ หากปรมิาณเงินคงคลังมีน้อยเกนิไป ก็จะก่อให้เกดิปัญหาสภาพคล่องขึน้ หากปรมิาณเงิน

คงคลังมีมากเกินไป ก็จะเป็นการดึงทรัพยากรของภาคเอกชนมาไว้ในภาครัฐเกินความจ าเป็น (ไม่

กอ่ให้เกดิประโยชน์ต่อเศรษฐกจิ) 

การบรหิารหนี้สาธารณะ  

หนี้สาธารณะ ตามค านิยามของส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ หมายถึง หนี้ที่

กระทรวงการคลัง หน่วยงานของรัฐ หรือ รัฐวิสาหกิจกู้ หรือหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ าประกัน แต่ไม่

รวมถึงหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ท าธุรกิจให้กู้ยืมเงินโดยกระทรวงการคลังไม่ได้ค้ าประกัน5 หนี้สาธารณะมี

ความส าคัญต่อประชาชน เนื่องจากประชาชนต้องเสียภาษีเพื่อให้รัฐบาลน าเงินไปใช้จ่ายหนีท้ี่กู้ยืมมาเพื่อ

                                                      
5 ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ, ข้อมูลหนี้สาธารณะ, เข้าถึงเมื่อ 22 พฤษภาคม 2564, 

https://www.pdmo.go.th/th/faq-debt, 2564, 

https://www.pdmo.go.th/th/faq-debt
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การพัฒนาประเทศ เช่น การลงทุนสร้างถนน พัฒนาไฟฟ้า การประปา หรือการสนับสนุนช่วยเหลือ

ประชาชนในยามวิกฤติ อาทิ การออกพระราชก าหนดกู้เงินวงเงิน 1 ล้านล้านบาท เพื่อเยียวยาประชาชน

ในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 หากหนี้สาธารณะเพิ่มสูงขึ้นจนทะลุเพดานที่ก าหนดไว้ ความมั่นคง

ทางการเงินของประเทศอาจสั่นคลอน และส่งผลกระทบต่อประชาชนด้วยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้6  

ในการบริหารประเทศ รัฐบาลจ าเป็นต้องกู้ยืมเงินทั้งจากในประเทศและต่างประเทศเพื่อ

แก้ไขภาวะเงินฝืดและฟื้นฟูภาวะเศรษฐกจิตกต่ า พัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานของประเทศ รวมไปถงึการ

กู้ยืมเงินสร้างหนี้ครั้งใหม่เพื่อช าระหนี้เก่า โดยแหล่งที่มาของเงินกู้เป็นได้ทั้งเงินกู้จากในประเทศและ

เงินกู้จากนอกประเทศ ทั้งนี้ การจารณาระดับหนีส้าธารณะในประเทศมักเทียบรอ้ยละจากจีดีพี เพื่อ

พิจารณาความสามารถในการช าระหนี้7 โดยในปัจจุบัน รัฐบาลไทยได้ก าหนดสัดส่วนหนีส้าธารณะต่อจี

ดีพีไว้ที่ไม่เกินร้อยละ 608วิกฤตการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจอย่าง

รุนแรง ในปีพ.ศ. 2563 นี้ คาดว่าสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อจีดีพีของไทยอาจขึ้นสูงไปถึงร้อยละ 55 และ

อาจขึน้สูงไปถึงร้อยละ 65 ภายในปีพ.ศ. 2564-25669 สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP มีความส าคัญกับ

การกู้ยืม เมื่อสัดส่วนหนีส้าธารณะต่อจีดีพีเพิ่มสูงขึน้ ประชาชนล้วนได้รับผลกระทบ เนื่องจากตัวเลขหนี้

สาธารณะต่อจีดีพีที่สูงขึ้นสะท้อนให้เห็นว่ารัฐบาลมีความเสี่ยงในการผิดนัดช าระหนี้ที่สูงขึน้ด้วยเช่นกัน 

ดังนั้น ในการกู้ยืมเงินครั้งต่อไป รัฐบาลอาจจ าเป็นต้องเสนอดอกเบีย้ที่สูงขึน้แก่เจ้าหนี้ การจ่ายดอกเบี้ย

ที่สูงขึน้ในการกูย้ืมครัง้ต่อไปส่งผลให้เงินภาษีของประชาชนในประเทศถูกน าไปจ่ายดอกเบี้ยมากกว่าการ

ถูกน ามาใช้เพื่อพัฒนาหรอืลงทุนให้เกิดประโยชน์กับคนในประเทศ ประชาชนสูญเสียโอกาสในการได้รับ

โครงการที่เป็นประโยชน์จากรัฐบาล ในขณะเดียวกัน เมื่อดอกเบี้ยที่รัฐบาลจ่ายให้เจ้าหนี้เพิ่มมากขึ้น 

ต้นทุนการกูย้ืมของธุรกจิภายในประเทศก็จะสูงขึน้ตามไปด้วย ส่งผลให้ธุรกจิต่างๆ ต้องแบกรับคา่ใช้จา่ย

เพิ่มขึ้น และอาจตัดสินใจขึ้นราคาสินคา้และบรกิาร ประชาชนในฐานะผู้บริโภคจึงต้องเสียค่าใช้จ่ายมาก

ยิ่งขึน้ 

5. หลักในการด าเนินการบรหิารหนี้สาธารณะ 

                                                      
6 MGR (Online). Money Tips : หนี้สาธารณะไม่ใช่เรื่องไกลตัว, เข้าถึงเมื่อ 22 พฤษภาคม 

2564, https://mgronline.com/mutualfund/detail/9560000/, 2556. 
7 classic ausiris, หนี้สาธารณะ หนึ่ งองค์ประกอบที่ส่งผลต่อราคาทองค า, เข้าถึงเมื่อ 22 

พฤษภาคม 2564, https://www.caf.co.th/2019/หนี้สาธารณะ-หนึ่งองค์ประกอบ/, 2562. 
8 ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ, .แถลงข่าว สบน. หนี้ต่อGDP วินัยการคลัง, เข้าถึงเมื่อ 22 

พฤษภาคม 2564, http://www.pdmo.go.th/, 2562. 
9 ฐานเศรษฐกิจ, หนี้สาธารณะอีก 3 ปีจะทะลุ 65 %, เข้าถึงเมื่อ 22 พฤษภาคม 2564, 

https://www.thansettakij.com/content/money_market/, 2563. 

https://mgronline.com/mutualfund/detail/9560000/
http://www.pdmo.go.th/
https://www.thansettakij.com/content/money_market/
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1. ให้ความส าคัญกับแผนและนโยบายทุกขั้นตอน ติดตามประเมินผลและควบคุมการกอ่หนี้ 

2. พัฒนาตลาดตราสารทุนและตราสารหนีอ้ย่างเป็นระบบ 

3. สรา้งความเข้าใจในระดับผู้บรหิารและเรง่รัดการปรับปรุงกฎหมายที่จ าเป็น 

4. การสรา้งความเข้าใจและให้ความมั่นใจกับประชาชนและนักลงทุนทั่วไป 

5. สร้างค่านิยมในการท างานใหม่ รวมถึงการพัฒนาบุคลากรและสร้างระบบแรงจูงใจ 

เพื่อให้มีบุคลากรที่มีประสิทธิภาพควบคูก่ับการมีจรยิธรรม 

6. ให้ข้าราชการทุกคนมีจิตส านึกในการท างานทั้งไม่โกง ท างานโปร่งใส ใส่ใจประชาชนและ

ไม่หวังผลตอบแทน 

การบรหิารหนี้สาธารณะให้มีประสิทธภิาพ10  

1. ก าหนดมาตรฐาน หลั กเกณฑ์  แนวปฏิบั ติด้ านกฎหมายการคลั ง การบัญ ชี  

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ การตรวจสอบภายใน ค่าตอบแทนและสวัสดิการ  

เงินนอกงบประมาณ ลูกจ้าง และความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้สอดคล้องกับการรักษา

วินัยและความยั่งยืนทางการคลัง         

2.  สร้างความเข้าใจในระดับผู้บริหารและเร่งรัดการปรับปรุงกฎหมายที่จ าเป็น  เพื่อให้มี

ความยืดหยุ่นในเชิงการบรหิารหนีใ้ห้มีประสิทธิภาพมากขึน้ 

3. พัฒนาตลาดทุนและตลาดตราสารหนี้ : โดยก าหนดให้เป็นกลไกอย่างหนึ่งของรัฐในการ

ระดมเงินทุน และเป็นการอ านวยความสะดวกแกน่ักลงทุน 

4. การสร้างความเข้าใจและให้ความมั่นใจกับประชาชนและนักลงทุนทั่วไป : เกี่ยวกับฐานะ

การคลังและแนวทางการบรหิารจัดการภาระหนีส้าธารณะของภาครัฐ 

5. ปฏิรูประบบราชการ : โดยสร้างค่านิยมในการท างานใหม่ ซึ่งรวมถึงการพัฒนาบุคลากร 

และสรา้งระบบแรงจูงใจเพื่อให้มีบุคคลากรที่มีประสิทธิภาพควบคูก่ับการมีจรยิธรรม 

6. สิ่งที่ส าคัญยิ่งในการบริหารหนี้สาธารณะคือ ความยั่งยืนทางการคลัง คุณสมบัตินี้หาก

รักษาไว้ได้อย่างต่อเนื่องจะท าให้รัฐสามารถแก้ไขปัญหาการเติบโตของเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพ หลาย

ประเทศ เชื่อมั่นในหลักเกณฑ์ Maastrict ที่จ ากัดส่วนขาดดุลทั้งสิ้นของรัฐในดุลเงินสดไม่ให้เกิน 3% ของ

จีดีพีทุกปี และอัตราส่วนหนี้สินของรัฐบาลกลางรวมกับรัฐบาลท้องถ่ินแล้วต้องไม่เกิน 60% ของจีดีพี 

กฎนีจ้ะช่วยสรา้งความยั่งยืนทางการคลังและขจัดช่องโหว่ที่กล่าวถงึข้างต้นด้วย 

                                                      
10 ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, งบประมาณแบบมีส่วนร่วม:บทเรียนจากต่างประเทศและ

ความท้าทายส าหรับประเทศไทย,  กรุงเทพ : วารสารการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน, ปีท่ี 20 ฉบับท่ี 1 

(2556).   
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7. การจ ากัดหนี้ให้เหมาะสม ควรศึกษาความสามารถในการช าระหนี้อย่างละเอียดในแง่มห

ภาค หลักการหนึ่งที่จะช่วยให้รัฐปลอดภัยทางการเงินคือกระจายภาระหนี้ในอนาคตให้ไม่กระจุกตัว

ในช่วงใดช่วงหนึ่ง และท าตามข้อผูกพันทางการเงินอย่างสม่ าเสมอและตรงต่อเวลา 

8. ประสิทธิภาพของการใช้เงินกู้เป็นปัจจัยที่ส าคัญมากและส่งผลกระทบโดยตรงต่อ

ความสามารถในการช าระหนี้ ดังนั้น เมื่อรัฐท าการจัดสรรเงินกู้ ควรให้ความส าคัญเป็นพิเศษแก่

โครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพสูงและก่อความเสี่ยงต่ า กู้เงินเพื่อโครงการลงทุนมักคุ้มกว่ากู้เงินเพื่อ

มาตรการประชานิยม 

9. การที่จะใช้ทรัพยากรเงินกู้ให้มีประสิทธิภาพเพียงพอ มักต้องพึ่งการประสานงานและ

ความรว่มมือที่ดีระหว่างหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของทั้งภาครัฐและเอกชน การประสานงานและความ

รว่มมือเช่นนั้นจะช่วยสรา้งผลประโยชน์ที่สูงขึน้ตามขนาดของการลงทุน  

 10. ตารางเวลา นับเป็นมิติที่ส าคัญมากในการบริหารหนี้สาธารณะในหลายแง่มุม 

นอกเหนือจากรัฐจะต้องพิจารณาความต้องการใช้เงินกู้ในช่วงเวลาต่างๆ ของหลายหน่วยงานแล้ว รัฐยัง

ต้องพิจารณาโครงสรา้งภาระหนี้ผูกพันที่ได้ก่อไว้แล้วในอดีตอีกด้วย นอกจากนั้น การติดตามโครงสร้าง

ภาระหนี้อย่างใกล้ชิดประกอบกับสภาพตลาดเงินทุนของโลกจะช่วยชี้แนะหรือเปิดโอกาสให้รัฐปรับปรุง

โครงสรา้งภาระหนีส้าธารณะให้ดีขึน้ 

11. สิ่งที่ส าคัญอีกประการหนึ่งในการบริหารหนี้สาธารณะคือ ความสอดคล้องกับนโยบาย

การเงินและอัตราแลกเปลี่ยน เพราะทั้งสามมาตรการนี้สัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด ดังนั้น การประสานงาน

ทั้งในแง่เวลาและปริมาณระหว่างมาตรการการคลัง การเงิน และอัตราแลกเปลี่ยนจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญ

มากและต้องติดตามอย่างใกล้ชิด เพื่อมิให้เกดิผลกระทบในแง่ลบระหว่างกันและกัน 

การก่อหนี้ของรัฐบาลจะท าให้การกระจายรายได้ไม่เป็นธรรมได้ใน 2 ลักษณะ 

ลักษณะที่ 1 การก่อหนี้รัฐบาลเป็นการดึงทรัพยากรในอนาคตมาใช้ในปัจจุบัน โดยที่ผู้

รับภาระช าระคืนคือชนรุ่นหลัง โดยเฉพาะการก่อหนี้จากต่างประเทศจะต้องมีการเจียดรายได้เงินตรา

ต่างประเทศชดใช้คืนหนีท้ั้งเงินต้นและดอกเบีย้แกต่่างประเทศในอนาคต 

 ลักษณะที่ 2 การกอ่หนีร้ัฐบาลจากในประเทศจะท าให้รัฐบาลต้องเก็บภาษีจากคนกลุ่ม

ใหญ่ เพื่อมาชดใช้หนี้ดอกเบีย้แก่คนกลุ่มน้อยผู้เป็นเจ้าหนี้รัฐบาล ซึ่งมักจะเป็นผู้มีฐานะดี เท่ากับว่าการ

ช าระดอกเบีย้จะท าให้กระจายรายได้มีความไม่เสมอภาคกันมากขึน้ 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารหนี้สาธารณะ 

ภาครัฐจะต้องมีการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน

สังคมและประเทศชาติ ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่จะท าให้เกดิฉันทามติระหว่างภาครัฐและประชาชนได้

คือ “การมีส่วนร่วม” โดยเฉพาะอย่างยิ่งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่จะเป็นเคร่ืองมือ หรือ สะพาน

เชื่อมระหว่างนโยบายสาธารณะกับประชาชน เพื่อให้การน านโยบายสาธารณะประสบความส าเร็จ ลด
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ค่าใช้จ่ายและความสูญเสียงบประมาณ การใช้จ่ายงบประมาณในอดีตมีกรณีที่ท าให้เกิดการสูญเสีย

งบประมาณจากการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่เริ่มโครงการ “ระบบงบประมาณแบบมีส่วน

ร่วม (Participatory Budgeting)” จะท าให่ประชาชนมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการใช้จ่าย ติดตาม ตรวจสอบ ท า

ให้การใช้จ่ายมีเหตุผล โปร่งใส ตรวจสอบได้ ที่ผ่านมาภาครัฐมักจะให้ความส าคัญกับโครงการที่

กฎหมายก าหนดไว้วา่ให้ต้องมีการวิเคราะห์ผลกระทบด้านต่างๆ แต่ส่วนใหญ่ภาครัฐมักท าเพียง “การให้

ข้อมูล หรอื รับฟังความคดิเห็น หรอื ประชาพิจารณ์” ตามที่กฎหมายก าหนดไว้เท่านั้น ซึ่งกฎหมายไม่ได้

ก าหนดหลักเกณฑ์หรือแนวทางไว้ท าให้เมื่อด าเนินโครงการมีการต่อต้าน เผชิญหน้า ส่งผลให้เกดิความ

สูญเสียงบประมาณ 

ภาครัฐยังไม่ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณ

มากนัก ที่ผ่านมาด าเนินการเพียง “ระดับให้ข้อมูลข่าวสาร หรือร่วมแสดงความคิดเห็น หรือ ท าประชา

พิจารณ์” เพื่อให้เป็นไปตามกรอบกฎหมายเท่านั้น กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม

ของประชาชนมีอยู่ไม่น้อยกว่า 8 ฉบับ ส่วนใหญ่ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย

สาธารณะโดยไม่ได้ระบุแนวทางด าเนินการอย่างชัดเจน กระบวนการงบประมาณของประเทศไทยทั้งใน

ระดับรัฐบาล และระดับท้องถิ่นยังเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรว่มรับฟัง หรอืแสดงความคิดเห็นอย่าง

จ ากัด ภาครัฐควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในช่วงของการบริหาร ติดตาม และประเมินผลการ

ด าเนินงานของภาครัฐให้มากยิ่งขึน้ เพราะจะท าให้การใช้จา่ยงบประมาณโปรง่ใส ลดปัญหาคอรร์ัปช่ัน11 

6. บทสรุป 

หนี้สาธารณะเกิดขึ้นจากการกู้ยืมเงินของรัฐบาล เพื่อใช้บริหารในการพัฒนาประเทศ 

ประชาชนผู้เสียภาษีเป็นผู้จ่ายหนี้ในครั้งนี้ด้วย ดังนั้น รัฐบาลมีหน้าที่ที่จะต้องบริหารเงินที่ได้จาก

ประชาชนเพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด เพราะหากรัฐบาลไม่สามารถบริหารหนี้สาธารณะได้

อย่างมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยจะมีภาพลักษณ์ที่ไม่ดีในการเป็นลูกหนี้ที่ผิดนัดช าระ ส่งผลให้ประเทศ

ถูกประเมินในทางลบ ส่งผลกระทบต่อความเชื่อถือในการลงทุนจากต่างชาติ รัฐบาลต้องกู้เพื่อสร้างหนี้

ใหม่มาชดใช้หนี้เก่าเป็นวงจรซ้ าแล้วซ้ าเล่า โดยผู้ที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดคือประชาชนทุกคนใน

ประเทศที่ต้องแบกรับการจ่ายหนี้ และสูญเสียโอกาสที่จะได้รับโครงการพัฒนาความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น 

ดังนั้นจึงควรให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ รวมถึงข้อเสนอแนะ มาตรการหรือ

แนวทางที่จะสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับกระบวนการงบประมาณ เพื่อให้เกิดความคุม้คา่จากการใช้จา่ย

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีมากยิ่งขึ้น ดังนั้นผู้ก าหนดนโยบาย จะต้องด าเนินการเชิงนโยบาย เช่น 

ก าหนดกลไกการมีส่วนร่วมไว้ตั้งแต่ระดับการวางแผน ก าหนดช่องทางการเข้าถึงข้อมูลและผลการรับ

                                                      
11 ส านักงบประมาณของรัฐสภา, การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณ, ส านัก

งบประมาณของรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร รายงานวิชาการส านักงบประมาณของรัฐสภา, 

ฉบับท่ี 2, 2562. 
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ฟังความคิดเห็นของประชาชน ให้ประชาชนเข้าถงึได้ง่าย การน าแนวคิด Open data – Open government 

มาปรับใช้การพิจารณาต้นทุนของการเปิดให้มีส่วนร่วมต้องเทียบระหว่างประโยชน์และต้นทุนให้มีความ

เหมาะสมเชิงการปฏิบัติ เช่น เร่งสรา้งบุคลากรภาครัฐที่น าที่ประชุมการมีส่วนร่วม (Facilitator) ที่ต้องให้

ประชาชนหรือภาคประชาสังคม อยากมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ ส่วนราชการควรจัดท า

ข้อมูลและสร้างเครื่องมือต่างๆ โดยใช้เทคโนโลยีที่ เหมาะสมให้ประชาชนเสนอโครงการ ติดตาม 

ตรวจสอบการด าเนินโครงการต่างๆ รวมถึงเปิดช่องทางให้ประชาชนแจ้ง ร้องเรียนการด าเนินการที่

ผิดปกติ ทั้งนี้ เทคโนโลยีที่น ามาใช้จะต้องให้ประชาชนเข้าถึงง่าย เช่น สื่อออนไลนฺ เว็บไซต์และ

แอปพลิเคช่ันต่างๆ การก าหนดปฏิทินงบประมาณให้ระยะเวลาสอดคล่อง และเพียงพอต่อการด าเนิน

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน หรืออาจจัดท างบประมาณ 2 ปีและก าหนดการจัดท าแผนระยะ

กลางหรือยาวไว้ด้วย เร่งสร้างจิตส านึกตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของรัฐ รวมกลุ่ม

ประชาสังคมก าหนดความต้องการ ติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ และต้องมีความ

ต่อเนื่องแม้วา่โครงการจะมีระยะยาวก็ตาม 
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บทคัดย่อ 
 

บทความนี้น าเสนอการจัดการเรียนการสอนโดยใช้เกมเป็นฐาน ซึ่งมุ่งหวังเรื่องการเพิ่ม

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีน ในรายวิชาความรูเ้บือ้งต้นในการประกอบธุรกจิ มีขั้นตอนในการสอนโดยได้

น าเกมต่าง ๆ มาใช้ผู้สอนจึงจ าเป็นต้องหาวิธีหรือเทคนิคต่าง ๆ ที่ใช้ในการสอนเพื่อกระตุ้นให้ผู้เรียน

เกิดการเรียนรู้ มีความต้องการที่จะเรียนรู้ รู้สึกสนุกสนาน ไม่เคร่งเครียดจนเกิดไป และที่ส าคัญคือ

ต้องสามารถท าให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรยีนดีขึน้ด้วย การสอนโดยการใช้เกม เป็นวิธีการที่

ช่วยให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เรื่องต่าง ๆ อย่างสนุกสนาน และท้าทายความสามารถ โดยผู้เรียนเป็นผู้เล่น

เอง ท าให้ได้รับประสบการณต์รง เป็นวิธีการที่เปดิโอกาสใหผู้้เรยีนมีสว่นรว่มในช้ันเรยีน และเรียนรูไ้ด้

อย่างมีความสุข การออกแบบ Game Based Learning (GBL) ที่มีประสิทธิภาพนั้น ผู้สอนต้องให้

ความส าคัญกับการออกแบบ ให้มีความเหมาะสมกับเนื้อหาที่ต้องการให้เกดิการเรียนรู ้โดยค านึงถึง

สิ่งต่าง ๆ ดังนี้ (1) Practice เป็นการออกแบบที่แฝงแบบฝึกหัดต่าง ๆ เพื่อให้ผู้เรียนได้ทดลองท า (2) 

Learning by Doing เป็นการเน้นให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ด้วยตัวเอง การเรียนรู้ด้วยตัวเองจะท าให้

เข้าใจได้ลึกซึ้ง (3) Learning from Mistakes เป็นการช่วยให้ผู้ เรียนเรียนรู้จากความผิดพลาด  

การเรียนรู้จากความผิดพลาดไม่ ใช่ เรื่องเสียหาย แต่ เป็นการช่วยให้ผู้ เรียนจ าได้ดียิ่ งขึ้น  

(4) Goal-Oriented Learning เป็นการก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนเพื่อให้ผู้เรียนพยายามที่จะท าให้บรรลุ

เป้าหมาย (5) Learning Point เป็นการแฝงไปด้วยข้อมูลหรือประเด็นหลักต่าง ๆ ที่ส าคัญและมีความ

เก่ียวข้องที่ผูเ้รียนสมควรรู ้เพื่อผู้เรยีนจะได้น าเอาความรูน้ั้นไปใช้ได้จริง  

                                                      
1 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยสวนดุสิต  / Faculty of Humanities and 

Social Sciences Suan Sunandha Rajabhat University. 
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นอกจากนี้การออกแบบเกมที่ดีต้องพิจารณาความต้องการของผู้เล่นเป็นส าคัญ หรอืมอง

ผู้เล่นเป็นศูนย์กลาง การออกแบบเกมต้องจูงใจผู้เล่นเกมให้เล่นเกมไปในทิศทางที่ผู้ออกแบบเกม

ต้องการให้เป็นไป ซึ่งไม่ใช่การบังคับให้ผู้เล่นท าบางสิ่งบางอย่างตามกติการที่ก าหนดไว้ ผู้ออกแบบ

ต้องพิจารณามุมมองของผู้เล่นเพื่อพัฒนาเกมที่สามารถตอบโจทย์ที่ผู้เล่นต้องการได้ ซึ่งค าถามที่

ส าคัญที่ควรพิจารณา ได้แก่ เกมนี้เกี่ยวข้องกับอะไร เกมนี้เล่นอย่างไร เกมนี้ผู้เล่นจะชนะได้อย่างไร 

ท าไมผู้เล่นถึงต้องการเล่นเกมนี ้ผู้ออกแบบเกมควรตั้งค าถามที่ส าคัญเพื่อช่วยให้ผู้ออกแบบไม่ละเลย

ประเด็นต่าง ๆ ที่ส าคัญในการพัฒนาเกมและช่วยให้วเิคราะห์แนวทางของการออกแบบเกมได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ค าส าคัญ: (การสอนโดยใช้เกมเป็นฐาน), (ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน), (การออกแบบเกมส)์ 

Abstract 
 

This article presents the principle of game-based teaching and learning which aims to 

increase the academic achievement in Introduction to Business Operation course. This teaching 

method that based on applying many different types of game to urge students a desire to learn 

with fun and relax. Furthermore, students can achieve the better education quality. Teaching by 

using game-based is able to help students learning things with fun and challenge their abilities. 

Since students play game by their own, they would gain the direct experiences, receive a 

chance to participate in the class, and learn happily. An effective way to design Game Based 

Learning (GBL) is that the teachers design a game model with focusing on the course content by 

considering the followed issues: (1) Practice or a design with the conceal exercises for students 

to exercise, (2) Learning by Doing or emphasizing on learning by themselves for completely 

understanding, (3) Learning from Mistakes or learning from their own mistakes can better 

remember and avoid repeating them, (4) Goal-Oriented Learning or clear goals setting which 

can lead students to achieve their true success, and (5) Learning Point or embed information or 

key point that relate with students and students can apply the knowledge to practical use.  

The designers must motivate players to play game in direction that designers want 

with their own will, not be forced by game rules. The designers must consider the player's 

perspective to develop a game that can meet players’ needs. The important questions that 

game designers need to consider, for example, what is this game about? How to play this 

game? How players can find the ways to win this game? Why would players want to play this 

game? These critical questions are necessary for preventing the game designers overlook any 
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important issues in game development and also helping them to analyze the game design 

process more efficient. 
 

Keywords: (Game Based Learning), (learning achievement), (game design) 

 

 
 

1. บทน า 
 

แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)2  

ในยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล 

โดยมุ่งหวังให้ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึ้น สามารถท่องจ าและน าสิ่งที่จ าไปฝึกคิด

วิเคราะห์  สังเคราะห์ คิดในเชิงสร้างสรรค์ และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ มีทักษะการท างานร่วมกับ

ผู้อื่น สอดคล้องกับทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีคุณธรรมจริยธรรม ผู้ส าเร็จการศึกษาทุกระดับ 

ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐาน โดยพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ และจัด

กิจกรรมเสริมทักษะพัฒนาผู้ เรียนในรูปแบบที่หลากหลาย จากรายงานของ Programme for 

International Students Assessment 20183 หรือ PISA 2018    ซึ่งเป็นการจัดอันดับคะแนนด้าน

การศึกษาโดยการทดสอบระดับประเทศของผู้เรยีนในระดับอายุมากกว่า 15 ปีขึน้ไป โดยองคก์ารเพื่อ

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา หรือ OEDC ซึ่งจะมีการจัดอันดับทุก ๆ 3 ปี การประเมิน

ของ PISA ไม่เน้นการประเมินความรูต้ามหลักสูตรในโรงเรียน แต่เน้นความสามารถของผู้เรียนในการ

ใช้ความรูแ้ละทักษะเพื่อแก้ปัญหาในชีวิตจรงิ หรอืที่เรยีกวา่ “การรูเ้รื่อง” (Literacy)  ใน 3 ด้าน ได้แก ่

การรู้เรื่องการอ่าน (Reading Literacy) การรู้เรื่องคณิตศาสตร์ (Mathematical Literacy) และการรู้

เรื่องวิทยาศาสตร ์(Scientific Literacy) ดังกล่าวไปพรอ้มกัน แต่จะเน้นหนักในด้านใดด้านหนึ่งในแต่ละ

รอบการประเมิน ซึ่งความฉลาดรู้ทั้งสามด้านนี้ ถอืว่าเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการเรียนรูต้ลอดชีวิต และ

เป็นสิ่งที่ประชากรจ าเป็นต้องมีเพื่อการพัฒนาและการแข่งขันทางเศรษฐกจิของประเทศ ทั้ง 3 ด้านนี้

เป็นด้านที่จ าเป็นส าหรับการเรียนรูต้ลอดชีวิต และเป็นสิ่งที่ประชากรจ าเป็นต้องมีเพื่อการพัฒนาและ

การแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ ส าหรับรอบการประเมิน PISA 2018 เน้นการประเมินด้านการ

                                                      
2 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2560). แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564). กรุงเทพฯ: ส านักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ. 
3 โครงการ PISA ประเทศไทย.(2562). ผลการประเมนิ PISA 2018: นักเรียนไทยวัย 15 ป ีรู้และ

ท าอะไรได้บ้าง. กรุงเทพฯ: สถาบันสง่เสริมการสอนวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย.ี 
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อ่าน มีนักเรียนเข้าร่วมการประเมินประมาณ 600,000 คน ซึ่งถือว่าเป็นตัวแทนของนักเรียนอายุ  

15 ปี จ านวนประมาณ 32 ล้านคนทั่วโลก จาก 79 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ ส าหรับประเทศไทย 

สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) ท าหน้าที่เป็นศูนย์แห่งชาติ (National 

Center) ได้ด าเนินการจัดสอบเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2561 ที่ผา่นมา มีนักเรียนกลุ่มตัวอย่างจ านวน 

8,633 คน จาก 290 โรงเรยีน ในทุกสังกัดการศึกษาเข้าร่วมการประเมินในรอบนี ้นอกจากนี้ยังมีการ

เก็บข้อมูลจากผู้บริหารโรงเรียนผ่านทางแบบสอบถามออนไลน์ด้วย ซึ่งผล PISA 2018 ส าหรับผล 

การประเมินของประเทศไทย นักเรียนไทยมีคะแนนเฉลี่ย ในด้านการอ่าน 393 คะแนน (ค่าเฉลี่ย 

OECD 487 คะแนน) คณิตศาสตร ์419 คะแนน (ค่าเฉลี่ย OECD 489 คะแนน) และวิทยาศาสตร ์426 

คะแนน (ค่าเฉลี่ย OECD 489 คะแนน) ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ PISA 2015 พบว่า ด้านการอ่านมี

คะแนนลดลง 16 คะแนน ส่วนด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์มีคะแนนเพิ่มขึ้น 3 คะแนน และ 4 

คะแนน ตามล าดับ ซึ่งในการทดสอบทางสถิติถือว่าด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ไม่มีการ

เปลี่ยนแปลงเมื่อเทียบกับรอบการประเมินที่ ผ่านมา โดยผลการประเมิน PISA 2018 ในระดับ

นานาชาติ พบว่า นักเรียนจากจีนสี่มณฑล (ปักกิ่ง เซี่ยงไฮ้ เจียงซู และเจ้อเจียง) และสิงคโปร์ มี

คะแนนทั้งสามด้านสูงกว่าทุกประเทศ/เขตเศรษฐกจิ ส าหรับประเทศที่มีคะแนนสูงสุดห้าอันดับแรกใน

ด้านการอ่านซึ่งเป็นด้านที่เน้นในรอบการประเมินนี้ ได้แก่ จีนสี่มณฑล สิงคโปร์ มาเก๊า ฮ่องกง และ

เอสโตเนีย จากการประเมิน PISA ที่ผ่านมา มีข้อสังเกตที่ส าคัญ 3 ประการ คอื ประการแรก ผลการ

ประเมินชี้ว่า ระบบการศึกษาไทยมีส่วนหนึ่งที่มีคุณภาพและสามารถพัฒนานักเรียนให้มี

ความสามารถในระดับสูงได้ หากระดับนโยบายสามารถสร้างความเท่าเทียมกันทางการศึกษา โดย

ขยายระบบการศึกษาที่มีคุณภาพไปให้ทั่วถึง ประเทศไทยก็จะสามารถยกระดับคุณภาพการเรียนรู้

ของนักเรียนให้ทัดเทียมกับนานาชาติได้ ประการที่สอง นักเรียนไทยทั้งกลุ่มที่มีคะแนนสูงและกลุ่มที่มี

คะแนนต่ ามีจุดอ่อนอยู่ที่ด้านการอ่าน ซึ่งใน PISA 2018 เป็นการประเมินการอ่านเนื้อหาสาระที่มา

จากทั้งแหล่งข้อมูลเดียวและหลายแหล่งข้อมูล อีกทั้งสื่อที่นักเรียนได้อ่านส่วนใหญ่อยู่ในรูปแบบ

ดิจิทัลซึ่งสะท้อนถึงธรรมชาติของการอ่านที่เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ของโลกและสอดคล้อง

กับการใช้ข้อมูลในชีวิตจริงของผู้คนทั่วโลก ดังนั้น ระบบการศึกษาไทยจึงควรส่งเสริมการเรียนรู้ด้วย

เทคโนโลยีดิจิทัลเข้าไปในการเรียนการสอนเพื่อสร้างความคุ้นเคยและยกระดับความสามารถด้าน

การอ่านของนักเรียนในยุคดิจิทัลต่อไป และประการที่สาม แนวโน้มคะแนนการอ่านของไทยลดลง

อย่างต่อเนื่อง และความฉลาดรู้ด้านการอ่านมีความสัมพันธ์กับความฉลาดรู้ด้านคณิตศาสตร์และ

วิทยาศาสตร ์ระบบการศึกษาไทยจึงต้องยกระดับความสามารถด้านการอ่านของนักเรียนอย่าเร่งด่วน 

จากข้อมูลจาก PISA 2018 จะเห็นได้ว่าข้อมูลดังกล่าว ถอืว่าเป็นปัญหาในระดับชาติที่ทุกฝ่ายที่มีส่วน

เก่ียวข้องต้องรว่มมือกันแก้ไขวิกฤตด้านการศึกษาที่เกิดขึน้ ครูจึงมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อด้าน

การศึกษา เพื่อแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น การจัดการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 

พบว่าธรรมชาติของการจัดการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา อาจารย์ผู้สอนจ าเป็นต้องมีความรู้  
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ความเข้าใจพื้นฐานเกี่ยวกับธรรมชาติของการจัดการศึกษาหรือการจัดการเรียนการสอน 

ในระดับอุดมศึกษา ซึ่งมีลักษณะเฉพาะและแตกต่างจากการจัดการเรียนการสอนในระดับอื่น  

โดยประเด็นส าคัญที่อาจารย์ผู้สอนต้องเข้าใจเป็นเบื้องต้น ได้แก่ จุดมุ่งหมายของการอุดมศึกษา 

ธรรมชาติของผู้เรียนในระดับอุดมศึกษา และหลักสูตรระดับอุดมศึกษา เพื่อให้สามารถเชื่อมโยง 

เข้าไปสู่การจัดการเรียนการสอนในระดับนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และส่งผลให้เกิดผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนที่ดีขึน้ 

การจัดการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพเป็นกระบวนการที่เป็น

ปฏิสัมพันธ์ 2 ทาง ระหว่างอาจารย์ผู้สอนกับผู้ เรียน ซึ่งมีลักษณะเฉพาะ คือ เป็นผู้ที่ก าลัง  

จะเป็นผู้ใหญ่หรือเป็นผู้ใหญ่เต็มตัวแล้ว ดังนั้นการจัดการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลตามจุดมุ่งหมายของการผลิตบัณฑิตของมหาวิทยาลัยนั้น อาจารย์ผู้สอนซึ่งถือเป็นหัวใจ

ส าคัญของการจัดการเรยีนการสอน นอกจากต้องเป็นผู้มีความรู้เชิงเนื้อหาที่สอนอย่างเป็นเยี่ยมแล้ว 

ยังจะต้องเป็นผู้ที่เข้าใจธรรมชาติการเรียนรู้ของผู้เรียน พร้อมทั้งต้องมีทักษะการสอนที่เป็นเยี่ยม 

อีกด้วย4  ผู้สอนจึงจ าเป็นต้องหาวิธีหรือเทคนิคต่าง ๆ ที่ ใช้ในการสอนเพื่อกระตุ้นให้ผู้ เรียน 

เกิดการเรียนรู้ มีความต้องการที่จะเรียนรู้ รู้สึกสนุกสนาน ไม่เคร่งเครียดจนเกิดไป และที่ส าคัญคือ

ต้องสามารถท าให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนดีขึ้นด้วยการสอนโดยการใช้เกม เป็นวิธีการ 

ที่ช่วยให้ผู้เรียนได้เรยีนรู้เรื่องต่าง ๆ อย่างสนุกสนาน และท้าทายความสามารถ โดยผู้เรียนเป็นผู้เล่น 

ท าให้ได้รับประสบการณ์ตรง เป็นวิธีการที่เปิดโอกาสให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในช้ันเรียน และเรียนรู้  

ได้อย่างมีความสุข หากสังเกตพฤติกรรมของผู้ที่ชอบเล่นเกม มักจะพบว่ามีพฤติกรรมที่หลงใหล และ

ไม่ให้ความสนใจกับสิ่งรอบข้าง ท าให้ผู้สอนเกิดความคิดที่จะน าประเด็นต่าง ๆ ที่นักออกแบบเกม

น ามาใช้เพื่อให้ผูเ้ล่นเกมอยู่กับเกมได้เป็นเวลานานและสนใจกจิกรรมต่าง ๆ ในเกม โดยการน าเทคนิค

ต่าง ๆ มาใช้ในการออกแบบเกมให้เหมาะสมกับรายวิชา อีกทั้งยังค านึงถึงหลักส าคัญคือความสนุก 

เพลิดเพลิน เพื่อมุ่งหวังให้การเรียนการสอนและกระบวนการเรียนรู้ สามารถส่งผลให้ผู้ เรียน 

มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ดีขึ้นได้ ดังนั้นผู้สอนจึงเลือกรูปแบบการสอนโดยใช้เกม เพื่อให้นักศึกษา

เกิดความสนใจในบทเรียนและเป็นการกระตุ้นให้นักศึกษาเกิดความสนใจในบทเรียน มีความเข้าใจใน

เนื้อหาเบื้องต้น และเกิดการเรียนรู้อย่างสนุก ผ่านการเล่นเกม โดยเปิดโอกาสให้แลกเปลี่ยนความรู้

กับสมาชิกในกลุ่ม  กับเพื่อนในห้องเรียน และสามารถอภิปรายสิ่งต่าง ๆ ได้อย่างมี เหตุผล  

ภายใต้บรรยากาศและสภาพแวดล้อมในการเรียนรูท้ี่ดี  โดยมีผูส้อนเป็นผู้ให้ค าปรึกษา 

 

                                                      
4 เรณุมาศ มาอุ่น. (2559). การจัดการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ.

วารสารเทคโนโลยภีาคใต้, ปีท่ี 9 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2559), 169-176. 
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2. เนือ้หา 

การสอนโดยการใช้เกม (Game - Based Learning) เป็นวิธีการที่ช่วยให้ผู้เรียนได้เรียนรู้

เรื่องต่าง ๆ อย่างสนุกสนานและท้าทายความสามารถ โดยผู้เรียนเป็นผู้ เล่นเอง ท าให้ได้รับ

ประสบการณ์ตรง เป็นวิธีการที่ เปิดโอกาสให้ผู้ เรียนมีส่วนร่วม วิธีการสอนโดยใช้เกมให้มี

ประสิทธิภาพ คือ การเลือกเกม เพื่อน ามาใช้สอน สามารถท าได้หลายวิธี โดยผู้สอนสามารถสร้าง

เกมขึ้นมาเองให้เหมาะกับวัตถุประสงค์การสอน หรืออาจน าเกมที่มีผู้สร้างขึ้นแล้วมาปรับหรือ

ดัดแปลงให้เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของบทเรียน หากผู้สอนต้องการสร้างเกมขึ้นมาใช้เอง ผู้สอน

ตอ้งมีความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการสรา้งเกม และน าไปทดลองใช้หลาย ๆ คร้ังจนแน่ใจว่าได้ผลดี

ตามวัตถุประสงคก์อ่นการเล่นเกมผู้สอนควรจัดสถานที่ของการเล่นเกมให้อยู่ในสภาพที่เอื้ออ านวยตอ่

การเล่น เพื่อไม่ให้การเล่นเกมติดขัด เสียอารมณ์ และเสียเวลาของผู้เล่น การเล่นควรมีล าดับ ขั้นตอน 

หรอืบางกรณีอาจจ าเป็นต้องควบคุมเวลาในการเล่น ในขณะที่ผูเ้รียนก าลังเล่นเกม ผู้สอนควรติดตาม

สังเกตพฤติกรรมการเล่นของผู้เรยีนอย่างใกล้ชิด และควรบันทึกข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการเรยีนรู้

ของผู้เรียน เพื่อน าไปใช้ในการอภิปลายหลังการเล่น กติกาการเล่นเกมเป็นสิ่งส าคัญมากในการเล่น

เกม เพราะกติกาจะตั้งขึ้นเพื่อควบคุมให้การเล่นเกมเป็นไปตามวัตถุประสงค ์ 

ข้อดีของการสอนโดยใช้เกม (1) เป็นวิธีสอนที่ช่วยให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการเรยีนรู ้ได้รับ

ความสนุกสนาน และเกิดการเรียนรู้จากการเล่น (2) เป็นวิธีสอนที่ช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ด้วย

ตนเอง ท าให้การเรยีนรูน้ั้นมีความหมายและอยู่คงทน อีกทั้งเกมเป็นเคร่ืองมือ วิธีการ ที่ช่วยให้ผูเ้รียน

ได้เรยีนรู้สิ่งต่าง ๆ อย่างสนุกสนาน เพลิดเพลิน ผ่อนคลายความตึงเครยีด ผู้เรยีนมีส่วนร่วมสูง ท าให้

การเรียนรู้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกดิประสิทธิผล รู้สึกเบื่อหน่าย เกมมีหลากหลายประเภท

โดยสามารถแบ่งตามการน าไปใช้โดยแบ่งตามลักษณะการเล่น ผู้สอนจ าเป็นต้องศึกษาจุดประสงค์

ของเกมให้เข้าใจ มีความเข้าใจในกติกาการเล่นเกม ควรจัดสถานที่ให้พรอ้ม มีการอธิบายวิธีการเล่น

เกมพร้อมสาธิตวิธีการเล่นเกมทีละขั้นตอน มีการตรวจสอบความถูกต้อง การเล่นควรเป็นไป

ตามล าดับขั้นตอน มีการชมเชยให้ก าลังใจผู้เรียน และควรบันทึกข้อมูลเพื่อน าไปใช้ในการอภิปลาย

หลังการเล่น45 การสอนที่มีรูปแบบการสอนที่หลากหลายผ่านการเล่นเกมที่สนุกสนาน ไม่เคร่งเครียด 

เร้าความสนใจ มีส่วนช่วยให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการเรียนการสอนทีดี เพลิดเพลิน จะช่วยกระตุ้นให้

ผู้เรียนมีการพัฒนาความสามารถในการเรยีนได้เป็นอย่างมาก จันทนา นนธิกร (2552)  56 ได้อธิบาย

ถงึการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน มี 3 รูปแบบ ได้แก ่1) การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

                                                      
5 ทิศนา แขมมณี . (2560). 14 วิธีสอนส าหรับครูมืออาชีพ. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลัย. 
6 จันทนา นนธิกร. (2552). การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน. กรุงเทพมฯ: มูลนิธิ

สถาบันวจิัยและพัฒนการเรียนรู้. 
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ให้สูงขึ้นตามเกณฑ์ที่คาดหวัง 2) การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพื่อมุ่งหวังสู่ความเป็นเลิศ  

3) การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพื่อช่วยเหลือคนที่ไม่ผา่นเกณฑ์ 

คุณิตา เดชะโชติ และจาง ซู่คุน (2561)7 ได้ท าการศึกษา เรื่องการใช้เกมการศึกษาเพื่อ

พัฒนาความจ าด้านค าศัพท์ภาษาจีนส าหรับงานบรกิารในธุรกิจโรงแรม พบว่า ผู้เรยีนมีพัฒนาการ 
6 คุณิตา เดชะโชติ และจาง ซู่คุน (2561). การใชเ้กมการศึกษาเพื่อพัฒนาความจ าด้านค าศัพท์

ภาษาจีนส าหรับงานบริการในธุรกิจโรงแรม. การประชุมวิชาการด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

ระดับชาต ิครั้งที่ 1: เรื่อง มนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ : พลังปัญญาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยนื. (673-

682). สงขลา: มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา. 

ด้านความจ าภายหลังการใช้เกมการศึกษาสูงกว่าก่อนการใช้เกมการศึกษา โดยมีผล

คะแนนเฉลี่ยร้อยละ 70 ขึ้นไป และมีความพึงพอใจต่อเกมการศึกษาที่ใช้ในการพัฒนาความจ าด้าน

ค าศัพท์ภาษาจีนส าหรับงานบรกิารในธรุกิจโรงแรม อยู่ในระดับดี จากงานวิจัยเรื่องนี ้จะเห็นได้วา่การ

ใช้เกมในการเรียนการสอน ส่งผลให้นักศึกษามีความจ าด้านค าศัพท์หลังจากใช้เกมการศึกษาสูงกว่า

กอ่นการใช้เกมการศึกษา ท าให้ผลสัมฤทธิ์ทางความจ าค าศัพท์ดีขึ้น และมีคะแนนเฉลี่ยสูงขึ้น รวมถึง

มีความพึงพอใจต่อเกมการศึกษาอยู่ในระดับดี 

ภวิกา เลาหไพฑูรย์ และกมล โพธิเย็น (2561)8  ได้ท าการศึกษา เรื่องการสอนโดยใช้เกม

เพื่อส่งเสริมความสามารถในการเขียนและเลข 3 หลัก ของนักเรียนที่มีความบกพรอ่งทางสติปัญญา 

พบว่าผู้เรียนที่มีความบกพร่องทางสติปัญญา นักเรยีนมีความสามารถในการเขียนเลข 3 หลักสูงขึ้น

กว่าเดิมหลังได้รับการสอนโดยการใช้เกม จากงานวิจัยเรื่องนี้ จะเห็นได้ว่าการใช้เกมในการเรียนการ

สอน ส่งผลให้นักเรียนที่มีความบกพรอ่งทางสติปัญญา มีความสามารถในการเขียนเลข 3 หลักสูงขึ้น

กวา่ก่อนการใช้เกมในการเรียนการสอน 

                                                      
7 คุณิตา เดชะโชติ และจาง ซู่คุน (2561). การใช้เกมการศึกษาเพื่อพัฒนาความจ าด้านค าศัพท์

ภาษาจีนส าหรับงานบริการในธุรกิจโรงแรม. การประชุมวิชาการด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

ระดับชาต ิครั้งที่ 1: เรื่อง มนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ : พลังปัญญาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยนื. (673-

682). สงขลา: มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา. 
8 กนกวรรณ รอดคุ้ม, ศิตา เยี่ยมขันติถาวร และอารีรักษ์ มีแจ้ง. (2559). ผลของการใชเ้กมท่ีมีต่อ

การเรียนรู้และความคงทนในการเรียนรู้ค าศัพท์ภาษาอังกฤษของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5. วารสาร

บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมถ์, ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม 

- สิงหาคม 2559), 1-10. 
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กนกวรรณ รอดคุ้ม ศิตา เยี่ยมขันติถาวร และอารีรักษ์ มีแจ้ง (2559)9 ได้ท าการศึกษา 

เรื่องผลของการใช้เกมที่มีต่อการเรียนรู้และความคงทนในการเรียนรู้ค าศัพท์ภาษาอังกฤษของ

นักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 5 พบว่า การใช้เกมสอนค าศัพท์ภาษาอังกฤษ ส่งผลให้ผลการเรียนรู้

ค าศัพท์ภาษาอังกฤษคะแนนหลังเรียนสูงกวา่คะแนนก่อนเรียน อย่างมีนัยส าคัญทางสถติิที่ระดับ .01 

และการใช้เกมสอนค าศัพท์ภาษาอังกฤษ ท าให้นักเรียนมีความคงทนในการเรียนรู้ค าศัพท์

ภาษาอังกฤษหลังเรียน 2 สัปดาห์ จากงานวิจัยเรื่องนี้ จะเห็นได้ว่าการใช้เกมในการเรียนการสอน 

ส่งผลให้นักเรยีนเกิด 

การเรียนรูค้ าศัพท์ภาษาอังกฤษได้ดีขึน้กวา่ก่อนเรียนโดยการใช้เกม และยังท าให้สามารถ

จดจ าค าศัพท์ได้มากขึ้น 

เหงียน ถ ิหญือ อี๊ (2556)10 ได้ท าการศึกษา เรื่องการใช้เกมค าศัพท์เพื่อพัฒนาการเรยีนรู้

ค าศัพท์ภาษาไทยของนักศึกษาชั้นปีที่ 1 มหาวิทยาลัยสังคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์นครโฮจิมินห์ 

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม พบว่า แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้มี

ประสิทธิภาพ 93.75/93 สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน 80/80 แสดงว่าการใช้เกมค าศัพท์ประกอบการสอน

สามารถพัฒนาการเรียนรู้ค าศัพท์ภาษาไทยได้ นอกจากนี้โดยภาพรวมจากแบบสอบถามความ

คดิเห็นต่อเกม 

ค าศัพท์ของนักศึกษามีคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับชอบมาก (4.4) จากงานวิจัยเรื่องนี ้จะเห็น

ได้วา่การใชเ้กมในการเรียนการสอน ส่งผลให้นักศึกษามีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ดีขึน้กวา่มาตรฐาน 

และยังท าให้นักศึกษามีความพึงพอใจต่อการสอนโดยการใช้เกม อีกทั้งยังช่วยพัฒนาการเรียนรู้

ค าศัพท์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย 

การออกแบบ Game Based Learning (GBL) ที่มีประสิทธิภาพผู้สอนต้องให้ความส าคัญ

กับการออกแบบ ให้มีความเหมาะสมกับเนื้อหาที่ต้องการให้เกิดการเรียนรู้ โดยค านึงถึงสิ่งต่าง ๆ 

ดังนี้ (1) Practice เป็นการออกแบบที่แฝงแบบฝึกหัดต่าง ๆ เพื่อให้ผู้เรียนได้ทดลองท า (2) Learning 

by Doing เป็นการเน้นให้ผูเ้รียนเกิดการเรยีนรูด้้วยตัวเอง การเรียนรูด้้วยตัวเองจะท าให้เข้าใจได้ลึกซึ้ง 

(3) Learning from Mistakes เป็นการช่วยให้ผู้เรียนเรียนรู้จากความผิดพลาด การเรียนรู้จากความ

ผิดพลาดไม่ใช่เรื่องเสียหาย แต่เป็นการช่วยให้ผู้ เรียนจ าได้ดียิ่งขึ้น  (4) Goal-Oriented Learning  

เป็นการก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนเพื่อให้ผู้เรยีนพยายามที่จะท าให้บรรลุเป้าหมาย (5) Learning Point 

เป็นการแฝงไปด้วยข้อมูลหรือประเด็นหลักต่าง ๆ ที่ส าคัญและมีความเกี่ยวข้องที่ผู้เรี ยนสมควรรู ้ 

                                                      
9 เหงียน ถิ หญือ อี๊ (2556). การใช้เกมค าศัพท์เพื่อพัฒนาการเรียนรู้ค าศัพท์ภาษาไทยของ

นักศึกษาชั้นปีที่ 1 มหาวิทยาลัยสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ นครโฮจิมินห์ สาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนาม. ศลิปศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวโิรฒ. 
10 วรัตต์ อนิทสระ. (2562). เปลี่ยนห้องเรียนเป็นห้องเล่น. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยสวนดุสติ. 
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เพื่อผู้เรียนจะได้น าเอาความรู้นั้นไปใช้ได้จริง การออกแบบเกมยังเป็นกระบวนการสร้างเนื้อหาและ

กติกาของเกม การออกแบบเกมที่ดีคือการพัฒนาเป้าหมายที่ผู้เล่นรู้สึกจูงใจ เพื่อจะไปให้ถึงเป้าหมาย

และการสรา้งกติกาที่ผู้เล่นต้องท าตามเพื่อบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในเกม นอกจากนีก้ารออกแบบ

เกมที่ดีต้องพิจารณาความต้องการของผู้เล่นเป็นส าคัญ หรือมองผู้เล่นเป็นศูนย์กลาง การออกแบบ

เกมต้องจูงใจผู้เล่นเกมให้เล่นเกมไปในทิศทางที่ผู้ออกแบบเกมต้องการให้เป็นไป ซึ่งไม่ใช่การบังคับให้

ผู้เล่นท าบางสิ่งบางอย่างตามกติการที่ก าหนดไว้ ผู้ออกแบบต้องพิจารณามุมมองของผู้เล่นเพื่อ

พัฒนาเกมที่สามารถตอบโจทย์ที่ผู้เล่นต้องการได้ ซึ่งค าถามที่ส าคัญที่ควรพิจารณา ได้แก่ เกมนี้

เกี่ยวข้องกับอะไร เกมนี้เล่นอย่างไรเกมนี้ผู้เล่นจะชนะได้อย่างไร ท าไมผู้เล่นถึงต้องการเล่นเกมนี ้

ผู้ออกแบบเกมควรตั้งค าถามที่ส าคัญเพื่อช่วยให้ผู้ออกแบบไม่ละเลยประเด็นต่าง ๆ ที่ส าคัญในการ

พัฒนาเกมและช่วยให้วิเคราะห์แนวทางของการออกแบบเกมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่ง

ค าถามที่ส าคัญที่ผู้ออกแบบเกมควรถามเพื่อใช้ส าหรับการออกแบบและพัฒนาเกม 10 มีดังต่อไปนี ้

จ านวนผู้เล่มเกม ระยะเวลาในการเล่นเกม มีทางเลือกอะไรบ้าง จะเลือกทางเลือกได้อย่างไร 

ทางเลือกที่เลือกจะส่งผลกระทบต่อคนอื่นอย่างไร ผู้เล่นจะมีปฏิสัมพันธ์กับผู้เล่นคนอื่นอย่างไร มี

ทางเลือกใดที่ผู้เล่นคนหนึ่งสามารถกระท าได้แต่ผู้เล่นคนอื่นไม่สามารถกระท าได้ ล าดับการเล่นเป็น

อย่างไร การแสดงออกใดบ้างที่ผู้เล่นสามารถกระท าได้ มีการก าหนดผลลัพธ์ของการแสดงออก

อย่างไร เป้าหมายของผู้เล่นคอือะไร ผู้เล่นสามารถชนะได้อย่างไร 

จะเห็นได้ว่าการออกแบบ Game Based Learning (GBL) ที่มีประสิทธิภาพ ต้องเกิดจาก 

การวางแผนที่ดีตั้งแต่การตั้งเป้าหมายให้ผู้เรยีนได้เกิดการเรียนรูด้้วยตัวเอง ผู้เรียนมีความสนุกสนาน 

เพลิดเพลิน และมีความสุขในการเรียนรู้ อีกทั้งต้องก าหนดกฎกติกาต่าง ๆ เพื่อให้บังคับให้การเล่น

เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมุ่งหวังใหบ้รรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงคท์ี่ตั้งไว้ ประโยชน์ของการ

เรียนการสอนด้วยเกมนอกจากจะได้รับความสนุกสนานแล้ว ยังมีประโยชน์ด้านอื่น ๆ ดังนี้11 (1) เกม

สามารถเร้าความสนใจของผู้เรียนและเป็นสิ่งจูงใจให้ผู้เรียนอยากเรียนรู้ในสิ่งต่าง ๆ เป็นการสร้าง

บรรยากาศการเรียนรูท้ี่ดีให้แก่ผู้เรยีน (2) ช่วยให้ผูเ้รียนฝึกทักษะความคดิ ทักษะการใช้ภาษา ด้านฟัง 

พูด อ่าน เขียน (3) ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้แสดงความสามารถของตนที่มีอยู่ในด้านต่าง ๆ ได้เต็มที่   

(4) ส่งเสรมิให้ผูเ้รียนรูจ้ักท างานรว่มกัน คนที่เรยีนเก่งจะช่วยเหลือเพื่อนที่เรยีนอ่อน (5) ช่วยให้ผูเ้รียน

มีความกระจ่างในเนื้อหาของบทเรียนที่เรียนในแต่ละเรื่อง (6) ผู้สอนสามารถใช้เกมทดสอบความรู ้

ความเข้าใจในเนื้อหาสาระที่เรียนได้โดยสังเกตจากการตอบค าถามหรือการร่วมกันแสดงออกใน

กจิกรรมของเกมนั้น ๆ (7) ช่วยลดเวลาในการเรียนรู้ของเนื้อหาสาระที่เรียนเพราะกิจกรรมในเกมจะ

ช่วยสร้างความกระจ่างชัดให้แก่ผู้เรียน (8) เกมก่อให้เกิดสัมพันธภาพที่ดีระหว่างผู้สอนและผู้เรียน

                                                      
11 สุคนธ์ สินธพานนท์. (2553). นวัตกรรมการเรียนการสอน เพื่อพัฒนาคุณภาพของเยาวชน. 

(พมิพค์รัง้ท่ี 4). กรุงเทพฯ: 9119 เทคนิคพร้ินติง้. 
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ด้วยกัน (9) เป็นการฝึกให้ผู้เรียนมีวินัยในตนเอง เคารพกติกาของการเล่น (10) ท าให้ผู้เรียนมีเจตคติ 

ที่ดีในการเรียน เกมจะดึงดูดใจให้ผูเ้รียนอยากเรยีน จึงไม่ก่อให้เกดิความเบื่อหน่ายในเนื้อหาที่เรยีน  

ผู้เรยีนมีความต้องการที่หลากหลาย ผู้สอนจึงมีหน้าที่ที่ต้องเตรียมตัวให้มาก วางแผนใน

การสอนให้รอบคอบ ออกแบบเกมที่สามารถสร้างการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนได้ตรงตามเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ที่ผู้สอนวางเอาไว้ ในการจัดการเรียนการสอนสมัยใหม่ ผู้สอนจ าเป็นต้องมีความรู้

ความสามารถหลายอย่างในการจัดการเรียนรูใ้ห้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด ดังนี้12 

1. หลักการรู้จักผู้เรียน ถือเป็นสิ่งแรกที่ผู้สอนต้องสามารถวิเคราะห์ศักยภาพผู้เรียนได้ว่า

เป็นอย่างไร มีความสามารถที่จะเรียนรู้ได้อย่างไร มากน้อยเพียงใด ปกติสามารถแบ่งออกได้เป็น  

3 กลุ่ม ดังนี้ 

 1.1 กลุ่มสติปัญญาคอ่นข้างอ่อน/เรยีนรูช้้า กลุ่มนีส้ามารถเรียนรู้ได้ต่อเมื่อได้รับการ

ช่วยเหลือหรือสอนจากครูอย่างคอ่ยเป็นค่อยไปจึงจะเรียนรู้ส าเร็จเป้าหมายการเรยีนรูเ้พียงช่วยเหลือ

ตนเองได้โดยไม่ต้องเป็นภาระแก่ผูอ้ื่นในการด ารงชีวติ 

 1.2 กลุ่มสติปัญญาปานกลาง กลุ่มนี้มีความสามารถในการเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง  

แต่ต้องได้รับค าชี้แนะ รูปแบบ วิธีการ จากครูผู้สอนภายใต้การให้ก าลังใจการเรียนรู้จึงจะประสพ

ผลส าเร็จ ความต้องการเรียนรูเ้พื่อ ประยุกต์ใชอ้งคค์วามรูใ้ห้เกดิประโยชน์ต่อตนเองและผู้อื่น 

     1.3 กลุ่มสติปัญญาสูง กลุ่มนีเ้ป็นความหวังของสังคมประเทศชาติ ช่วยให้เกิดความ

เจรญิก้าวหน้าทางวิชาการและวิชาชีพในอนาคต กลุ่มนีม้ีความสามารถที่จะเรียนรูไ้ด้ด้วยตนเองโดย

ต่อยอดจากการเรียนรู้จากครูแต่ต้องการความเป็นอิสระในการเรียนรู้ การใช้ความคิดริเริ่ม

สร้างสรรค์ จินตนาการ ฉะนั้นจึงให้ความสะดวกในการเรยีนรูอ้ย่างหลากหลายรูปแบบไม่มีขีดจ ากัด 

กลุ่มนี้มีเป้าหมายการเรียนที่ท าให้เกิดประโยชน์กับตนเองและผู้อื่น รวมถึงประเทศชาติตลอดจน

สิ่งแวดล้อม ใช้องคค์วามรูเ้พื่อสรา้งมูลคา่เพิ่ม ซึ่งเป็นความหวังของทุกสังคม 

2. หลักการวางแผนและเตรียมจัดการเรยีนรู ้ครูผู้สอนต้องมีความรูค้วามสามารถในการ 

วางแผนการจัดการเรียนรูแ้ละวิธีการเรยีนรู้ที่หลากหลาย ให้เหมาะสมกับกลุ่มผู้เรียนแต่ละศักยภาพ 

ทั้งนี้กระบวนการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ที่เหมาะสมสอดคล้องต่อการเรียนรู้ของแต่ละกลุ่ม

ผู้เรยีน เป็นปัจจัยส าคัญต่อการเลือกวธิีการจัดการเรียนรูด้้วย 

3. หลักการใช้จิตวิทยาการเรียนรู้ การจะจัดการเรียนรู้อย่างไรกับกลุ่มผู้ เรียนใด 

ครูผู้สอนต้องมีพื้นฐานความรูท้างด้านจิตวิทยาการเรยีนรู ้จิตวิทยาพัฒนาการ ทฤษฎีสมอง จิตวิทยา

แนะแนวและการให้ค าปรึกษา เพื่อประกอบการตัดสินใจในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆได้อย่าง

เหมาะสม 

                                                      
12 วิทยา พัฒนเมธาดา. (2560). การจัดการเรียนรู้  (Learning Management). สืบค้น  

20 พฤษภาคม, 2564, จาก https://www.kansuksa.com/8/. 
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4. หลักการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ ครูผู้สอนต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

วิธีการวัดและประเมินผลว่ามีวัตถุประสงคอ์ย่างไร 

การจัดการเรียนการสอนแบบการเรียนรู้เชิงลึก (Active Learning)13 เป็นกระบวนการ

เรียนการสอนที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในช้ันเรียน สร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างครูผู้สอนกับผู้เรียน 

มุ่งให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติ  โดยมีครูเป็นผู้อ านวยความสะดวก (Facilitator) สร้างแรงบันดาลใจ ให้

ค าปรึกษา ดูแล แนะน า ท าหน้าที่เป็นโค้ชและพี่เลี้ยง (Coach & Mentor) แสวงหาเทคนิควิธีการ

จัดการเรียนรู้ และแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างมีความหมาย (Meaningful 

learning) ผู้เรียนสร้างองค์ความรู้ได้ มีความข้าใจในตนเอง ใช้สติปัญญา คิด วิเคราะห์ สร้างสรรค์

ผลงานนวัตกรรมที่บง่บอกถงึการมีสมรรถนะส าคัญในศตวรรษที่ 21 มีทักษะวิชาการ ทักษะชวีิต และ

ทักษะวิชาชีพ บรรลุเป้าหมายการเรียนรูต้ามระดับช่วงวัย 

ความหมายของการจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) การจัดการเรียนรู้เชิงรุก 

(Active Learning) คือ การเรียนที่เน้นให้ผู้เรียนมีปฏิสัมพันธ์กับการเรียนการสอน กระตุ้นให้ผู้เรียน

เกิดโดยต้องค านึงถึงความรู้เดิมและความต้องการของผู้เรียนเป็นส าคัญ ทั้งนี้ผู้เรียนจะถูกเปลี่ยน

บทบาทจากผูร้ับความรูไ้ปสู่การมีส่วนรว่มในการสรา้งความรู ้ 

ความส าคัญของการจัดการเรียนรูเ้ชิงรุก (Active Learning) ได้แก ่

1. ส่งเสริมการมีอิสระทางด้านความคิดและการกระท าของผู้เรียน การมีวิจารณญาณ 

และการคิดสรา้งสรรค์ผู้เรียนจะมีโอกาสมีส่วนร่วมในการปฏิบัติจรงิและมีการใช้วิจารณญาณในการ

คดิและตัดสินใจในการปฏิบัติกิจกรรมนั้น มุ่งสรา้งให้ผูเ้รียนเป็นผู้ก ากับทิศทางการเรียนรู ้คน้หาสไตล์

การเรียนรู้ของตนเอง สู่การเป็นผู้รู้คิดรู้ตัดสินใจด้วยตนเอง (Metacognition) เพราะฉะนั้น Active 

Learning จึงเป็นแนวทางการจัดการเรียนรูท้ี่มุ่งให้ผูเ้รียนสามารถพัฒนาความคดิขั้นสูง (Higher order 

thinking) ในการมีวิจารณญาณ การวิเคราะห์ การคิดแก้ปัญหา การประเมินตัดสินใจ และการ

สรา้งสรรค ์ 

2. สนับสนุนส่งเสรมิให้เกดิความรว่มมือกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. ท าให้ผู้เรียนทุ่มเทในการเรียนจูงใจในการเรียนและท าให้ผู้เรียนแสดงออกถึงความรู้

ความสามารถเมื่อผู้เรียนได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติกิจกรรมอย่างกระตือรือร้นในร่วมมือในการ

ปฏิบัติงานกลุ่มจะน าไปสู่ความส าเร็จในภาพรวม สภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวย ผ่านการใช้กิจกรรม 

ที่ครูจัดเตรียมไว้ให้อย่างหลากหลายผู้เรียนเลือกเรียนรู้กิจกรรมต่าง ๆ ตามความสนใจ

และความถนัดของตนเอง เกิดความรับผดิชอบและทุ่มเทเพื่อมุ่งสู่ความส าเร็จ 

                                                      
13 หน่วยศกึษานเิทศก์ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. (2558). แนวทางการนิเทศ

เพื่ อพัฒนาและส่ งเสริมการจัดการเรียนรู้ เชิงรุก (Active Learning). ก รุงเทพฯ: ส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน กระทรวงศึกษาธกิาร. 
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4. ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที่ก่อให้เกิดการพัฒนาเชิงบวกทั้งตัวผู้เรียนและตัวครู เป็น

การปรับการเรยีนเปลี่ยนการสอน ผู้เรยีนจะมีโอกาสได้เลือกใช้ความถนัด ความสนใจ ความสามารถ

ที่เป็นความแตกต่างระหว่างบุคคล (Individual Different) สอดรับกับแนวคิดพหุปัญญา (Multiple 

Intelligence) เพื่อแสดงออกถึงตัวตนและศักยภาพของตัวเองส่วนครูผู้สอนต้องมีความตระหนัก 

5. แนวทางการนิเทศเพื่อพัฒนาและส่งเสริมการจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) 

ตามนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารูท้ี่จะปรับเปลี่ยนบทบาท แสวงหาวิธีการ กิจกรรมที่หลากหลาย

เพื่อช่วยเสริมสร้างศักยภาพของผู้เรียนแต่ละคน สิ่งเหล่านี้จะท าให้ครูเกิดทักษะในการสอนและมี

ความเช่ียวชาญในบทบาทหน้าที่ที่รับผิดชอบเป็นการพัฒนาตน พัฒนางาน และพัฒนาผู้เรียนไป

พรอ้มกัน 

ลักษณะของการจัดการเรยีนรูเ้ชิงรุก (Active Learning) ลักษณะของการจัดการเรียนรูเ้ชิง

รุก มีดังนี้ (1) เป็นการพัฒนาศักยภาพการคิดการแก้ปัญหาและการน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ (2) 

ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการจัดระบบการเรียนรู้และสร้างองค์ความรู้โดยมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันในรูปแบบ

ของความรว่มมือมากกว่าการแขง่ขัน (3) เปิดโอกาสให้ผูเ้รียนมีส่วนรว่มในกระบวนการเรียนรูสู้งสุด  

(4) เป็นกิจกรรมที่ให้ผู้เรียนบูรณาการข้อมูลข่าวสารสารสนเทศสู่ทักษะการคิดวิเคราะห์

และประเมินค่า (5) ผู้เรียนได้เรียนรู้ความมีวินัยในการท างานร่วมกับผู้อื่น (6) ความรู้เกิดจาก

ประสบการณ์และการสรุปของผู้เรยีน (7) ผู้สอนเป็นผู้อ านวยความสะดวกในการจัดการเรียนรูเ้พื่อให้

ผู้เรยีนเป็นผู้ปฏิบัติด้วยตนเอง 

จากลักษณะการเรียนรู้แบบ Active Learning ดังกล่าว จึงควรมีกระบวนการจัดการ

เรียนรู้ที่สอดคล้องกัน ดังนี้ (1) การจัดการเรียนรู้ที่พัฒนาศักยภาพทางสมอง ได้แก่ การคิด การ

แก้ปัญหาและการน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ (2) จัดการเรียนรู้ที่เปิดโอกาสให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมใน

กระบวนการเรียนรู้สูงสุด (3) จัดให้ผู้เรยีนสร้างองคค์วามรู้และจัดกระบวนการเรยีนรูด้้วยตนเอง (4) 

จัดให้ผูเ้รียนมีส่วนรว่มในการเรยีนรูท้ั้งในด้านการสร้างองคค์วามรูก้ารสรา้งปฏิสัมพันธ์ร่วมกัน สรา้ง

รว่มมือกันมากกว่าการแข่งขัน (5) จัดให้ผู้เรียนเรียนรูเ้รื่องความรับผิดชอบร่วมกัน การมีวินัยในการ

ท างานและการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในภารกิจต่าง ๆ (6) จัดกระบวนการเรียนที่สร้าง

สถานการณ์ให้ผู้เรียนอ่าน พูด ฟัง คิดอย่างลุ่มลึก ผู้เรียนจะเป็นผู้จัดระบบการเรียนรู้ด้วยตนเอง (7) 

จัดกิจกรรมการจัดการเรียนรู้ที่เน้นทักษะการคิดขั้นสูง (8) จัดกิจกรรมที่เปิดโอกาสให้ผู้เรียนบูรณา

การข้อมูลข่าวสารหรือสารสนเทศและหลักการความคิดรวบยอด (9) ผู้สอนจะเป็นผู้อ านวยความ

สะดวกในการจัดการเรยีนรู้ เพื่อให้ผู้เรยีนเป็นผู้ปฏิบัติด้วยตนเอง (10) จัดกระบวนการสร้างความรู้ที่

เกิดจากประสบการณ ์การสรา้งองคค์วามรูแ้ละการสรุปทบทวนของผู้เรยีน 

แนวทางการนิเทศเพื่อพัฒนาและส่งเสรมิการจัดการเรยีนรูเ้ชิงรุก (Active Learning) ตาม

นโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ลักษณะกิจกรรมที่เป็นการเรียนรูเ้ชิงรุก เป็นกระบวนการเรยีนรูท้ี่ลด

บทบาทการสอนและการให้ความรู้โดยตรงของครูแต่เปิดโอกาสให้ผู้เรียนมีส่วนรว่มสร้างองค์ความรู ้
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และจัดระบบการเรียนรู้ด้วยตนเอง โดยการท ากิจกรรมพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนให้น าความรู ้

ความเข้าใจไปประยุกต์ใช้ สามารถวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประเมินค่า คิดสร้างสรรค์สิ่งต่าง ๆ พัฒนา

ทักษะกระบวนการคิดไปสู่ระดับที่สูงขึน้ รวมถงึเชื่อมโยงกับนักเรยีนกับสภาพแวดล้อมใกล้ตัว ปัญหา

ของชุมชน สังคม หรือประเทศชาติ กิจกรรมที่ท าต้องเป็นการน าความรู้ที่ได้ไปใช้แก้ปัญหาใหม่ หรือ

ใช้ในสถานการณใ์หม่ โดยเน้นให้ผูเ้รียนได้ใชค้วามคดิของตนเองอย่างมีเหตุมีผล  

มีโอกาสรว่มอภิปรายและน าเสนอผลงาน และมีปฏิสัมพันธ์กันระหว่างผู้เรียน เพื่อน และ

ผู้สอน จะเห็นได้ว่าการเรียนรู้คือกระบวนการที่ท าให้คนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ความคิด สามารถ

เรียนได้จากการได้ยินการสัมผัส การอ่าน การใช้เทคโนโลยี การเรียนรู้ของเด็กและผู้ใหญ่จะต่างกัน 

การเรียนรูจ้ะเกิดขึ้นจากประสบการณ์ที่ผู้สอนน าเสนอ ผู้สอนจะเป็นผู้ที่สรา้งบรรยากาศทางจิตวิทยา

ที่เอื้ออ านวยต่อการเรียนรู ้เช่น ความเป็นกันเอง ความเข้มงวดกวดขัน หรอืความไม่มีระเบียบวินัย สิ่ง

เหล่านี้ผู้สอนจะเป็นผู้สร้างเงื่อนไข และสถานการณเ์รียนรูใ้ห้กับผู้เรียน ดังนั้น ผู้สอนจะต้องพิจารณา

เลือกรูปแบบการสอน และการสร้างปฏิสัมพันธ์กับผู้เรยีน  

ทฤษฎีอนุกรมวิธานของบลูม (Bloom’s Taxonomy)14 โดยทฤษฎีอนุกรมวิธานของบลูมก

ระบวนการคิดขั้นสูง (Higher-Order Thinking) ด้วยการวิเคราะห์ สังเคราะห์และประเมินค่า ไม่

เพียงแต่เป็นผู้ฟัง ผู้เรียนต้องอ่าน เขียน ตั้งค าถามและถาม อภิปรายร่วมกันผู้เรียนลงมือปฏิบัติจริง 

ถูกพัฒนาขึ้นมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1956 โดย เบนจามิน บลูม นักการศึกษาชาวสหรัฐอเมริกา ซึ่งมองว่า

การเรียนการสอนที่ประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นต้องมีการก าหนดจุดมุ่งหมาย

การเรียนรู้ที่ชัดเจน โดยเริ่มจากขั้นแรกไปสู่ขั้นสุดท้ายที่มีความยากมากขึ้น ซึ่งบลูมได้จ าแนก

จุดมุ่งหมายการเรียนรูอ้อกเป็น 3 ด้าน คอื  

1. ด้านพุทธพิสัย (Cognitive Domain) ซึ่งมีระดับการเรียนรู้ 6 ระดับ คือ จดจ า เข้าใจ 

ประยุกต์ วิเคราะห์ สังเคราะห์ และ ประเมินคา่ ตามล าดับ 

2. ด้านจิตพิสัย (Psychomotor Domain) ซึ่งมีระดับการแสดงออก 5 ระดับ คือ รับรู ้

ตอบสนอง เห็นคุณคา่ สรา้งแนวคิด และสรา้งอุปนิสัย ตามล าดับ 

3. ด้านทักษะพิสัย (Psychomotor Domain) มีระดับพฤติกรรม 5 ระดับ คือ รับรู้ ท าตาม 

ท าได้ถูกต้อง ท าอย่างต่อเนื่อง และเป็นธรรมชาติ ตามล าดับ 

อนุกรมวิธานของบลูม เป็นทฤษฎีส าคัญที่ช่วยให้ครูก าหนดเป้าหมายและจุดมุ่งหมายใน

การเรียนรูท้ี่ชัดเจนส าหรับผูเ้รียนและเป็นประโยชน์อย่างมากในการจัดท าแผนการสอน  

 

                                                      
14 นรรัชต์  ฝันเชียร. (2563). 6 ทฤษฎีการเรียนรู้ที่มีอิทธิพลต่อการเรียนการสอนในปัจจุบัน. 

สืบค้น  20 พฤษภาคม , 2564, จาก  https://www.trueplookpanya.com/ education/content/78212 /-

teaartedu-teaart-. 



                                                                                                                               
 
                                                                                                                                 53    

 

 

วารสาร มจร บาฬีศกึษาพทุธโฆสปรทิรรศน์ ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2564 

3. สรุป 

การจัดการเรยีนการสอนโดยใช้เกมเป็นฐาน เป็นรูปแบบการสอนหนึ่งที่มุ่งหวังให้ผูเ้รียนมี

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ดีขึ้น โดยคาดหวังให้ผู้เรียนมีความสนุกสนาน เพลิดเพลิน และมีความสุข 

เกิดกระบวนการคิดขึ้นได้ด้วยตัวเอง เพื่อน าองค์ความรู้ที่ได้รับไปใช้ประโยชน์  ในชีวิตประจ าวัน 

ก่อให้เกิดประโยชน์กับตนเองและบุคคลรอบข้าง อีกทั้งยังมุ่งหวังให้ผู้เรียนมีทักษะที่ส าคัญของการ

เรียนรูใ้นศตวรรษที่ 21 รวมถงึมีความสนใจใฝ่รู้สิ่งต่าง ๆ และมีความคดิที่เป็นระบบ การใช้เกมในการ

จัดการเรียนการสอน ผู้สอนต้องมีการวางแผนที่ดีโดยการตั้งเป้าหมาย และวัตถุประสงคท์ี่ต้องการให้

ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ โดยการก าหนดกฎกติกาในการเล่น เพื่อควบคุมการเล่นให้เป็นไปตามที่

ต้องการ ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเอง สามารถยอมรับการชนะ การแพ้ ได้อย่างมีเหตุผล อีกทั้งยังท า

ให้ผูเ้รียนเกิดการวางแผน โดยจะน าไปสู่การคิดวิเคราะห์ในเรื่องต่าง ๆ ภายใต้บรรยากาศที่เหมาะสม

กับการเรียนรู้  โดยมีผู้สอนเป็นผู้ให้ค าปรกึษา การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของบุคลากรในประเทศ 

เป็นหน้าที่ที่ผู้เกี่ยวข้องกับระบบการศึกษาต้องร่วมมือกันแก้ไขปัญหาวิกฤตด้านการศึกษาที่เกิดขึ้น 

เพื่อให้บุคคลเหล่านี้เติบโตไปด้วยความพร้อมในการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการใช้ชีวิตได้อย่างมี

ความสุข เพื่อเป็นก าลังส าคัญของชาต ิและมีส่วนในการช่วยพัฒนาประเทศ การจัดการเรียนการสอน

โดยใช้เกมเป็นฐานมีความมุ่งหวังให้ผู้เรียนมีทักษะการเรียนรู้ที่จ าเป็นเพื่อใช้ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ด้วยตัวเองและยังเป็นการช่วยพัฒนาคุณภาพชวีิตของคนในชาติต่อไปอีกด้วย  
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บทคัดย่อ 
 

บทความวิชาการนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอ “การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนา

อย่างยั่งยนืของประเทศไทย” ถ้าหากรัฐบาลได้น าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนมาเป็นกรอบในการ

พัฒนาและมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

เป็นเจ้าภาพหลักในการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนแล้ว การพัฒนาที่ยั่งยืน “SDG 

Index” เป็นการประเมินความก้าวหน้าในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 17 ข้อ ทั้งนี้ 

ประเทศไทยมีคะแนนเฉลี่ยรวม 74.19 ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียใต้

ที่ 65.7 คะแนน และในรายงานได้ระบุว่า ไทยบรรลุเป้าหมายแล้วในหัวข้อ SDG 1 ขจัดความ

ยากจน (No Poverty) ทั้งยังมีเป้าหมาย SDGs ที่มีสัดส่วนของตัวชี้วัดที่บรรลุเป้าหมายแล้ว และมี

แนวโน้มจะบรรลุตามเป้าประสงค์ระยะยาว ประกอบด้วย SDG 4 คุณภาพการศึกษา SDG 6 การ

จัดการน้ าและสุขาภิบาล และ SDG 9 อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสร้างพื้นฐาน โดยยังมี

เป้าหมายที่ยังคงเป็นความท้าทายสูง (สถานะ   สีแดง) ได้แก่ SDG 2 ขจัดความหิวโหย (Zero 

Hunger) SDG 3 มีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี SDG 10 ลดความเหลื่อมล้ า SDG 14 การใช้

ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล และ SDG 15 การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศน์

ทางบก ซึ่งถือได้ว่าการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศไทย จากคะแนนที่

ปรากฏเป็นสิ่งที่นา่พอใจในระดับหน่ึงเท่าน้ัน 

ค าส าคัญ: (การขับเคลื่อน), (การพัฒนาอย่างยั่งยนื), (ประเทศไท) 

                                                      
1 นักศึกษาปริญญาเอก สาขารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม / Student 

(Public Administration Rajabhat Mahasarakham University. 
2 รองศาสตราจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม / Lecturer of Political Science and Public Administration Rajabhat Maha Sarakham University. 
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Abstract 
 

This article aims to present Thailand’s Sustainable Development Goals drive. 

Sustainable Development Goals (SDGs) proposed by the United Nations is a commitment to set 

the direction of sustainable development of the world. Thai government adopted the Sustainable 

Development Goals as a framework for development and assigned the Office of the National 

Economic and Social Development Board (NESDB) to be the main host for driving the Sustainable 

Development Goals. The Sustainable Development Report “SDG Index” assesses progress 

towards achieving the 17 Sustainable Development Goals. Thailand has an overall average score 

of 74.19, higher than the East and South Asia average of 65.7 and in the report stated that 

Thailand has achieved its goals under the topic SDG 1, No poverty. It also has SDGs targets that 

account for the proportion of indicators that have been achieved and are likely to meet long-

term goals, which consists of SDG 4, Quality Education, SDG 6, Clean Water and Sanitation, and 

SDG 9, Industry, Innovation and Infrastructure (Red); SDG 2 Zero Hunger, SDG 3 Good Health 

and Wellbeing, SDG 10 Reduced Inequality, SDG 14 Utilization of oceans and marine resources 

and SDG 15 The use of terrestrial ecosystems, which can be considered to be satisfactory to a 

certain extent.  

Keywords: (drive), (sustainable development), (Thailand) 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
58  Journal of Palisueksabuddhaghosa Review  Vol 7 No. 3 September – December 2021 
 
1. บทน า 

 

ประเทศไทยและประเทศสมาชิกองคก์ารสหประชาชาติรวม 193 ประเทศ ได้ร่วมลงนาม

รับรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 เพื่อสรา้งโลกที่ดี และยกระดับคุณภาพชวีิตของทุกคนให้มี

ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีการบรรลุการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกจิ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยไม่ทิ้ง

ใครไว้ข้างหลัง โดยวาระการพัฒนาดังกล่าว ประกอบด้วย 17 เป้าหมายหลักและ 169 เป้าหมายย่อย

ซึ่งเช่ือมโยงเกือ้หนุนกัน และมีการก าหนดให้มีตัวชีว้ัดเพื่อประเมินความกา้วหน้าของการพัฒนาด้วย3 

เมื่อปี พ.ศ. 2558 รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ตั้ ง

คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) เพื่อขับเคลื่อนพันธกิจตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

ของสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals: SDGs) ให้เกิดเป็นรูปธรรมภายในปี 2573 

ตามที่รัฐบาลไทยได้ร่วมลงนามไว้กับองค์การสหประชาชาติ โดยมีเป้าหมาย 3 ประการ คือ การ

เติบโตทางเศรษฐกิจ (economic growth) ความครอบคลุมทางสังคม (social inclusion) และการ

คุม้ครองสิ่งแวดล้อม (environmental protection) SDGs ทั้ง 17 เป้าหมายหลัก สามารถจัดกลุ่มได้เป็น 

5 มิติ คือ มิติการพัฒนาคน มิติสิ่งแวดล้อม มิติเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง มิติ สันติภาพและความ

ยุติธรรม และมิติความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา  

สัญญาประชาคม4 ได้ระบุว่าสังคมจะต้องร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนาในด้านต่าง ๆ 

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายให้ได้ได้ภายในปี 2573 หรือ ค.ศ. 2030 ซึ่งทุกภาคส่วนต้องมีความร่วมมือใน

การผลักดันให้มีการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นรูปธรรม โดยอาศัยนโยบายของภาครัฐ การประกอบ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน และมีองค์การสหประชาชาติประจ าประเทศไทย (UN 

Thailand) ได้วางเป้าหมายให้ประชาชนทุกคนในประเทศน ากรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 

Development Goals - SDGs) ไปใช้ในชีวติประจ าวัน โดยเป้าหมายทั้ง 17 ข้อ มีดังนี้ 

 

 

 

 

 

                                                      
3 กานต์ธีรา ภูริวกิรัย, สู่โลกที่ดีกว่าเดิมในปี 2030 ด้วยเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

กับ ชล บุนนาค. (ออนไลน์) แหลง่ท่ีมา : https://www.the101.world/chol-bunnag-interview/ (9 กรกฎาคม 

2564). 
4 โกวิทย์  พวงงาม, การจัดการตนเองของชุมชนท้ องถิ่ น ,  ก รุงเทพฯ : ศู นย์หนั งสื อ

มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์, 2553. 

https://www.the101.world/chol-bunnag-interview/
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ภาพที่ 1 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals - SDGs)5 
 

2. เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) คืออะไร 

SDGs เป็นเป้าหมายการพัฒนาระดับโลกที่องค์การสหประชาชาติ (UN) เสนอขึ้นมา

ในช่วงปี 2015 และทุกประเทศ รวมถึงไทยได้ให้การรับรองและให้ค ามั่นว่าจะร่วมบรรลุเป้าหมาย

ดังกล่าวในปี 2030 ถ้าพูดให้ชัดเจน SDGs เป็นเป้าหมายที่ต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงวิธี

คดิการพัฒนาในระดับรากฐาน คือเวลาคนคิดเรื่องการพัฒนาก็มักจะนึกถงึเรื่องเศรษฐกิจ แต่ SDGs 

ต้องการให้ทุกประเทศพิจารณาเรื่องการพัฒนาอย่างสมดุล คือต้องการให้ชีวิตคนมีความมั่นคง 

โดยเฉพาะคนเล็กคนน้อยและคนเปราะบาง6 ให้สังคมมีความมั่งคั่ง ที่ไม่ใช่แค่เรื่องเงิน แต่อาจจะ

                                                      
5 จิรวัฒน์ สุริยะโชติชยางกูล และนณริฏ พิศลยบุตร,  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์โครงการ

ศึกษาวิจัยการส ารวจสถานะของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบท ประเทศไทยและทางเลือก

มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ สังคม และกฎหมายส าหรับ เป้าหมายที่ 16: การส่งเสริมสังคมที่สงบสุข

และครอบคลุมเพื่อการพัฒนาทีย่ั่งยืนให้ทกุคนเข้าถงึ ความยุตธิรรมและสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล 

รับผดิชอบและครอบคลุมในทุกระดับ, กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย, 2560. 
6 จีรนันท์ นาคสมทรง, เศรษฐกิจหมุนเวียนหนทางสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและบทบาทของการ

บัญชี, (วารสารการบัญชแีละการจัดการ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2563), หน้า 157-172.  
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รวมถงึวัฒนธรรม ความสัมพันธ์ในสังคม ทรัพยากร มรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ และให้โลกมี

ความยั่งยืนเรื่องสิ่งแวดล้อม ทรัพยากร เกิดสันติภาพและมีรัฐบาลที่มีธรรมาภิบาล เคารพสิทธิ

มนุษยชน และทุกภาคส่วนร่วมกันขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมาย 

อีกประการที่ส าคัญ SDGs มาจากเป้าหมายการพัฒนาชุดก่อนหน้านี้ คือ เป้าหมายการ

พัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) ซึ่งเป็นเป้าหมายที่ UN คิดขึ้นและให้

ประเทศก าลังพัฒนาด าเนินการ ซึ่งมีหลายคนกล่าวว่า เหมือนมีผู้เช่ียวชาญหลายคนมาถกเถยีงกันที่

ใต้ถุน UN แล้วออกมาเป็น MDGs แต่พอสิ้นสุด   ปี  2015 ปรากฏว่าประเทศที่น า MDGs ไป

ด าเนินการตั้งแต่ปี 2001-2015 หลายประเทศก็ท าได้ดี อย่างประเทศไทย ก็บรรลุหลายข้อและเลย

จากความเป็นประเทศก าลังพัฒนาไปแล้ว แต่ก็ยังมีความท้าทายหลายอย่างอยู่ เชน่ ในระดับโลกยังมี

ความยากจน ความเท่าเทียมทางเพศ ประเด็นด้านสุขภาพ สิ่งแวดล้อม ยังเป็นปัญหาอยู่ เมื่อ MDGs 

หมดอายุลง เราจะไปอย่างไรต่อดี ตอนนั้นโลกต้องเจอปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ปัญหาความเหลื่อมล้ าก็รุนแรงขึน้ และประเทศต่างๆ ก็ตระหนักถึงเรื่องนีม้ากขึน้ด้วย อันเนื่องมาจาก

วิกฤตยูโรโซนหรือวิกฤตสินเช่ือซับไพร์ม (subprime mortgage crisis) ท าให้โลกต้องหันกลับมามองว่า 

แนวทางการพัฒนากอ่นหน้านีย้ังใช้ได้อยู่อีกหรอืไม่ หรือเราจะต้องเปลี่ยนวิธีคิดใหม่ไปเลย 

ดังนั้น ในการประชุมเมื่อปี 2012 ที่เมืองริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล (Rio +20) เลย

มีการเสนอเป้าหมายการพัฒนาหลังปี 2015 (Post-2015 Development Agenda) และเสนอให้ช่วงปี 

2012 - 2015 มีกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง ตอนนั้นมีการประมาณว่า มีคนประมาณ 8.5 

ล้านคนที่มีส่วนร่วมกับกระบวนการร่าง SDGs ขณะที่ในประเทศไทยก็มีกระบวนการนี้เช่นกัน คือ

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ทุนจาก UN มาจัดกระบวนการให้กับคนเล็กคนน้อย 

และจัดท าเอกสารที่ชื่อว่า ‘อนาคตที่เราอยากเห็น’ (Future We Want) และส่งเข้าไปเป็น input ในการ

เจรจาที่ UN จะเห็นว่าในแง่หนึ่ง นี่คือกระบวนการมีส่วนร่วมที่ใหญ่ที่สุดเท่าที่ UN เคยท ามา และทุก

ประเทศ ทุกกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีโอกาสส่งเสียงไปในการเจรจา จนกระทั่งออกมาเป็น SDGs 17 

ข้อ 

3. SDGs กับสหรัฐอเมริกาและอาเซียน 

ประเทศมหาอ านาจที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนเรื่องต่างๆ คือประเทศสหรัฐอเมริกา 

ในช่วง 4 ปีที่ผ่านมา การที่โดนัลด์ ทรัมป์ ใช้นโยบาย ‘อเมริกาต้องมาก่อน’ (America First) ได้พา

สหรัฐฯ หันหลังให้กับคุณค่าหลายอย่างที่ตนเองเคยยึดถือ และยังพาสหรัฐฯ ถอนตัวออกจากความ

ร่วมมือระหว่างประเทศอีกด้วย เรื่องนีส้่งผลกระทบกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน ถา้มองในภาพใหญ่ของ

การขับเคลื่อน SDGs คนก็ไม่ได้สนใจการที่สหรัฐฯ ไม่ได้มีบทบาทน าในการขับเคลื่อนเท่าไร เพราะ

กลไกการขับเคลื่อนนี้ไม่ได้น าโดยสหรัฐฯ แต่ต้น แต่น าโดย UN ซึ่งมีความแข็งขันมากๆ ใช้เป้าหมาย
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เป็นตัวเหนี่ยวน า และจัดเวทีให้แต่ละประเทศมาแลกเปลี่ยนความก้าวหน้ากัน สหรัฐฯ ก็เป็นเพียง 1 

ใน 196 ประเทศเท่านั้น  

แต่ถา้มาดูที่นโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ และเป้าหมายแต่ละข้อ ตรงนีจ้ะมีผลในทาง

รายละเอียดอยู่พอสมควร ประเด็นที่คนพูดถงึกันมากที่สุดคอื ข้อตกลงปารีส (The Paris Agreement) 

เพราะสหรัฐฯ กับจีนเป็นสองประเทศมหาอ านาจที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุดในโลก การที่

ข้อตกลงปารสีส าเร็จจึงเป็นเพราะสองประเทศนีเ้ข้ารว่ม ถอืเป็นความหวังของโลกมากๆ แต่พอทรัมป์

ถอนตัวออกไป กลายเป็นว่าโลกต้องมานั่งคิดแล้วคิดอีกว่าเราจะลดก๊าซเรือนกระจกในส่วนของ

สหรัฐฯ อย่างไร ตรงนี้ก็กระทบกับเป้าหมายที่ 13 (ด าเนินการอย่างเร่งด่วนเพื่อแก้ปัญหาโลกร้อน) 

พอสมควร 

อีกประเด็นที่ส าคัญคือ การถอนตัวออกจากองคก์ารอนามัยโลก (WHO) ท าให้เกดิค าถาม

ว่าแล้วองค์กรจะไปอย่างไรต่อ เพราะสหรัฐฯ มีส่วนส าคัญในการสนับสนุน WHO มากทีเดียว 

นอกจากนี้ ประเด็นเรื่องความตึงเครียดทางการเมืองระหว่างประเทศทั่วโลกก็ได้รับผลกระทบ

พอสมควร เพราะเมื่อสหรัฐฯ ถอนตัวหรอืเปลี่ยนท่าทีบางอย่าง ประเด็นที่เคยสงบก็กลับมาตึงเครยีด 

กระทบกับเป้าหมายที่ 16 (ส่งเสริมสันติภาพและการเข้าถึงระบบยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน) เช่น 

ท่าทีที่มีต่ออิหร่านหรือองค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO) ท าให้รัสเซียเร่ิมขยายอ านาจ

เข้ามาในเขตภูมิภาคยุโรป พวกอุดมการณ์ขวาจัดก็เริ่มคืบคลานเข้ามาจากทางตะวันออก รวมไปถึง

ท่าทีของสหรัฐฯ ต่อเอเชียและการเข้ามาของจีนในทะเลจีนใต้ แทนที่สหรัฐฯ จะเข้ามาช่วยบาลานซ์

การแผอ่ านาจของจีนกับรัสเซยีก็กลายเป็นตรงนีล้ดลงไป ความตึงเครียดในภูมิภาคก็สูงขึน้ 

แต่ที่น่าสนใจคือ นอกจากต่างประเทศแล้ว ในประเทศเองก็มีประเด็นเช่นกัน จริงๆ 

America First คือ White People First กลายเป็นว่าสังคมอเมริกันก็มีการแบ่งแยกเกิดเยอะขึ้น หรือ

พฤติกรรมการเลือกปฏิบัติของต ารวจหรือผู้รักษากฎหมายก็ปรากฏให้เห็นเยอะขึน้ คนเล็กคนน้อยก็

ได้รับผลกระทบเยอะในการเข้าถึงประกันสุขภาพไม่ได้มากเท่าเดิม คนที่ต้องการการสนับสนุนอย่าง

คนชราหรอืคนยากจนก็เสียโอกาสตรงนีด้้วย7 
 

4. SDGs จะเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาประเทศไทย 

ในภาพใหญ่ SDGs กลายเป็น global normative framework ส าหรับการพัฒนา พูดให้ชัด

คอืกลายเป็นกรอบที่บอกว่าสิ่งนี้ควร-ไม่ควรท าในเชิงการพัฒนาของโลก เช่น พอมี SDGs เราก็บอก

ได้ชัดเจนขึน้ว่า เราควรพัฒนาอย่างครอบคลุมขึน้ มีกลไกทางสังคมที่ดูแลคนเล็กคนน้อย หรือถ้าพูด

ถึงประเด็นทางสังคมและสิ่งแวดล้อม หลายคนอาจจะเคยบอกว่า เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ

                                                      
7 เสถียร ฉันทะ,อรุณีอินเทพ,จันทร์จิราขันประเสริฐ และกันยพัชร์ไตรทรัพย์. (2560). โครงการ 

“การส ารวจสถานะของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือกมาตรการ

ทางเศรษฐศาสตร์ สังคม และกฎหมาย" เป้าหมายที่ 2. กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย. 
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ภูมิอากาศ (climate change) ไม่ใช่เรื่องจริง แต่ SDGs มาบอกว่า เรื่องนี้เราต้องร่วมกันบรรลุนะ 

คล้ายจะเป็นการสร้างบรรทัดฐานเชิงการพัฒนาขึ้นมา8 อีกประเด็นที่น่าสนใจคือ SDGs เปลี่ยนภูมิ

ทัศน์การเมืองเรื่องตัวชี้วัด (indicator) ตรงนี้เป็นอะไรที่ประหลาด เพราะอะไรที่มีตัวชี้วัด ภาครัฐ จะ

กระตือรือร้นและแก้ไขปัญหานั้น แต่ถ้าไม่มีตัวชี้วัดก็อาจจะเฉยๆ ตรงนี้ในระดับโลกถือเป็นเรื่องที่

ซีเรียสมาก เพราะตอนมี MDGs เป้าหมายที่พูดเรื่องสุขภาพจะโฟกัสเฉพาะแค่โรคส าคัญ เช่น โรค

เอดส์ มาลาเรีย และโรคติดต่อส าคัญในช่วงนั้น แต่จะมีโรคเฉพาะกลุ่มที่เกิดในประเทศก าลังพัฒนา

เท่านั้น แต่กลับไม่มีตัวชีว้ัดใน MDGs เลยกลายเป็นทุกประเทศมุ่งจัดการแต่โรคที่มีตัวชี้วัด ส่วนโรคที่

ไม่มีตัวชี้วัดก็ไม่มีใครสนใจ วงการแพทย์เลยเคลื่อนไหวและเรียกโรคกลุ่มนี้ว่าเป็นโรคเขตร้อนที่ถูก

ละเลย (Neglected Tropical Disease: NTD) จนกลายเป็นการผลักดันเรื่องนีเ้ข้าไปเป็นตัวชีว้ัดใน SDGs 

เพราะฉะนั้น ในภาพใหญ่ จะเห็นว่า SDGs ให้ความส าคัญและมีตัวชี้วัดกับประเด็นเรื่อง

สิ่งแวดล้อมและสังคมหลายเรื่องที่ ไม่เคยมี เรียกได้ว่ามาเปลี่ยนน้ าหนักสิ่งที่รัฐบาลต้องให้

ความส าคัญ แทนที่จะเป็นแค่เรื่องเศรษฐกิจอย่างเดียว ก็มีเรื่องสิ่งแวดล้อมเข้ามาด้วย ท าให้รัฐบาลที่

ชอบตัวชี้วัดหันมาให้ความส าคัญมากขึ้น ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีบทบาทส าคัญค่อนข้างมากใน

การผลักดันประเด็นเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนเข้าไปอยู่ในกรอบอาเซียน เรามีวิสัยทัศน์ประชาคม

อาเซียน 2025 (ASEAN Community Vision 2025) และถา้ย้อนกลับไป หลังจากมีการปล่อยแผนการ

พัฒนาที่ยั่งยืนออกมาแล้ว 2 ปีถัดมา กระทรวงการต่างประเทศไทยท างานร่วมกับโครงการพัฒนา

แห่งสหประชาชาติ (UNDP) ในการเสนอสิ่งที่ เรียกว่า ASEAN Complementarities ที่ เป็นเหมือน

ข้อเสนอว่าวิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียนจะเช่ือมกับ SDGs อย่างไร ถ้าพูดให้เป็นรูปธรรมคือ อาเซียน

จะเลือกประเด็นไหนเพื่อมาให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อน SDGs ซึ่งมี 5 ประเด็นหลักๆ 

ประเด็นแรกคือ ความสามารถในการตั้งรับปรับตัว (resilient) ซึ่งจะเน้นไปในทาง

เศรษฐกิจ  การรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติ และคงมีเรื่องโรคระบาดด้วยหลังโควิด เท่าที่ผมคุยกับ

กระทรวงการต่างประเทศและผู้ที่เกี่ยวข้อง จริงๆ มีการพูดเรื่องโรคระบาดมาก่อนหน้านี้ เพราะใน

อาเซียนจะมีคณะกรรมการย่อยที่พูดถึงภัยคุกคามรูปแบบใหม่ รวมถงึโรคระบาดด้วย แต่ก่อนหน้านี้

อาจจะไม่ได้มีการพูดคุยหรือมีข้อตกลงอย่างเป็นรูปธรรม แต่พอมีโควิด ความร่วมมือในส่วนนี้ของ

อาเซยีนก็แข็งขันขึน้มากเลยทีเดียว และสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 1, 11 และ 13 ด้วย 

ประเด็นที่สองคือเรื่องโครงสร้างพื้นฐาน สอดคล้องกับเป้าหมายที่  9 (ส่งเสริม

อุตสาหกรรมที่ยั่งยืนและนวัตกรรม) ที่พูดถึงความร่วมมือในการจัดท าโครงสร้างพื้นฐาน ทั้งทาง

กายภาพและดิจทิัล เพื่อให้เกดิการเช่ือมต่อ (connectivity) ระหว่างประเทศในอาเซยีนมากขึน้ 

ประเด็นที่สามคือ การผลิตและบริโภคอย่างยั่งยืน เป็นประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมที่เชื่อมกับ

เศรษฐกิจ มีความก้าวหน้าพอสมควรและทั่วโลกก็สนใจ ในอาเซยีนก็มีเครอืข่ายนักวิชาการที่ท างาน

                                                      
8 ยุวัฒน์ วุฒเิมธี, การพัฒนาชุมชนจากทฤษฎีสู่การปฏิบัต,ิ กรุงเทพฯ: บางกอกบล็อก, 2534. 
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ด้านนี้อยู่ ประเด็นต่อมาคือการลดความยากจน ที่น่าจะเป็นประเด็นส าคัญของกลุ่มประเทศ CLMV 

(กัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม) และสุดท้ายคอื การบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

5. ประเทศไทยกับการขับเคลื่อน SDGs 

ถ้าเป็นในแง่เนื้อหาสาระ รายละเอียดเป้าหมาย 17 ข้อ และอีก 169 เป้าหมายย่อยที่

เรียกว่าเป้าประสงค์ (target) เราจะพบว่าเนื้อหาสามารถประยุกต์ใช้กับสังคมไทยได้ เพราะมันคือ

สังคมที่คนอยากเห็น เป็นสังคมที่คนมีความมั่นคงในชีวติ สุขภาพ และเข้าถึงโอกาสได้ เป็นสังคมที่คน

เล็กคนน้อยได้รับการดูแล เศรษฐกิจเติบโต แรงงานได้รับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพอย่างดีเยี่ยม 

ชุมชนและวัฒนธรรมชุมชนได้รับการรับรอง ท าให้ถ้ามองโดยรายละเอียด SDGs น่าจะเป็นเรื่องที่

หลายคนยอมรับได้ง่ายด้วย แต่ก็อาจจะมีรายละเอียดยิบย่อยบ้าง เช่น บางข้อเหมาะกับประเทศหมู่

เกาะขนาดเล็ก บางข้อเหมาะกับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด นั่นก็เป็นเรื่องที่เข้าใจได้  SDGs ที่น่าสนใจ      

ในประเทศไทย  

6. SDGs กับเยาวชน 

เด็กและเยาวชนทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในการสรา้งโลกให้น่าอยู่ยิ่งขึ้นได้ในวันข้างหน้า 

โดยเริ่มจากการสร้างค่านิยมบวกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมด้วยการลงมือท าปรับพฤติกรรม เช่น 

การส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน การเลือกวิถีชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการลดและ

ต่อต้านพฤติกรรมด้านลบ ให้ปรับตัวเองมาสร้างค่านิยมในการใช้ซ้ า ลด ละ เลิก และงดการแชร์ส่ง

ต่อ การล้อเลียน โดยการปฏิเสธการกลั่นแกล้ง หรอืการ Bully และวาทกรรมที่สรา้งความเกลียดชัง 

หรอื Hate Speech แล้วหันมาใส่ใจกับคนรอบข้างและคนใกล้ตวัให้มากขึน้ น าพลังในตัวมาสรา้งความ

เปลี่ยนแปลงสู่สิ่งที่ดีกว่า วันนี้ คุณสามารถเร่ิมต้นท าได้แล้วอย่างง่าย ๆ ตามสไตล์ที่เป็นคุณ เพราะ

การลงมือท าสิ่งที่ดีเพียงเล็กน้อย จะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

7. SDGs กับภาคธุรกิจ 

เมื่อพูดถึงการท าธุรกิจให้ประสบความส าเร็จ หลายคนมักจะให้ความส าคัญกับการท า

ก าไรสูงสุด โดยละเลยต้นทุนทางสังคมและสิง่แวดล้อมไป อย่างไรก็ดี วันนี ้เราต่างปฏิเสธไมไ่ด้แลว้ว่า 

การท าธุรกิจที่ไร้ความรับผิดชอบต่อสังคม ได้ก่อให้เกิดปัญหาตามมามากมาย ไม่ว่าจะเป็นปัญหา

มลพิษทางอากาศ และทางน้ า การก่อก๊าซเรือนกระจก  ที่น าไปสู่ภาวะโลกร้อน ตลอดจนการใช้

แรงงานผิดกฎหมายและการจ้างงานที่ไม่เป็นธรรม ดังนั้น การด าเนินธุรกิจ    ที่ยั่งยืน หรือ 

Sustainable Business จึงเป็นแนวปฏิบัติใหม่เพื่อบรรเทาผลกระทบเชิงลบและส่งเสริมให้ธุรกิจเติบโต

ไปพร้อมกับสังคมและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน อีกทั้งยังเป็นประโยชน์ต่อธุรกิจ เนื่องจากเป็นการตอบ
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โจทย์ของนักลงทุนและผู้บริโภคที่ให้ความส าคัญกับธุรกิจที่มีคุณธรรม โดยจะช่วยสร้างผลก าไรใน

ระยะยาว9 

8. SDGs กับความหลากหลายทางเพศ (LGBTQI+) 

ประเทศไทยมีประชากรกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ หรือ LGBTQI+ จ านวนกว่า 4 

ล้านคน คิดเป็น 6% ของจ านวนประชากรทั้งหมด แม้ว่าในมุมมองของกลุ่ม LGBTQI+ ทั่วโลกจะเห็น

ว่า ประเทศไทยค่อนข้างเปิดกว้างเรื่องความหลากหลายทางเพศและยอมรับกลุ่ม LGBTQI+ อย่าง

เต็ ม ที่  แ ต่ ง าน วิ จั ย ขอ งกลุ่ ม ธ น าค าร โล ก  คณ ะวิ ท ย าก าร เรี ย น รู้ แ ล ะศึ ก ษ าศ าสต ร ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และบริษัท Love Frankie ระบุว่า กลุ่มคนข้ามเพศ 77% หญิงรักหญิง 

62.5% และชายรักชาย 49% ในประเทศไทยยังถูกปฏิเสธการรับเข้าท างานเนื่องจากความแตกต่าง

ทางเพศวิถแีละอัตลักษณ์ทางเพศ จะดีกว่าไหมหากคนไทยจะช่วยกันสรา้งสังคมที่เปิดกว้างให้ทุกคน

มีส่วนรว่มได้อย่างภาคภูมิ 

9. SDGs กับเกษตรกร 

เป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนหรอื SDGs คอืการพัฒนาเพื่อให้ทุกคนมีคุณภาพชีวติที่ดี 

และอยู่ร่วมกับสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุล กลุ่มเกษตรกรก็มีส่วนรว่มในการพัฒนาตามแนวทาง SDGs 

ได้ โดยการท าเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน ซึ่งก็คือการท าเกษตรที่ครอบคลุมเรื่องวิถีชีวิตของเกษตรกร 

กระบวนการผลิต และการจัดการทุกรูปแบบ เพื่อให้เกิดความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม และเป็น

มิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น เปลี่ยนจากการท าการเกษตรเชิงเดี่ยวแบบเดิมมาท าเกษตรผสมผสาน การ

ปลูกพืชแปลงใหญ่ การลดการใช้สารเคมี รวมถึงการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเข้าสู่การเป็น 

smart farmer  ซึ่งจะช่วยลดต้นทุน เพิ่มประสิทธิภาพในการท าการเกษตร และน าไปสู่การพึ่งตนเอง

และการพัฒนาคุณภาพชวีิตของเกษตรกรโดยรวม 

10. SDGs กับชีวติคนเมือง 

คุณภาพชีวิตที่ดีไม่ได้หมายถงึความส าเร็จในหน้าที่การงานหรือการมีเงินทองเท่านั้น แต่

หมายถงึการมีสุขภาพที่ดี สังคมที่ดีและสิ่งแวดล้อมที่ดีด้วย10 คุณภาพชีวติที่ดีจึงเริ่มต้นได้ง่าย ๆ ด้วย

การจัดสรรเวลาในแต่ละวันให้เกิดความสมดุล ไม่ว่าจะเป็นการท างาน การรับประทานอาหาร การ

ออกก าลังกาย และการพักผ่อน นอกจากนี้บ่อยครั้งที่การใช้ชีวิตที่แข่งกับเวลาในเมืองใหญ่ได้

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนในหลายด้าน เช่น มลภาวะทางอากาศและน้ า ปัญหา

                                                      
9 พีรพัฒน์ พันศิริ, เอกสารประกอบการสอนรายวิชา การพัฒนาองค์กรชุมชน, นครปฐม : 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์มหาวทิยาลัยราชภัฏนครปฐม, 2559. 
10 สรรเสริญ วงศ์ชอุม่, การวางแผนพัฒนาประเทศ, กรุงเทพฯ : ศูนยก์ารพมิพเ์พชรรุ่ง, 2554. 
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ขยะ รวมถึงปัญหาด้านสุขภาพต่าง ๆ ดังนั้น หากคนเมืองเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใช้ชีวิตอย่าง

สมดุลและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ก็จะช่วยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นได้ และน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน

ได้ในที่สุด 

11. SDGs กับอาหารริมทาง 

อาหารริมทาง (Street Food) เป็นเสน่ห์ของประเทศไทยที่ช่วยดึงดูดนักท่องเที่ยวจากทั่ว

ทุกมุมโลก ด้วยความหลากหลายของอาหาร ผนวกกับรสชาติที่โดดเด่น และราคาที่ย่อมเยา ท าให้ 

Street Food ไทยครองใจนักทอ่งเที่ยวทั่วโลก แต่ทวา่การทอ่งเที่ยวและการใชชี้วติประจ าวันของเราได้

กอ่ให้เกดิปัญหาด้านสิง่แวดลอ้มและสขุอนามัยขึน้ ด้วยขยะที่เพิ่มมากขึ้นทุกวันจากการใช้ภาชนะแบบ

ใช้ครัง้เดียวอย่างฟุ่มเฟือยและการจัดการขยะที่ไม่ถูกต้อง11ถงึเวลาแล้วที่เราจะพลิกโฉม Street Food 

ไทยให้มีสุขอนามัยที่ดี สะอาด ปลอดภัย ไม่สร้างมลภาวะ แต่สร้างความประทับใจให้ผู้บริโภค ด้วย

การยึดหลัก 3Rs  ได้แก่ การลดการใช้ภาชนะแบบใช้ครั้งเดียว น าภาชนะกลับมาใช้ซ้ า และเพิ่มการ

แปรรูปเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ (Reduce Reuse and Recycle) เพียงเราเริ่มที่ตัวเราเองและส่งต่อ

จิตส านึกนีไ้ปยังคนรุน่หลัง ก็จะท าให้คุณภาพชวีิตของคุณและคนรุน่ต่อไป พัฒนาไปอย่างยั่งยืน 

12. บทสรุป 

การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศไทย จะต้องอาศัยการมีส่วน

ร่วมในการร่วมคิดในการประชุม การตรวจสอบ การแก้ปัญหา จะต้องมีความสามัคคีการร่วมท า

เพื่อให้เป้าหมายบรรลุพรอ้มยอมรับการร่วมปรับเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของทุกภาคส่วน ทั้งรัฐบาล 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ร่วมมือกันเป็นหุ้นส่วนขับเคลื่อนการพัฒนา ตามที่องค์การ

สหประชาชาติได้ระดมความพยายามก าหนดวาระเพื่อให้ประเทศต่างๆ บรรลุเป้าหมายการพัฒนาให้

เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมเพื่อความยั่งยืนของไทยและโลกของเราให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และน าไปสู่

การพัฒนาที่ยั่งยืนได้ 

 
  

  

 

 

 

                                                      
11 ลดาวัลย์ ค าภา, ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจไทยภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาต,ิ (วารสารเศรษฐศาสตร์สุโขทัยธรรมาธิราช, 6(2)), หน้า 1-27. 
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บทคัดย่อ 
 

การบริหารจัดการขยะในยุค Renewal Energy 4.0 ใช้เทคโนโลยีการฝังกลบ 

เทคโนโลยีเตาเผาขยะ เทคโนโลยีการผลิตก๊าซเชื้อเพลิงจากขยะ เทคโนโลยีการย่อยสลายขยะ 

และเทคโนโลยีเชือ้เพลิงจัดการขยะ ซึ่งมีปัจจัยการบริหารจัดการขยะ โดยใช้หลักทฤษฎี PDCA 

ประกอบด้วย  1) การวางแผน (Plan - P) 2) การปฏิบัติตามแผน (Do - D) 3) การตรวจสอบ 

(Check - C) 4) การปฏิบัติ สว่นปัจจัยทางอทิธิบาท 4 ซึ่งได้แก่ 1) ฉันทะ รักงาน 2) วิริยะ สูง้าน  

3) จิตตะ ใส่ใจงาน 4) วิมังสา ท างานด้วยปัญญา เป็นตัววัดความส าเร็จของการบริหารจัดการ

ขยะ การบริหารตามหลักอิทธิบาท 4 ในการจัดการขยะในยุค Renewal Energy 4.0 เป็น

เทคโนโลยีที่สอดคล้องกับการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้แก่ แผนพัฒนา

ก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย แผนอนุรักษ์พลังงาน แผนพัฒนาพลังงานทดแทน และ

พลังงานทางเลือก แผนการจัดหาก๊าซธรรมชาติของไทย และแผนบริหารจัดการน้ ามันเชื้อเพลิง 

โดยในการจัดท าแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ซึ่งให้ความส าคัญในการ

ส่งเสริมการผลิตพลังงานจากวัตถุดิบพลังงานทดแทนที่มีอยู่ภายในประเทศให้ได้เต็มตาม

ศักยภาพด้วยเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสมเพื่อผลประโยชน์ร่วมในมิติด้านสังคมและ

สิ่งแวดล้อม  

ค าส าคัญ: (การบรหิารจัดการ), (ขยะ), (หลักอิทธิบาท 4) 

 

 

                                                      
1 บริษัท สยามควอลิต้ีแลนด์ จ ากัด / SIAM QUALITYLAND COMPANY LIMITED. 
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Abstract 
 

The waste management in renewal era uses landfill technology, the Waste 

Incineration Technology, the gas technology produced fuel from the waste, waste disposal and 

the fuel technology, in which all have the management factor of the waste management using 

the PDCD theory consisting of; 1) Planning (plan-P), 2) Practicing of the plan (Do-D), 3) 

Checking (Check-C), 4) Practicing (Action-A). The factors of Iddhipāda or Accomplishment Path 

are; 1) Chanda or inspiration, 2) Viriya or exertion, 3) Citta or thoughtfulness, 4) Vimangsa or 

working with wisdom which are measurement key of waste management success. The Principle 

of Accomplishment Path used for waste management in Renewal Energy 4.0 is consistent with 

the National Economic and Social Development Plan, including Thailand Power Development 

Plan, Energy the Conservation Plan, Renewable Energy Plan and Alternative Plan, Fuel 

Management Plan, Renewable Energy Plan and Alternative Development. These plans focus on 

promoting the energy producing technology from raw materials for substitution of the existing 

energy used in Thailand with its full potential and suitable technology in both social welfare and 

environment dimension.  

Keywords: (Management), (Waste), (Four Accomplishment Path) 

 

 
 

1. บทน า 
 

ในสถานการณ์ที่บ้านเมืองทั้งกับประเทศไทยและโลกก าลังประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ

อย่างหนักเนื่องจากโรคระบาดรา้ยแรง ยังไม่มีทที่าว่าจะดขีึน้อย่าง “ไวรัสโคโรนา” หรอื “โควดิ - 19”        

สร้างความหวาดผวาให้กับผู้คนทั่วโลก “ฟู้ดเดลิเวอรี” จะกลายเป็นอีกหนึ่งธุรกิจที่ได้รับอานิสงส์      

เชิงบวกจากผลกระทบที่เกิดขึ้นมากที่สุด เนื่องจากช่วยตอบโจทย์ด้านความสะดวกสบาย ทั้งยังลด

ความเสี่ยงในการออกไปพบปะกับผู้คนในที่สาธารณะ ขยะจากบริการส่งอาหาร ประกอบด้วย

ถุงพลาสติก กล่องพลาสติก และพลาสติกใช้ครัง้เดียวทิง้ ไม่วา่จะเป็นช้อน ส้อม ไม้จิ้ม เพิ่มขึน้รอ้ยละ 

15 จาก 1,500 ตันต่อวันเป็น 6,300 ตันต่อวัน ขยะที่เกิดจากหน้ากากอนามัยใช้แล้วเพิ่มสูงขึ้นแล้ว

กลายเป็นขยะพิษ หรอืขยะติดเชือ้ โดยมีปริมาณการทิง้เพิ่มสูงขึน้ทั่วประเทศประมาณ 1. – 2 ล้านชิ้น

ต่อวัน โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครเพิ่มขึน้ถงึ 150 ตันต่อวัน ที่พบถูกทิ้งอย่างถูกวิธีผ่านการทิง้แบบ

คัดแยกขยะแล้ว แต่ยังมีที่ไม่รวมอยู่ในส่วนที่ทิ้งไม่ถูกวิธีปะปนกับขยะชุมชนทั่วไปด้วย พลเมืองทั้ง

ประเทศ 70 ล้านคน ใช้หน้ากากอนามัยประมาณ 40 ล้านคน สร้างขยะเฉลี่ย 20 ล้านชิ้นต่อวัน 
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วารสาร มจร บาฬีศกึษาพทุธโฆสปรทิรรศน์ ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2564 

เพราะบางคนอาจใช้ซ้ า ขยะหน้ากากที่ผ่านการใช้งานแล้ว ปนเปื้อนสารคัดหลั่งสิ่งสกปรกต่างๆ หรือ

แม้กระทั่งมีเชื้อโควิด - 19 ต้องทิ้งอย่างระมัดระวัง  มลพิษพลาสติกและวิกฤตการจัดการของเสีย ปี 

2564 เป็นปีที่เรายังคงเดินหน้าลดใช้พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง มุ่งสู่การใช้วัสดุอุปกรณ์ใช้ซ้ าและน า

ภาชนะไปเติมเพื่อลดบรรจุภัณฑ์พลาสติกใช้ครัง้เดียวทิ้ง เมื่อกระบวนการรไีซเคิลและการจัดการขยะ

ยังไร้ประสิทธิภาพและไม่มีความยั่งยืนที่จะจัดการขยะแล้วยังมีขยะจ านวนมหาศาลที่เกิดขึ้นในช่วง

เกิดวิกฤตและหลังจากเกิดวิกฤตอีก ถ้าเรายังไม่ตระหนักถึงมลพิษพลาสติก ที่จะเกิดขึ้นอย่ างหนัก

หน่วงช่วงหลังจากนี้ และเปิดให้ใช้พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งขยายตัวเพิ่มขึ้น อย่างไม่มีที่สิ้นสุด เรา

จะต้องเผชิญกับวิกฤตทางนิเวศวิทยาจากมลพิษพลาสติกทบเท่าทวีคูณรัฐบาลต้องยกระดับ 

roadmap ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ใหม่อย่างเรง่ด่วน เริ่มต้นการตั้งเป้าหมายเพื่อลดปริมาณขยะ

ลงให้มากที่สุด เพิ่มประสิทธิภาพการแยกขยะในทุกระดับ และสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชนให้เห็น

ว่าการแยกขยะเป็นหัวใจส าคัญของการลดปรมิาณขยะ  

การใช้เทคโนโลยีในการจัดการขยะจึงมีความส าคัญ เพื่อให้พลังงานขยะมีการพัฒนา

ควบคู่กับสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน  กระทรวงพลังงานได้ทบทวนการจัดท าแผนพลังงาน 5 แผนหลักในช่วง

ปี พ.ศ. 2558 – 2579 ที่สอดคล้องกับกรอบของการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ      

ได้แก ่แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย แผนอนุรักษ์พลังงาน แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 

และพลังงานทางเลือก แผนการจัดหาก๊าซธรรมชาติของไทย และแผนบริหารจัดการน้ ามันเชื้อเพลิง 

โดยในการจัดท าแผนพัฒนาพลั งงานทดแทนและพลั งงานทางเลือก (Alternative Energy 

Development Plan: AEDP 2015) จะให้ความส าคัญในการส่งเสริมการผลิตพลังงานจากวัตถุดิบ

พลังงานทดแทนที่มีอยู่ภายในประเทศให้ได้เต็มตามศักยภาพ การพัฒนาศักยภาพการผลิตพลังงาน

ทดแทนด้วยเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสม และการพัฒนาพลังงานทดแทนเพื่อผลประโยชน์ร่วมในมิติ

ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมแก่ชุมชน การพัฒนาพลังงานทดแทนเป็นส่วนหนึ่งของการก าหนดนโยบาย

พลังงานในภาพรวมที่จ าเป็นต้องบูรณาการร่วมกับแผนพลังงานอืน่ ๆ เพื่อให้การขับเคลื่อนสอดคล้อง

กัน ในการจัดท าแผน AEDP2015 ได้น าค่าพยากรณ์ความต้องการใช้พลังงาน ขั้นสุดท้ายตามแผน

อนุรักษ์พลังงาน (Energy Efficiency Plan: EEP 2015) นโยบายรัฐบาลที่ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจาก

พลังงานทดแทนด้วยระบบผลิตพลังงานไฟฟ้าและความร้อนร่วมเป็นส่วนหนึ่งที่กระตุ้นให้เกิดการ

ลงทุนเพิ่มประสิทธิภาพระบบผลิตพลังงาน รวมไปถงึการสนับสนุนระบบผลิตก๊าซชีวภาพจากมูลสัตว์

และน้ าเสียจากโรงงาน การน าพลังงานแสงอาทิตย์มาผลิตน้ าร้อนและอบแห้งในภาคธุรกิจ เป็นต้น 

การเพิ่มสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงพลังงานทดแทนเพื่อลดการใช้เชือ้เพลิงฟอสซิลเป็นการเพิ่มศักยภาพ 

การแข่งขันให้กับอุตสาหกรรมในการลดต้นทุนการผลิตโดยการน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ ลด

ภาระค่าใช้จ่ายจากเชื้อเพลิงฟอสซิล และสร้างสุขภาวะที่ดีต่อชุมชนรอบโรงงานด้วย ในการจัดท า

แผน AEDP2015 ได้น าค่าพยากรณ์ความต้องการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายตามแผนอนุรักษ์พลังงาน 

(Energy Efficiency Plan: EEP 2015) กรณีที่สามารถบรรลุเป้าหมายลดความเข้มการใช้พลังงาน 
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(Energy Intensity) คาดการณ์ความต้องการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย ณ ปี 2579 จะอยู่ที่ระดับ 131,000 

พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ (ktoe) ค่าพยากรณ์ความต้องการพลังงานไฟฟ้าสุทธิของประเทศจาก

แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศไทย (Power Development Plan: PDP2015) ในปี 2579 มีค่า 

326,119 ล้านหน่วยหรอืเทียบเท่า 27,789 ktoe คา่พยากรณค์วามต้องการใช้พลังงานความรอ้น ในปี 

2579 เท่ากับ 68,413 ktoe และค่าพยากรณ์ความต้องการใช้เชื้อเพลิงในภาคขนส่งจากแผนบริหาร

จัดการน้ ามันเชื้อเพลิง ในปี 2579 มีค่า 34,798 ktoe มาเป็นกรอบในการก าหนดเป้าหมายเพิ่ม

สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน รวมทั้งพิจารณาถึงศักยภาพแหล่งพลังงานทดแทนที่สามารถน ามา

พัฒนาได้ ทั้งในรูปของพลังงานไฟฟ้า ความร้อน และเชื้อเพลิงชีวภาพภายใต้แผน AEDP2015 เป็น

รอ้ยละ 30 ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายในปี 2579 ยุทธศาสตรส์่งเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทน

กระทรวงพลังงานก าหนดยทุธศาสตร์เพื่อส่งเสรมิการพัฒนาพลังงานทดแทนในปี 2558 – 2579 ดังนี ้

ยุทธศาสตรท์ี่ 1 การเตรยีมความพรอ้มด้านวัตถุดิบและเทคโนโลยีพลังงานทดแทนเป้าประสงค์ การ

พัฒนาความสามารถในการผลิต บริหารจัดการวัตถุดิบ ด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสม ยุทธศาสตร์ที่ 2 

การเพิ่มศักยภาพการผลิต การใช้และตลาดพลังงานทดแทนเป้าประสงค ์การผลักดันความสามารถ

ในการผลิตและความต้องการพลังงานทดแทน ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างจิตส านึกและเข้าถึงองค์

ความรู้ข้อเท็จจริงด้านพลังงานทดแทนเป้าประสงค์ การสร้างความตระหนักและความรู้ความเข้าใจ

ต่อการผลิตการใช้พลังงานทดแทนอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  

2. ขยะ 

ความหมายของขยะ หรอืขยะมูลฝอย 

มูลฝอย (Solid Wastes) คือ ของเสียที่เกดิขึน้จากการกระท า หรอืกิจกรรมซึ่งโดยปกติจะ

เป็นของแข็ง (Solid) หรือกึ่งของแข็ง (Semisolid) และจะถูกทิ้งหลังจากมีการใช้ หรือเมื่อไม่มีความ

ต้องการ2 เป็นสิ่งของที่ช ารุดเสียหายใช้ไม่ได้ หรอืเสื่อมคุณภาพ ต้องก าจัดท าลาย หรือสิ่งของที่ต้อง

ทิ้ง หรือแจกจ่ายให้แก่ผู้อื่น เช่น เศษกระดาษ เศษอาหาร ขวดแก้ว พลาสติก ซากสัตว์ ซากรถยนต์      

เป็นต้น3 ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นของแข็ง อาจเน่าเปื่อยได้หรือไม่ก็ตาม ที่ทิ้งแล้วจากอาคารบ้านเรือน      

หรือสถานที่อื่น ๆ เช่น ตลาดสด โรงงานและฟาร์มเลี้ยงสัตว์4 ที่ใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ ในการด าเนิน

                                                      
2 ส่วนสิ่งแวดล้อม จัดหวัดอุทัยธานี, คู่มือองค์ความรู้การบริหารจัดการขยะมูลฝอย, เอกสาร

เผยแพร่ศูนย์การเรียนรู้การคัดแยกขยะและภายในส านักงานบริหารส่วนต าบลโดนประดู่, หน้า 1. 
3 ยุพดี  เสตพรรณ, ชวีิตกับสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร: พิศิษฐการพิมพ,์ 2544), หน้า 1. 
4 สุธีรา  ตุลยะเสถียร และคณะ, มลพิษสิ่งแวดล้อม ปัญหาสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท

รวมสาสน์ (1997), 2544), หนา้ 1. 
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ชีวิตของมนุษย์ เมื่อหมดคุณค่า หรือไม่สามารถใช้งานได้ ไม่เป็นที่ต้องการของมนุษย์อีกต่อไปจะถูก

ทิง้ขว้าง5  

ประเภทของขยะ 

การจ าแนกประเภทของขยะ มีดังนี้6 

1) การจ าแนกตามลักษณะทางกายภาพ เป็นการจ าแนกขยะมูลฝอยตามลักษณะที่

ปรากฏและมองเห็นจากภายนอก ได้แก่ 

     (1) ขยะเปียก (garbage) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่เป็นสารอินทรีย์ชนิดต่าง ๆ และมี

ความชื้นสูงสามารถย่อยสลายได้ง่าย โดยกระบวนการทางชีวภาพ เช่น เศษอาหาร เศษพืชผัก        

และผลไม้ เศษหญ้า เป็นต้น 

     (2) ขยะแห้ง(rubbish and trash) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในรูปของสารอินทรีย์

และสารอนินทรีย์ ซึ่งมีความชื้นต่ าย่อยสลายด้วยกระบวนการทางชีวภาพได้ยาก เช่น กระดาษ      

กล่องกระดาษ เศษกิ่งไม้ใบไม้ เศษยาง เศษผ้า เศษแก้ว หรือขวดแก้ว เศษหนัง หรือผลิตภัณฑ์หนัง        

เศษกระป๋องโลหะ เศษพลาสติก เป็นต้น 

     (3) เถ้า (ash) หมายถึง ซากของแข็งที่เหลือจากการเผาไหม้ของเชือ้เพลิงประเภทฟืน 

หรอืถ่านหินที่ให้พลังงานความรอ้นทั้งในบ้านพักอาศัย ในอาคาร หรอืในโรงงานต่าง ๆ  

     (4) เศษสิ่งก่อสรา้ง (demolition and construction waste) หมายถึง ขยะมูลฝอย     ที่

เกิดจากการก่อสร้าง หรือการรื้อถอนอาคาร เช่น เศษเหล็ก เศษอิฐ เศษปูนซีเมนต์ เศษกระเบื้อง     

เศษท่อพีวีซี เศษสายไฟ เศษหินและเศษไม้ เป็นต้น 

     (5) ซากสัตว์ต่าง ๆ (dead animal) หมายถงึ ซากสัตว์ต่าง ๆ ทั้งที่เกดิขึน้ในชุมชน เช่น 

สัตว์เลีย้งตามบ้านเรือนที่ตายลงจากภาคเกษตรกรรม ซากสัตว์ในฟารม์ปศุสัตว์ที่อาจตายลงจากการ

เกิดโรคระบาดและจากภาคอุตสาหกรรม เศษชิ้นส่วนของสัตว์ที่เหลือจากโรงงานผลิตอาหาร

ส าเร็จรูปหรอือาหารกระป๋อง เป็นต้น 

     (6) ตะกอนจากระบบบ าบัดน้ าเสีย (sludge) หมายถึง กากตะกอนที่เกิดจากการ

บ าบัดน้ าเสียในระบบบ าบัดน้ าเสียของชุมชน หรือภายในโรงงานทั้งหลาย โดยอาจมีลักษณะเป็น

ของแข็ง หรือกึ่งของแข็ง มีทั้งส่วนที่สามารถย่อยสลายได้และย่อยสลายไม่ได้ด้วยขบวนการทาง

ชีวภาพ  

                                                      
5 Shah,K.  L. ,  Basic of Solid and Hazardous Waste Management Technology,  ( New 

Jersey: Prentice-Hall, Inc, 2000), p.1. 
6 อาณัติ  ต๊ะปินตา, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย , (กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพแ์หง่จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลัย, 2553), หน้า 10. 
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     (7) ซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Waste from Electronic 

Equipment, WFEE) หมายถึง ขยะที่ เกิดขึ้นจากภาคธุรกิจซึ่ งผลิตสินค้าประเภทผลิตภัณฑ์

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ออกมาจ าหน่ายในตลาด และเมื่อสินคา้เหล่านัน้เสื่อมสภาพ 

หรือหมดอายุการใช้งานลงก็กลายเป็นขยะที่ต้องน าไปก าจัดท าลาย ซึ่งส่วนใหญ่มักจะมีขนาดใหญ่     

และมีน้ าหนักมาก ได้แก่ ซากตู้เย็น เครื่องรับโทรทัศน์ เครื่องเสียง เครื่องซักผ้า เครื่องปรับอากาศ 

เครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณค์อมพิวเตอร์ เป็นต้น 

2) การจ าแนกตามองค์ประกอบตามลักษณะของขยะมูลฝอยว่าประกอบไปด้วยวัตถุ

ใดบ้าง และวัตถุนั้นมีประโยชน์ที่จ าน ากลับมาใช้ใหม่ได้อีกหรอืไม่ ได้แก่ 

     (1) ขยะอินทรีย์(Organic Waste)  ได้แก่ ขยะมูลฝอยที่สามารถย่อยสลายได้ด้วย

ขบวนการทางชีวภาพ โดยมีจุลินทรีย์ท าหน้าที่ย่อยสลาย เช่น เศษอาหาร เศษพืชผักและผลไม้       

เศษหญ้า เศษใบไม้ และกิ่งไม้ รวมทั้งซากสัตว์และมูลสัตว์ต่าง ๆ เป็นต้น ขยะประเภทนี้สามารถน า

กลับมาใช้ประโยชน์ได้ในรูปของการน ามาท าปุ๋ยหมัก 

     (2) ขยะที่น ากลับมาใช้ประโยชน์ได้ (recycle waste) ได้แก่ ขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพ    

ในการน ามาแปรรูป เพื่อใช้ประโยชน์ได้อีก เช่น แก้ว กระดาษ โลหะ เหล็ก พลาสติกอะลูมิเนียม     

หนัง และยาง เป็นต้น ขยะประเภทนี้เมื่อน ามาท าการคัดแยกผ่านกระบวนการแปรรูปแล้วสามารถ

น ามาเป็นวัตถุดิบ เพื่อใช้ในการผลิตสินคา้ หรอือาจน าไปเป็นส่วนผสมกับวัตถุดิบใหม่เพื่อลดปรมิาณ

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติลงได้ 

     (3) ขยะที่น ากลับมาใช้ประโยชน์ไม่ได้ (non recycle waste) ได้แก่ ขยะมูลฝอย         

ที่ไม่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้อีก เช่น เศษผ้า เศษอิฐ และเศษปูนจากการก่อสร้าง เศษวัสดุ

ต่าง ๆ จากการรื้อถอนอาคาร เถ้าจากการเผาไหม้เชือ้เพลิง ตลอดจนเศษชิ้นส่วนของผลิตภัณฑ์ไฟฟา้ 

และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์บางชนิด เป็นต้น ขยะเหล่านี้ไม่มีศักยภาพในการน ากลับมาใช้ได้อีก        

จึงต้องน าไปฝังกลบท าลายยังสถานที่ฝังกลบเท่านั้น 

     (4) ขยะติดเชื้อ (infectious waste) ได้แก่ ขยะมูลฝอยที่มีเชื้อโรคปนเปื้อนอยู่ซึ่งจะท า

ให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ได้ เช่น เนื้อเยื่อ หรือชิ้นส่วนอวัยวะต่าง ๆ รวมทั้งวัสดุ      

ที่สัมผัสกับผูป้่วย เช่น ส าลี ผ้าพันแผล เข็มฉีดยา มีดผ่าตัด และเสื้อผ้าผู้ปว่ย เป็นต้น 
 

3. เทคโนโลยีการจัดการขยะเป็นพลังงานในยุค RE 4.0 

วิสัยทัศน์เชิงเทคโนโลยีและนวัตกรรม หรือที่รัฐใช้ค าว่า Value-Based Economy สู่ RE 

4.0หรือพลังงานทดแทน 4.0 ในอีก 5 ปีข้างหน้าจะประกอบด้วยไฟฟ้าชุมชนเสรี ผลิตเองขายเอง       

เปิดประตูสู่ Smart Grid พลังงานขยะเฟื่องฟู สิ่งแวดล้อมยั่งยืน ฟื้นฟูหลัก 3R Solar Cell ไม่ต้องพึ่งพา

รัฐทั้งแบบ Farm และ Roof Top รับซื้อไฟฟ้าเชื้อเพลิงแบบ Hybrid RE ขายไฟฟ้าแบบ Firm ระบบกัก

เก็บพลังงานไฟฟ้า (Energy Storage) สู่เชิงพาณิชย์ ยุคทองของน้ ามันเชื้อเพลิงชีวภาพ: เอทานอล - 

ไบโอดีเซล รถยนต์ไฟฟ้าแข่งขันกันเต็มรูปแบบและนิวเคลียร์ฟิวช่ัน (Fusion) เป็นที่สนใจและมีการ
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พัฒนามากขึ้นขยะเป็นพลังงานหมุนเวียนรูปแบบหนึ่ง ที่น ามาใช้เป็นวัตถุดิบ  ในการผลิตไฟฟ้าและ

พลังงานความรอ้น ประเทศไทยมีเทคโนโลยีการจัดการการก าจัดขยะมูลฝอยให้เลือกหลายแบบ โดย

เทคโนโลยีก าจัดขยะที่สามารถแปลงขยะเป็นพลังงานและใช้ผลิตกระแสไฟฟ้า ดังนี้7 

1) เทคโนโลยีการฝังกลบ และระบบผลิตก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะ (Landfill Gas to 

Energy) ขยะที่ถูกฝังในหลุมฝังกลบจะเกิดการย่อยสลายด้วยจุลินทรยี ซึ่งมีทั้งใช้ออกซิเจนในการท า

ปฏิกิริยาท าให้เกิดก๊าซชีวภาพ ซึ่งมีก๊าซมีเทน (CH4) เป็นองค์ประกอบหลัก ต้องเก็บรวบรวม         

ก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะมูลฝอย เพื่อน ามาเปลี่ยนเป็นพลังงาน ซึ่งเทคโนโลยีนี้ได้รับความ

นิยม เนื่องจากสามารถใช้ประโยชน์จากก๊าซชีวภาพ จากการฝั่งกลบขยะได้หลากหลาย โดยการน าไป

ผลิตกระแสไฟฟ้า ใช้เป็นเชื้อเพลิงโดยตรงทดแทนก๊าซธรรมชาติ ใช้เชื้อเพลิงส าหรับหม้อไอน้ า                

ในงานอุตสาหกรรม ใช้เป็นเชื้อเพลิงส าหรับยานพาหนะโดยผ่านกระบวนการปรับปรุงคุณภาพก๊าซ

และท าให้เป็นของเหลว เป็นต้น เทคโนโลยีนี้มีข้อดี คือ ค่าใช้จ่ายถูกที่สุด เมื่อเทียบกับเทคโนโลยีอื่น 

และได้ก๊าซธรรมชาติเป็นผลพลอยได้ ส่วนข้อเสีย คือ หาแหล่งสถานที่ฝังกลบยาก เนื่องจากการ

ต่อต้านของชุมชนที่อยู่ใกล้เคยีง 

2) เทคโนโลยีเตาเผาขยะ (Incineration) เป็นกระบวนการเผาไหม้ขยะมูลฝอยที่ใช้อากาศ

มากกว่าความต้องการอากาศในการเผาไหม้ทางทฤษฎี (Stoichiometric Condition) เป็นปฏิกิริยาคาย

ความร้อน ดังนั้น ผลิตภัณฑ์ที่ได้ คือ ความร้อน (Heat) ซึ่งสามารถใช้งานกับหม้อต้มไอน้ าเพื่อผลิต

ไฟฟ้าได้ และสามารถกาจัดปรมิาณขยะมูลฝอยได้ประมาณรอ้ยละ 80 - 90 โดยต้องมีการออกแบบ

เตาเผาให้เหมาะสม กับปรมิาณและองค์ประกอบของขยะมูลฝอยและปัจจัยส าคัญ2 ประการ คือ ค่า

ความชืน้และคา่ความรอ้นของขยะมูลฝอยซึ่งมีการผันแปรตามฤดูกาลและลักษณะองค์ประกอบของ

ขยะมูลฝอย นอกจากนี้ ปัญหามลภาวะ เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่ต้องให้ความส าคัญ โดยเฉพาะมลภาวะ

ทางอากาศ การปนเปื้อนของขยะอันตรายจากครัวเรือนไม่เพียงแต่จะกอ่ใหเ้กิดการปลดปล่อยสารพษิ

ดังกล่าวออกสู่บรรยากาศ แต่ยังคงมีสารพิษค้างในขี้เถ้า ที่เหลือจากการไหม้ซึ่งต้องน าไปก าจัดด้วย

การฝังกลบในขั้นตอนสุดท้าย ระบบเตาเผาขยะมูลฝอยมีหลายแบบแต่ที่นิยมใช้แพร่หลายในการเผา

ขยะมูลฝอย มี 3 แบบ คอื  

     (1) เตาเผาแบบตะกรับ (Stoker-Fired or grate-Fired Incinerator) เป็นเตาเผาที่นิยม

ใช้กันมากในปัจจุบัน  

     (2) เตาเผาฟลูอิดไดส์เบด (Fluidized Bed Incinerator) และ  

     (3) เตาเผาชนิดควบคุมการเผาไหม้ (Controlled-Air Incinerator)  

                                                      
7 ทวารัฐ  สูตะบุตร, บทสัมภาษณ์ เรื่อง ทิศทางและนโยบาย ENERGY 4.0 , [ออนไลน์], 

แหลง่ท่ีมา: http://www.eppo.go.th [27 ธันวาคม 2564]. 
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เทคโนโลยีนี้มีข้อดี คือ เหมาะกับสถานที่ที่มีพื้นที่จ ากัด ส่วนข้อเสีย คือ เงินลงทุน             

และค่าใช้จา่ยการด าเนินคอ่นข้างสูงจ าเป็นต้องใช้บุคลากรที่มีความช านาญในการเดินระบบ และหาก

การก่อสร้างเตาเผาไม่ได้มาตรฐาน การเผาไหม้ที่ ไม่สมบูรณ์จะก่อให้ เกิดปัญหามลภาวะ              

ด้านสิ่งแวดล้อม 

3) เทคโนโลยีการผลิตก๊าซเชื้อเพลิงจากขยะ (Municipal Solid Waste Gasification) เป็น

กระบวนการท าให้ขยะเป็นก๊าซโดยการท าปฏิกิริยาสันดาปแบบไม่สมบูรณ์ (Partial Combustion) โดย

สารอินทรีย์ในขยะจะท าปฏิกิริยากับอากาศ หรือออกซิเจน ปริมาณจ ากัด ท าให้เกิดก๊าซคาร์บอน

มอนออกไซด์ ไฮโดรเจน และก๊าซเชื้อเพลิง ซึ่งน าไปผลิตไฟฟ้า หรือให้ความร้อนโดยตรงต่อไป         

ในกรณีที่ใช้อากาศเป็นก๊าซท าปฏิกิริยา ก๊าซเชื้อเพลิงที่ได้จะมีค่าความร้อนต่ าประมาณ 3 - 5 

MJ/Nm3 แต่ถ้าใช้ออกซิเจนเป็นก๊าซท าปฏิกิริยา ก๊าซเชื้อเพลิงที่ได้จะมีค่าความร้อนสูงกว่า คือ 

ประมาณ 15 – 20 MJ/Nm3 ข้อดีของเทคโนโลยีนี้ คือ การเผาในแก๊สซิไฟเออร์ จะมีมลพิษน้อยกว่า

การเผาแบบทั่วไป ส่วนข้อเสีย คือ มีขั้นตอนการท างานค่อนข้างมาก เงินลงทุนค่อนข้างสูง ระบบยัง

ไม่ค่อยแพร่หลาย 

4) เทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจน (Anaerobic Digestion: AD) เป็นการน าขยะ

ประเภทเศษอาหาร เศษผัก และผลไม้ไปหมกัในบ่อหมักขยะแบบปิด ซึ่งอาจมีรูปแบบถุงหมักขยะ โดย

จะต้องแยกขยะใช้เฉพาะขยะอินทรีย์ ผลการย่อยสลายด้วยจุลินทรีย์แบบไม่ใช้ออกซิเจน จะท าให้

สารอินทรีย์ย่อยสลายเปลี่ยนเป็นก๊าซชีวภาพ โดยมีก๊าซมีเทน (CH4) เป็นองค์ประกอบหลัก          

และสามารถใช้เป็นเชื้อเพลิงผลิตพลังงานได้อุปกรณ์กระบวนการย่อยสลายแบบไร้อากาศ

ประกอบด้วยส่วนของ Heated Digester Tank, Gas Holder ส าหรับการจัดเก็บแก๊สชีวภาพ และ  

Gas-Burning Engine/Generator Set ในกรณีที่มีการผลิตไฟฟ้าขยะอินทรยี์เสียถูกเทลงในถังและ 60% 

ของเสียนี้จะถูกแปลงเป็นแก๊สชีวภาพ อัตราการสลายขึ้นอยู่กับลักษณะของเสีย และอุณหภูมิในการ

ท างาน แก๊สชีวภาพมีค่าความร้อนระหว่าง 50% และ 70% ของก๊าซธรรมชาติและสามารถเผา

โดยตรงใน Modified Natural Gas Boilers หรอืใช้ในการท างานของ Internal Combustion Engines ข้อดี

ของเทคโนโลยีนี้ คือ เหมาะกับขยะที่มีอัตราส่วนสารอินทรีย์สูง  และกากที่เหลือในการย่อยสลาย

สามารถใช้ประโยชน์เป็นปุ๋ย หรือปรับปรุงดินได้ ส่วนข้อเสีย คอื ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากขยะพวก 

เศษไม้ หรอืขยะพลาสติกได้ จ าเป็นต้องมีระบบคัดแยก และใช้เวลาค่อนข้างนานในการย่อยสลาย 

5) เทคโนโลยีผลิตเชือ้เพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF) หน่วยงาน WBCSD - World 

Business Council for Sustainable Development ให้ค าอธิบายเรื่องเชื้อเพลิงขยะ RDF ว่าเป็นขยะที่

ได้รับการคัดแยก เพื่อให้มีค่าความร้อนสูงขึ้นแล้วน ามาใช้เพื่อทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล มักใช้ใน

อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ เชื้อเพลิงขยะประกอบด้วยขยะที่เผาไหม้ได้เป็นหลัก ได้แก่ พลาสติกและ

กระดาษที่น าไปใช้ในอุตสาหกรรมรีไซเคิลไม่ได้แล้ว และต้องไม่มีพลาสติกประเภท PVC เจือปน 

เชื้อเพลิงขยะ (RDF) เป็นการปรับปรุงและแปลงสภาพของขยะมูลฝอย ให้เป็นเชื้อเพลิงแข็ง ที่มี
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คุณสมบัติในด้านค่าความร้อน (Heating Value) ความชื้นต่ ามีขนาดและความหนาแน่นเหมาะสม ใน

การขนย้าย หรือการเผา และมีองค์ประกอบทั้งทางเคมี และกายภาพสม่ าเสมอ คุณลักษณะทั่วไป

ของเชื้อเพลิงขยะไม่มีกลิ่น การปลอดเชื้อโรคจากการอบด้วยความร้อน ลดความเสี่ยงต่อการสัมผัส

เชือ้โรค มีขนาดเหมาะสมต่อการป้อนเตาเผา - หม้อไอน้ า และมีความหนาแน่นมากกว่าขยะมูลฝอย

และชีวมวลทั่วไป เหมาะสมต่อการจัดเก็บและขนส่ง และที่ส าคัญมีค่าความร้อนสูงเทียบเท่ากับชีว

มวล (~ 13-18 MJ/kg) และมีความชื้นต่ า (~ 5-10%) หลักการท างานของเทคโนโลยีนี้ เริ่มจากการ

คัดแยกขยะที่ไม่สามารถเผาไหม้ได้ ขยะอันตรายและขยะรีไซเคิลออก จะมีเหลือเพียงขยะที่เผาได้

ประกอบด้วย ขยะอินทรีย์ ไม้ ผ้ายาง หนัง ซึ่งจุดนี้อาจจะมีการแยกซากขยะอินทรีย์ ได้แก่ เศษ

อาหาร เศษผัก ผลไม้ดอก น าไปผลิตก๊าซชีวภาพต่อไป ขยะที่เผาได้อื่น ๆ จะถูกส่งเข้าเครื่องย่อย เพื่อ

ลดขนาดและเข้าเตาอบเพื่อลดความชืน้ ขยะแห้งจะมีน้ าหนักลดลงเกือบ 50% ในขั้นตอนสุดท้าย ขยะ

จะถูกส่งไปเข้าเครื่องอัดเม็ด เพื่อท าให้ได้เชื้อเพลิงขยะอัดเม็ดที่มีขนาดและความหนาแน่นเหมาะสม 

ในขั้นตอนของการอัดเม็ดอาจมีการเติมหินปูน (CaO) เข้าไป เพื่อควบคุมและลดปริมาณก๊าซพิษที่

เกิดขึน้จากการเผาไหม้เชือ้เพลิงขยะจะเป็นไปตามมาตรฐาน ASTM E-75 ในตอนนี้เชื้อเพลิงจากขยะ

ก็พร้อมที่จะเผาแล้วน าความร้อนที่ได้ไปต้มน้ า เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าต่อไป เทคโนโลยีนี้มีข้อดี คือ 

สามารถกาจัดการขยะได้หลายประเภทและปลอดเชื้อโรคส่วนข้อเสีย คือ เงินลงทุนสูง และต้องหา

ผู้รับซื้อเชือ้เพลิงขยะไปเผาในอุปกรณเ์ผาไหม้ที่เหมาะสม 

6) เทคโนโลยีระบบเตาปฏิกรณ์ (Plasma Arc) เป็นการใช้ก๊าซร้อนซึ่งอุณหภูมิสูงกว่า 

3,000 องศาเซลเซียส ท าให้ขยะเกิดการ หลอมละลายสารอนินทรยี์ในขยะจะกลายเป็นเศษแก้ว ส่วน

สารอินทรีย์ และไฮโดรคาร์บอน เช่น พลาสติก หรือยางจะกลายเป็นก๊าซ ข้อดีของเทคโนโลยีนี้ คือ 

ความรอ้นที่มีอุณหภูมิสูงมากสามารถใช้ในการเผาทาลายขยะมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ข้อเสีย 

คอื ใช้เงินลงทุนสูง และยังอยู่ในขั้นของการพัฒนา  

7) เทคโนโลยีการแปรรูปขยะเป็นน้ ามันเชื้อเพลิง เป็นเทคโนโลยีการเผาแบบสุญญากาศ       

ที่อุณหภูมิระหว่างทาง 200 - 500 องศาเซลเซียสเพื่อเปลี่ยนวัตถุดิบจากสภาวะของแข็งระเหิด

กลายเป็นไอน้ ามันและก๊าซสังเคราะห์ต่าง ๆ และท าการควบแน่นให้กลายไปสู่สถานะของเหลว       

โดยวิธีการเผาในเตาแบบไพโรไลซิส (Pyrolysis) ด้วยการควบคุมอุณหภูมิและความดันและใช้ตัวเร่ง

ปฏิกิริยา (Catalyst) ที่เหมาะสมท าใหเ้กิดการสลายตัวของโครงสรา้งพลาสตกิ (Depolymerization) ซึ่ง

ผลผลิตที่ได้ คือ น้ ามันเตา (Pyrolysis Oil) ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่ใช้กันอย่างแพร่หลายปลอดภัย และไม่

ก่อมลพิษกับสิ่งแวดล้อม น้ ามันเตาดังกล่าวกล่าวสามารถน าไปใช้ประโยชน์ และต่อยอดได้

หลากหลาย เนื่องจากมีความร้อน (Heating Value) ค่อนข้างสูง จึงสามารถน าไปใช้เป็นเชื้อเพลิง     

ในการเผาในอุตสาหกรรมต่าง ๆ ได้ เช่น อุตสาหกรรมแก้วและปูนซีเมนต์ นอกจากนี้น้ า มันเตา

ดังกล่าวยังสามารถน าไปเข้าขบวนการปรับปรุงคุณภาพให้สงูขึน้ เช่น การกลั่นและปรับสภาพทางเคมี 

เพื่อปรับปรุงสภาพใหกลายเป็นน้ ามันดีเซลจะมีคุณสมบัติใกล้เคียงกับน้ ามันดีเซลที่ใช้งานกัน ใน
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ท้องตลาด สามารถใช้งานกับเคร่ืองยนต์ทั่วไป เช่น เครื่องปั่นกระแสไฟฟ้า เคร่ืองจักร การเกษตร รถ

ไถนาได้เป็นอย่างดี จะเห็นได้ว่า การใช้ประโยชน์จากเชื้อเพลิงขยะสามารถใช้ได้ทั้งในนรูปผลิต

พลังงานไฟฟ้าและความรอ้น โดยที่อาจจะมีการใช้ประโยชน์ในสถานที่ผลติเชือ้เพลงิขยะ หรอืขนส่งไป

ใช้ที่อื่น นอกจากนี้ยังสามารถใช้เผาร่วมกับถ่านหิน (Co-firing) เพื่อลดปริมาณการใช้ถ่านหิน ลงใน

อุตสาหกรรมบางประเภท เช่น อุตสาหกรรมซีเมนต์ โดยมีรูปแบบเตาเผาที่ใช้เปลี่ยนเชื้อเพลิงขยะให้

เป็นพลังงานงานความรอ้น ข้อดีของการผลิตพลังงานจากขยะ คอื รลดปัญหาเรื่องการก าจัดขยะและ

เป็นแหล่งพลังานราคาถูก อีกทั้งภาครัฐให้การสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจากขยะแก่ผู้ผลิตไฟฟ้า ราย

เล็กมาก ส่วนข้อจ ากัดนั้นเทคโนโลยีบางชนิดใช้เงินลงทุนสูง ถ้าขนาดเล็กเกินไปจะไม่คุ้มการลงทุน 

โดยมีค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะให้เหมาะสมก่อนน าไปแปรรูปเป็นพลังงานและต้องมีเทคโนโลยีที่

เหมาะสมในการจัดการกับฝุ่นควันและสารที่เกิดขึ้น เช่น ฝุ่นควันที่เกิดจากโรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงขยะอาจ

มีโลหะหนัก เชน่ ตะกั่ว หรอืแคดเมี่ยมปนอยู่ 

เทคโนโลยีต่าง ๆ ที่จะท าให้การก าจัดขยะมีประสิทธิภาพ ต้องค านึงถึงหลักการบริหาร

จัดการเพื่อน าไปสู่ประสิทธิผลอย่างมีประสิทธิภาพ 

4. การบริหารจัดการ 

ความหมายของการบริหาร 

การบริหาร หมายถึง การน าไปสู่กระบวนการของการท ากิจกรรมที่มีการวางแผน 

(Planning) การอ านวยการ (Directing) และความร่วมมือ (Coordinating) โดยเฉพาะกิจกรรมด้าน

เศรษฐกจิ8 

การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการท าให้สิ่งต่าง ๆ ได้รับการปฏิบัติจนเป็นผลส าเร็จตาม

จุดมุ่งหมายที่ผู้บริหารตัดสินใจเลือกไว้แล้ว 9 

การบรหิาร คอื การน าเอากฎหมายและนโยบายต่าง ๆ ไปปฏิบัติให้เกดิประสิทธิภาพตาม

หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้10 

หลักการ กระบวนการ และขั้นตอนในการบรหิาร 

การบริหารที่มีหลักเกณฑ์ซึ่งมีพื้นฐานอยู่ในหลักการ (Principles) ที่ส าคัญ 4 ประการ 

คือ11 

                                                      
8 Dale Yoder, Personnel Principles and Policies, ( fourth printing, Englewood Cliffs:  New 

Jersey Prentice - Hall, lnc. 1956), p.7 
9 Simon, Smithburg &Thompson, Public Administration, 1 4 th ed.  ( New York:  Alfred 

A.Knope, 1971), p.3. 
10 พิทยา  บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี: ส านักงานข้าราชการพลเรือน, 2546), 

หนา้ 2. 
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1) ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด ( One Best Way) ส าหรับงานแต่ละอย่างคือ 

ต้องมีการก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตามวัตถุประสงค ์

มาตรฐานของงานจะต้องมีการจัดวางเอาไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์มาแล้วว่าเป็นวิธีที่ดีที่สุดจริง 

และในเวลาเดียวกันการจา่ยผลตอบแทนแบบจูงใจต่าง ๆ ก็จา่ยให้ตามผลผลิตทั้งหมด 

2) ต้องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถงึความส าคัญและคุณคา่ของการรูจ้ัก

งานให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนีต้้องมีการอบรมคนงานให้รูจ้ักวิธีการท างานที่ถูกวิธี

ด้วย และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให้ได้คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุด

ตรงตามงานที่จะให้ท า  

3) ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน ควบคู่กับการพิจารณา

คนงานนี ้คนงานจะไม่คัดคา้นต่อวิธีท างานใหม่ที่ได้ก าหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ

เห็นจรงิถงึโอกาสที่เขาจะได้รับรายได้สูงขึน้จากการท างานถูกวิธีที่จะชว่ยให้ได้ผลิตผลสูงขึน้ 

4) การประสานรว่มมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บรหิารและคนงานฝ่ายบรหิารควรจะได้

ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานที่เป็นผู้ปฏิบัติงาน แต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมือปฏิบัติงานที่

ควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั้น  

กระบวนการบรหิารงานตามแนวของเดมมิ่ง (Deming) คอื แบบ PDCA ดังนี้ 

1) การวางแผน (plan - P) 

2) การปฏิบัติตามแผน (do - D) 

3) การตรวจสอบ ( check - C) 

4) การปฏิบัติ (action - A) 

กระบวนการบริหารทั้ง 4 ขั้นตอน จะต้องปฏิบัติต่อเนื่องกันไปไม่สิ้นสุดซึ่งเขียนได้ว่า        

(plan – do – check - action) PDCA ซึ่ ง เป็ น เส มื อ น ว ง จ รอั น ห นึ่ ง เรี ย ก ว่ า  ว งจ ร เด ม มิ่ ง                  

(the deming cycle) วงจรหรือวงล้อ (PDCA) เป็นเครื่องมือการบริหารอย่างต่อเนื่องในการติดตาม

พัฒนาให้บรรลุเป้าหมายโดยวงจรเดมมิ่ง หรือ PDCA เป็นกระบวนการหนึ่ง ซึ่งสามารถที่จะน ามาใช้

ได้เป็นอย่างดีในการควบคุมคุณภาพหรอืการบริหารคุณภาพ  

และขั้ น ตอน ในการบริห ารที่ ส าคัญ ที่ เรี ย กกั นย่ อ  ๆ  ว่ า  “POSDCORB Model” 

ประกอบด้วย12  

                                                                                                                                                        
11 เทเลอร์ ( Frederick W.Taylor) อ้างใน ธงชัย  สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร , พิมพ์คร้ังท่ี 11, 

(กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 2543), หนา้ 47 - 48. 
12 Luther Gulick and Lyndall Urwick, Papers on the Science of Administration, (NewYork: 

Institute of Public Administration, 1937), p. 37- 38. 
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1) การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบั ติงานไว้

ล่วงหน้าว่าจะต้องท าอะไรบา้งและท าอย่างไร 

2) การจัดการองค์การ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหน่วยงาน ก าหนดโครงสร้าง

ของหน่วยงาน การจัดสายงานต าแหน่งต่าง ๆ ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน 

3) การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เป็นการบริหารงาน ด้าน

บุคคล อันได้แก ่การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสรา้งบรรยากาศ การท างาน

ที่ดี           การประเมินผลการท างาน และการให้พน้จากงาน 

4) การอ านวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการหน่วยงานให้เกิด

ความรว่มมือเพื่อด าเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 

5) การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการด้านต่าง ๆ      

ของหน่วยงาน ให้เกดิความรว่มมือเพื่อด าเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 

6) การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่

ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงานว่ากา้วหน้าเพียงใด 

7) การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดท างบประมาณ

บัญชกีารใช้จา่ยเงิน การควบคุมและการตรวจสอบด้านการเงิน 

การบริหารจัดการการงานในเรื่องใด ๆ ก็ตามจะส าเร็จได้นั้นควรยึดแนวทางปฏิบัติตาม

หลักอิทธิบาท 4 

5. หลักอิทธบิาท 4 

ความหมายของอิทธบิาท 4 

อิทธิบาท 4 เป็นหลักธรรมแห่งความส าเร็จ หลักความส าเร็จ ปฏิบัติตามหลักธรรม             

ที่จะน าไปสู่ความส าเร็จแห่งกิจการ ที่เรยีกวา่ อิทธิบาท (ธรรมให้ถึงความส าเร็จ)  

อิทธิบาท 4 คือ หลักธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จ ในการกระท ากิจการงาน หรือการ

อาชีพ13 

อิทธิบาท 4 คือ สูตรส าเร็จของชีวิต ตามที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่า จิตเป็นรากฐาน ของสิ่ง

ทั้งหลาย จิตประเสรฐิกว่าสิ่งทั้งหลาย สิ่งทั้งหลายส าเร็จได้ด้วยจิต เพราะฉะนั้น ความส าเร็จจึงอยู่ที่

ใจ ไม่วา่เราจะต้องการอะไรหกเราตั้งใจก าหนดจิตไว้มั่นคง ทุกสิ่งจะส าเร็จได้ดังใจ14 

องคป์ระกอบของอิทธิบาท 4  

                                                      
13 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล), ความส าเร็จ หลักธรรมสู่ความส าเร็จและสันติสุข, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพธ์รรมสภา, 2545), หนา้ 9. 
14 สนอง  วรอุไร, ท าชวีิตให้ได้ดีและมีสุข, พมิพ์คร้ังท่ี 10, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์อัมรินทร์, 

2550), หนา้ 97. 
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อิทธิบาท 4 ประกอบด้วย15 

1) ฉันทะ คอื ความพอใจ มีใจรักใครส่ิ่งที่ท า พอใจใฝ่รักในจุดหมายของสิ่งที่ท า อยากท า

สิ่งนั้น ๆ ให้ส าเร็จ อยากให้งานนั้น หรอืสิ่งนั้นบรรลุ ทุ่มเทชีวติและจิตใจอุทิศให้แกส่ิ่งนั้น  

2) วิริยะ คือ ความอาจหาญ แกล้วกล้า บากบั่น ก้าวไป ใจสู้ ไม่ย่อท้อไม่หวั่นกลัว             

ต่ออุปสรรคและความยากล าบาก แน่วแน่มั่นคง พุ่งตรงต่อจุดหมาย  

3) จิตตะ คือ ความคิดจดจ่อ เอาใจฝักใฝ่ มีจิตผูกพัน จดจ่อเฝ้าคิดเรื่องนั้น ใจอยู่กับงาน

นั้น ไม่ปล่อย ไม่ห่างไปไหน ถ้าจิตตะเป็นไปอย่างแรงกล้าในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรืองานอย่างใดอย่าง

หนึ่ง คนผู้นั้นจะไม่สนใจไม่รับรู้เรื่องอื่น ๆ ใครพูดอะไรเรื่องอื่น ๆ ไม่สนใจ แต่ถ้าพูดเรื่องงานนั้นจะ

สนใจเป็นพิเศษทันที บางทีจัดท าเรื่องนั้น งานนั้น ขลุกง่วนอยู่ได้ทั้งวันทั้งคนื ไม่เอาใจใส่รา่งกาย การ

แต่งเนื้อแต่งตัว อะไรเกดิขึน้ก็ไม่สนใจ เรื่องอื่นเกิดขึน้ใกล้ ๆ บางที่ก็ไม่รู้ มีก าลังมากเฉพาะส าหรับกิจ

นั้น  

4) วิมังสา คอื ความสอบสวนไตรต่รอง การใช้ปัญญาพิจารณาหมั่นใคร่ครวญ ตรวจตรา       

หาเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อน เกินเลย บกพร่อง หรือขัดข้อง เป็นต้นในกิจที่ท า รู้จักทดลอง

และคิดค้นหาทางแก้ไขปรับปรุง แน่วแน่แล่นดิ่งไปกับเรื่องที่พิจารณา ไม่ฟุ้งซ่านไม่วอกแวกและมี

ก าลัง  

หลักอิทธิบาทที่พระพุทธองคไ์ด้ตรัสไว้เป็นข้อปฏิบัติ หรอืเป็นแนวทางให้ประสบผลส าเร็จ 

หรือประกอบการงานก็ดี เพื่อให้กิจที่ท านั้นด าเนินไปอย่างได้ผลดี ก็พึงปลุกเร้าและชักจูงด้วยอิทธิ

บาท 4 พระพุทธองค์ได้ให้หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับอิทธิบาท 4 ในสุตตันตปิฎก มัชฌิมนิกาย          

มัชฌิมปัณณาสก์16 ไว้ว่า สาวกทั้งหลายของเรา ผู้ปฏิบัติตามเจริญอิทธิบาท 4 ประการ คือ ภิกษุ     

ในธรรมวินัยนี้ เจริญอิทธิบาท อันประกอบไปด้วยฉันทสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากฉันทะ      

ความเพียรสร้างสรรค์) เจริญอิทธิบาทอันประกอบไปด้วยวิริยสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจาก

วิริยะ   ความเพียรสร้างสรรค์) เจริญอิทธิบาทอันประกอบไปด้วยจิตตสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่

เกิดจากจติความเพียรสรา้งสรรค ์เจริญอิทธิบาทอันประกอบไปด้วยวิมังสาสมาธิปธานสังขาร (สมาธิ

ที่เกิดจากวิมังสาสมาธิความเพียรสร้างสรรค์) ประการนั้นแล สาวกของเราเป็นอันมากจึงได้บรรลุ

ที่สุดแห่งอภิญญาและอภิญญาบารมีอยู่ 

6. บทสรุป 

การบรหิารจัดการขยะโดยใช้เทคโนโลยีการฝังกลบ เทคโนโลยีเตาเผาขยะ เทคโนโลยีการ

ผลิตก๊าซเชื้อเพลิงจากขยะ เทคโนโลยีการย่อยสลายขยะ และเทคโนโลยีเชื้อเพลิงจัดการขยะ         

                                                      
15 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , พุทธธรรม , พิมพ์คร้ังท่ี 8, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬา

ลงกรณราชวทิยาลัย, 2542), หนา้ 842 – 844. 
16 ม.ม. (ไทย) 13/247/292. 



 
 
80  Journal of Palisueksabuddhaghosa Review  Vol 7 No. 3 September – December 2021 
 

 

เป็นเทคโนโลยีที่สอดคล้องกับกรอบของการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การ

บริหารจัดการเพื่อให้งานนั้นประสบผลส าเร็จต้องยึดหลักการบริหารจัดการ ได้แก่ 1) การวางแผน 

(Plan - P) 2) การปฏิบัติตามแผน (Do - D)3) การตรวจสอบ (Check - C) 4) การปฏิบัติ (Action - A) 

ประกอบกับการบูรณาการหลักอิทธิบาทที่พระพุทธองค์ได้ตรัสไว้เป็นข้อปฏิบัติ หรือเป็นแนวทางให้

ประสบผลส าเร็จ หรือประกอบการงานก็ดี เพื่อให้กิจที่ท านั้นด าเนินไปอย่างได้ผลดี ก็พงึปลุกเรา้และ

ชักจูงด้วยอิทธิบาท 4 ได้แก่ 1) ฉันทะ รักงาน 2) วิริยะ สู้งาน 3) จิตตะ ใส่ใจงาน 4) วิมังสา ท างาน

ด้วยปัญญา 
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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสมวิธี มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับบทบาทผู้บริหาร

สถานศึกษา  2) ศึกษาระดับการด าเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  และ 3) ศึกษา

ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษากับการด าเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สถิติที่ใช้ในการวิจัย คือ การวิเคราะห์เชิงพรรณนา และการ

วิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียรส์ัน  

 ผลการวิจัยพบว่า 1) ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาท

โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด   เมื่อพิจารณาแต่ละด้านตามล าดับจากคา่เฉลี่ยมากที่สุดไปน้อยที่สุด ได้แก่ (1) 

บทบาทผู้อ านวยความสะดวกอยู่ในระดับมากที่สุด   (2) บทบาทผู้ส่งเสริมสนับสนุนอยู่ในระดับมากที่สุด (3) 

บทบาทผู้ประเมินอยู่ในระดับมากที่สุด (4) บทบาทผู้ให้ค าปรึกษา   อยู่ในระดับมาก และ(5) บทบาทผู้

                                                      
1 สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ ์

จังหวัดปทุมธาน/ี Valaya Alongkorn Rajabhat University. 
2 คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ จังหวัดปทุมธานี/ 

Valaya Alongkorn Rajabhat University. 
3 คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ จังหวัดปทุมธานี / 

Valaya Alongkorn Rajabhat University.  
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คาดการณ์อยู่ในระดับมาก 2) การด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาแต่ละด้านตามล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปน้อย

ที่สุด ได้แก่ (1) การก าหนดมาตรฐานการศึกษาอยู่ในระดับมากที่สุด (2) การด าเนินการตามแผนพัฒนา

การศึกษาอยู่ในระดับมากที่สุด (3) การประเมินและตรวจสอบคุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับมากที่สุด (4) การ

จัดส่งรายงานผลการประเมินตนเองอยูใ่นระดบัมากที่สุด (5) การพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง

อยู่ในระดับมากที่สุด (6) การติดตามผลการด าเนนิงานอยู่ในระดับมาก และ(7) การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา

อยู่ในระดับมาก 3) ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของผู้บรหิารสถานศึกษามีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับสูง

มากกับการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยรวมอยู่ในระดับสูงมาก เมื่อพิจารณาแต่ละด้านตามล าดับจากค่า

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธม์ีความสมัพันธ์ทางบวกในระดับสมบูรณ์จงึไมม่ีความสัมพันธ์กัน โดยด้านบทบาทผู้ให้

ค าปรึกษามีความสัมพันธ์กับการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา อยู่ในระดับสูงมาก และด้านบทบาทผู้ส่งเสริม

สนับสนุน  มีความสัมพันธ์กับการก าหนดมาตรฐานการศึกษา อยู่ในระดับปานกลาง     

ค าส าคัญ: (บทบาทของผู้บริหาร), (การประกันคุณภาพการศึกษา), (องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น) 

Abstract 
 

This research was a mixed methodology containing the following objectives: 1) study 

of the level of school administrators’ roles, 2) the level of the school quality assurance, and 3) 

the relationship between the roles of school administrators and the school quality assurance of 

the education under The Local Government Organization. The statistics used for data analysis 

were descriptive analysis, and Pearson’s Product-Moment Correlation Coefficient.   

The research findings were follows: 1) in overall, the level of school administrators’ 

roles were in the highest level, being considered respectively from the most to the least aspects, 

namely (1) the role of facilitator was in the highest level, (2) the role of supporter was in the 

highest level, (3) the role of evaluator was in the highest level, (4) the role of counselor was in 

the high level, and (5) the role of predictor was in the high level. 2) The level of the school 

quality assurance of schools were the highest level, being considered respectively from the most 

to the least aspects,  namely (1) regulating educational standards were the highest level, (2) 

operating the educational development plans were in highest level, (3) assessing and examining 

quality assurance were in highest level, (4) self-assessment report was in highest level, (5) 

continuous development of quality schools were in highest level, (6)  performance tracking were 

in high level, (7) preparation of educational development plans were in high level.  3) in overall, 

the relationship between the roles of school administrators and the school quality assurance was 



 
 
84  Journal of Palisueksabuddhaghosa Review  Vol 7 No. 3 September – December 2021 
 
in the high level of positive relation at the .01 level of significance, when it was being considered 

respectively in each aspect by correlation coefficient from the complete correlation level to the 

none of it at all, the role of counselor correlated to the educational operation plan is in highest 

level, as well as the role of supporter that correlated to the regulation of educational standards 

was in moderate level. 

Keywords: (Administrators' role), (School quality assurance), (Local government organization) 

 

 
 

1. บทน า 

ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้มีบทบาทหน้าที่ในด้านการส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากร ใน

สถานศึกษาเสนอความคดิเห็น และปฏิบัติงานรว่มกัน มีการระดมความคิดใหม่มาสู่การปฏิบัติ มีการ

มอบหมายงานให้บุคลากรท างาน ให้ความกระจ่างเกี่ยวกับงานและคอยสั่ งการต่างๆ ให้ด าเนินไป

ด้วยดี โดยมีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน ให้ค าปรึกษาช่วยให้บุคลากรเข้าใจงาน ส่งเสริมให้บุคลากร

มีความรับผิดชอบในการตัดสินใจให้สามารถท าหน้าที่ของตนเองได้อย่างมีความสุข โดยสามารถ

วินิจฉัย และก าหนดวิธีการแก้ปัญหาก่อนที่จะตัดสินใจด าเนินการ เพื่อเสริมสร้างให้เกิดความเข้าใจ

และเปิดโอกาสให้มีการเสนอแนะทางเลือกประกอบการตัดสินใจ ผู้บริหารสถานศึกษา มีบทบาทใน

การกับกับดูแล และมีบทบาทในการติดตาม เพื่อรับข้อมูลทั้งภายในและนอกสถานศึกษา ดูแลติดตาม

การท างานของบุคลากร เพื่อให้ทราบผลการปฏิบัติงาน และให้ข้อมูลป้อนกลับ โดยผู้บริหารเป็นผู้

ก าหนดขอบข่ายและขอบเขตของงานให้ชัดเจน ตั้งแต่เป้าหมายรายละเอียดของงาน มาตรฐานการ

ปฏิบัติงาน อ านวยความสะดวกในการปฏบิัติงานของบุคลากรในอันที่จะบรรลุกฎเกณฑ์ และข้อบังคับ

ต่างๆ ของงาน เพราะในปัจจุบันกระแสเรื่องคุณภาพได้เข้าไปเก่ียวข้องกับวงการต่างๆ เป็นอย่างมาก 

ที่ส าคัญยังพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างบาทบาทของผู้บริหารสถานศึกษากับการด าเนินงานประกัน

คุณภาพการศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดปทุมธานี จากการศึกษาพบว่า ผู้บริหาร

สถานศึกษาจะต้องเป็นผู้ที่มีบทบาทสูงสุดต่อการด าเนินงานประกั นคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษา สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี เพื่อให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาเคารพนับถือ 

มั่นใจ ยอมรับและเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา ในการปฏิบัติงานตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มก าลัง

ความสามารถและเต็มใจที่จะปฏิบัติหน้าที่ เพื่อประโยชน์สูงสุดต่อ นักเรียน และสถานศึกษาสังกัด

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นให้ดียิ่งขึ้นไป 

นอกจากนี้ยังพบว่า ความสัมพันธ์การบรหิารงานประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาของ

ผู้บริหารสถานศึกษากับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา



                                                                                                                               
 
                                                                                                                                 85    

 
วารสาร มจร บาฬีศกึษาพทุธโฆสปรทิรรศน์ ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2564 

ประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 3 จากการศึกษางานวิจัย ปวันรัตน์ โพธิ์จันทร์4 พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนใน

ฐานะที่เป็นผู้น าของโรงเรียนมีหน้าที่บริหารโรงเรียนให้เกิดประสิทธิผลนั้นจะต้องแสดงบทบาทให้

เหมาะสมกับต าแหน่ง เพื่อให้บุคลากรในโรงเรียนเกิดศรัทธาและยอมรับในการบริหารงาน ทั้งนี้

ผู้บริหารจะต้องคอยกระตุ้นและควบคุมการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนให้เกิดความร่วมแรง

รว่มใจกันในการปฏิบัติงานให้ไปสู่เป้าหมายของโรงเรยีนอย่างมีประสิทธิภาพ 

จากปัญหาที่พบข้างต้นนี้ ผู้วจิัยจึงศึกษาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างบาทบาทของผู้บรหิาร

สถานศึกษากับการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้

สถานศึกษาด าเนินการจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพ และการประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน

สถานศึกษา และผู้บรหิารสามารถใช้เป็นแนวทางในการส่งเสรมิสนับสนุนให้สถานศึกษาที่อยู่ภายใต้

การก ากับ ดูแล และรับผิดชอบ มีการบริหารจัดการประเมินผลการด าเนินงาน และเพื่อยกระดับการ

พัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนด 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

บทความนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์เรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของผู้บริหาร

สถานศึกษากับการด าเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น” ส าหรับวัตถุประสงคท์ี่ต้องการน าเสนอในบทความนี้ ม ี3 ข้อ คอื  

2.1 เพื่อศึกษาระดับบทบาทผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.2 เพื่อศึกษาระดับการด าเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา สังกัด

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.3 เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษากับการด าเนินงาน

การประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. วิธีด าเนินการวิจัย 

   โดยใช้วิธีวิจัยแบบผสมวิธี  (Mixed Methods Research :  MMR) ระหว่างการวิจัยเชิง

ปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเก็บข้อมูลทั้ง

เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยกลุ่มตัวอย่างในการเก็บข้อมูลมีดังนี้ ผู้บริหารสถานศึกษา และคร ู

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน  372 คน เครื่องมือที่ ใช้เป็นแบบสอบถาม เรื่อง

ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทผู้บริหารสถานศึกษากับการด าเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษา

                                                      
4 ปวันรัตน์ โพธ์ิจันทร์. ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานประกันคุณภาพในสถานศึกษาของ

ผู้บริหารสถานศึกษากับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครู สังกัดส านักงาน เขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาบุรีรัมย์  เขต 3. (วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวทิยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์. 2561). 
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ของสถานศึกษา สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น และกลุ่มตัวอย่างคอื ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 6 คน 

เครื่องมือที่ใชเ้ป็นแบบสัมภาษณ์ผูว้ิจัยสรา้งขึน้ การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ จากการสัมภาษณ์เชิง

ลึก ที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของผู้บริหาร สถานศึกษากับการด าเนินงานประกัน

คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดองคก์รปกครอง ส่วนท้องถิ่น ผู้วจิัยวิเคราะห์ขอ้มูล โดยการ

วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา คา่สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพยีรส์ัน 

4. ผลการวิจัย/ประเด็นที่ค้นพบจากการวิจัย 

4.1 ผลการศึกษาระดับบทบาทผู้บรหิารสถานศึกษา พบว่า 

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบทบาทโดยรวมอยู่ในระดับมาก

ที่สุด เมื่อพิจารณาแต่ละด้านตามล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปน้อยที่สุด พบว่า มีบทบาท 

ผู้อ านวยความสะดวกอยู่ในระดับมากที่สุด มีบทบาทผู้ส่งเสริมสนับสนุนอยู่ในระดับมากที่สุด  

มีบทบาทผู้ประเมินอยู่ในระดับมากที่สุด มีบทบาทผู้ให้ค าปรึกษาอยู่ในระดับมาก และมีบทบาท 

ผู้คาดการณอ์ยู่ในระดับมาก 

 4.1.1  ผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทผู้อ านวยความ

สะดวกในภาพอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาแต่ละรายการตามล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไป

น้อยที่สุด  พบว่า รายการผู้บริหารได้สนับสนุนการท างานของผู้ใต้บังคับบัญชาตามภารกิจที่ได้รับ

มอบหมายอยู่ในระดบัมากที่สดุ  รายการผูบ้รหิารอ านวยความสะดวกใหผู้้ใตบ้ังคับบัญชาระหว่างการ

ปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากที่สุด รายการผู้บริหารจัดหาวัสดุเครื่องอ านวยความสะดวกให้

ผู้ใต้บังคับบัญชา อย่างเพียงพออยู่ในระดับมากที่สุด รายการผู้บริหารให้ค าแนะน าผู้ใต้บังคับบัญชา

อย่างเป็นกัลยาณมิตรอยู่ในระดับมาก และรายการผู้บริหารมอบหมายงานให้ผู้ใต้บั งคับบัญชา

ปฏิบัติงานตรงตามความรูค้วามสามารถอยู่ในระดับมาก 

 4.1.2  ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทผู้ประเมินใน

ภาพอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาแต่ละรายการตามล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปน้อยที่สุด   

พบว่า  รายการผู้บริหารท าหน้าที่เป็นผู้ประเมินผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่ในระดับมากที่สุด  รายการ

ผู้บริหารแจ้งผลหลังการประเมินให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบทุกครั้งอยู่ในระดับมากที่สุด  รายการ

ผู้บริหารแจ้งเกณฑ์การประเมินให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบก่อนมีการประเมินทุกครั้งอยู่ในระดับมาก

ที่สุด  รายการผู้บริหารด าเนินการประเมินอย่างเป็นระบบอยู่ในระดับมาก และรายการผู้บริหาร

สนับสนุนการประเมินที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมอยู่ในระดับมาก 

 4.1.3  ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทผู้คาดการณ์

ในภาพอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาแต่ละรายการตามล าดับจากค่า เฉลี่ยมากที่สุดไปน้อยที่สุด  

พบว่า  รายการผู้บริหารน าข้อมูลที่เป็นประโยชน์มาพัฒนางานในอนาคตอยู่ในระดับมากที่สุด   

รายการผู้บริหารมีแนวคิดพัฒนาสิ่งใหม่ๆ อยู่เสมออยู่ในระดับมาก รายการผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ก้าว
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ไกลในการพัฒนาสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก รายการผู้บริหารพร้อมแก้ไขปัญหาได้ทุกสถานการณ์

อยู่ในระดับมาก และรายการผูบ้รหิารน าข้อมูลปัจจุบันมาใช้ตัดสินใจในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก 

 4.1.4  ผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทผู้ให้ค าปรกึษา

ในภาพอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาแต่ละรายการตามล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปน้อยที่สุด  

พบว่า  รายการผู้บรหิารชี้แนะแนวทางปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาให้ท างานในหน้าที่ของตนเองอย่างมี

ความสุขอยู่ ในระดับมากที่ สุด  รายการผู้บริหารให้ค าแนะน าขั้นตอนการด าเนินงานแก่

ผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่ในระดับมากที่สุด รายการผู้บริหารให้ค าปรึกษาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาให้เข้าใจ

ตัวเองอยู่ในระดับมาก รายการผู้บริหารให้ค าปรึกษาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาให้เข้าใจต่อภาพแวดล้อม

สถานศึกษาอยู่ในระดับมาก และรายการผู้บริหารชี้แนะงานให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้มีความ

รับผดิชอบต่อส่วนรวมอยู่ในระดับมาก 

 4.1.5  ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทผู้ส่งเสริม

สนับสนุนในภาพอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาแต่ละรายการตามล าดับจากคา่เฉลี่ยมากที่สุดไป

น้อยที่สุด  พบว่า  รายการผู้บรหิารสนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น

อยู่ในระดับมากที่สุด รายการผู้บรหิารสนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชาร่วมตัดสินใจอยู่ในระดับมากที่สุด 

รายการผู้บริหารสนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้เลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่งอยู่ในระดับมากที่สุดรายการ

ผู้บริหารส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีโอกาสก้าวหน้าในการศึกษาต่ออยู่ในระดับมาก และรายการ

ผู้บริหารส่งเสรมิให้ผูใ้ต้บังคับบัญชามีส่วนรว่มในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก 

 4.1.6 ผลสัมภาษณ์บทบาทในการด าเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษา สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น สรุปได้ดังนี้ 

  1.  บทบาทผู้อ านวยความสะดวก  ประกอบด้วย 

   1.1  ผู้บรหิารสถานศึกษาอ านวยความสะดวกด้านอาคารสถานที่  ด้านสื่อการ

เรียนรู้  และด้านการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ส าหรับเด็กเล็กให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาระหว่างการ

ปฏิบัติงาน และสนับสนุนในการท างานให้เกดิอุปสรรคและผลกระทบในการปฏิบัติงานน้อยที่สุด 

   1.2  ผู้บรหิารสถานศึกษาสนับสนุน ส่งเสรมิ  และสร้างบรรยากาศที่ดีในการ

ท างาน พร้อมทั้งจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวกและเครื่องมือต่าง ๆ  ในการปฏิบัติงานให้กับ

ผู้ใต้บังคับบัญชา    

  2.  บทบาทผู้ประเมิน ประกอบด้วย 

   2.1  ผู้บริหารสถานศึกษาแจ้งและแนะน าหลักเกณฑ์การประเมินให้

ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบกอ่นการประเมิน  และแจ้งผลการประเมินให้ทราบหลังการประเมิน 

   2.2  ผู้บริหารสถานศึกษาประเมินผู้ใต้บังคับบัญชาตามแบบประเมินที่ก าหนด

ไว้ และประเมินตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 

   3.  บทบาทผู้คาดการณ ์ประกอบด้วย 
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   3.1  ผู้บริหารสถานศึกษาถ่ายทอดองค์ความรู้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความรู้

ความเข้าใจในงานของตนเอง สามารถน าไปปฏิบัติงานได้   

   3.2  บุคลากรภายในสถานศึกษาสามารถเข้าถึงข้อมูลของสถานศึกษา และ

สามารถให้ขอ้มูลของสถานศึกษาต่อผู้มารับบริการได้อย่างถูกต้อง   

   3.3  ผู้บริหารสถานศึกษาคาดหวังให้ผู้ใต้บังคับบัญชา  นักเรียน องคก์ร และ

ผู้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทุกฝ่ายมีความรู้ความเข้าใจ  เห็นความส าคัญของการจัดการศึกษา

ระดับปฐมวัย ตามวิสัยทัศ ตรงตามบรบิทของสถานศึกษา 

  4.  บทบาทผู้ให้ค าปรึกษา ประกอบด้วย 

   4.1  ผู้บริหารสถานศึกษามีความรู้ความเข้าใจข้อกฎหมาย หลักเกณฑ์ และ

หนังสือสั่งการต่าง ๆ ของทางราชการ  สามารถให้ค าปรึกษา ชี้แนะ  แนะน าข้อปฏิบัติ  ให้

ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบและเข้าใจในงานและหน้าที่ของตนเอง  สามารถน ามาประกอบการท างานให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

   4.2  ผู้บริหารสถานศึกษาแนะน าขั้นตอนการท างานอย่างเป็นระบบ และ

สามารถเช่ือมโยงกันทั้งภายในและภายนอกองคก์ร 

  5.  บทบาทผู้ส่งเสรมิสนับสนุน ประกอบด้วย 

   5.1  ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนผู้ ใต้บั งคับบัญชาแสดง

ความสามารถ ศักยภาพด้านต่าง ๆ มาใช้พัฒนาองคก์รได้  

   5.2  ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการ

แสดงความคดิเห็น รว่มตัดสินใจ และมีส่วนรว่มในการปฏิบัติงาน   

   5.3  ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนผู้ใต้บังคับโดยให้เข้ารับการอบรม

ฯ หลักสูตรที่เก่ียวข้องการหน้าที่อยู่เสมอ ด้านการศึกษาแนะน าให้ศึกษาต่อในระดับที่สูงขึน้ ส่งเสริม

ให้เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ จากหน่วยงานภายใน และภายนอกองค์กร เพื่อพัฒนาการศึกษาของ

สถานศึกษา   

   5.4  ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมผู้ใต้บังคับบัญชาเข้าร่วมอบรมหลักสูตร 

ต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการประกันคุณภาพการศึกษาที่หน่วยงานต่างๆ จัดขึน้  เพื่อให้มีการพัฒนางาน

มากยิ่งขึ้น 

4.2 ผลศึกษาระดับการด าเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา   พบว่า 

การด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  เมื่อพิจารณาแต่ละด้านตามล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปน้อย

ที่สุด  พบว่า การก าหนดมาตรฐานการศึกษาอยู่ในระดับมากที่สุด  การด าเนินการตามแผนพัฒนา

การศึกษาอยู่ในระดับมากที่สุด  การประเมินและตรวจสอบคุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับมากที่สุด  

การจัดส่งรายงานผลการประเมินตนเองอยู่ในระดับมากที่สุด การพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพ
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อย่างต่อเนื่องอยู่ในระดับมากที่สุด  การติดตามผลการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก และการจัดท า

แผนพัฒนาการศึกษาอยู่ในระดับมาก    

 4.2.1  การด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการก าหนดมาตรฐานการศึกษาในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  เมื่อ

พิจารณาแต่ละรายการตามล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปน้อยที่สุด  พบว่า รายการผู้บริหารร่วม

ก าหนดมาตรฐานการศึกษาที่สง่เสรมิกระบวนการการเรยีนรูอ้ยู่ในระดับมากที่สุด  รายการผูบ้รหิารมี

ส่วนร่วมวิเคราะห์มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษารู้อยู่ในระดับมากที่สุด  รายการผู้บรหิารมีส่วน

รว่มก าหนดมาตรฐานการศึกษาที่สะท้อนอัตลักษณ์ของสถานศึกษารู้อยู่ในระดับมากที่สุด   รายการ

ผู้บริหารร่วมก าหนดมาตรฐานการศึกษาใหส้อดคล้องกับบริบทของสถานศึกษารูอ้ยู่ในระดับมากที่สุด 

และรายการผู้บริหารประกาศค่าเป้าหมายความส าเร็จของสถานศึกษาให้ผู้มีส่วนร่วมการจัด

การศึกษาได้รับทราบอยู่ในระดับมาก 

 4.2.2  การด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการบริหารจัดการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาในภาพรวมอยู่ในระดับมาก   

เมื่อพิจารณาแต่ละรายการตามล าดับจากคา่เฉลี่ยมากที่สุดไปน้อยที่สุด พบว่า รายการผู้บรหิารรว่ม

ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายของสถานศึกษาอยู่ในระดับมากที่สุด รายการผู้บริหารให้

สถานศึกษาจัดท าปฏิทินปฏิบัติงานกับแผนปฏิบัติการประจ าปีอยู่ในระดับมากที่สุด รายการผู้บรหิาร

รว่มจัดท าแผนปฺฏิบัติการแนวทางการจัดการศึกษาด้วยกระบวนการ PDCA อยู่ในระดับมาก รายการ

ผู้บริหารเสนอแผนพัฒนาการศึกษาต่อคณะกรรมการสถานศึกษาให้ความเห็นชอบอยู่ในระดับมาก   

และรายการผูบ้รหิารวิเคราะห์ปัญหาจากจุดอ่อน จุดแข็งของสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก 

 4.2.3  การด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการด าเนินการตามแผนพัฒนาการศึกษาในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด   

เมื่อพิจารณาแต่ละรายการตามล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปน้อยที่สุด พบว่า รายการผู้บริหาร

ก าหนดให้สถานศึกษาจัดเก็บรวบรวมหลักฐานอย่างเป็นระบบอยู่ในระดับมากที่สุด รายการผู้บริหาร

มีการก ากับติดตามผลการด าเนินงานกิจกรรมโครงการอยู่ในระดับมากที่สุด รายการผู้บริหารประชุม

ชีแ้จงแผนพัฒนาการศึกษาให้ผู้รับผิดชอบทุกฝ่ายทราบกอ่นด าเนินการอยู่ในระดับมากที่สุด รายการ

ผู้บริหารน าผลการประเมินแต่ละกิจกรรมโครงการมาใช้พัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา

อย่างต่อเนื่องอยู่ในระดับมาก และรายการผู้บริหารให้สถานศึกษาด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ

ประจ าปี ตามรอบระยะเวลาที่ก าหนดอยู่ในระดับมาก 

 4.2.4  การด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการประเมินและตรวจสอบคุณภาพการศึกษาในภาพรวมอยู่ในระดับมาก

ที่สุด  เมื่อพิจารณาแต่ละรายการตามล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปน้อยที่สุด   พบว่า รายการ

ผู้บริหารให้สถานศึกษาจัดท าคู่มือ แบบประเมินคุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับมากที่สุด รายการ
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ผู้บริหารก าหนดให้มีการประเมินตามหลักเกณฑ์การพิจารณาที่ก าหนดไว้อยู่ในระดับมากที่สุด  

รายการผู้บริหารส่งเสริมให้คณะกรรมการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาใช้วิธีการที่

หลากหลายอยู่ในระดับมากที่สุด รายการผู้บริหารน าผลการประเมินคุณภาพการศึกษามาสรุป 

วิเคราะห์ตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาอยู่ในระดับมากที่สุด  และรายการผู้บรหิารแต่งตั้ง

คณะกรรมการประเมินตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก 

 4.2.5  การด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการติดตามผลการด าเนินงานในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาแต่

ละรายการตามล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปน้อยที่สุด พบว่า รายการผู้บริหารก าหนดให้

คณะกรรมการติดตามผลรายงานผลการติดตาม อย่างน้อยภาคเรยีนละ 1 ครั้งอยู่ในระดับมากที่สุด   

รายการผูบ้รหิารก าหนดให้มีการตดิตามผลการด าเนนิงานคุณภาพการศึกษาระดับสถานศึกษา อย่าง

น้อยภาคเรียนละ 1 ครั้งอยู่ในระดับมากที่สุด รายการผู้บริหารก าหนดให้มีการติดตามผลการ

ด าเนินงานคุณภาพการศึกษาระดับบุคคล อย่างน้อยภาคเรียนละ 1 คร้ังอยู่ในระดับ รายการผูบ้รหิาร

น าผลติดตามการด าเนินงานไปใช้ให้เกดิประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษาอยู่ในระดบัมากและรายการ

ผู้บริหารแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามผลการด าเนินงานคุณภาพการศึกษาระดับสถานศึกษาอยู่ใน

ระดับมาก 

 4.2.6  การด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการจัดส่งรายงานผลการประเมินตนเองในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

เมื่อพิจารณาแต่ละรายการตามล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปน้อยที่สุด พบว่า รายการผู้บริหาร

เสนอรายงานผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาต่อคณะกรรมการติดตามตรวจสอบ

คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาตามรูปแบบที่หน่วยงานต้นสังกัดก าหนดอยู่ในระดับมากที่สุด 

รายการผู้บริหารให้สถานศึกษาเผยแพร่รายงานประเมินคุณภาพการศึกษาฉบับสมบูรณ์ ต่อ

สาธารณชนอยู่ในระดับมาก รายการผู้บรหิารประชาสัมพันธ์ผลการประเมินด้วยวิธีที่หลากหลายอยู่

ในระดับมาก  รายการผู้บริหารเสนอรายงานผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาต่อ  

คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาให้ความเห็นชอบอยู่ในระดับมาก และรายการผู้บริหารสรุปผล

รายงานประจ าปีประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก 

 4.2.7  การด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพอย่างต่อเนื่องในภาพรวมอยู่ในระดับ

มากที่สุด  เมื่อพิจารณาแต่ละรายการตามล าดับจากค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปน้อยที่สุด   พบว่า รายการ

ผู้บริหารส่งเสรมิแนวคดิการประกันคุณภาพที่มุ่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาประจ า

ทุกปีการศึกษาอยู่ในระดับมากที่สุด รายการผู้บริหารน าผลการประเมินมาวิเคราะห์เพื่อใช้ในการ

จัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาอยู่ในระดับมากที่สุด รายการผู้บริหารจัดให้มีการเผยแพร่ผล

การพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรูภ้ายในและภายนอกสถานศึกษาอยู่ในระดับ
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มากที่สุด   รายการผู้บริหารน าผลผลการประเมินมาวิเคราะห์เพื่อใช้ในระบบการบริหารอยู่ในระดับ

มาก  และรายการผูบ้รหิารพัฒนาพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นองคก์รแห่งการเรียนรูอ้ยู่ในระดับมาก 

  4.2.8  ผลสัมภาษณ์การด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศกึษา สังกัด

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

   1.  การก าหนดมาตรฐานการศึกษา  ประกอบด้วย 

    1.1  ผู้บริหารสถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานประกัน

คุณภาพการศึกษาเพื่อประชุมวางแผน  และก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา    

    1.2  ผู้บริหารสถานศึกษาและคณะกรรมการด าเนินงานประกันคุณภาพ

การศึกษาก าหนดเป้าหมาย  ตัวบ่งชี้ในแต่ละมาตรฐาน  และด าเนินงานตามที่กรมส่งเสริมการ

ปกครองก าหนด  และตรงตามบรบิทของสถานศึกษา 

   2.  การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา  ประกอบด้วย  

    2.1  ผู้บริหารสถานศึกษาและคณะกรรมการด าเนินงานประกันคุณภาพ

การศึกษาจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา  แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ  และแผนปฏิบัติการ

ประจ าปีการศึกษา 

    2 .2   ผู้ บ ริห ารสถานศึ กษ าน าแผนพัฒ นาการศึ กษ า เสนอต่ อ

คณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อขอความเห็นชอบ  และประกาศใช้ตามเวลาที่ก าหนด 

  3.  การด าเนินการตามแผนพัฒนาการศึกษา  ประกอบด้วย 

    3.1  ผู้บริหารสถานศึกษาและคณะกรรมการด าเนินงานประกันคุณภาพ

การศึกษาก ากับ  ติดตาม  ดูแลการด าเนินการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาตาม

ระยะเวลาและขั้นตอนที่ก าหนดไว้  และแบ่งหน้าที่ผู้ใต้บังคับบัญชารับผิดชอบโครงการและกิจกรรม

ของสถานศึกษา 

   3.2  ผู้บรหิารสถานศึกษาและคณะกรรมการด าเนินงานประกันคุณภาพ

การศึกษาน าวงจรการควบคุมคุณภาพหรือวงจรเด็มมิ่ง (Deming Cycle) มาใช้ในขั้นตอนการด าเนิน

โครงการและกจิกรรมของสถานศึกษา ตามรอบระเวลาโครงการและกจิกรรมที่ได้ก าหนดไว้ 

  4.  การประเมินและตรวจสอบคุณภาพการศึกษา  ประกอบด้วย 

    4.1  ผู้บริหารสถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินคุณภาพ

การศึกษาของสถานศึกษาเพื่อตรวจสอบคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐาน  เกณฑ์  ประเด็นพิจารณา

ที่ก าหนดไว้โดยหน่วยงานต้นสังกัด 

    4.2  ผู้บรหิารสถานศึกษาและคณะกรรมการประเมินคุณภาพการศึกษา

ประชุม ท าความเข้าใจ และก าหนดแผนการด าเนินการประเมินและตรวจสอบคุณภาพภาพภายใน

สถานศึกษา 
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           4.3  ผู้บริหารสถานศึกษาและคณะกรรมการประเมินคุณภาพการศึกษา

ประเมินและตรวจสอบคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐาน  เกณฑ์  ภายในสถานศึกษา  และหน่วยงาน

ภายนอกตามรอบระยะเวลาที่ก าหนด 

    4.4  ผู้บริหารสถานศึกษาก าหนดให้สถานศึกษาน าผลการประเมินลงใน

ระบบสารสนเทศ 

   5.  การติดตามผลการด าเนินงาน  ประกอบด้วย 

    5.1  ผู้บริหารสถานศึกษาแต่งตัง้คณะกรรมการติดตามผลการด าเนินงาน

จากบุคคลภายในและภายนอกสถานศึกษา 

    5.2  ผู้บริหารสถานศึกษาก าหนดให้คณะกรรมการติดตามผลการ

ด าเนินงานตามเป้าหมาย ตัวชีว้ัด ที่ก าหนดไว้ตามรอบปีงบประมาณหรือปีการศึกษา  และรายงานผล

การติดตามการด าเนินงาน อย่างน้อยภาคเรยีนละ 1 คร้ัง 

      5.3  ผู้บริหารสถานศึกษาน าผลการติดตามมาจัดเก็บเป็นสารสนเทศ  

และใช้ปรับปรุงหรือพัฒนา การด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในปีการศึกษา

ต่อ ๆ ไป 

  6.  การจัดส่งรายงานผลการประเมินตนเอง  ประกอบด้วย 

    6.1  ผู้บริหารสถานศึกษาสรุปและจัดท ารายงานการประกันคุณภาพ

การศึกษาของสถานศึกษา ประจ าปีการศึกษานั้น ๆ  ตามรูปแบบการรายงานของกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่นก าหนด  แล้วน าเสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขอความเห็นชอบ 

    6.2  ผู้บริหารสถานศึกษาน ารายงานผลการด าเนินงานประกันคุณภาพ

การศึกษาของสถานศึกษาเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพื่อจะได้ด าเนินการ

ในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 

   7.  การพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง  ประกอบด้วย     

     7.1  ผู้บรหิารสถานศึกษามุ่งพัฒนาสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เป็น

องคก์รแห่งการเรียนรู้ 

    7.2  ผู้บริหารสถานศึกษาน าผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษาจากการประเมินตนเองและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ น ามาจัดเป็น

ระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาการบรหิารและจัดการศึกษาของสถานศึกษาให้

มีคุณภาพและมาตรฐานมากยิ่งขึ้น  พรอ้มทั้งเผยแพร่ให้สาธารณชนทราบ  

4.3 ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทผู้บริหารสถานศึกษากับการด าเนินงานการ

ประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า 

บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา (X)  มีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับสูงมากกับการ

ด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (Y)  การ
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จัดท าแผนพัฒนาการศึกษา (Y2)  การด าเนินการตามแผนพัฒนาการศึกษา (Y3) การติดตามผลการ

ด าเนินงาน (Y5)  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01   มีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับสูงกับการ

ประเมินและตรวจสอบคุณภาพการศึกษา (Y4)  การจัดส่งรายงานผลการประเมินตนเอง (Y6)  การ

พัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง (Y7)  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และมี

ความสัมพันธ์ทางบวกในระดับปานกลางกับการก าหนดมาตรฐานการศึกษา (Y1) อย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถติิที่ระดับ .01 

 4.3.1  บทบาทผู้อ านวยความสะดวกของผู้บรหิารสถานศึกษา (X1)  มีความสัมพันธ์

ทางบวกในระดับสูงกับการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (Y) การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา (Y2)  การประเมินและตรวจสอบคุณภาพ

การศึกษา (Y4)  การติดตามผลการด าเนินงาน (Y5)  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  และ

ความสัมพันธ์ทางบวกในระดับปานกลางกับการก าหนดมาตรฐานการศึกษา (Y1) การด าเนินการตาม

แผนพัฒนาการศึกษา (Y3)  การจัดส่งรายงานผลการประเมนิตนเอง (Y6)  การพัฒนาสถานศึกษาให้มี

คุณภาพอย่างต่อเนื่อง (Y7) อย่างมีนัยส าคัญทางสถติิที่ระดับ .01 

 4.3.2  บทบาทผู้ประเมินของผู้บริหารสถานศึกษา (X2)  มีความสัมพันธ์ทางบวกใน

ระดับสูงกับการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (Y) การประเมินและตรวจสอบคุณภาพการศึกษา (Y4)  การติดตามผลการด าเนินงาน (Y5) 

การพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง (Y7)  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  มี

ความสัมพันธ์ทางบวกในระดับสูงมากกับการด าเนินการตามแผนพัฒนาการศึกษา (Y3)  อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  มีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับปานกลางกับการจัดท าแผนพัฒนา

การศึกษา (Y2) การจัดส่งรายงานผลการประเมินตนเอง (Y6)  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

และมีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับต่ ากับการก าหนดมาตรฐานการศึกษา (Y1) อย่างมีนัยส าคัญทาง

สถติิที่ระดับ .01 

 4.3.3  บทบาทผู้คาดการณ์ (X3)  มีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับปานกลางกับการ

ด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (Y) การ

จัดท าแผนพัฒนาการศึกษา (Y2)  การด าเนินการตามแผนพัฒนาการศึกษา (Y3)  การประเมินและ

ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา (Y4)  การติดตามผลการด าเนินงาน (Y5)  การจัดส่งรายงานผลการ

ประเมินตนเอง (Y6)  การพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง (Y7)  อย่างมีนัยส าคัญทาง

สถิติที่ระดับ .01 และมีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับต่ ากับการก าหนดมาตรฐานการศึกษา (Y1) 

อย่างมีนัยส าคัญทางสถติิที่ระดับ .01 

 4.3.4  บทบาทผู้ให้ค าปรึกษา (X4)  มีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับสูงกับการ

ด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (Y) การ

ด าเนินการตามแผนพัฒนาการศึกษา (Y3) การประเมินและตรวจสอบคุณภาพการศึกษา (Y4)  การ
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ติดตามผลการด าเนินงาน (Y5) การพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง (Y7)  อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 มีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับสูงมากกับการจัดท าแผนพัฒนา

การศึกษา (Y2)  อย่างมีนัยส าคัญทางสถติิที่ระดับ .01  มีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับปานกลางกับ 

การจัดส่งรายงานผลการประเมินตนเอง (Y6)  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และมี

ความสัมพันธ์ทางบวกในระดับต่ ากับการก าหนดมาตรฐานการศึกษา (Y1) อย่างมีนัยส าคัญทางสถติิที่

ระดับ .01 

 4.3.5  บทบาทผู้ส่งเสริมสนับสนุน (X5)  มีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับปานกลาง

กับการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (Y) 

การก าหนดมาตรฐานการศึกษา (Y1)  การพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง (Y7)  อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  มีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับต่ ากับ การจัดท าแผนพัฒนา

การศึกษา (Y2)  การด าเนินการตามแผนพัฒนาการศึกษา (Y3)  การประเมินและตรวจสอบคุณภาพ

การศึกษา (Y4)  การติดตามผลการด าเนินงาน (Y5)  การจัดส่งรายงานผลการประเมินตนเอง (Y6)  

อย่างมีนัยส าคัญทางสถติิที่ระดับ .01 

5. อภิปรายผล 

ผู้วจิัยขออภิปรายผลตามล าดับดังนี้ 

5.1 การด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พบว่าโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ผลการวิจัยข้อนี้สอดคล้องกับผลการวิจัยของแรงชนน์ 

ขวัญศร ี5ที่ศึกษาผลการด าเนินงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จังหวัดสระบุรี พบว่า การด าเนินงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสระบุร ีอยู่ในระดับมาก   

5.2  บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาพบว่ามีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับสูงมาก               

กับการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

 

 

 

 

 

 

                                                      
5 แรงชนน์ ขวัญศรี. การด าเนินงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสระบุรี. (วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวทิยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภจ์ังหวัดปทุมธานี. 2559). 
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วารสาร มจร บาฬีศกึษาพทุธโฆสปรทิรรศน์ ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2564 

ผลการวิจัยข้อนีเ้ป็นไปตามสมมุติฐานการวิจัยที่ก าหนดไว้และสอดคล้องกับผลการวิจัยของนุกูล ชื่น

ชม6 ที่ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษากับการด าเนินการประกันคุณภาพ

ภายในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษาชลบุรี เขต 2  พบว่า 

ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของผู้บริหารกับการด าเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุร ีเขต 2 มีความสัมพันธ์กันทางบวก ในระดับสูง

มากอย่างมีนัยส าคัญทางสถติิที่ระดับ .05 และผลการวจิัยของนิมติร อิสระกุล7 ที่ศึกษาความสัมพันธ์

ระหว่างบทบาทของผู้บรหิารสถานศึกษากับการด าเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของผู้บรหิารกับ

การด าเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษามีความสัมพันธ์กันในทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทาง

สถิติที่ระดับ .01 ผลการวิจัยนี้ ผู้วิจัยขออภิปรายว่า ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่าบทบาทของผู้บริหาร

สถานศึกษาทั้ง 5 บทบาท ได้แก่ บทบาทผู้อ านวยความสะดวก บทบาทผู้ประเมิน บทบาทผู้

คาดการณ ์บทบาทผู้ให้ค าปรึกษา และบทบาทผู้ส่งเสรมิสนับสนุน นอกจากจะมีความสัมพันธ์กับการ

ประกันคุณภาพการศึกษาแล้ว ยังเปรียบเสมือนตัวบ่งชี้การประกันคุณภาพการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง  และแสดงให้เห็นว่า บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาน่าจะส่งผล

หรือมีอิทธิพล (effect)  ต่อการประกันคุณภาพการศึกษาอีกด้วยจึงเป็นสิ่งยืนยันได้ว่า ผู้บริหาร

สถานศึกษาย่อมมีบทบาทส าคัญต่อการบรหิารการศึกษาเป็นอย่างยิ่งดังค ากล่าวของโสรส กันแก้ว8 

ที่กล่าวไว้ว่า บทบาทของผู้บริหารคือ ผู้ที่ดูแล รักษา  พัฒนาองค์กรให้ด ารงอยู่ด้วยความมั่นคง

เจริญก้าวหน้า และใช้ความรู้ ความสามารถ ความพยายามปฏิบัติหน้าที่ ให้องค์กรประสบ

ความส าเร็จตามเป้าหมาย นโยบายขององค์กร โดยหลักการและเหตุผลที่เป็นที่ยอมรับและ

ประยุกต์ใช้แนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารมาผสมผสาน เพื่อจะพัฒนาองค์กรไปสู่

ความเป็นเลิศ ผู้บริหารที่จะเป็นผู้ที่ท างานประสบผลส าเร็จต้องรูแ้ละเข้าใจบทบาทของตนเองว่าควร

                                                      
6 นุกูล ชื่นชม.ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษากับการด าเนินการ

ประกัน คุณภาพภายในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 

2. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์. 

2555). 
7 นิมิตร อิสระกุล. ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษากับการ

ด าเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาฉะเชิงเทรา เขต 1. 

(วทิยานพินธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครนิทร์.2549). 
8 โสรส กันแก้ว. บทบาทการส่งเสริมงานวิจัยในชั้นเรียนของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1.  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 

มหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครนิทร์. 2549). 

https://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%B9%D8%A1%D9%C5%20%AA%D7%E8%B9%AA%C1&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
https://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%B9%D8%A1%D9%C5%20%AA%D7%E8%B9%AA%C1&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
https://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%B9%D4%C1%D4%B5%C3%20%20%CD%D4%CA%C3%D0%A1%D8%C5&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
https://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%B9%D8%A1%D9%C5%20%AA%D7%E8%B9%AA%C1&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
https://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%C1%CB%D2%C7%D4%B7%C2%D2%C5%D1%C2%C3%D2%AA%C0%D1%AF%C3%D2%AA%B9%A4%C3%D4%B9%B7%C3%EC&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
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ปฏิบัติอย่างไรต่องานที่รับผิดชอบ เพื่อการบริหารงานเป็นไปอย่างราบรื่นบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้มีบทบาทส าคัญที่สุดในฐานะที่เป็นผู้มีส่วนร่วม รับผิดชอบอย่างใกล้ชิดต่อ

การจัดการศึกษา นอกจากนี้ ผู้วิจัยอภิปรายว่า บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์

ทางบวกในระดับสูงมากกับการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ก็เพราะบทบาทของผู้บริหารศึกษาทั้ง 5 บทบาทนั้น มีลักษณะที่สอดคล้อง

กลมกลืนกับการประกันคุณภาพการศึกษาอยู่แล้ว อาทิ บทบาทผู้อ านวยความสะดวกของผู้บริหาร

สถานศึกษาก็ย่อมที่จะเอื้อต่อการด าเนินการตามแผนพัฒนาการศึกษาไม่ว่าจะเป็นการที่ผู้บริหาร

สถานศึกษาประชุมชี้แจงแผนพัฒนาการศึกษาให้ผู้รับผิดชอบทุกฝ่ายทราบก่อนด า เนินการ หรือ

ผู้บริหารสถานศึกษามีการก ากับติดตามผลการด าเนินงานกิจกรรมโครงการ เป็นต้น  ทั้งนี้ เมื่อ

บทบาทของผู้บริหารศึกษามีลักษณะที่สอดคล้องกลมกลืนกับการประกันคุณภาพการศึกษาอยู่แล้ว 

จึงท าให้ผลการวิจัยเป็นดังผลที่ปรากฏออกมา กล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า บทบาทของผู้บ ริหาร

สถานศึกษาจัดเป็นตัวบ่งชี้การประกันคุณภาพการศึกษาอย่างมีนัยตามที่ผูว้ิจัยได้อภิปรายไปข้างต้น 

6. ข้อเสนอแนะ 

6.1 ผู้ บริห ารสถานศึกษา สั งกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น  ควรน าบทบาท              

ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ได้จากผลการวิจัยนี้ ได้แก่ นโยบาย แนวทางการด าเนินงานการประกัน

คุณภาพการศึกษา เพื่อให้ผู้บริหารสถานศึกษาน าไปยึดถือปฏิบัติผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาททั้ง 5 

ด้าน ได้แก่ บทบาทผู้อ านวยความสะดวก บทบาทผู้ประเมิน บทบาทผู้คาดการณ์ บทบาทผู้ให้

ค าปรึกษา และบทบาทผู้ส่งเสริมสนับสนุน มีความสัมพันธ์กับการประกันคุณภาพการศึกษาอย่างมี

นัยส าคัญทางสถติินั้น 

6.2  องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ควรสร้างความตระหนัก กระตุ้นเตือน รวมทั้ง

ส่งเสริม สนับสนุน ให้บุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายพยายามด าเนินงาน บริหารจัดการ 

พัฒนาการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา และการติดตามผล  การด าเนินงานให้เต็มความสามารถและ

เต็มศักยภาพ เพื่อให้ผลการด าเนินงานทั้งสองด้านอยู่ในระดับมากที่สุด เพื่อให้ครูและบุคลากรน าไป

เป็นแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice)    

6.3 ผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรน าผลการวิจัยที่ได้ไปใช้

ประโยชน์ในการก าหนดแนวทางการส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาในสังกัดมีการบริหารจัดการ

ประเมินผลการด าเนินงาน เพื่อยกระดับการพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน พัฒนาการ

ในการจัดการความรู้ (Knowledge Management) น าไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ที่มีมาตรฐาน และ

พัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาให้ได้รับการประเมินคุณภาพภายนอกในระดับดียิ่งขึน้ 
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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง

การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูกับความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการ

เรียนรู้ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษา  มีวิธีการสุ ่มกลุ ่ม

ตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือครูผู้ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่

เจ้าหน้าที่การเงิน บัญชี พัสดุ ของสถานศึกษา แห่งละ 1 คน  จ านวน 379 คน เครื่องมือที่ใช้ คือ 

แบบสอบถาม มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการวิจัย คือ 1) ความถี่ 2) ร้อย

ละ 3) ค่าเฉลี่ย 4) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ 5) การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบ

เพียร์สัน ผลการวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครู

                                                      
1 สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ จังหวัด

ปทุมธาน ี/ Valaya Alongkorn Rajabhat University. 
2 คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ จังหวัดปทุมธานี / Valaya 

Alongkorn Rajabhat University. 
3 คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ จังหวัดปทุมธานี / Valaya 

Alongkorn Rajabhat University. 
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กับความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา มีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับปานกลาง (r=.603) อย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01   โดยการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศกึษา ด้านการ

จัดสรรงบประมาณ (X2 ) กับความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา

ด้านทรัพยากรบุคคล (Y1 ) มีความสัมพันธ์ทางบวกมากที่สุด (r=.609) รองลงมาได้แก่การมีส่วน

ร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ (X1) 

กับความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษาด้านวัสดุ สื่อ อุปกรณ์ เพื่อ

การเรียนรู้ (Y2 )  (r=.579) และความสัมพันธ์น้อยที่สุดของการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณ

ของครูในสถานศึกษา ด้านการบริหารบัญชี (X6) กับความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการ

เรียนรู้ในสถานศกึษาด้านการบริหารจัดการ (Y4)  (r=.141) 

ค าส าคัญ: (การมสี่วนรว่ม), (การจัดท างบประมาณ), (ความเพียงพอ), (ทรัพยากรเพื่อการ   

              จัดการเรยีนรู้) 

Abstract 
 

This research was quantitative. The objectives were to study the relationship 
between teacher’s participation in budgeting and the sufficiency of resources for learning 
management in educational institutions under the Primary Educational Service Area Office. 
There was a multi-step sampling method. The sample used in this research was 379 
teachers assigned to perform duties as a finance officer, accountant, and supplies of each 
educational institution. The tools used in research was a questionnaire with a 5-level 
estimation scale. The statistics were frequency, percentage, mean, standard deviation, 
and Pearson’s correlation coefficient analysis. 

The findings were as follows: The relationship between participation of teachers 
in budgeting and sufficiency of resources for learning management in educational 
institutions under the Primary Educational Service Area Office revealed a positive 
relationship in moderate level (r=.603) at .01 level of significance by participating in the 
budgeting of teachers in educational institutions. In terms of budget allocation (X2 )  and 
sufficiency of resources for learning management in human resource education institutions 
(Y1 ) , they have the most positive correlation (r=.6 0 9 ), followed by participation in the 
budgeting of teachers in educational institutions. The preparation and proposing of budget 
(X1) and the sufficiency of resources for learning management in educational institutions in 
terms of materials, media, learning equipment (Y2 )  were ( r=.5 7 9 ), and the least 
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correlation of participation. Participation in the budgeting of teachers in educational 
accounting management (X6) and the sufficiency of resources for learning management in 
educational institutions in management (Y4) were (r=.141). 

Keywords: (participation), (budgeting), (sufficiency), (resources for learning management) 

 

 
 

1. บทน า 
 

ปัญหาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษา เกิดขึ้นจากหลายปัจจัยรวมทั้งการ

ใช้จ่ายงบประมาณทางการศกึษา ซึ่งเป็นปัญหาด้านประสิทธิภาพของการจัดการเรียนการสอน

ที่ต้องได้รับการปรับปรุงเป็นล าดับแรก เพื่อเพิ่มคุณภาพการศึกษาและลดภาระงบประมาณ 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ขึ้น 

โดยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม และการยอมรับของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยก าหนด

วัตถุประสงค์ในการจัดการศกึษา เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี มคีุณลักษณะ ทักษะ และ

สมรรถนะ ที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูณแหง่ราชอาณาจักรไทย  พระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ อันจะส่งผลให้การขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ

ไปสู่การปฏิบัติและประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ในการจัดการศกึษา คอื  1) เพื่อพัฒนา

ระบบและกระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  2) เพื่อพัฒนาคนไทยให้

เป็นพลเมอืงดี มีคุณลักษณะ ทักษะ และสมรรถนะ ที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูณ

แห่งราชอาณาจักรไทย  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ  3) เพื่อ

พัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ คุณธรรมและจริยธรรม รู้รักสามัคคี และร่วมมือ

ผนึกก าลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ  4) 

เพื่ อน าประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง และความเลื่อมล้ า

ภายในประเทศลดลง  ดังนั้นแผนการศึกษาแห่งชาติจึงเป็นกรอบเป้าหมายและทิศทางการจัด

การศึกษาของประเทศ โดยมุ่งจัดการศึกษาให้คนไทยทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสและความ

เสมอภาคในการศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 

พัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในการท างานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและ

การพัฒนาประเทศ เพื่อให้ระบบการศึกษาเป็นกลไกหลักของการขับเคลื่อนประเทศ ภายใต้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) และ
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กรอบทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อให้สามารถน าพาประเทศไปสู่

ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนในอีก 20 ปีข้างหน้า4  

กระทรวงศึกษาธิการจึงได้จัดท าคู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติ

บุคคล ขึ้นในปี พ.ศ. 2546  เพื่อให้สถานศึกษามีการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เต็มศักยภาพ ลด

ขั้นตอนการบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความเป็นมืออาชีพ มีระบบการบริหาร

งบประมาณด้วยความโปร่งใสและใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยโดยก าหนดขอบข่ายภารกิจในการ

บริหารงบประมาณของสถานศึกษาไว้ 7 ด้าน  ประกอบด้วย 1) การจัดท าและเสนอขอ

งบประมาณ ได้แก่ การวิเคราะหแ์ละพัฒนานโยบายทางการศึกษา การจัดท าแผนกลยุทธ์หรือ

แผนพัฒนาการศึกษา และการวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 2) การ

จัดสรรงบประมาณ  ได้แก่ การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษาการเบิกจ่ายและการอนุมัติ

งบประมาณ การโอนเงินงบประมาณ 3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผล

การใช้เงินและผลการด าเนินงาน ได้แก่ การตรวจสอบติดตามการใช้เงิน และการประเมินผล

การใช้เงินและผลการด าเนินงาน 4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ได้แก่ 

การจัดการทรัพยากร การระดมทรัพยากร การจัดหารายได้และผลประโยชน์ กองทุนกู้ยืมเพื่อ

การศึกษา กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 5) การบริหารการเงิน ได้แก่ การเบิกเงินจากคลัง 

การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน การน าส่งเงิน การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 6) การ

บริหารบัญชี ได้แก่การจัดท าบัญชีการเงิน การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน การ

จัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียนและรายงาน  7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ได้แก่ 

การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา การจัดหาพัสดุ การก าหนดรูปแบบ

รายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจ้าง การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่าย

พัสดุ  5ปัจจุบันพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติ

บุคคลยังขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานด้านการบริหารงบประมาณโดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งการบริหารจัดท างบประมาณ การจัดท าบัญชี งบดุล งบแสดงฐานะทางการเงิน การระดม

ทรัพยากรเพื่อใช้ในทางการศึกษา มีสาเหตุมาจากการตรากฎหมายให้สถานศึกษาเป็นนิติ

บุคคลเป็นครั้งแรกของประเทศไทย และภาระงานของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน มี

กรอบภาระงานที่ส าคัญหลายเรื่องที่ต้องรับผิดชอบ เช่น งานบริหารวิชาการ งานบริหารบุคคล 

                                                      
4 ส านักงานลลขาธิการสภาการศึกษา   แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 (กรุงลทพฯ: พริก

หวานกราฟฟิค จ ากัด 2560)    
5 กระทรวงศึกษาธิการ  คู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล. (กรุงลทพฯ: องค์การ

รับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร ส พ )  2546)    
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และงานบริหารทั่วไป การบริหารงบประมาณเป็นงานที่ส าคัญและสอดคล้องกับงานอื่น ๆ หาก

ผู้บริหารและครูปฏิบัติการไม่มีความช านาญงานด้านนี้เพียงพอย่อมส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนของนักเรียนได้ สอดคล้องกับผลการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินประสิทธิภาพ

ด้านการบริหารการเงินการคลังพัฒนาเครือข่ายผู้ตรวจสอบภายใน ของส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 และสถานศึกษาในสังกัดจ านวน 20 แห่ง โดยก าหนดกรอบการ

ตรวจสอบ 2 ประเด็น ได้แก่ 1) การตรวจสอบประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณด้วย

แผนปฏิบัติราชการประจ าปี 2) การตรวจสอบความถูกต้อง รัดกุมของการควบคุมด้านการเงิน 

การบัญชีของสถานศึกษา ซึ่งพบว่ามีความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณ สรุปภาพรวมได้ 

ดังนี ้1) วงเงนิที่ใช้ในการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีมาจากแหล่งเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน(อุดหนุนรายหัว) เงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี และเงินรายได้สถานศึกษา

เป็นหลัก 2) โครงการหรือกิจกรรมที่ก าหนดตามแผนปฏิบัติการประจ าปีจะมีเฉพาะครูใน

สถานศึกษาที่เป็นผูร้ับผิดชอบเกี่ยวกับโครงการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า 3) ในการประชุม

จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีจะมีคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานเข้ามามีส่วนร่วมและให้

ความเห็นชอบทุกโครงการในแผนปฏิบัติการ 4) การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์แผนปฏิบัติการ

ประจ าปีโรงเรียนจะแจ้งบุคลากรที่ เป็นเจ้าของโครงการในโรงเรียนได้รับทราบ และมี

แผนปฏิบัติการเก็บไว้ที่กองกลางส าหรับทุกคนที่เกี่ยวข้องได้ดูและใช้ประโยชน์จากแผนปฏิบัติ

การประจ าปี 5) ไม่มีการจัดท าทะเบียนคุมการใช้จ่ายเงินโครงการในแผนปฏิบัติการประจ าปี 

ท าให้ไม่ทราบว่าโครงการใดใช้จ่ายเงินแล้วเท่าไรและคงเหลือเท่าไร 6) สุ่มตรวจโครงการใน

แผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาบางโครงการไม่เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติ

การประจ าปี และการเปลี่ยนแปลงค่าใช้จ่ายในโครงการไม่น าเสนอผู้อ านวยการโรงเรียนก่อน

ด าเนินการ จะเห็นได้ว่าข้อมูลดังกล่าวเกิดจากสถานศึกษามีความจ าเป็นต้องให้ข้าราชการครู

ในสถานศึกษาปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายตามค าสั่งด้านการเงิน การบัญชี และพัสดุ 

ทั้งที่กรอบต าแหน่งอัตราก าลังก าหนดให้มีภารกิจหลักคือ การสอน ข้าราชการครูส่วนใหญ่มี

ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานไม่เท่ากันทุกโรงเรียนในภาพรวมพบว่าหากเป็นครูที่

ปฏิบัติงานด้านการเงินการบัญชี และพัสดุมานานจะมีทักษะ ความรู้ความเข้าใจดีมาก แต่ถ้า

เป็นครูที่เริ่มปฏิบัติงานด้านการเงินการบัญชี และพัสดุ จ าเป็นต้องเรียนรู้และศึกษาระเบียบ

วิธีการจัดท า จึงจ าเป็นต้องมีการอบรมให้ความรู้ ให้ข้อเสนอแนะซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของ

รัฐบาลที่มีวัตถุประสงค์ต้องการให้ระบบบัญชีของหน่วยราชการทั้งหมดใช้หลักการปฏิบัติแนว

เดียวกัน มีข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน สามารถสืบค้นข้อมูลเพื่อการปรับปรุง แก้ไข และใช้

ในการพัฒนาประเทศไทยได้  
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 จากที่กล่าวมาผู้วิจัยเห็นความส าคัญของการจัดท างบประมาณและความ

เพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษาที่ส่งผลสัมฤทธิ์ต่อคุณภาพของการ

จัดการศึกษาจึงศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูกับ

ความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา เพื่อจะน าผลไปใช้ในการวางแผนปรับปรุงพัฒนางานบริหารการศึกษา

ให้มปีระสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์เรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมใน

การจัดท างบประมาณของครูกับความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา” ส าหรับวัตถุประสงค์ที่ต้องการน าเสนอในบทความ

นี ้ม ี3 ข้อ คอื  

2.1 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา 

2.2 เพื่อศึกษาความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา    

2.3 เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครู

กับความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศึกษา 
 

3. วิธีด าเนินการวิจัย 

งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสมวิธี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ครูผู้

ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่การเงิน บัญชี พัสดุ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา ปีการศกึษา 2562 แหง่ละ 1 คน รวมจ านวน 379 คน ก าหนด

ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ตารางก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างส าเร็จรูปของเครจซี่และ

มอร์แกน 6  และเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage Random 

Sampling) ดังนี้ (1) จ าแนกสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตาม

ภูมภิาคของสถานศกึษา จ านวน 6 ภาค ท าการสุ่มด้วยวิธีการค านวณกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน

                                                      
6 Krejcie, R.V. & Morgan, D.W. (1970). “Determining Sample Size for Research 

Activities,” Educational and Psychological Measuremet. 30(3): 607-610. 
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ตามสัดส่วนของภูมิภาค ได้กลุ่มตัวอย่างในแต่ละภูมิภาคของสถานศึกษา จ านวน  379  คน  

(2) จ าแนกสถานศึกษาในแต่ละภูมิภาคออกเป็น 4 ขนาด ท าการสุ่มด้วยวิธีการค านวณกลุ่ม

ตัวอย่างแบบแบ่งช้ันตามสัดส่วนของขนาดสถานศึกษา ได้กลุ่มตัวอย่างแต่ละขนาดในแต่ละ

ภูมิภาค จ านวน 379 คน (3) สุ่มจังหวัดจากภูมิภาคต่าง ๆ จ านวน 6 ภาค ด้วยวิธีการสุ่ม

ตัวอย่ างแบบง่าย (Simple random Sampling) วิธีการจับฉลาก โดยใช้เกณฑ์มีจ านวน

สถานศึกษาตามขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ก าหนด ประกอบด้วย  ภาคกลาง ได้จังหวัดสุพรรณบุรี  

ภาคใต้ ได้จังหวัดสุราษฎร์ธานี ภาคใต้ชายแดน ได้จังหวัดปัตตานี  ภาคตะวันออก ได้จังหวัด

นครนายก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้จังหวัดขอนแก่น ภาคเหนือ ได้จังหวัดนครสวรรค์ (4) 

สุ่มส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาในแต่ละจังหวัด ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple 

random Sampling) วิธีการจับฉลาก โดยใช้เกณฑ์มีจ านวนสถานศึกษาตามขนาดกลุ่มตัวอย่าง

ที่ก าหนด ประกอบด้วย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3  

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาปัตตานี เขต 2  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครนายก  ส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

นครสวรรค์ เขต  2  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามเรื่อง การมีส่วนร่วมในการ

จัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา มีความสัมพันธ์กับความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อ

การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  แบ่ง

ออกเป็น 3 ตอน คือ ตอนที่  1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ได้รับ

มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง ขนาดสถานศึกษา  และภูมิภาคของสถานศึกษา มีลักษณะ

เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครู

ในสถานศึกษา  มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ และตอนที่ 

3 ความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ในสถานศกึษา  มีลักษณะเป็นแบบมาตรา

ส่วนประมาณค่า 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ ความถี่  ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน และการหาค่าสหสัมพันธ์ของ Pearson Correlation Analysis    

4. ผลการวิจัย/ประเด็นที่ค้นพบจากการวิจัย 

ผลการวิจัยความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูกับ

ความเพียงพอของทรัพยากรในการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศึกษา สรุปตามวัตถุประสงค์ได้ ดังนี้ 
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4.1  ผลการศึกษาการมีส่ วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครู ใน

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบว่า  

การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ใน

ระดับมากทั้ง 7 ด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการจัดท าและเสนอขอ

งบประมาณ ด้านการจัดสรรงบประมาณ ด้านการบริหารการเงิน ด้านการตรวจสอบ ติดตาม

ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงิน และผลการด าเนินงาน ด้านการระดมทรัพยากร และ

การลงทุนเพื่อการศกึษา ด้านการบริหารบัญชี และ ด้านการบริหารพัสดุและสนิทรัพย์  

4.1.1 การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณภาพรวม

ของการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับ

มากที่สุด 1 ขอ้ อยู่ในระดับมาก 6 ข้อ  

4.1.2  การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา ด้านการจัดสรรงบประมาณภาพรวมของการมีส่วน

ร่วมอยู่ในระดับมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่าการมสี่วนรว่มอยู่ในระดับมากทุกข้อ  

  4.1.3 การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา สังกัด   

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการการตรวจสอบ ติดตามประเมินผล และ

รายงานผลการใช้เงิน และผลการด าเนินงานภาพรวมของการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าการมสี่วนรว่มอยู่ในระดับมากทุกข้อ    

  4.1.4 การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา สังกัด 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อ

การศึกษาภาพรวมของการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าการมี

ส่วนรว่มอยู่ในระดับมากทุกข้อ   

  4.1.5 การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา สังกัด   

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการบริหารการเงินภาพรวมของการมีส่วนร่วม

อยู่ในระดับมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่าการมสี่วนรว่มอยู่ในระดับมากทุกข้อ    

  4.1.6 การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา สังกัด   

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษา ดา้นการบริหารบัญชีภาพรวมของการมีส่วนร่วมอยู่

ในระดับมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า การมสี่วนรว่มอยู่ในระดับมากทุกข้อ    
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  4.1.7 การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา สังกัด 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ภาพรวมของ

การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก

ทุกข้อ    

4.2 ผลการศึกษาความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา    พบว่า 

ความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา โดยรวมมีความเพียงพออยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาแต่ละ

ด้าน พบว่า  มีระดับความคิดเห็นเพียงพออยู่ในระดับมาก 4 ด้าน เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมาก

ไปน้อย คือ ดา้นการบริหารจัดการ ดา้นวัสดุ สื่อ อุปกรณ์ เพื่อการเรียนรู้ ด้านทรัพยากรบุคคล 

และ ด้านงบประมาณ 

  4.2.1 ความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านทรัพยากรบุคคลในภาพรวมมีความ

เพียงพออยู่ในระดับมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า มคีวามเพียงพออยู่ในระดับมากทุกข้อ   

  4.2.2 ความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านวัสดุ สื่อ อุปกรณ์ เพื่อการเรียนรู้ใน

ภาพรวมมีความเพียงพออยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่ามีความเพียงพออยู่ใน

ระดับมากทุกข้อ 

  4.2.3 ความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านงบประมาณเพื่อการเรียนรู้ในภาพรวมมี

ความเพียงพออยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีความเพียงพออยู่ในระดับมาก

ทุกข้อ   

  4.2.4 ความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ด้านการบริหารจัดการเพื่อการเรียนรู้ใน

ภาพรวมมีความเพียงพออยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีความเพียงพออยู่ใน

ระดับมากที่สุด 1 ข้อ อยู่ในระดับมาก 6 ข้อ     
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4.3 ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของ

ครูกับความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา พบว่า 

ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูกับความ

เพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ในสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษา มีความสัมพันธ์ทางบวก ในระดับปานกลาง (r=.603) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .01 สอดคล้องกับสมมติฐานในการวิจัยที่วา่การมีสว่นร่วมในการจัดท างบประมาณของ

ครูในสถานศึกษา มีความสัมพันธ์กับความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ใน

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา โดยการมีส่วนร่วมในการจัดท า

งบประมาณของครูในสถานศึกษา ด้านการสรรงบประมาณ (X2 ) กับความเพียงพอของ

ทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษาด้านทรัพยากรบุคคล (Y1 ) มีความสัมพันธ์

ทางบวกมากที่สุด (r=.609) รองลงมาได้แก่การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูใน

สถานศึกษา ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ (X1) กับความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อ

การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษาด้านวัสดุ สื่อ อุปกรณ์ เพื่อการเรียนรู้ (Y2 )  (r=.579) และ

ความสัมพันธ์น้อยที่สุดของการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา ด้าน

การบริหารบัญชี (X6) กับความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ในสถานศกึษาด้าน

การบริหารจัดการ (Y4)  (r=.141) 

5. อภิปราย่ผลการวิจัย 

จากผลการวิจัยที่ได้ ผู้วิจัยน าเสนอการอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

ดังนี้   

 5.1 จากการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูใน

สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ซึ่งผลการวิจัยพบว่า การมีส่วน

ร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา โดยรวมการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาแต่ละด้าน พบว่า การมี

ส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก 7 ด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการจัดท าและ

เสนอของบประมาณ ด้านการจัดสรรงบประมาณ  ด้านการบริหารการเงิน ด้านการตรวจสอบ 

ติดตามประเมินผล และรายงานผลการใช้เงิน และผลการด าเนินงาน ด้านการระดมทรัพยากร 

และการลงทุนเพื่อการศึกษา ด้านการบริหารบัญชี และ ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ที่

เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการงานตามนโยบายและแนวทางที่ก าหนดร่วมกัน สร้างความรู้ความเข้าใจ อันจะน าไปสู่
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ความร่วมมือที่ดีระหว่างผู้บริหารและบุคลากรผู้ปฏิบัติงานมีความปรารถนาร่วมกันที่จะให้เกิด

การมีส่วนร่วม คณะครู บุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคน มีความรู้ความเข้าใจและยึด

หลักการจัดการศึกษาโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาให้สอดคล้องและ

เป็นไปตามความต้องการของผู้เรยีน ผู้ปกครองและชุมชน และตามแนวทางการบริหารและการ

จัดการศึกษาที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ก าหนดหลักการส าคัญไว้อย่างชัดเจนว่าจะยึดหลักการมีส่วนร่วมเป็นส าคัญ ผู้บริหารรับฟัง

ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการก าหนดวัตถุประสงค์หรือ

เป้าหมายในการบริหารจัดการสถานศึกษา การจัดท าแผนปฏิบัติการ พัฒนาสื่อ นวัตกรรม 

และเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้ในสถานศึกษา เสนอแนะให้ข้อมูลในการปฏิบัติงานของบุคลากร

ในสถานศึกษา มีส่วนร่วมส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของสถานศึกษา รวมถึง

มีการน าทรัพยากรมาใช้เพื่อพัฒนาสถานศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ท าให้บุคลากรมี

ความพึงพอใจและสามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มความสามารถ ลดแรงกดดันหรอืความรู้สึกที่

ไม่พึงประสงค์ตลอดจนลดความขัดแย้งในการท างาน เนื่องจากการให้อิสระในการรับผิดชอบ

งานแก่บุคลากร สอดคล้องกับผลการวิจัยของกรรณาภรณ์  สุดหอม 7(2560) ได้ท าการศึกษา

การมีส่วนร่วมของครูในกระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจ าปีในสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 31 จังหวัดนครราชสีมา พบว่า 1) การมีส่วนร่วม

ของครูในกระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจ าปีในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2) ผลการ

เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของครูในกระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจ าปีจ าแนกตามขนาด

ของสถานศกึษาและวุฒิการศกึษาของครู พบว่าในภาพรวมไม่แตกต่างกัน และ 3) ปัญหาการมี

ส่วนร่วมของครู ได้แก่ ครูขาดความรู้ ความเข้าใจและไม่สนใจศึกษากระบวนการวางแผน

ปฏิบัติการประจ าปีแบบมีส่วนร่วม สถานศึกษาไม่ได้เผยแพร่ผลการก ากับติดตามแผนให้ผู้ที่

เกี่ยวข้องได้รับทราบ และครูไม่น าผลมาใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงแผน ส่วนข้อเสนอแนะ

ส าหรับสถานศึกษาได้แก่ ควรพัฒนาครูให้มีความรู้ ความเข้าใจพร้อมทั้งส่งเสริมให้ครูร่วมกัน

วางแผนปฏิบัติการประจ าปี และกระตุ้นให้ครูร่วมกันพัฒนาโครงการใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับ

ปัญหาของสถานศึกษา 

                                                      
7 กรรณาภรณ์  สุดหอม   การมีส่วนร่วมของครูในกระบวนการวางแผนปฏิบัติการประจ าปีใน

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 31 จังหวัดนครราชสีมา.  (การศึกษาค้นคว้า
อิสระ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต แขนงวิชาบริหารการศึกษา สาขาวิชาศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัย- 
ธรรมาธิราช  2560)    
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 5.2. จากการศึกษาความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ใน

สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ซึ่งผลการวิจัยพบว่า ความ

เพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษา โดยรวมมีความเพียงพอของทรัพยากรอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาแต่ละด้าน 

พบว่า มีความเพียงพอของทรัพยากรอยู่ในระดับมาก 4 ด้าน เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไป

น้อย คือ  ด้านการบริหารจัดการ ด้านวัสดุ สื่อ อุปกรณ์ เพื่อการเรียนรู้  ด้านทรัพยากรบุคคล  

ด้านงบประมาณ  โดยด้านงบประมาณจะมีค่าเฉลี่ยความเพียงพอน้อยที่สุด อาจเนื่องมาจาก

โรงเรียนขนาดเล็กมีจ านวนนักเรียนน้อยก็จะได้รับงบประมาณน้อยตามจ านวนนักเรียนที่มีอยู่ 

ที่ตั้งของโรงเรียนอยู่ในชุมชนชนบทที่ห่างไกล ไม่มีความพร้อมที่จะให้การสนับสนุนการจัด

การศึกษา  จึงเป็นหน้าที่ของสถานศึกษาที่จะต้องมีความพร้อมในทุก ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็น

บุคลากร อุปกรณ์  อาคารสถานที่  เพื่อให้เด็กได้ เรียนอย่างเสมอภาค ให้ เด็กทุกคนมี

ความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ สถานศึกษาจงึต้องร่วมกับภาคเอกชนเพื่อสร้างความ

เข้มแข็งให้แก่ชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและ

ทรัพยากรที่มีอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอนให้นักเรียน ซึ่ง

ผลการวิจัยข้อนี้สอดคล้องกับผลการวิจัยของสมใจ  คัสกรณ์ 8 ได้ท าการศึกษาความคิดเห็น

ของบุคลากรต่อการบริหารทรัพยากรทางการศกึษาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา ใน

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  พบว่า  1) ความคิดเห็นของ

บุคลากรต่อการบริหารทรัพยากรทางศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ใน

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 

ดังนี้ ด้านเงินทุนและงบประมาณ ด้านที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ด้านแหล่งเรียนรู้ที่มนุษย์สร้างขึ้น 

ด้านแหล่งเรียนรูต้ามธรรมชาติ ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านบุคคล  2) ผลการเปรียบเทียบระดับ

ความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษา ในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  จ าแนกตามผู้ที่มี

ต าแหน่ง และผู้ที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาต่างกัน ดังนี้  2.1) บุคลากรที่มีต าแหน่งต่างกันมี

ระดับความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนขยาย

                                                      
8 สมใจ คัสกรณ์   ความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษา ในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ เขต 2.  (วิทยานิพนธ์  ครุศา
สตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารจัดการการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 2559)    
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โอกาสทางการศึกษา ในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  โดยรวม

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   2.2) บุคลากรที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่

ขนาดต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษา ในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2  โดยรวมไม่

แตกต่างกัน  3)  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศึกษา ในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษากาฬสินธุ์ เขต 2   3.1) ด้าน

เงินทุน ควรให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการใช้จ่ายงบประมาณ การเสนอของบประมาณ และควร

มีการปรับแผนการใช้จ่ายให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีคณะกรรมการ

ตรวจสอบ  3.2)  ด้านบุคคล ควรส่งเสริมให้บุคลากรได้มีการประชุม อบรม สัมมนา ศึกษาดู

งานเพื่อเพิ่มศักยภาพของบุคลากรอย่างทั่วถึง ควรมีการส่งเสริมให้บุคลากรได้ร่วมวางแผนใน

การจัดการเรียนการสอนอย่างเหมาะสม โดยก าหนดเทคนิคการสอนที่ส่งเสริมการเรียนรู้อย่าง

มีประสิทธิภาพ  3.3) ด้านวัสดุอุปกรณ์ ควรมีการส่งเสริมให้มีการจัดหาสื่ออุปกรณ์การเรียน

ให้สอดคล้องกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ปรับปรุงด้านห้องเรียนให้สอดคล้องกับผู้เรียน ควร

พัฒนารูปแบบการด าเนินงานด้านทะเบียน การออกหลักฐานรับรองต่าง ๆ  3.4) ด้านแหล่ง

เรียนรู้ตามธรรมชาติ ควรส่งเสริมความรู้แก่ชุมชนโดยท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการเผยแพร่

และประชาสัมพันธ์ความรู้ โดยใช้แหล่งเรียนรู้ตามธรรมชาติ เป็นศูนย์กลาง ควรส่งเสริม

โครงการต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อการพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง เช่น การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ตาม

ธรรมชาติในพืน้ที่ต่าง ๆ ในชุมชนเพื่อให้ผู้เรยีนและประชาชนได้เรียนรู้และใช้ประโยชน์ร่วมกัน   

5.3 จากการวิเคราะหค์วามสัมพันธ์ระหว่างการมสี่วนรว่มในการจัดท างบประมาณ

ของครูกับความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา ซึ่งผลการวิจัย

พบว่า มีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับปานกลาง (r=.603)  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 

.01 สอดคล้องกับสมมติฐานในการวิจัยที่ว่าการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูใน

สถานศึกษา มีความสัมพันธ์กับความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ใน

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา โดยการมีส่วนร่วมในการจัดท า

งบประมาณของครูในสถานศึกษา ด้านการสรรงบประมาณ (X2 ) กับความเพียงพอของ

ทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษาด้านทรัพยากรบุคคล (Y1 ) มีความสัมพันธ์

ทางบวกมากที่สุด (r=.609) รองลงมาได้แก่การมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูใน

สถานศึกษา ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ (X1) กับความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อ

การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษาด้านวัสดุ สื่อ อุปกรณ์ เพื่อการเรียนรู้ (Y2 )  (r=.579) และ

ความสัมพันธ์น้อยที่สุดของการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของครูในสถานศึกษา ด้าน
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การบริหารบัญชี (X6) กับความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการจัดการเรียนรู้ในสถานศกึษาด้าน

การบริหารจัดการ (Y4)  (r=.141) ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากโรงเรียนขนาดเล็กขาดแคลน

บุคลากรในการจัดการเรียนการสอนจึงจัดสรรงบประมาณที่มีอยู่ในการจัดหาบุคลากรและ

วัสดุ สื่อ อุปกรณ์ เพื่อการเรียนรู้ในการด าเนินการจัดการเรียนการสอนเป็นล าดับแรก ส าหรับ

ทรัพยากรด้านอื่นอาจให้ความส าคัญในล าดับรองลงมา อย่างไรก็ตามผู้บริหารสถานศึกษาได้

พยายามหาวิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งการยอมรับ ความเข้าใจว่าการศึกษาเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ

ทุกคนและทุกฝ่าย การรวมพลังต่าง ๆ ในสังคม ร่วมแสดงความคิดเห็น และก าหนดทิศทางใน

การพัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วน

เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งท าให้การบริหารจัดการศึกษา

สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลเนื่องมาจากการส่งเสริมให้

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานผู้ปกครอง ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีส่วน

ร่วมในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยข้อนี้สอดคล้องกับผลการวิจัยของอนงค์  อาจจงทอง 9ได้

ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 2 พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมมี

ความสัมพันธ์กันในทางบวก ในระดับปานกลางกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 2 (r = .649) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .01  กล่าวคือ การบริหารสถานศึกษาให้มีประสิทธิผลที่แท้จริง ทุกคนต้องช่วยกัน

ก าหนดเป้าหมาย ให้ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงาน ร่วมลงมือปฏิบัติงาน พร้อมทั้ งร่วม

ตรวจสอบผลการปฏิบัติ งาน ฉะนั้นผู้บริหารต้องรับฟั งข้อคิดเห็นของครูผู้สอน และ

คณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อน ามาพิจารณาปรับปรุงแผนการบริหารสถานศึกษาให้ตรงกับ

ความต้องการของสังคมที่สถานศกึษาสังกัดอยู่ แสวงหาผู้มีความรูค้วามสามารถมาร่วมบริหาร

จัดการเพื่อใหเ้กิดประสิทธิผลในสถานศกึษา   

 

 
 

 

                                                      
9 อนงค์ อาจจงทอง   ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของ

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 2.   (วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาลทคโนโลยีการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยลทคโนโลยีราช
มงคลธัญบุรี  2557)    
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บทคัดย่อ 
 

บทความนี้แสดงให้เห็นความส าคัญของการมีบุคลิกภาพที่ดีส าหรับพระภิกษุ เนื่องด้วย

หน้าที่ของพระภิกษุจะต้องพบปะประชาชนและสอนธรรมะอยู่เป็นประจ า ดังนั้น บุคลิกภาพที่ดีของ

พระภิกษุจึงเป็นสิ่งที่มีความส าคัญ ในทางพระพุทธศาสนา มีหลักธรรมชื่อว่า เวสารัชชกรณธรรม มี

อยู่ 5 ข้อ คือ ศรัทธา ศีล พาหุสัจจะ วิริยารัมภะ ปัญญา เป็นหลักธรรมเพื่อการพัฒนาบุคลิกภาพ

ของพระภิกษุ กล่าวคือ ศีลเป็นหลักธรรมเพื่อการพัฒนาบุคลิกภาพภายนอก เช่น  การแต่งกาย    

การพูดคุย การเดิน การนั่ง เป็นต้น ส่วน ศรัทธา พาหุสัจจะ วิริยารัมภะ และปัญญา เป็นหลักธรรม

เพื่อการพัฒนาบุคลิกภาพภายใน เช่น ความรู้สึกนึกคิด เจตคติ อุดมการณ์ ความคิดสร้างสรรค ์

สติปัญญา พระภิกษุที่ใช้หลักเวสารัชชกรณธรรมในการพัฒนาบุคลิกภาพของตนเอง จะเป็นผู้มี

บุคลิกภาพดีสอดคล้องกับศาสตร์สมัยใหม่ว่าด้วยลักษณะของบุคลิกภาพที่ดี เมื่อพระภิกษุมี

บุคลิกภาพดีแล้ว ย่อม เป็นที่ เจ ริญศรัทธาของประชาชนที่พบเห็นและสามารถประกาศ

พระพุทธศาสนาให้เจรญิรุง่เรืองได้เป็นอย่างดี  

ค าส าคัญ: (บุคลิกภาพ), (พระภิกษุ), (หลักเวสารัชชกรณธรรม) 
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114  Journal of Palisueksabuddhaghosa Review  Vol 7 No. 3 September – December 2021 
 

Abstract 
 

This article shows the importance of the good personalities of the Buddhist monks. The 

duty of monks is to meet people and teach Dharma regularly, so good personalities are needed. 

In Buddhism, there are five qualities of good behavior known as Vesārajjakaraṇadhamma which 

are: confidence, morality, well learning, exertion and wisdom. It is the most important principle 

for monks to develop good personalities. That is to say, morality develops the external 

personality or conducts such as well dress, conversation, walking and sitting etc. while 

confidence, great learning, exertion and wisdom develop the inner personality such as wills, 

attitude, ideology, creativity and intelligence. Surely those Bhikkhus who well trained themselves 

by these virtues or Vesārajjakaraṇadhamma, will have the good personalities and will be more 

skillful and faithful consistent with modern principle of personality development. Moreover, they 

with such virtues can impress people who see and promote Buddhism effectively. 

Keywords: (Personalities), (Monks), (Vesarajjakarana-dhamma principles) 

 

 
 

1. บทน า 
 

บุคลิกภาพของพระภิกษุในสมัยพุทธกาลมีเนื้อความปรากฏในพระไตรปิฎกมีใจความว่า 

พระอัสสชิเถระมีบุคลิกภาพที่น่าเลื่อมใส ส ารวมระวังกิริยามารยาท อุปติสสปริพาชกได้พบเห็น

พระอัสสชิเถระแล้วเกิดความรู้สึกประทับใจ ซึ่งบุคลิกภาพเช่นนี้เป็นสื่อที่ชักจูงให้ผู้แสวงหาทางพ้น

ทุกข์เข้ามาหาเพื่อสนทนา4 ส่วนค าว่าบุคลิกภาพ (Personality)ของศาสตร์สมัยใหม่  หมายถึง 

ลักษณะเฉพาะของตัวบุคคลโดยรวม ซึ่งแบ่งออกเป็นบุคลิกภาพภายนอก (External personality)  

หมายถึง ลักษณะทางด้านร่างกาย ได้แก่ รูปร่าง หน้าตา กิริยาท่าทางต่างๆ ค าพูด น้ าเสียง และ 

บุคลิกภาพภายใน (Inner personality) หมายถึง ลักษณะทางจิตใจ ได้แก่ ความรู้สึกนึกคิด ความคิด

สรา้งสรรค์ สติปัญญา เจตคติ อุดมการณ์ ส าหรับบุคลิกภาพภายใน เป็นสิ่งที่เห็นได้ยากและสังเกต

ได้ยาก ไม่เหมือนกับบุคลิกภาพภายนอกซึ่งสามารถเห็นได้ง่าย สังเกตได้ง่าย 5 บุคลิกภาพจะเป็น

                                                      
4 วิ.ม. (ไทย) 4/60/72-73. 
5 พาณี สีตกะลิน, “บุคลิกภาพของผู้น าในศตวรรษท่ี 22”, จุลสารสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ

ออนไลน์ , [ออนไลน์ ], แหล่งท่ีมา: https://www.stou.ac.th/schools/shs/booklet/book584/index.asp [18 

พฤษภาคม 2564] 

https://www.stou.ac.th/schools/shs/booklet/book584/index.asp
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อย่างไรนั้น มีปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบอยู่ 3 ส่วน คือ (1) พันธุกรรม (Heredity)  หมายถึง ลักษณะ

ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นลักษณะทางด้านกายภาพ ชีวภาพและจิตวิทยาภายในซึ่งถูกถ่ายทอดจากพ่อแม่สู่

ลูกผ่านยีนส์ที่อยู่ในโคโมโซม ไม่ใช่บุคลิกภาพจะถูกถ่ายทอดผ่านทางพันธุกรรมอย่างเดียว การ

ท านายบุคลิกภาพของบุคคลจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาจากปัจจัยอื่นๆอย่างรอบด้าน        

(2) สิ่งแวดล้อม (Environment ) หมายถึง สิ่งที่อยู่รอบๆตัวมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นสิ่งแวดล้อมที่ไม่มีชีวิต 

ได้แก่ สภาพอากาศ ที่อยู่อาศัย ตึกรามบ้านช่อง และสิ่งแวดล้อมที่มีชีวิต ได้แก่ คนในครอบครัว 

เพื่อนบ้าน เพื่อนร่วมงาน คนในชุมชน และสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้นมา ได้แก่ ขนบธรรมเนียม

ประเพณี วัฒนธรรม ศาสนา ความเชื่อ สิ่งแวดล้อมเหล่านี้เป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่มีผลต่อการก าหนด

บุคลิกภาพ (3) สถานการณ์ (Situation condition) หมายถึง สถานการณ์ต่างๆที่อยู่รอบตัวมนุษย์ 

บุคคลมักจะมีบุคลิกภาพเปลี่ยนไปตามสถานการณ์นั้นๆ 6 แม้จะมีข้อมูลว่า ปัจจัย 3 อย่างดังที่กล่าว

มาข้างต้น เป็นตัวก าหนดบุคลิกภาพของบุคคล แต่ในทางพระพุทธศาสนามีหลักการว่า มนุษย์เป็น

สัตว์ที่ฝึกได้ คอื สามารถฝกึกายวาจาใจให้ดีได้ เพราะชีวติจะดีได้ มีความสุข มีอิสระและสามารถอยู่

ร่วมกับคนในสังคมได้อย่างสันติ ต้องอาศัยการฝึกเท่านั้น7 การฝึกดังกล่าวเป็นเรื่องของการฝึกกาย

วาจาใจ ซึ่งสอดคล้องกันกับบุคลิกภาพภายนอก (External personality) และบุคลิกภายภายใน (Inner 

personality) เพราะเรื่องบุคลิกภาพก็เป็นเรื่องเก่ียวกับกายวาจาใจของบุคคล 

ในคัมภีรท์างพระพุทธศาสนา มีหลักธรรมชื่อว่า เวสารัชชกรณธรรม8 เป็นหลักธรรมเพื่อการ

ฝึกฝนพระภิกษุให้มีความแกล้วกล้า มีความมั่นใจ มีอยู่ 5 ข้อ 

1. ศรัทธา  (faith)  ความเช่ือที่มีเหตุผล มั่นใจในหลักการที่ยึดถอืและในการท าความดี 

2. ศีล   (Morality) การประพฤติที่ถูกต้องดีงาม ไม่ผดิระเบียบวินัย ไม่เสียอาจาระ 

3. พาหุสัจจะ (Great learning) การได้ศึกษาเล่าเรยีนมามาก มีความรูใ้นหลักพระธรรมวินัย 

4. วิริยารัมภะ (Exertion) การเริ่มลงมือท าในกิจต่างด้วยใจที่มั่นคงแน่วแน่ ไม่ย่อท้อต่อ

อุปสรรค 

5. ปัญญา  (wisdom) ความรอบรู้ เข้าใจชัดในสิ่งต่างๆ ด้วยเหตุผล รู้จักประโยชน์และสิ่งที่

ไม่ใชป่ระโยชน์ มีทักษะในการคิดวิเคราะห์ มีดุลยพินิจในการวนิิจฉัย9 

                                                      
6 นันทิมา นาคาพงศ์, “การสร้างและพัฒนาแบบวัดบุคลิกภาพห้าองค์ประกอบหลัก ส าหรับ

นักเรียนชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษา”, รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์, (องค์การมหาชน, สถาบัน

ทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาติ, 2559), หนา้ 15-16. 
7 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต),  “ถึงเวลา มารื้อปรับ ระบบพัฒนาคนกันใหม่”, วัดญาณ    

เวศกวัน , [ออนไลน์ ], แหล่ ง ท่ีมา : http://www.watnyanaves.net › File › books › pdf, หน้ า  25 , [27 

กรกฎาคม 2564] 
8 อง.ฺปญฺจก. (ไทย) 22/101/175. 
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 จากความหมายขององคธ์รรมที่ปรากฎในเวสารัชชกรณธรรมนั้นจะเห็นได้วา่ เวสารัชชกรณ

ธรรม เป็นหลักธรรมที่มีความเกี่ยวข้องกับบุคลิกภาพ 2 ด้าน คือ  (1) บุคลิกภาพนอก (External 

personality) (2) บุคลิกภาพภายใน (Inner personality) ฉะนั้น จึงสามารถจัดหลักธรรมที่ปรากฎใน

เวสารัชชกรณธรรมเพื่อการพัฒนาบุคลิกภาพที่ดีส าหรับพระภิกษุ ดังที่สังเคราะห์ในตารางไว้ ดังนี้  

 

       บุคลิกภาพภายนอกของพระภิกษุ  ศีล คอื การห่มจีวร  กิรยิาส ารวม สนทนาธรรม 

       บุคลิกภาพภายในของพระภิกษุ  ศรัทธา  พาหุสัจจะ  วิริยารัมภะ  ปัญญา 

2. ความส าคัญในเรื่องบุคลิกภาพของภิกษุ 

พระภิกษุด ารงอยู่ในฐานะเป็นปูชนียะบุคคลของประชาชนที่เป็นชาวพุทธ พระภิกษุและ

ประชาชนมีความเกี่ยวข้องกัน เพราะภิกษุต้องอาศัยปัจจัย 4 จากประชาชนเพื่อการด ารงชีวิต ส่วน

ประชาชนต้องอาศัยการศึกษาพระธรรมวินัยหรือการฟังพระธรรมจากพระภิกษุ 10 ดังนั้น พระภิกษุ

และประชาชนจึงมีความเกี่ยวข้องกัน ต้องพบปะพูดคุยกันอยู่ประจ าไม่ว่าจะเป็นช่วงเวลาที่พระภิกษุ

เข้าไปบิณฑบาตในเขตหมู่บ้าน หรือ ช่วงเวลาที่วัดมีการบ าเพ็ญบุญในวันธัมมัสสวนะ หรือกิจกรรม

งานบุญอื่นๆ เป็นต้น เมื่อพระภิกษุและประชาชนมีความเก่ียวข้องกันอยู่ประจ าเชน่นี ้การที่พระภิกษุมี

บุคลิกภาพที่ดีจึงมีความส าคัญ เพราะการมีบุคลิกภาพที่ดีย่อมเป็นที่เจริญศรัทธาของประชาชน ท า

ให้ประชาชนอยากเข้ามาสนทนาธรรม รวมไปถงึท าให้ตัวของพระภิกษุเองมีความมั่นใจในการเข้าไปสู่

ที่ประชุมและเป็นที่โดดเด่นในสังฆสภา ดังนั้น พระภิกษุจึงควรใช้หลักเวสารัชชกรณธรรม คือ ศรัทธา  

ศีล พาหุสัจจะ  วิรยิารัมภะ ปัญญา เพื่อการพัฒนาบุคลิกภาพทั้งภายนอกและภายในของตนให้อยู่ใน

ระดับดี   
 

 

3. หลักเวสารัชชกรณธรรมเพื่อการพัฒนาบุคลิกภาพของพระภิกษุ 

เวสารัชชกรณธรรม 5 ข้อ คือ ศรัทธา ศีล พาหุสัจจะ วิริยารัมภะ และปัญญา เป็น

หลักธรรมที่เหมาะสมในการพัฒนาบุคลิกภาพของพระภิกษุ กล่าวคอื ศีลเป็นหลักธรรมที่เหมาะสมใน

การพัฒนาบุคลิกภาพภายนอกของพระภิกษุ ส่วน ศรัทธา พาหุสัจจะ วิริยารัมภะ และปัญญาเป็น

หลักธรรมที่เหมาะสมในการพัฒนาบุคลิกภาพภายในของพระภิกษุ ซึ่งในล าดับต่อจากนี้ ผู้เขียนจะ

น าเสนอศีลซึ่งเป็นหลักธรรมที่เหมาะสมในการพัฒนาบุคลิกภาพภายนอก และน าเสนอศรัทธา     

                                                                                                                                                        
9 สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพทุธศาสตร์ ฉบบัประมวลธรรม, พิมพ์

ครัง้ท่ี 34, (กรุงเทพมหานคร; โรงพมิพพ์ระพุทธศาสนาของธรรมสภา, 2559). หนา้ 174. 
10 ขุ.อิติ. (ไทย) 25/107/486-487. 
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พาหุสัจจะ วิริยารัมภะ และปัญญาซึ่งเป็นหลักธรรมที่เหมาะสมในการพัฒนาบุคลิกภาพภายใน ดังมี

รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

3.1 ศีลในส่วนเสขิยวัตรและสิกขาบทในขุททกวัตถุเพื่อการพัฒนาบุคลิกภาพ

ภายนอกของพระภิกษุ 

บุคลิกภาพภายนอกเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับค าพูด การกระท า กิริยาท่าทางต่าง ๆ การ

แต่งตัว เป็นต้น ซึ่งสามารถเห็นได้และสังเกตได้งา่ย ศีลเป็นหนึ่งในหลกัเวสารัชชกรณธรรมซึ่งเก่ียวกับ

การฝึกหัดกายวาจา จึงเป็นข้อปฏิบัติที่เหมาะสมในการพัฒนาบุคลิกภาพภายนอกของพระภิกษุ ศีล

ส าหรับพระภิกษุเป็นข้อปฏิบัติเพื่อการป้องกันความพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงคท์างกายวาจา และเป็น

ข้อปฏิบัติเพื่อเป็นที่เจรญิศรัทธาของประชาชน ศีลของพระภิกษุ เมื่อระบุตามนัยของปาฏิโมกข ์มีเพียง

227 สิกขาบท แต่เมื่อระบุตามนัยคัมภีร์วิสุทธิมรรค มีถึง17,0005,000,036 สิกขาบท11 จะเห็นได้ว่า 

ศีลของพระภิกษุมีจ านวนมากมาย มีทั้งส่วนที่เป็นข้อห้ามและมีทั้งส่วนที่เป็นข้อปฏิบัติที่ดีงาม ดังนั้น 

ในบทความนีผู้้เขียนต้องการจะน าเสนอศีล12ในส่วนที่เป็นเสขิยวัตรและสิกขาบทใน       ขุททกวัตถุที่

เหมาะสมในการพัฒนาบุคลิกภาพภายนอก 

เสขิยวัตร เป็นวัตรปฏิบัติที่พระภิกษุต้องประพฤติ เป็นเรื่องเก่ียวกับอาจาระที่พึงประสงค์

ในอริยวินัย ในเสขิยวัตรมี 75 สิกขาบท จัดเป็น 7 วรรค ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. ปรมิัณฑลวรรค มีใจความว่า พระภิกษุควรส าเนียกว่า เราจักนุ่งอันตรวาสก (สบง) ห่ม

อุตตราสงค์ (จีวร) ให้เรียบร้อย ปกปิดกายด้วยดี ส ารวมด้วยดี คือ ไม่คะนองมือคะนองเท้า 

ทอดสายตาลงต่ า คือ มองไปข้างหน้าประมาณ 4 ศอก (2 เมตร) ไม่เวิกผ้าจีวรขึ้นข้างเดียวหรือสอง

ข้าง ในขณะที่เดินและนั่งในเขตหมู่บา้น13   

2. อุชชัคฆิกวรรค มีใจความว่า พระภิกษุควรส าเหนียกว่า เราจักไม่หัวเราะเสียงดัง พูด

เสียงพอดี ไม่โคลงกาย ไม่แกวง่แขน ไม่โคลงศีรษะ ในขณะที่เดินและนั่งในเขตหมู่บา้น14  

                                                      
11 พระพุทธโฆสเถระ รจนา, แปลและเรียบเรียงโดย สมเด็จพระพุฒาจารย ์(อาจ อาสภมหาเถร), 

คัมภรี์วิสทุธิมรรค, พมิพค์รัง้ท่ี 6, หนา้ 66. 
12 ในคัมภีร์วิสุทธิมรรค ท่านอธิบายไวว้่า เจตนาในการงดเวน้จากบาปจัดเป็นศีล วิรติเจตสิกในการ

งดเว้นจากบาปจัดเป็นศลี ความส ารวม (ส วโร) จัดเป็นศีล การไม่ล่วงละเมิด (อวีติกฺกโม) สิ่งท่ีพระพุทธองค์

ทรงห้ามทางกายวาจาจัดเป็นศีล ดังนั้น ศีลท่ีผู้เขียนต้องการจะน าเสนอในบทความนี้ก็คือ ความส ารวมท่ี

จัดเป็นศลี ซึ่งก็เป็นเร่ืองท่ีเกี่ยวข้องกับเสขิยวัตรและสิกขาบทในขุททกวัตถุ , พระพุทธโฆสเถระ รจนา, แปล

และเรียบเรียงโดย สมเด็จพระพุฒาจารย ์(อาจ อาสภมหาเถร), คัมภรี์วิสุทธิมรรค, พมิพค์รัง้ท่ี 6, หนา้ 10-

11. 
13 วิ.มหา. (ไทย) 2/576-585/649-659. ว.ิมหา.อ. (ไทย) 2/576-584/553-556. 
14 วิ.มหา. (ไทย) 2/586-595/660-669. 
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3. ขัมภตกวรรค มีใจความว่า พระภิกษุควรส าเหนียกว่า เราจักไม่เท้าสะเอว ไม่เอาผ้า

คลุมศีรษะ ไม่เดินกระโหย่ง ไม่นั่งกอดเข่าหรือเอาผ้ารัดเข่าในขณะที่เดินและนั่งในเขตหมู่บ้าน และพึง

ส าเหนียกวา่ เราจักรับบิณฑบาตโดยเคารพ ให้ความส าคัญในบาตรเมื่อรับบิณฑบาต รับบิณฑบาตที่

พอเหมาะกับแกง รับบณิฑบาตเสมอขอบปากบาตร15  

4. สักกัจจวรรค มีใจความว่า พระภิกษุควรส าเหนียกว่า เราจักฉันบิณฑบาตโดยเคารพ 

ไม่แสดงอาการเหมือนไม่อยากฉัน ให้ความส าคัญในบาตร ไม่มองนั้นมองนี้ในขณะฉันบิณฑบาต ฉัน

บิณฑบาตตามล าดับ ไม่เลือกตักเจาะลงตรงนั้นตรงนี้  ฉันบิณฑบาตพอเหมาะกั บแกง ไม่ฉัน

บิณฑบาตขยุ้มลงแต่ยอด ไม่ใช้ข้าวสุกกลบแกงหรอืกับข้าวไว้เพราะอยากได้มาก ไม่ออกปากขอแกง

หรือข้าวสุกมาฉัน ยกเว้นเสียแต่อาพาธ ไม่มองดูบาตรของพระภิกษุอื่นเพื่อจะเพ่งโทษ ไม่ท าค าข้าว

ใหญ่เกินไป และท าค าข้าวให้กลม16  

5. กพฬวรรค มีใจความว่า พระภิกษุควรส าเหนียกว่า เราจักไม่อ้าปากรอค าข้าวที่ยังไม่

ถึงปาก ไม่สอดนิ้วมือทั้งหมดเข้าไปในปากในขณะที่ฉันบิณฑบาต ไม่พูดคุยในขณะค าข้าวอยู่ในปาก    

ไม่ฉันโยนค าข้าว ไม่ฉันกัดค าข้าว ไม่ฉันบิณฑบาตท าให้กระพุ้งแก้มตุ่ย  ไม่สลัดมือบ่อยๆ ไม่โปรย

เมล็ดข้าวในขณะที่ฉัน ไม่ฉันแลบลิน้ ไม่ฉันท าเสียงดังจับ ๆ17   

6. สุรุสุรุวรรค มีใจความว่า พระภิกษุควรส าเหนียกว่า เราจักไม่ฉันท าเสียงดังซูด้ๆ ไม่ฉัน

เลียมือ ไม่ฉันเลียบาตร ไม่ฉันเลียรมิฝีปาก ไม่ใช้มือที่เปื้อนอาหารจับภาชนะน้ าดื่ม ไม่เทน้ าล้างบาตร

ที่มีเมล็ดข้าวในเขตหมู่บ้าน และพึงส าเหนียกว่า เราจักไม่แสดงธรรมแก่คนไม่เป็นไข้ที่กั้นร่ม ถือไม้

พลอง ถอืศัสตรา และถืออาวุธ18   

7. ปาทุกาวรรค มีใจความว่า พระภิกษุควรส าเหนียกว่า เราจักไม่แสดงธรรมแก่คนไม่เป็น

ไข้ผูส้วมเขียงเท้า ผู้สวมรองเท้า ผู้นั่งอยู่ในยาน ผู้อยู่บนที่นอน ผู้นั่งกอดเข่า  ผู้ใชผ้้าโพกศีรษะ  ผู้ใช้ผ้า

คลุมศีรษะ และพระภิกษุควรส าเหนียกว่า เรานั่งบนพื้นดิน จักไม่แสดงธรรมแก่คนไม่เป็นไข้ที่นั่งบน

อาสนะ  เรานั่งบนอาสนะต่ า จักไม่แสดงธรรมแก่คนไม่เป็นไข้ที่นั่งบนอาสนะที่สูงกว่า  เรายืนอยู่     

จักไม่แสดงธรรมแก่คนไม่เป็นไข้ที่นั่งอยู่  เราเดินอยู่ข้างหลัง จักไม่ธรรมแก่คนไม่เป็นไข้ที่เดินอยู่

ข้างหน้า เราเดินอยู่นอกทาง จักไม่ธรรมแก่คนไม่เป็นไข้ที่เดินอยู่ในทาง  และเมื่อพระภิกษุควร

ส าเหนียกว่า เราจักไม่ยืนถ่ายอุจจาระหรอืปัสสาวะ ไม่ถ่ายอุจจาระหรอืปัสสาวะ หรือบ้วนน้ าลายลง

บนของเขียว ไม่ถ่ายอุจจาระหรอืปัสสาวะ หรอืบ้วนน้ าลายลงในน้ า ยกเว้นอาพาธ19 

                                                      
15 วิ.มหา. (ไทย) 2/596-605/670-680. 
16 วิ.มหา. (ไทย) 2/606-616/681-692. ว.ิมหา.อ. (ไทย) 2/606-615/560-561. 
17 วิ.มหา. (ไทย) 2/617-626/693-702. 
18 วิ.มหา. (ไทย) 2/627-637/703-716. 
19 วิ.มหา. (ไทย) 2/638-654/717-734. 
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วารสาร มจร บาฬีศกึษาพทุธโฆสปรทิรรศน์ ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2564 

สิกขาบทในขุททกวัตถุเป็นสิกขาบทเกี่ยวกับเรื่องเล็กๆน้อยในพระวินัยปิฎกดังมี

รายละเอียดดังต่อไปนี้ คือ พระภิกษุไม่ควรใช้เครื่องประดับหู สร้อยสังวาล สร้อยคอ เครื่องประดับ

สะเอว วลัย สรอ้ยตาบ เครื่องประดับข้อมือ และไม่ควรสวมใส่แหวน  พระภิกษุไม่ควรไว้ผมยาวเกิน 2 

เดือน หรอื เกิน 2 นิว้ ไม่ควรใชแ้ปรงหวีเพื่อหวีผม ไม่ควรใชน้ิว้มือเสยผม ไม่ควรใชน้้ ามันผสมขีผ้ึง้เสย

ผม ไม่ควรใช้น้ ามันผสมน้ าเสยผม ไม่ควรถูกหน้า  ไม่ควรผัดหน้า ไม่ควรเจิมหน้าด้วยมโนศิลา  ไม่

ควรย้อมตัว ไม่ควรย้อมหน้า และไม่ควรย้อมทั้งตัวทั้งหน้า20 พระภิกษุไม่ควรไว้เล็บยาว ไม่ควรปล่อย

หนวดปล่อยเคราไว้ยาว และไม่ควรปล่อยขนจมูกไว้ยาว21 

จะเห็นได้ว่า ศีลในส่วนเสขิยวัตรและสิกขาบทในขุททกวัตถุที่ผู้เขียนน าเสนอในเบื้องต้น 

เป็นเรื่องเกี่ยวกับการนุ่งห่มผ้าให้เป็นปริมณฑล การพูดการเดินการนั่งการขบฉันด้วยความส ารวม 

การรู้จักกาลเทศะในการแสดงธรรม และการแต่งกายที่เหมาะสมกับสมณสารูป ส่วนบุคลิกภาพ

ภายนอกในศาสตร์สมัยใหม่ หมายถึง รูปร่างหน้าตา กิริยาท่าทางต่างๆ ค าพูด น้ าเสียง การรักษา

ความสะอาดร่างกาย ดังนั้น ศีลในส่วนเสขิยวัตรและสิกขาบทในขุททกวัตถุจึงเป็นข้อปฏิบั ติที่

เหมาะสมในการพัฒนาบุคลิกภาพภายนอกของพระภิกษุ  

3.2 ศรัทธา พาหุสัจจะ วิริยารัมภะ และปัญญาเพื่อการพัฒนาบุคลิกภาพภายใน

ของพระภิกษุ 

บุคลิกภาพภายในเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับความรู้สึก สติปัญญา ความคดิสร้างสรรค์ เจต

คติ อุดมการณ ์เป็นต้น ซึ่งเป็นสิ่งที่สังเกตเห็นได้ยาก ศรัทธา พาหุสัจจะ วิริยารัมภะ และปัญญา เป็น

หลักธรรมที่ปรากฏในเวสารัชชกรณธรรม ซึ่งเป็นหลักธรรมที่ใช้ในการพัฒนาบุคลิกภาพภายใน           

ของพระภิกษุ ส าหรับบุคลิกภาพภายในนั้นจะดีระดับไหนอย่างไรก็เป็นสิ่งที่สังเกตได้ยากและเห็นได้

ยากเพราะเป็นนามธรรม (Immateriality) ไม่สามารถใช้ตาเปล่าเพื่อมองเห็นได้ ถึงกระนั้นก็สามารถ

เห็นได้รับรู้ได้โดยผ่านการกระท า การแสดงออก การพูดคุยสนทนา และการแก้ปัญหา ยกตัวอย่าง

เช่น ศรัทธา เป็นสิ่งที่รับรู้ได้โดยผ่านการกระท า ซึ่งมีกรณีพระรัฐบาลเถระเป็นบุคคลตัวอย่างที่มี

ศรัทธาอย่างแรงกล้า มีศรัทธามากอยากออกบวช แต่พ่อแม่ไม่อนุญาตให้บวชจึงอดอาหารประท้วง

ถงึ 7 วัน22 พาหุสัจจะ เป็นสิ่งที่รับรูไ้ด้โดยผ่านการสนทนา การแสดงธรรม ซึ่งมีกรณพีระอานนท์เถระ

เป็นบุคคลตัวอย่างที่เป็นพหูสูตได้ศึกษาพระธรรมวินัยมามาก จึงเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการ

สังคายนาพระธรรมวินัยคร้ังที่ 1 ณ กรุงราชคฤห์23 วิริยารัมภะ เป็นสิ่งที่รับรู้ได้โดยผ่านการกระท ากิจ

ต่างๆ ซึ่งมีกรณีพระโสณโกฬิวิสะเถระเป็นบุคคลตัวอย่างที่มีความเพียรมาก ใช้ความเพียรเกนิขนาด

                                                      
20 ว.ิจ.ู (ไทย) 7/245-247/7-10. 
21 ว.ิจู. (ไทย) 7/274-275/60-63. 
22 ม.ม. (ไทย) /13/293-298/344-355. 
23 ว.ิจ.ู (ไทย) /7/440/380-381. 
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เดินจรงกรมจนเท้าแตก24ปัญญา เป็นสิ่งที่รับรู้ได้เห็นได้โดยผ่านการสนทนาธรรม การแก้ปัญหา25  

ซึ่งมีกรณีพระสารีบุตรเถระเป็นบุคคลตัวอย่างที่มีปัญญามาก สามารถแกป้ัญหาของพระผู้มีพระภาค

เจา้ได้26 ดังนั้น หลักธรรมที่ใชใ้นการพัฒนาบุคลิกภาพภายในของพระภิกษุจึงมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ศรัทธา เป็นความเช่ือที่มีเหตุผลไม่หลงงมงาย เช่ือมั่นในการท าความดี27 การที่ศรัทธาจะ

เกิดขึ้นได้ต้องอาศัยการฟังพระสัทธรรม การได้รับค าแนะน าที่ดีจากครูอาจารย์ กัลยาณมิตร28  

พาหุสัจจะ หมายถึง การได้ศึกษาเล่าเรียนมาก มีความรู้ในพระธรรมวินัย การที่จะเกิด

ภาวะพาหุสัจจะได้ ต้องอาศัยการฟังบ่อย ๆ ทรงจ าไว้ ท่องให้คล่องปาก เจนด้วยใจหรือจ าจนขึ้นใจ 

และขบคิดด้วยทฤษฎี 29   

วิริยารัมภะ หมายถึง การปรารภความเพียร ลงมือท าความเพียรอย่างเข้มข้นเด็ดเดียว    

แน่วแน่ ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค การที่ความเพียรจะเกิดขึน้ได้ต้องอาศัยการพิจารณาความรู้ที่ได้ศึกษา

มาเพื่อที่จะสรา้งแรงบันดาลให้เกดิขึน้ในการท ากิจต่างๆ30  

ปัญญา หมายถงึ  ความรอบรู้ เข้าใจชัดในสิ่งต่างๆ ด้วยเหตุผลตามความเป็นจริง31 การ

ที่ปัญญาจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยการพัฒนาหรืออบรม ทางที่ จะเกิดปัญญานั้น มีอยู่ 3 ทาง คือ          

(1) สุตมยปัญญา คือ ปัญญาที่เกิดจากฟัง เกิดจากศึกษาเล่าเรียน การรู้เรียนสิ่งต่างๆรอบตัว        

(2) จินตามยปัญญา คือ ปัญญาที่เกิดขึ้นจากคิดวิเคราะห์ความรู้ ทฤษฎีต่างๆที่ได้ศึกษาจนองค์

ความรู้ตกผลึก (3) ภาวนามยปัญญา คือ ปัญญาที่เกิดจากการน าเอาความรู้ที่เกิดจากศึกษาและ

ความรูท้ี่เกดิจากคดิวิเคราะห์ทฤษฎีมาลงมือปฏิบัติ32  

หลักธรรมดังกล่าวที่ผูเ้ขียนน าเสนอในเบื้องต้นจะเห็นได้วา่ ศรัทธาเป็นเรื่องเก่ียวกับความ

เช่ือที่มีเหตุผล พาหุสัจจะเป็นเรื่องเก่ียวกับการได้ศึกษาเล่าเรียนมามาก วิริยารัมภะเป็นเรื่องเกี่ยวกับ

                                                      
24 ว.ิม. (ไทย) 5/243/5-6. 
25 อง.ฺจตุกฺก. (ไทย) 21/192/279. 
26 ขุ.ธ.อ. (ไทย) 25/280-281/214-215. 
27 สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม , 

พมิพค์รัง้ท่ี 34, (กรุงเทพมหานคร; โรงพมิพพ์ระพุทธศาสนาของธรรมสภา, 2559), หนา้ 140. 
28 อง.ฺทสก. (ไทย) 24/61/136. 
29 องฺ.จตุกฺก. (ไทย) 21/191/276-278, สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรม

พุทธศาสตร์ ฉบับประมวลศัพท์ , พิมพ์คร้ังท่ี 27, (กรุงเทพมหานคร; โรงพิมพ์พระพุทธศาสนาของ

ธรรมสภา, 2559), หนา้ 267. 
30 ม.ม. (ไทย) 13/432/542. 
31 วสิุทฺธิ. (ไทย) 1/4/5-6. 
32 ที.ปา. (ไทย) 11/305/271. 
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การปรารภความเพียรหรือการลงมือท าอย่างจริงจัง และปัญญาเป็นเรื่องเกี่ยวกับความรู้ชัดความ

เข้าใจในสิ่งต่างๆอย่างมีเหตุผล ส่วนบุคลิกภาพภายในในศาสตร์สมัยใหม่ หมายถงึ ความรูส้ึกนึกคิด 

ความคิดสร้างสรรค์ สติปัญญา เจตคติ อุดมการณ์  ดังนั้น ศรัทธา พาหุสัจจะ วิริยารัมภะ และ

ปัญญา จึงเป็นหลักธรรมที่เหมาะสมในการพัฒนาบุคลิกภาพภายในของพระภิกษุ  

4. การพัฒนาบุคลิกภาพของพระภิกษุตามหลักเวสารัชชกรณธรรมเพื่อการมีบุคลิกภาพที่ดี 

    ตามศาสตร์สมัยใหม่ว่าด้วยลักษณะของบุคลิกภาพที่ดี 

พระภิกษุเมื่อต้องการจะพัฒนาบุคลิกภาพของตนเองให้ดีขึ้น ควรหมั่นพิจารณาหาข้อดี

ข้อเสียของบุคลิกภาพตนเองอยู่บ่อยๆ ครั้นทราบชัดถึงข้อดีข้อเสียของบุคลิกภาพตนเองแล้ว เมื่อ

ต้องการจะปรับหรือพัฒนาบุคลิกภาพของตนเองให้ดีขึ้น33 จึงควรใช้หลักเวสารัชชกรณธรรม 5 ข้อ 

คือ ศรัทธา  ศีล พาหุสัจจะ  วิรยิารัมภะ และ ปัญญา ในการพัฒนาบุคลิกภาพของตนเองเพื่อการมี

บุคลิกภาพภายนอกและบุคลิกภาพภายในที่ด ีซึ่งจะต้องปฏิบัติตามหลกัเวสารัชชกรณธรรมดังต่อไปนี ้ 

1. รักษาศีลในส่วนเสขิยวัตรและสิกขาบทในขุททกวัตถุอย่างเครง่ครัด  

2. ปลูกศรัทธาให้เกดิขึน้ด้วยการฟังค าแนะน าจากครูอาจารย์ กัลยาณมิตร   

3. สรา้งองค์ความรู้ (พาหุสัจจะ) ให้เกิดขึ้นด้วยการฟังและการทบทวนเนื้อหาที่ศึกษามา

อยู่บ่อยๆ  

4. ปลุกเร้าความเพียรให้เกิดขึน้ (วิริยารัมภะ) ด้วยการน าองคค์วามรูท้ี่ศึกษามาสร้างแรง

บันดาลใจเพื่อกระตุ้นความเพียรในการท ากิจต่างๆ  

5. สรา้งปัญญาให้เกดิขึน้ด้วยการฟังการคิดวิเคราะห์และการลงมือปฏิบัติ 

เมื่อพระภิกษุปฏิบัติได้เช่นนี้ ก็จะเป็นผู้มีบุคลิกภาพดีทั้งภายนอกภายในซึ่งสอดคล้องกับ

ศาสตรส์มัยใหม่วา่ด้วยลักษณะของบุคลิกภาพที่ดี34 ซึ่งมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

1. ลักษณะบุคลิกภาพทางกาย ประกอบด้วย (1) รูปร่างหน้าตา คอื หน้าตา ถือว่าเป็นจุด

ดึงดูดความสนใจอีกส่วนหนึ่ง ประชาชนที่นับถอืพระพุทธศาสนา จะมีอยู่ประเภทหนึ่งที่มีความพอใจ

เลื่อมใสในรูปร่างหน้าตาของพระภิกษุ (รูปปฺปมาณิกา) อย่างไรก็ตาม พระภิกษุที่มีหน้าตาดี ก็ต้องมี

ความส ารวม มีคุณธรรมจริยธรรมเข้ามาด้วย จึงจะเป็นที่สนใจและเป็นที่เลื่อมใสของประชาชน       

(2) การแต่งกาย คือ พระภิกษุที่บุคลิกภาพดี จะห่มจีวรเรียบร้อยเป็นปริมณฑล ไม่เวิกผ้าขึ้น ไม่เอา

ผ้าคลุมศีรษะ ไม่เอาผ้าโพกศีรษะเมื่ออยูใ่นเขตบ้าน รวมไปถงึไม่ใชเ้ครื่องประดับเหมือนประชาชน เช่น 

สรอ้ยคอ สังวาล แหวน เป็นต้น  (3) ความสะอาดและสุขภาพอนามัย คอื พระภิกษุที่บุคลิกภาพดี จะ

                                                      
33 องฺ.ทสก. (บาลี)  24/48-49/408-409. 
34

 นันทิมา นาคาพงศ์, “การสร้างและพัฒนาแบบวัดบุคลิกภาพห้าองค์ประกอบหลัก ส าหรับ

นักเรียนชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษา”, รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์, (องค์การมหาชน, สถาบัน

ทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาติ, 2559), หนา้ 16-18. 
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ดูแลรักษาความสะอาดรา่งกายตัวเอง ไม่ปล่อยให้ผม เล็บ หนวด เครา และขนจมูกยาวจนน่ารังเกยีจ 

และดูแลตัวเองอยู่ในขอบเขตของพระธรรมวินัย ไม่ท าอะไรเกินสมณวิสัย เช่น ไม่เอาน้ ามันผสมขี้ผึ้ง

มาเสยผม ไม่ย้อมหน้า ไม้ย้อมตัว เป็นต้น (4) ลักษณะท่าทาง คือ พระภิกษุที่บุคลิกภาพดี จะนั่ง เดิน 

ฉันภัตตาหาร ด้วยอาการที่ส ารวม ไม่ เดินแกว่งแขน ไม่เดินโคลงศีรษะ ไม่เดินเท้าสะเอว ไม่เดิน

กระโหย่ง ไม่นั่งโคลงกาย ไม่นั่งแกว่งแขน ไม่นั่งเท้าสะเอว ไม่นั่งกอดเข่า ไม่ฉันภัตตาหารเสียงดังจับ ๆ 

ไม่ฉันภัตตาหารดังซูด้ ๆ ไม่พูดคุยกันเมื่อฉันภัตตาหาร ไม่โยนค าข้าวเล่น เป็นต้น  

2. ลักษณะบุคลิกภาพทางวาจา ประกอบด้วย (1) วาจาสุภาพนุ่มนวล คือ พระภิกษุที่

บุคลิกภาพดี เมื่อจะพูดคุยกับประชาชน จะใช้ค าพูดที่สุภาพนุ่มนวล ไม่ใช้ค าพูดที่หยาบคาย (2) ใช้

ภาษาที่เข้าใจง่ายและจดจ าได้ง่าย คือ พระภิกษุที่บุคลิกภาพดี เมื่อแสดงธรรมแก่ประชาชน จะ

เลือกใชภ้าษาที่เข้าใจง่าย เพื่อที่จะให้ประชาชนจดจ าธรรมะได้สะดวกและน าธรรมะดังกล่าวมาใช้งาน

ในชีวิตประจ าได้ (3) น้ าเสียงและค าพูดที่เหมาะสม คือ พระภิกษุที่บุคลิกภาพดี จะมีน้ าเสียงอยู่ใน

ระดับพอดี ไม่ดังหรือเบาจนเกินไป ไม่พูดค ากระด้างกับประชาชน หรือไม่พูดค าหวานเกินไปกับ

ประชาชน และในขณะที่พูดคุยกับประชาชน จะไม่พูดคุยเสียงดัง ไม่หัวเราะเสียงดัง จนเกินงามเลย

ขอบเขตสมณสารูป รวมไปถึงเมื่อพูดคุยกับพระอุปัชฌาย์ พระอาจารย์ ก็จะใช้ค าพูดที่เหมาะสม มี

หางเสียง (4) ใช้ภาษาที่เหมาะสม คือ พระภิกษุที่บุคลิกภาพดี จะใช้ภาษาที่เหมาะสมกับสถานะของ

ตนและสถานะของผู้สนทนาด้วย เช่น เมื่อพูดคุยกับประชาชน พระภิกษุที่บุคลิกภาพดีจะใช้ค าแทน

ตัวเองว่า “อาตมา” จะไม่ใช้ค าว่า “ผม” และเรยีกประชาชนว่า “โยม” เมื่อจบการสนทนาจะใช้ค าว่า 

“เจริญพร” จะไม่ใชค่ าว่า “สวัสดีครับ”เมื่อประชาชนถวายของ จะใช้ค าว่า “อนุโมทนา สาธุ “จะไม่ใช่

ค าว่า “ขอบคุณครับ”  

3. ลักษณะบุคลิกภาพทางอารมณ์และจิตใจ ประกอบด้วย (1) ความสามารถในการ

ควบคุมอารมณ์ คอื พระภิกษุที่มีบุคลิกภาพดี เมื่อเกิดศรัทธาในพระรัตนตรัย ได้ศึกษาพระธรรมวินัย

แล้ว  มีความเพียร อบรมปัญญาแล้ว เมื่อมีอารมณ์ต่างๆเข้ากระทบ จะควบคุมอารมณ์ได้ดี โดยการ

น าเอาความรู้ที่เกิดจาการศึกษาพระธรรมวินัยมายกพิจารณาพร้อมกับใช้ปัญญาพิจารณาอารมณ์

ต่างๆ ว่าอารมณ์เหล่านี้เป็นเพียงสภาวะธรรมอย่างหนึ่งที่เกิดขึ้นแล้วก็ดับไป ไม่ปล่อยให้จิตใจ

หลงไหลในอารมณ์ที่ชอบใจ ไม่ปล่อยให้จิตใจขัดเคลืองในอารมณ์ที่ไม่ชอบใจ (2) มีทัศนคติที่ดีในการ

ปฏิบัติงาน คอื พระภิกษุที่บุคลิกภาพดี เมื่อมีงานต่างๆ เกิดขึ้นภายในวัด มักจะชว่ยเหลือ รว่มแรงรว่ม

ใจท างานให้ส าเร็จ เช่น ในวัดมีการซ่อมแซมพระเจดีย์ พระภิกษุที่บุคลิกภาพดีมักจะเป็นผู้มีศรัทธา

เป็นพื้นฐาน จึงใช้ปัญญาพิจารณาว่า การซ่อมแซมเจดีย์ เป็นบุญกุศล จึงลงมือท างานซ่อมแซมพระ

เจดีย์  ด้วยใจที่มุ่ งมั่นแน่วแน่ มีความเพียรพยายามที่จะให้งานส าเร็จตามเป้าหมาย ( 3) มี

ความสามารถในการตัดสินใจ คอื พระภิกษุที่บุคลิกภาพดีมักจะเป็นผู้มีความสามารถในการตัดสินใจ

อะไรได้ดี เพราะมีปัญญาที่เกิดจากการศึกษาทฤษฎีต่างๆ ที่เกิดจากการคิดวิเคราะห์และที่เกิดจาก

การน าทฤษฎีที่ได้ศึกษาและคิดวิเคราะห์มาลงมือปฏิบัติ ฉะนั้น เมื่อมีสถานการณ์บางอย่างเกิดขึ้น
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และสถานการณ์ดังกล่าวเป็นเรื่องที่จะต้องรบีตัดสินใจ พระภิกษุที่บุคลิกภาพดีจะสามารถตัดสินใจได้

เป็นอย่างดี  

5. พระอัสสชิเถระผู้เป็นแบบอย่างของพระภิกษุผู้มีบุคลิกภาพดี    

ในสมัยพุทธกาล พระอัสสชิเถระเป็นหนึ่งในพระสาวกที่พระพุทธองค์ทรงส่งไปประกาศ

พระพุทธศาสนา เมื่อท่านกลับมายังกรุงราชคฤห์ ท่านจึงห่มจีวรเรยีบรอ้ยเป็นปริมณฑล ถอืเอาบาตร

เข้าไปยังกรุงราชคฤห์ด้วยอาการที่ส ารวมเพื่อบิณฑบาตแต่เช้าตรู่ ในเวลานั้ นอุปติสสปริพาชก 

รับประทานอาหารเสร็จแล้วแต่เช้า เข้าไปยังอารามของปริพาชก จึงได้พบเห็นพระอัสสชิเถระ แล้ว

เกิดความคิดว่า เรายังไม่เคยเห็นนักบวชแบบนีม้าก่อน พระภิกษุรูปนีค้งเป็นหนึ่งในบรรดาผู้ที่เป็นพระ

อรหันต์ หรอืผู้บรรลุอรหัตตมรรคในโลก จึงเกดิความคดิอยากจะเข้าไปหาท่าน แต่อุปติสสปริพาชกก็

คิดอีกว่า เวลานี้ยังไม่เหมาะสมที่จะเข้าไปหา เมื่อพระเถระเที่ยวรับบิณฑบาตเสร็จ เขาจึงได้ท าการ

ต้อนรับพระเถระแล้วขอให้ท่านแสดงธรรม พระเถระจึงแสดงธรรมโปรดอุปติสสปริพาชก เขาจึงได้

บรรลุโสดาปัตติผล35 จากเรื่องราวดังกล่าวแสดงให้เห็นได้ว่า พระอัสสชิเถระเป็นอรหันต์มีคุณธรรม

จริยธรรม มีบุคลิกภาพดีเดินบิณฑบาตด้วยอาการที่ส ารวม ท าให้อุปติสสปริพาชกที่เป็นนักบวชนอก

ศาสนา อยากเข้ามาสนทนาธรรม และในที่สุด อุปติสสปริพาชกจึงได้บรรลุโสดาปัตติผลเพราะได้ฟัง

ธรรมของพระอัสสชิเถระ จะเห็นได้ว่าพระอัสสชิเถระเป็นแบบอย่างของการมีบุคลิกภาพที่ดีส าหรับ

พระภิกษุในพระพุทธศาสนา  

อนึ่ง ในโลกปัจจุบันวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีมีการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดแต่ในทาง

กลับกันประชาชนให้ความสนใจพระพุทธศาสนาน้อยลง จะอย่างไรก็ตาม สิ่งที่จะเป็นจุดดึงดูดให้

ประชาชนในโลกปัจจุบันเกิดความสนใจและเกิดความเลื่อมใสพระพุทธศาสนา ก็คือบุคลิกภาพที่ดี

ของพระภิกษุในพระพุทธศาสนา ดังนั้น  พระภิกษุเมื่อต้องการจะพัฒนาบุคลิกภาพของตนเองให้ดี   

จึงควรปฏิบัติตามหลักเวสารัชชกรณธรรม 5 ข้อดังกล่าวในข้างต้น เพราะเมื่อพระภิกษุมีบุคลิกภาพดี 

ย่อมเป็นที่เจริญศรัทธาของประชาชนที่พบเห็น และเมื่อไปประกาศพระพุทธศาสนา ณ ที่ใด ก็จะ

สามารถท าได้เป็นอย่างดี   

6. องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย 

ภาพลักษณ์ที่ดีงามของพระภิกษุ จะปรากฏเป็นความทรงจ าที่ดีของประชาชนผู้พบเห็นได้

นั้น จะต้องเริ่มที่พระภิกษุแต่ละรูปตระหนักรู้ถึงความส าคัญในเรื่องบุคลิกภาพภายนอกและภายใน

ด้วยการจัดการดูแลตนเองตามช่วงเวลาให้เหมาะสม เพราะบุคลิกภาพที่ดีของพระภิกษุนั้น เป็นปัจจัย

ส าคัญในการสร้างศรัทธาที่จะท าให้ประชาชนผู้ที่ไม่เคยสนใจในพระพุทธศาสนา ได้น้อมใจสนใจ

สนทนาและนับถือพระพุทธศาสนา เนื่องด้วย“พระสงฆ์”เป็นองค์ประกอบของ“พระรัตนตรัย” คือ 

                                                      
35 ขุ.ธ.อ. (ไทย) 25/11-12/86-87. 
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พระพุทธ พระธรรม พระสงฆ์ (พระภิกษุ) ภารกิจของพระภิกษุมีความใกล้ชิดกับประชาชนและเป็นที่

พึ่งทางจิตใจของประชาชนทุกระดับ ดังนั้น การที่พระภิกษุมีบุคลิกภาพดีจึงมีความส าคัญ  พระภิกษุ

จึงควรใช้หลักเวสารัชชกรณธรรมในการพัฒนาบุคลิกภาพของตนเอง  เมื่อพระภิกษุพัฒนา

บุคลิกภาพของตนให้ดีแล้ว ก็จะเกิดผลดี 4  ประการ คือ (1) ผลดีต่อตัวเอง คือ จะเป็นผู้ห่มผ้า

เรียบร้อย พูดค าสุภาพ มีกิริยาอาการส ารวม มีใจมั่นคงแน่วแน่ มีความรู้ และ มีสติปัญญาในการ

บริหารงานและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  (2) ผลดีต่อประชาชน คือ ประชาชนที่พบเห็นพระภิกษุที่

บุคลิกภาพดี หากเขาไม่เคยสนใจพระพุทธศาสนาก็จะหันเข้ามาสนใจศึกษาเรียนรู้พระพุทธศาสนา 

หากมีผูท้ี่เลื่อมใสพระพุทธศาสนาอยู่แลว้ ก็จะยิ่งเลื่อมใสยิ่ง ๆ ขึน้ไป (3) ผลดีต่อพระภิกษุสามเณรรุน่

หลังในพระพุทธศาสนา คอื พระภิกษุที่บุคลิกภาพดี ถือว่าเป็นแบบอย่างที่ดีของพระภิกษุสามเณรรุ่น

หลังในพระพุทธศาสนา  เมื่อพระภิกษุสามเณรรุ่นหลังเห็นพระภิกษุที่บุคลิกภาพดี ก็จะยึดถือน ามา

เป็นแบบอย่างที่ดี ส่งผลให้พระภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนามีบุคลิกภาพที่ดี (4) ผลดีต่อพระ

ธรรมวินัย คือ เมื่อพระภิกษุใช้หลักเวสารัชชกรณธรรมในการพัฒนาบุคลิกภาของตนเอง ก็ถอืว่าเป็น

การรักษาพระธรรมวินัย เพราะการรักษาพระธรรมวินัยไม่ใช่การศึกษาเล่าเรียนอย่างเดียวเท่านั้น แต่

รวมถึงการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยด้วย จะเห็นได้ว่า การที่พระภิกษุใช้หลักเวสารัชชกรณธรรมใน

การพัฒนาบุคลิกภาพของตนเอง เป็นสิ่งที่ดีและเกิดผลดีหลายประการดังที่น าเสนอในเบื้องต้น ดังนั้น 

พระภิกษุจึงควรสนใจในการพัฒนาบุคลิกภาพของตนเอง 
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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครัง้นี้มีวัตถุประสงคเ์พื่อศึกษา  (1).พฤติกรรมการเรยีนรูคุ้ณธรรมจรยิธรรมด้าน

จิตสาธารณะของเด็กและเยาวชนในศตวรรษที่ 21 (2).ต้นแบบของการส่งเสริมและการพัฒนาการ

เรียนรูคุ้ณธรรมจรยิธรรมด้านจิตสาธารณะของเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมในยุคปัจจุบัน(3).น าเสนอ

แนวทางของการส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรมด้านจิตสาธารณะของเด็กและ

เยาวชนที่เหมาะสมในยุคปัจจุบัน เป็นการวิจัยเชิงผสานวิธี  กลุ่มตัวอย่างวิจัย 3 โรงเรียน คือ 

โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  โรงเรียนรุ่งอรุณ และ

วิทยาลัยอาชีวศึกษาจุลมณีศรสีะเกษ โดยแจกแบบสอบถามเด็กและเยาวชน 60 คน  และสัมภาษณ์

เชิงลึกผู้มีส่วนเกี่ยวข้องแล้ววเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณาสรุปผลการวจิัยตามหลักอุปนัยวิธี 

ผลการวิจัยพบว่า  พฤติกรรมการเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรมด้านจิตสาธารณะของเด็ก

และเยาวชนในศตวรรษที่ 21  มี  6 วิธี คือ  เรียนรู้ด้วยตนเอง  เรียนรู้จากครอบครัว   เรียนรู้จาก

โรงเรียนหรือสถานศึกษา   เรียนรู้จากวัดหรือพระสงฆ์   เรียนรู้จากกิจกรรมของชุมชนและสังคม  

และเรียนรูจ้ากบุคคลต้นแบบหรอืบุคคลดลใจ    ในด้านการเป็นเด็กและเยาวชนต้นแบบ รูปแบบ และ

แนวทางการส่งเสริมและการพัฒนาการเรียนรู้มี  6  วิธี คือ  ท าตนเป็นแบบอย่าง    ท ากิจกรรมใน

ช้ันเรียน   ลงมือช่วยเหลือคนอื่น   ถอดบทเรียนสะท้อนตนเอง   น าเสนอผลงานจิตสาธารณะ-จิต

อาสาและแลกเปลี่ยนเรียนรู้   และปรับปรุงพัฒนาเชิงสร้างสรรค์   และในด้านรูปแบบและด้านแนว

ทางการพัฒนาการเรียนรู้มี  6 วิธี  คือ  สร้างแบบอย่างหรือบุคคลต้นแบบเพื่อจูงใจ เน้นการ

ออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้เชิงสังคม  จัดโครงการกิจกรรมให้ลงมือปฏิบัติจ ริง  ให้ผู้เรียนถอด

บทเรียนเพื่อน าเสนอสะท้อนตน   จัดกจิกรรมและสรา้งเครอืข่ายการเรียนรูเ้ชิงสังคมให้มากขึ้น   และ

ติดตามประเมินผลอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรมเพื่อส่งเสรมิพัฒนาอย่างยั่งยืนหรอืต่อเนื่อง 

                                                      
1 มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย / Mahachulalongkornrajavidyalaya University. 
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Abstract 
 

This research intends to study: 1) the behavioral learning of children and youths 

in the 21th century, 2) the prototype of promotion and development of learning, virtue and 

morality on the public mind of children and youths, suiting in the modern time, and 3) the 

presenting of model of promotion and development of learning virtue and morality on the 

public mind of children and youth, suiting in the modern time. This study is of mixed 

method research. The samples of research comprise in three schools, i.e., Sunday school 

of Mahachulalongkornrajvidyalala University, Rung-Arun school, and Chullamanee Srisaket 

vocational college, by interviewing sixty children and youth, and also by dept interviewing 

of the parties concerned with the descriptive analysis and conclusion using inductive 

method.   

The results of the study were found that the behavioral learning virtue and 

morality on the public mind of children and youths in the 21th Century has 6 ways; self-

learning, family-leaning, educational institution-learning, temple/monk-learning, 

community and social activity-learning, and the prototype and inspirational person 

learning. On the children and youth prototype, children and youths have learned through 

behaviors presented in six ways; self-model, class-learning activities, helping others, class 

refilling for self-reflection, presenting works on the public mind and exchange learning, 

and improving and developing with creativity. There are six ways on the promotion and 

development; building model or prototype for motivation, emphasizing on designing of 

social learning activities, organizing project for practical learning, letting the learners 

refilling class learning for self-reflection, organizing activities and building more social 

learning network, and pursuing/evaluating clearly and concretely for promotion and 

development sustainably and continually.  

Keywords: (Development), (Learning), (Virtue), (Morality), (Public Mind), (Public 

Consciousness) 

 

 



 
 
128  Journal of Palisueksabuddhaghosa Review  Vol 7 No. 3 September – December 2021 
 

 

1. บทน า 

การพัฒนาประเทศให้เจริญทัดเทียมนานาอารยประเทศต้องเน้นการทรัพยากรมนุษย์ 

ด้วยการให้การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนมุ่งสร้างองค์ความรู้และปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมอย่าง

ยั่งยืน ประเทศชาติจึงจะหวังพึ่งเด็กและเยาวชนในฐานะพลังในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมืองได้ แต่ทุกภาคส่วนต้องรว่มมือส่งเสรมิและพัฒนาจัดสภาพแวดล้อมให้เป็นองคป์ระกอบการ

เรียนรู ้ เมื่อมุ่งหวังให้เด็กเยาวชนเป็นพลังในการพัฒนาชุมชน สังคม ประเทศชาติบ้านเมืองก็ต้องเร่ง

ส่งเสรมิพัฒนาการเรียนรูคุ้ณธรรมจรยิธรรมด้านจิตสาธารณะ และจิตอาสาให้มีความส านึกในหน้าที่

พลเมือง2   

แต่ปัจจุบันนี้เด็กและเยาวชนอยู่ในภาวะวิกฤติด้านคุณธรรมจรยิธรรมจนกลายเป็นปัญหา

หนึ่งของสังคม เป็นภาพสะท้อนหรอืภาพฉายมาจากการที่ผู้ใหญ่ขาดคุณธรรมจรยิธรรมในชุมชนและ

สังคม3   เกิดจากผู้ใหญ่เป็นต้นแบบหรือตัวอย่างที่สะท้อนให้ปรากฎภาพความเห็นแก่ตัว โหดร้าย 

แก่งแย่ง ชิงดีชิงเด่น  ฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือย ชอบบริโภค  ไม่ชอบผลิต   ทุจรติคอรร์ัปช่ัน ขาดความซื่อสัตย์  

ขาดระเบียบวินัย ไม่เคารพกฎกติกาของสังคม ขาดความรับผิดชอบในชีวิต ครอบครัว หน้าที่  ชีวิต

และการงาน  สังคมเกลื่อนไปด้วยอบายมุข4    ดังนั้น รัฐจึงต้องเน้นปฏิรูปการศึกษาวางรากฐานมุ่ง

ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพเด็กและเยาวชนไทยให้มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา

ความรู้ และคุณธรรมจริยธรรม และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมี

ความสุข โดยฝากความหวังไว้กับผู้บริหาร สถานศึกษา ครู อาจารย์  ผู้ปกครอง และผู้มีส่วน

เกี่ยวข้อง5  ปลูกฝังอบรมบ่มเพาะและวางตัวเป็นต้นแบบหรือแบบอย่างที่ดี  ยิ่งเด็กและเยาวชนมี

จ านวนลดน้อยลงไป สังคมยิ่งต้องการคุณธรรมจริยธรรมมากยิ่งขึ้น6  กระตุ้นให้เด็กและเยาวชนมี

                                                      
2  ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่นดินเชิงคุณธรรม(ศูนย์คุณธรรม), โครงการเร่งสร้าง

คุณลักษณะที่ดีของเด็กและเยาวชนไทย An Accelerated Project for Building Good Character of 

Thai Children and Youth.(รายงานการวิจัย),กรุงเทพมหานคร :ศูนยค์ุณธรรม,2549) 
3 สรุปจาก พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต),เพื่ออนาคตของการศึกษาไทย.พมิพ์ครัง้ท่ี 3(กรุงเทพ

หานคร : สหธรรมกิ,2530)   
4 สรุปจาก  พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต),การเสริมสร้างคุณลักษณะเด็กไทย.พิมพ์คร้ัง

แรก (กรุงเทพหานคร : โรงพมิพเ์จรญิดีม่ันคงการพิมพ,์2551) 
5 สรุปจาก  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.การคาดประมาณ

ประชากรไทย พ.ศ.2553-2583 (Population projections for Thailand 2010-2040),พิมพ์คร้ังท่ี 1,

กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ.2556) 
6 สุรีรัตน์ พัฒนเธียร. (2552).ตัวแบบความสามารถทางภาวะผู้น าครูในสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน. วารสารวิทยาสารเกษตรศาสตร์ สาขาสังคมศาสตร์. 
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ส านึกต่อความรับผิดชอบต่อส่วนรวม7 หรือส่งเสริมให้แสดงพฤติกรรมหลัก 3 ด้าน8   เช่น  งดเว้น

การท าลายทรัพย์สินส่วนรวมให้เสียหาย   มีส่วนร่วมดูแลรักษาทรัพย์สินส่วนรวม  และเคารพสิทธิ

ของบุคคลอื่นในการใช้ทรัพย์สินส่วนรวมความหวังที่จะเห็นเด็กและเยาวชนเป็นพลังในการรับช่วงต่อ

หรอืช่วยพัฒนาขับเคลื่อนสังคมก็จะมีแนวโน้มที่ดีขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งควรส่งเสรมิและพัฒนาให้เดก็

และเยาวชนมีจิตสาธารณะหรือจิตอาสาต่อชุมชน สังคม ประเทศชาติบ้านเมืองและโลก9  และสร้าง

เด็กและเยาวชนให้เป็นตัวอย่างหรือต้นแบบขยายเครือข่ายกิจกรรมทางสังคม 10   โดยผู้ที่มีส่วน

รับผิดชอบตั้งแต่คนในครอบครัว โรงเรียน  พระสงฆ์ชุมชน จะต้องมีส่วนส่งเสริมพัฒนาเด็กและ

เยาวชน เปิดโอกาสให้เข้ามามีสว่นรว่มในกจิกรรมจิตสาธารณะจิตอาสาอย่างจรงิจังเป็นรูปธรรม11 ให้

พวกเขาได้เป็นความหวังและเป็นพลังรับผดิชอบขับเคลื่อนพัฒนาสังคมให้เข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป12   

จากที่กล่าวมาข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่าพฤติกรรมการเรียนรู้  การเป็นต้นแบบ และ

แนวทางการส่งเสรมิและพัฒนาการเรียนรูคุ้ณธรรมจรยิธรรมด้านจิตสาธารณะของเด็กและเยาวชนที่

เหมาะสมในยุคปัจจุบันคอืสิ่งที่จะช่วยขับเคลื่อนสังคมต่อไปได้  ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาแนวทางการ

ส่งเสรมิและพัฒนาการเรียนรูคุ้ณธรรมจรยิธรรมด้านจิตสาธารณะของเด็กและเยาวชนในยุคปัจจุบัน

โดยเน้นศึกษาถึงพฤติกรรมการเรยีนรู้ว่าเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมการเรียนรู้ด้านนี้อย่างไร    เป็น

ต้นแบบหรอืตัวอย่างของการเรยีนรูโ้ดยวิธีใดบ้าง  และผู้ที่เกี่ยวข้องมีแนวทางส่งเสรมิและพัฒนาการ

                                                      
7 ดวงเดือน พันธุมนาวิน. (2539). ทฤษฎีต้นไม้จริยธรรมส าหรับคนไทย. การวิจัยประยุกต์. 

เอกสารฉบับพิเศษในวันครบรอบปีท่ี 33. กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินท

รวโิรฒ. 
8 วชิัย วงษ์ใหญ่,รศ.ดร..จิตอาสา. ในสารานุกรม วิชาชพีครู เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ พระ

เจ้าอยู่หัวเนื่องในโอกาสพระราชพิธี มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554. กรุงเทพฯ : 

ส านักงานเลขาธกิารคุรุสภา, 2555. 
9 สุวิมล  ว่องวานิช และ นวลักษณ์  วิรัชชัย.ปัจจัยและกระบวนการที่เอื้ออาต่อการพัฒนา

คุณธรรมระดับบุคคลเพื่อมุ่งความส าเร็จของส่วนรวมของนักศึกษามหาวิทยาลัย : การศึกษาเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพ. กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.(2543).,  สุวมิล  วอ่ง

วานิชและคณะ. โครงการเร่งสร้างคุณลักษณะที่ดีของเด็ก และเยาวชนไทย. ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนา

พลังแผ่นดินเชงิคุณธรรม. กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวานกราฟฟิค  จ ากัด.(2552). 
10 สรุปจาก  คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ, แผนพัฒนาเด็กและ

เยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2555-2559. พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์

การเกษตรแห่งประเทศไทย,2554) 
11กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน,กระบวนการสร้างกิจกรรมคุณธรรมจริยธรรมในเด็ก

และเยาวชนในสังคมไทยปัจจุบัน,พมิพค์รัง้ท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : อมรการพมิพ,์2539),หนา้ 49. 
12 เรื่องเดียวกัน.หนา้ 17  
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เรียนรูคุ้ณธรรมจรยิธรรมด้านจิตสาธารณะแก่เด็กและเยาวชนอย่างไร เพื่อเด็กและเยาวชนจะได้มีจิต

สาธารณะเป็นความหวังและเป็นพลังส าคัญในการพัฒนาขับเคลื่อนสังคมในอนาคตให้เจริญรุ่งเรือง

ด้วยคุณธรรมจรยิธรรมที่พงึประสงค์ 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์เรื่อง “แนวทางส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรู้

คุณธรรมจริยธรรมด้านจิตสาธารณะของเด็กและเยาวชนในยุคปัจจุบัน” ส าหรับวัตถุประสงค์ที่

ต้องการน าเสนอในบทความนี้ ม ี3 ข้อ คอื  

2.1 เพื่อศึกษาพฤติกรรมการเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรมด้านจิตสาธารณะของเด็กและ

เยาวชนในศตวรรษที่ 21  

2.2 เพื่อศึกษาต้นแบบของการส่งเสริมและการพัฒนาการเรียนรูคุ้ณธรรมจรยิธรรมด้าน

จิตสาธารณะของเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมในยุคปัจจุบัน 

2.3 เพื่อน าเสนอแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรมด้านจิต

สาธารณะของเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมในยุคปัจจุบัน 

 

3. วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงผสานวิธี(Mixed Method Research) มุ่งวิจัยพฤติกรรมการ

เรียนรู ้ ต้นแบบการเรียนรู้ และแนวทางการส่งเสรมิและพัฒนาการเรียนรู้คุณธรรมจรยิธรรมด้านจิต

สาธารณะของเด็กและเยาวชนในยุคปัจจุบัน   โดยมีขัน้ตอนการวจิัย  ดังนี้ : -  

ขั้นตอนที่ 1  :  การศึกษาในเชิงเอกสาร(Documentary Study)   ศึกษาและรวบรวม

ข้อมูล จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น หนังสือต ารา รายงานการวิจัยที่แสดงให้เห็นถึง

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับพฤติกรรมการเรียนรู้ ทฤษฎีต้นแบบการเรียนรู้   หลักการและรูปแบบการ

ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมด้านจิตอาสาจิตสาธารณะ ทฤษฎีการถอดบทเรียนและการปรับ

ประยุกต์ใช้บทเรียน  เพื่อจะใช้เป็นกรอบวิจัยแนวทางส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรู้ของเด็กและ

เยาวชนในยุคปัจจุบัน   จากนั้นน าแนวคิดทฤษฎีมาเป็นกรอบสร้างเครื่องมือวิจัยแบบผสานวิธี คือ

แบบสอบถามเด็กและเยาวชน-แบบสัมภาษณ์เชิงลึก สัมภาษณ์ผู้ที่เก่ียวข้อง ในประเด็นแนวทางการ

ส่งเสรมิและพัฒนาการเรยีนรูคุ้ณธรรมจรยิธรรมด้านจิตสาธารณะของเด็กและเยาวชนใน 3 ประเด็น

หลักคือพฤติกรรมการเรียนรู ้ การเป็นต้นแบบ และหาแนวทางส่งเสรมิพัฒนา 

ขั้นตอนที่ 2  :  การศึกษาในภาคสนาม (Field Study) ผู้วิจัยก าหนดพื้นที่กรณีศึกษา   

3  แห่ง  ได้แก ่ เด็กระดับประถมศึกษาในโรงเรยีนพุทธศาสนาวันอาทิตย์(พอ.) มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย      ต.ล าไทร อ.วังน้อย จ.พระนครศรีอยุธยา  และเยาวชนระดับมัธยมต้นใน

โรงเรียนรุ่งอรุณ เขตบางขุนเทียน  กรุงเทพมหานคร  และเยาวชนระดับช้ัน ปวช.3 วิทยาลัย

อาชีวศึกษาจุลมณีศรีสะเกษ ต.ดูน อ.กันทรารมย์ จ.ศรีสะเกษ   โดยคัดเลือกโรงเรียน 3 แห่งนี้เป็น
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ต้นแบบหรือตัวอย่างเพื่อศึกษาพฤติกรรมการเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรมด้านจิตสาธารณะ  เด็กและ

เยาวชนต้นแบบในด้านการเรียนรู้  โดยแจกแบบสอบถามตัวแทนเด็กและเยาวชน  สัมภาษณ์เชิงลึก

ผู้บริหารและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  นักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิ   จากนั้นรวบรวมข้อมูลจาก

แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เพื่อวิเคราะห์ อภิปรายผล สรุปผลการวจิัย พรอ้มกับให้ขอ้เสนอแนะ

ต่อไป    

ขั้นตอนที่ 3 :  วิเคราะห์ อภิปรายผล  สรุปผลการศึกษาวิจัย และข้อเสนอแนะ 

1) วิเคราะห์ อภิปรายผล   หลังผ่านขั้นตอนที่ 1-2 แล้ว ผู้วิจัยจะวิเคราะห์และอภิปราย

ผลในประเด็นพฤติกรรมการเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรมด้านจิตสาธารณะของเด็กและเยาวชนที่ได้

เรียนรู้จากบุคคลต้นแบบหรือได้รับแรงจูงใจสนับสนุน  การเรียนรู้พัฒนาตนจนเป็นเด็กและเยาวชน

ต้นแบบหรือตัวอย่างในด้านจิตสาธารณะ  และแนวทางการส่งเสริมพัฒนาให้เด็กและเยาวชนได้

เรียนรู้คุณธรรมจริยธรรมด้านจิตสาธารณะจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เป็นการถอดบทเรียนจาก 3 

ประเด็นหลัก     

2) สรุปผลการวิจัย และน าเสนอผลการวิจัย   หลังวิเคราะห์และอภิปรายผลแล้ว  

สรุปผลการวจิัย พรอ้มเสนอผลการวจิัยใน 3 ประเด็นหลัก  ด้วยการเน้นถอดบทเรียนหาแนวทางการ

ส่งเสรมิและพัฒนาการเรียนรูคุ้ณธรรมจรยิธรรมด้านจิตสาธารณะของเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมใน

ยุคปัจจุบัน 

3) เสนอแนะ   ข้อเสนอแนะเชงิวิชาการ-เสนอแนะเชงินโยบาย 

4. ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พฤติกรรมการเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรมด้านจิต

สาธารณะของเด็กและเยาวชน ทั้ง 5 ประเด็น พบว่า   

ในประเด็นที่ 1 พฤติกรรมการเรียนรู้จิตสาธารณะต่อตนเอง พบว่า ส านึกในการตั้งใจ

เรียนเพื่ออนาคตที่ดีของตัวเองและเป็นการแบ่งเบาภาระพ่อแม่ไปในตัวด้ วย อยู่ในระดับมากที่สุด  

ส่วนการเตรียมชุด/เสือ้ผ้า/อปุกรณ์ด้วยตนเอง อยู่ในระดับน้อย   ในประเด็นนีชี้ใ้ห้เห็นว่าการช่วยเหลือ

ตัวเองในเบื้องต้นจ าเป็นที่จะต้องได้รับการปลูกฝังพัฒนากระบวนการเรียนรู้เรื่องระเบียบวินัยความ

รับผิดชอบตัวเอง  สร้างโครงการกจิกรรมฝึกให้เด็กและเยาวชนเรียนรูช่้วยเหลือตนเองให้ได้ก่อน ฝึก

ทักษะเชิงความคิดว่า “ตนเองมีคุณค่าและสามารถฝึกฝนอบรมบ่มเพาะพัฒนาศักยภาพได้” จะช่วย

แบ่งเบาภาระและขยายไปสู่จิตสาธารณะด้านอื่นๆ  เมื่อมองเห็นคุณค่าภายในตนเองว่าพึ่งตนเองได้

และเป็นประโยชน์ต่อสังคม ถือเป็นพื้นฐานของจิตสาธารณะและจิตอาสาทุกระดับที่จะต้องส่งเสริม

และพัฒนาอย่างเร่งด่วน     

ในประเด็นที่ 2 พฤติกรรมการเรียนรูจ้ิตสาธารณะต่อครอบครัว  พบว่า  เด็กและเยาวชน

ทุกคนมีความมุ่งมั่นตั้งใจเรียนเพื่อให้พ่อแม่ภาคภูมิใจ   อยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนการประหยัดช่วย

แบ่งเบาภาระของครอบครัว  อยู่ในระดับระดับน้อย  ซึ่งในประเด็นนีชี้ใ้ห้เห็นว่าเด็กและเยาวชนมองว่า 
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ตนยังเป็นเด็กและเยาวชน อยู่ในวัยศึกษาเล่าเรียน ยังต้องพึ่งพาอาศัยปัจจัยด้านอื่นๆ  จากคนใน

ครอบครัวจึงไม่อาจแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายหรอืสรา้งรายได้เลี้ยงดูตนเองได้ ประเด็นนี้ครอบครัวต้อง

ใส่ใจให้เด็กและเยาวชนที่เป็นบุตรหลานได้เรียนรู้ตระหนักว่าการแบ่งเบาภาระมีหลายวิธี การตั้งใจ

ศึกษาเล่าเรยีนให้เต็มที่ถือเป็นการแบ่งเบาภาระในเบื้องต้นและเป็นการสรา้งอนาคตที่ดี  

ในประเด็นที่  3 พฤติกรรมการเรียนรู้จิตสาธารณะต่อโรงเรียน  พบว่า  การช่วย

รับผิดชอบงานที่ครู-อาจารย์มอบหมาย อยู่ในระดับมากที่สุด  ส่วนการช่วยโรงเรียนประหยัดน้ า-ไฟ  

อยู่ในระดับระดับน้อย ประเด็นนี้วิเคราะห์ได้ว่า เด็กและเยาวชนส่วนหนึ่งมีความรู้สึกว่า หน้าที่

ประหยัดไฟ-น้ า การเปิด-ปิดน้ าและไฟ เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รับผิดชอบฝ่ายอาคารสถานที่ใน

โรงเรียน ตนเองมีหน้าที่เรียนหนังสือ หรือท าหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบเท่านั้น  

ประเด็นนี้จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องส่งเสริมและพัฒนาให้เด็กและเยาวชนเข้าใจว่าการช่วยเหลือ

รับผดิชอบต่อโรงเรยีนของตนเป็นความรับผดิชอบของทุกคน  

ในประเด็นที่ 4 พฤติกรรมการเรียนรูจ้ิตสาธารณะต่อวัดหรือต่อศาสนสถาน พบว่า  ช่วย

กิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา  อยู่ในระดับมากที่สุด, ส่วนการพยายามเรียนรู้-เผยแผ่ และปกป้อง

ศาสนา อยู่ในระดับระดับน้อย วิเคราะห์ได้ว่า เด็กและเยาวชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในด้านการ

เผยแผ่และปกป้องศาสนาที่ตนเคารพนับถือซึ่งมีผลจากระดับความเข้าใจหรอืองคค์วามรู้อย่างลึกซึ่ง

ต่อประเด็นส าคัญด้านหลักธรรม ค าสอน คติความเชื่อพิธีกรรมด้านศาสนาพฤติกรรมการเรียนรู้

ปกปอ้งเผยแผ่จึงอยู่ในระดับที่ยังต้องสรา้งเสรมิและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

ในประเด็นที่ 5  พฤติกรรมการเรียนรู้จิตสาธารณะต่อสังคมพบว่า ได้ร่วมกิจกรรมจิต

อาสาพัฒนาสังคม อยู่ในระดับมากที่สุด  ส่วนการร่วมกิจกรรมลดความขัดแย้งรุนแรงทะเลาะวิวาท

ในชุมชนหรอืสังคม  อยู่ในระดับระดับน้อย  วิเคราะห์ได้วา่ เด็กและเยาวชนมองว่าการเขา้ไปเก่ียวข้อง

กับความขัดแย้งทะเลาะวิวาทในชุมชนนั้นไม่ใช่หน้าที่ในส่วนที่ตนจะเข้าไปร่วมรับผิดชอบโดยตรง 

อย่างไรก็ตาม การที่เด็กและเยาวชนเป็นต้นแบบหรือตัวอย่างที่ดีในชุมชนเป็นปัจจัยส าคัญในการลด

ความขัดแย้งได้โดยอ้อม 

 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ต้นแบบของการส่งเสริมและการพัฒนาการ

เรียนรู้คุณธรรมจริยธรรมด้านจิตสาธารณะของเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมในยุคปัจจุบัน   พบว่า  

ผู้ปกครอง ผู้บริหารโรงเรยีน ครูผูเ้ก่ียวข้องในสถานศึกษา  พระสงฆ์ในวัดวาอาราม และผู้น าชุมชนได้

จัดกิจกรรมสรา้งต้นแบบและเป็นต้นแบบการเรยีนรู้เพื่อส่งเสรมิและพัฒนาการเรียนรู้ด้านนี้เป็นการ

เฉพาะ  โดยให้เด็กและเยาวชนรว่มเป็นต้นแบบหรือตัวอย่างด้วยการวางตนเป็นแบบอย่างแก่เด็กและ

เยาวชนด้วย กัน  และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องก็เป็นต้นแบบและตัวอย่างแก่เด็กและเยาวชนด้วย ใน 5 

ประเด็น   คอื  ประเด็นที่ 1  การส่งเสรมิพัฒนาให้เกิดจิตสาธารณะต่อตนเอง  โดยให้นักเรียนเตรยีม

ชุด/เสื้อผ้า/อุปกรณ์ด้วยตนเอง   เดินทางมาเรียนด้วยตนเอง  ท าการบ้าน-แบบฝึกหัดด้วยตนเอง   
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และตั้งใจเรียนรับผิดชอบตัวเองเพื่ออนาคตที่ดี   ส่งผลให้เด็กและเยาวชนตระหนักถึงกระบวนการ

เรียนรู้วิถีการสร้างเสริมคุณธรรมจรยิธรรมในตนเองหรอืปลูกฝังจิตสาธารณะโดยเร่ิมจากการคดิหา

คุณค่าในตัวเองหรือความรู้ความสามารถพิเศษในตัวที่จะสามารถพัฒนาให้เกิดประโยชน์ต่อตัวเอง

และคนอื่นๆ ในวงกว้าง    ประเด็นที่ 2  การส่งเสริมพัฒนาให้เกิดจิตสาธารณะต่อครอบครัว โดยให้

นักเรยีนประหยัดช่วยแบ่งเบาภาระของครอบครัว   ตั้งใจเรียนเพื่อให้พ่อแม่ภาคภูมิใจ   สร้างชื่อเสียง

ให้แก่ครอบครัว  และให้เว้นอบายมุขเพื่อสร้างความสุขแก่ครอบครัว  ประเด็นที่ 3  การส่งเสริม

พัฒนาให้เกิดจิตสาธารณะต่อโรงเรียน  โดยให้นักเรียนช่วยท าความสะอาดอาคารสถานที่   ช่วย

โรงเรยีนประหยัดน้ า-ไฟ   ช่วยรับผดิชอบงานที่ครู-อาจารย์มอบหมายและสร้างแรงจูงใจให้พยายาม

สรา้งสรรคเ์กียรติภูมิที่ดีงามแก่โรงเรยีน  ประเด็นที่ 4  การส่งเสรมิพัฒนาให้เกดิจิตสาธารณะต่อวัด-

ศาสนสถาน  โดยให้นักเรียนได้มสี่วนร่วมในกจิกรรมชว่ยท าความสะอาดวัดและศาสนสถาน   ช่วยวัด

ประหยัดน้ า-ไฟ   ช่วยกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม  และ

สนับสนุนให้พยายามเรียนรู้-เผยแผ่ และปกป้องศาสนา  และประเด็นที่ 5  การส่งเสริมพัฒนาให้เกิด

จิตสาธารณะต่อสังคม   โดยให้นักเรียนได้ร่วมกิจกรรมจิตอาสาพัฒนาสังคม  เป็นอาสาสมัคร-จิต

อาสาในชุมชน  ช่วยกิจกรรมประชาสัมพันธ์และป้องกันอบายมุขยาเสพติดให้โทษในชุมชน  และร่วม

กจิกรรมลดความขัดแย้งรุนแรงทะเลาะวิวาทในชุมชน 

ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรู้

คุณธรรมจริยธรรมด้านจิตสาธารณะของเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมในยุคปัจจุบัน  พบว่า   ประเด็น

การส่งเสริมการเรียนรูคุ้ณธรรมจรยิธรรมด้านจิตสาธารณะของเด็กและเยาวชน  จะต้องเน้นส่งเสริม

ให้เกิดจิตส านึกในจิต 3 ระดับ คือ จิตสาธารณะ จิตอาสา และจิตกุศล  เมื่อเกิดจิตสามระดับ

ประสานกันจะก่อให้เกิดการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมที่ดีงาม ความเป็นระเบียบเรียบรอ้ย ประหยัด 

และมีความสมดุลระหว่างตัวมนุษย์กับธรรมชาติภายนอก  หรือเกิดการประสานภายในสู่ภายนอก 

และภายนอกกลับสู่ภายใน   เพราะกระบวนการท างานของจิตส านึก 3 ระดับจะต้องเกิดการ

ประสานกันอย่างต่อเนื่องจึงจะมีพลัง  แสดงออกมาเป็นรูปธรรมคือกิจกรรมเชิงสังคม   ช่วยให้เด็ก

และเยาวชนมองเห็นประโยชน์ 3 ประการ คือประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ตน (อัตตัตถ

ประโยชน์)ผสานกับประโยชน์บุคคลอื่น(ปรัตถประโยชน์))แล้วประสานประโยชน์ส่วนรวมหรือทั้งสอง

ฝ่าย(อุภยัตถประโยชน์)   จิตส านึกที่คิดพูดท ามุ่งประโยชน์ต่อส่วนรวมจะกลายเป็นจิตสาธารณะ   แต่

จะต้องกระตุ้นหรือจูงใจด้วยกิจกรรมให้เกิด“จิตอาสา (volunteer mind)” คิดด้วยใจบรสิุทธิ์มุ่งหวังให้

เกิดคุณค่าประโยชน์หรือสิ่งดีงามต่อส่วนรวม(กุศลจิต) ซึ่งหมายถึง จิตใจที่คิดช่วยเหลือผู้อื่น จิตใจที่

เป็นผู้ให้ เช่น ให้สิ่งของให้เงิน ให้ความช่วยเหลือด้วยก าลังแรงกาย แรงสมอง ซึ่งเป็นการเสียสละ สิ่ง

ที่ตนเองมีแม้กระทั่งเวลา โดยมีปัญญาเป็นเคร่ืองก ากับ เป็นการกระท าที่ไม่รู้สึกวา่เป็นการเบยีดเบียน

ตนเองส่งผลให้แสดงพฤติกรรมหลัก 3 ด้าน ได้แก่  1.การช่วยเหลือผู้อื่นโดยไม่หวังสิ่งตอบแทน   2.

การเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม  และ 3.การมุ่งมั่นพัฒนาสิ่งรอบตัวให้เกิดการ
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เปลี่ยนแปลงที่ดีขึน้  ดังนั้นจะต้องส่งเสริมพฤติกรรมการเรียนรู้คุณธรรมจรยิธรรมด้านจิตสาธารณะ

แก่เด็กและเยาวชนให้เกิดส านึกเห็นคุณค่าในตัวเองก่อนแล้วขยายออกไปสู่ครอบครัว  โรงเรียน  วัด 

และชุมชนหรือสังคมระดับกว้าง ด้วยการสร้างต้นแบบหรือแบบอย่างที่ดี พร้ อมกับจัดโครงการ

กิจกรรมส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีพื้นที่แสดงออกในเชิงสร้างสรรค์อย่างต่อเนื่อง   และประเด็น

การพัฒนาการเรียนรู้คุณธรรมจรยิธรรมด้านจิตสาธารณะของเด็กและเยาวชน  โดยเร่ิมจากจิตกุศล

(กุศลจิต) ถึงจิตอาสา สู่จิตสาธารณะ   แม้ไม่อาจสอนกันได้โดยตรง เช่น“ถ่ายทอด” หรือ “บังคับ” 

แต่ใช้วิธีการพัฒนาได้ด้วยการปลูกฝังหรือบ่มเพาะให้เกิดเป็นนิสัย จูงใจให้เกิดพฤติกรรมการเรียนรู ้ 

หาต้นแบบหรือตัวอย่างให้ดูให้เห็นอย่างต่อเนื่อง เปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม

จิตสาธารณะเพื่อพัฒนาคุณค่าในตัวเองก่อนแล้วขยายออกไปสู่ครอบครัว  โรงเรียน  วัด และชุมชน

หรอืสังคม    การมีบุคคลต้นแบบหรอืแบบอย่างที่ดีด้านจิตสาธารณะจิตอาสาให้ได้ได้เห็นได้ร่วมงาน

จนเกิดมีศรัทธา ชื่นชมบุคคลต้นแบบให้เด็กและเยาวชนเห็น และส่งเสริมยกย่องเด็กและเยาวชนให้

พัฒนาตนขึ้นเป็นบุคคลต้นแบบในอนาคตผ่านกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ กิจกรรมจิตอาสา เรียนรู้

ผ่านการปฏิบัติ (Learning  by doing) เรียนรูผ้่านโครงการ (Project-based   Learning) เรียนรูผ้่านการ

บริการสังคม (Service Learning)  ได้ผล    เรียนรู้ภายในตนเองผ่านการเรียนรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลง

(Transformative Learning) สะท้อนการเรียนรู้ของตนเอง (Self-Reflecting) อย่างสม่ าเสมอ  และ

ออกแบบสิ่งแวดล้อมให้เกิดกิจกรรมเพื่อพัฒนาจิตสาธารณะจิตอาสาและจิตกุศลให้เด็กและเยาวชน

ได้เรียนรูต้ลอดเวลาจนเกิดกระบวนการเรียนรู้ 6 ขั้นตอน คอื  1.ท าตนเป็นแบบอย่าง  2.ท ากจิกรรม

ในช้ันเรยีน 3.ลงมือปฏิบัติช่วยเหลือคนอื่น 4.ถอดบทเรียนสะท้อนตน 5.เสนอผลแลกเปลี่ยนเรียนรู ้6.

ปรับองค์ความรูสู้่การพัฒนาเปลี่ยนแปลง  จึงสรุปได้ว่า ประเด็นนี้จะต้องเน้นส่งเสรมิให้เกดิส านึกใน

จิต 3 ระดับ คือ จิตกุศล สาธารณะ และจิตอาสา และประสานประโยชน์ 3 ประการ  พร้อมกับ

ประสานกจิกรรม 6 ขั้นตอน 

5. อภิปรายผล 

จากผลการวิจัยเรื่องแนวทางส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรมด้านจิต

สาธารณะของเด็กและเยาวชนในยุคปัจจุบัน  สามารถน ามาอภิปรายได้ ดังนี ้  : -   

 1.ผลจากการศึกษาวิจัยพฤติกรรมการเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรมด้านจิต

สาธารณะของเด็กและเยาวชน ทั้ง 5 ประเด็น  คือ พฤติกรรมการเรียนรู้จิตสาธารณะต่อตนเอง 

ครอบครัว โรงเรยีนหรอืสถานศึกษา  ต่อวัดหรอืต่อศาสนสถาน  ต่อชุมชนหรอืสังคม  

1.1 พฤติกรรมการเรยีนรูด้้านจิตสาธารณะต่อตนเอง  เช่น ตั้งใจเรียนเพื่ออนาคตที่ดีของ

ตัวเอง  อยู่ในระดับมากที่สุด  ส่วนประเด็นการเตรยีมชุดเสื้อผ้าและอุปกรณ์การเรียนด้วยตนเอง อยู่

ในระดับน้อย   สะท้อนให้เห็นว่า การช่วยเหลือตัวเองในเบื้องต้น เช่น เตรียมชุดเสื้อผ้าอุปกรณ์ด้วย

ตนเอง อยู่ในระดับน้อย จ าเป็นที่จะต้องปลูกฝังพัฒนาการเรยีนรูเ้รื่องระเบียบวินัยความรับผดิชอบตัว
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ตัวเอง  หรือออกแบบกิจกรรมฝึกให้เด็กและเยาวชนได้เรียนรู้ช่วยตนเองในเบื้องต้น ส่งเสริมและ

พัฒนาให้เด็กนักเรียนและเยาวชนเตรียมชุดเสื้อผ้าอุปกรณ์ด้วยตนเอง   เดินทางมาเรียนด้วยตนเอง  

ท าการบ้าน-แบบฝึกหัดด้วยตนเอง   และตั้งใจเรียนเพื่ออนาคตที่ดีของตัวเอง   จัดกิจกรรมส่งเสริม

พัฒนาเด็กและเยาวชนได้ตระหนักถึงการเรียนรู้วิถีการสร้างเสริมคุณธรรมจริยธรรมในตนเองหรือ

ปลูกฝังจิตสาธารณะโดยเริ่มจากกิจกรรมการคิดค้นหาคุณค่าหรือความรู้ความสามารถพิเศษใน

ตัวเองที่คิดว่าจะสามารถพัฒนาให้เกิดประโยชน์ต่อตัวเองและคนอื่นๆ ในอนาคต    ถือเป็นพื้นฐาน

ของจิตกุศล จิตสาธารณะและจิตอาสา ประเด็นนี้ต้องส่งเสริมและพัฒนาอย่างเร่งด่วน   กระตุ้นให้

เกิดทักษะเชิงความคดิว่า “ตนเองมีคุณคา่และสามารถฝึกฝนพัฒนาได้” จะช่วยแบ่งเบาภาระและเป็น

ฐานให้จิตสาธารณะด้านอื่นๆ  หรือ มองเห็นคุณค่าในตนว่าสามารถพึ่งตนเองได้และเป็นประโยชน์

ช่วยเหลือคนอื่นและต่อสังคมได้ 

1.2 พฤติกรรมการเรียนรูด้้านจิตสาธารณะตอ่ครอบครัว การที่เด็กและเยาวชนตั้งใจเรียน

เพื่อให้พ่อแม่ภาคภูมิใจนั้นอยู่ในระดับมากที่สุดส่วนการประหยัดช่วยแบ่งเบาภาระของครอบครัวอยู่

ในระดับระดับน้อย  สะท้อนให้เห็นว่าเด็กและเยาวชนมองว่าตนเองยังอยู่ในวัยศึกษาเล่าเรียน ต้อง

พึ่งพาอาศัยปัจจัยด้านอื่นๆ จากครอบครัว  ยังไม่สามารถช่วยเหลอืตนเองรับผดิชอบค่าใช้จา่ยหรอืหา

รายได้  ซึ่งประเด็นนี้ครอบครัวจะต้องปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนได้ตระหนักรู้ว่าการประหยัดคือการ

ช่วยแบ่งเบาภาระ   การตั้งใจเรียนให้พ่อแม่ภาคภูมิใจ   สร้างชื่อเสียงให้ครอบครัว  และเว้นอบายมุข

เพื่อสรา้งความสุขแก่ครอบครัวถอืเป็นจิตสาธารณะต่อครอบครัวแล้ว 

1.3 พฤติกรรมการเรยีนรูด้้านจิตสาธารณะต่อโรงเรียน-สถานศึกษา  การรับผิดชอบงาน

ที่ครู-อาจารย์มอบหมาย อยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนการช่วยโรงเรียนประหยัดน้ า-ไฟ  อยู่ในระดับ

ระดับน้อย สะท้อนให้เห็นว่าเด็กและเยาวชนส่วนหนึ่งมีความรู้สึกนึกคดิว่า หน้าที่การช่วยเหลือดูและ

โรงเรยีน เช่น การประหยัดไฟ-น้ า การเปดิ-ปิดน้ าและไฟ เป็นต้น เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของฝ่าย

อาคารสถานที่ในโรงเรียนหรือสถานศึกษา  ตนเองมีหน้าที่เรียนหนังสือ ท าตามหน้าที่ที่ได้รับ

มอบหมายเท่านั้น ดังนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องส่งเสริมและพัฒนาให้เข้าใจว่าการช่วยเหลือ

รับผิดชอบโรงเรียนหรือสถานศึกษาเป็นความรับผิดชอบของทุกคน  โรงเรียนหรอืสถานศึกษาจะต้อง

เร่งตระหนักให้นักเรียนช่วยท าความสะอาดอาคารสถานที่  เก็บขยะ จัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียน 

ประหยัดน้ า-ไฟ  รักษาสืบสานและสรา้งสรรคเ์กียรติภูมิที่ดีงามแก่โรงเรยีน 

1.4 พฤติกรรมการเรียนรู้ด้านจิตสาธารณะต่อวัด-ศาสนสถาน   การร่วมและช่วย

กิจกรรมวันส าคัญทางศาสนาอยู่ในระดับมากที่สุด, ส่วนการพยายามเรียนรู้ -เผยแผ่และปกป้อง

ศาสนา อยู่ในระดับระดับน้อย สะท้อนให้เห็นว่าเด็กและเยาวชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในด้านการ

เผยแผ่และปกป้องศาสนาที่ตนเคารพนับถอืซึ่งมีผลจากการขาดความเข้าใจความรูใ้นด้านหลักธรรม

ค าสอน คติความเช่ือพิธีกรรมด้านศาสนา พฤติกรรมการเรยีนรู้ปกป้องเผยแผจ่ึงอยู่ในระดับที่ยังต้อง

สร้างเสริมและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  โดยให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ช่วยท าความสะอาดวัดวา
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อารามศาสนสถาน ช่วยวัดประหยัดน้ า-ไฟ ช่วยกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา ท านุบ ารุง

ศิลปวัฒนธรรม และสนับสนุนให้พยายามเรียนรู้-เผยแผ่ และมีส่วนในการปกป้องศาสนาทั้งโดยตรง

และโดยอ้อม 

1.5 พฤติกรรมการเรียนรู้ด้านจิตสาธารณะต่อสังคม  การเข้าร่วมกิจกรรมจิตอาสา

พัฒนาสังคมอยู่ในระดับมากที่สุด  ส่วนร่วมกจิกรรมลดความขัดแย้งรุนแรงทะเลาะวิวาทในชุมชนอยู่

ในระดับระดับน้อย สะท้อนให้เห็นว่านักเรียนได้ร่วมกิจกรรมจิตอาสาพัฒนาสังคม เป็นอาสาสมัคร-

จิตอาสาในชุมชน  ช่วยกจิกรรมประชาสัมพันธ์และป้องกันอบายมุขยาเสพติดให้โทษในชุมชนและร่วม

กจิกรรมลดความขัดแย้งรุนแรงทะเลาะวิวาทในชุมชน 

2.ผลจากการศึกษาวิจัยต้นแบบของการส่งเสริมและการพัฒนาการเรียนรู้

คุณธรรมจริยธรรมด้านจิตสาธารณะของเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมในยุคปัจจุบัน  ต้นแบบ

หรือแบบอย่างมี 2 ระดับ คือ เด็กและเยาชนต้องการต้นแบบหรือตัวอย่างจากคนต้นแบบใน

ครอบครัวคือพ่อแม่ญาติพี่น้องหรือบุคคลใกล้ชิด   โรงเรียนหรือสถานศึกษาคือ ผอ.,ครู,เจ้าหน้าที่  

วัดหรอืศาสนสถานคือพระสงฆ์สามเณร   ชุมชุนหรือสังคมคอืผู้น าชุมชน    จะต้องวางตัวเป็นบุคคล

ต้นแบบหรือตัวอย่างให้เด็กและเยาวชนได้ยึดเป็นเบ้าหลอมคุณธรรมจริยธรรมด้านจิตสาธารณะ  

เมื่อเด็กและเยาวชนได้เรียนรู้ผ่านพฤติกรรมการเรียนแบบเอาอย่างจนเกิดการตระหนักรู้คุณค่าใน

ตัวเองผ่านจิต 3 ระดับ คือเกิดจิตกุศลหรอืกุศลจิตอันเป็นจิตใจใฝ่ดี เกิดจิตสาธารณะคิดถึงประโยชน์

ส่วนรวม แล้วเกิดความกล้าหาญไมก่ล้าความทุกขห์รอืเสียงต าหนนิินทาทนเสียงเสียดทานได้ขันอาสา

ออกไปท าประโยชน์ต่อส่วนรวมโดยยดึบุคคลตน้แบบทั้ง 4 กลุ่มตั้งใจตระหนักถึงคุณค่าในตวัเองเป็นที่

พึ่งของตนเองให้ได้ มั่นใจในสิ่งที่ตนก าลังคิดพูดท าว่าเป็นที่ดีงามต่อตนเองไม่เบียดเบียนตน  ดีต่อ

ครอบครัว  ต่อโรงเรียนหรือสถานศึกษา  ต่อวัดหรือต่อศาสนสถาน   และต่อชุมชุนหรือสังคม อีกทั้ง

ได้รับการสนับสนุนส่งเสริมจากบุคคลทั้ง 4 กลุ่มนั้นโดยเป็นต้นแบบหรือตัวอย่าง ให้ก าลังใจ  สร้าง

แรงจูงใจ  สนับสนุนส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและชื่นชมยกย่องให้เด็กและเยาวชนได้

เป็นต้นแบบหรือตัวอย่างให้มีส่วนร่วมและมีบทบาทขับเคลื่อนโครงการกิจกรรมคุณธรรมจริยธรรม

ด้านจิตสาธารณะอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม 

3. ผลจากการวิจัยแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรม

ด้านจิตสาธารณะของเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมในยุคปัจจุบัน   พฤติกรรมการเรียนรู้ที่ได้รับ

แรงจูงใจจากต้นแบบที่ดีจะช่วยส่งเสริมให้เกิดส านึกในจิต 3 ระดับ คือ จิตกุศล สาธารณะ และจิต

อาสา และประสานประโยชน์ 3 ประการ  พรอ้มกับพัฒนาด้วยการประสานกิจกรรม 6 ขั้นตอน การ

ส่งเสริมและพัฒนาจะต้องค านึงถึงพฤติกรรมการเลียนแบบเอาอย่างจากต้นแบบหรือตัวอย่างใน

เบื้องต้นในฐานะสิ่งให้เกิดแรงจูงใจใฝ่ดี อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี ดังที่เด็กนักเรียนในโรงเรียนพุทธ

ศาสนาวันอาทิตย์(พอ.) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     เยาวชนระดับมัธยมต้นใน
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โรงเรยีนรุง่อรุณ และเยาวชนระดับช้ัน ปวช.3 วิทยาลัยอาชีวศึกษาจุลมณีศรสีะเกษ    ซึ่ง 3 แห่งนีถ้ือ

เป็นต้นแบบหรือตัวอย่างที่มีแนวปฏิบัติที่ดี(Best Practice)น ามาถอดบทเรียนศึกษาพฤติกรรมการ

เรียนรู ้ต้นแบบการส่งเสรมิพัฒนาขยายผลหรอืสร้างเครืองข่ายคุณธรรมจรยิธรรมด้านจิตสาธารณะ

ได้เป็นอย่างดียิ่ง 

6. องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย 

(1)  พฤติกรรมการเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรมจิตสาธารณะ ของเด็กและเยาวชนใน

ศตวรรษที่ 21  ใน   5  ด้านนั้นพบว่าเด็กและเยาวชนได้มีพัฒนาการเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรมจิต

สาธารณะ 6 วิธี คอื  เรียนรูด้้วยตนเอง  ครอบครัว   โรงเรยีน/สถานศึกษา   วัด/พระสงฆ์   กจิกรรม

ของชุมชนและสังคม   และจากบุคคลต้นแบบ/บุคคลดลใจ 

      (2)  ต้นแบบการส่งเสริมและการพัฒนาการเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรมจิตสาธารณะ 5  

ด้าน ของเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมในยุคปัจจุบัน ได้วิธีการสร้างต้นแบบหรือแบบอย่างที่ดี 6  วิธี คือ

สร้างแบบอย่างของการเรียนรู้จูงใจ/บุคคลต้นแบบจนเด็กและเยาวชนยึดเป็นแบบอย่างได้   ออกแบบ

กจิกรรมการเรียนรูแ้ละให้ท ากจิกรรมในช้ันเรยีน   จัดโครงการกิจกรรมเพื่อให้ลงมือปฏิบัติจรงิและลงมือ

ช่วยเหลือคนอื่นอย่างจริงจัง   ให้ผู้เรียนถอดบทเรียนเพื่อน าเสนอสะท้อนตนด้วยตนเอง   จัดกิจกรรม

และสรา้งเครือข่ายการเรียนรู้เชิงสังคมให้มากขึ้นเพื่อเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนได้น าเสนอผลงานจิต

สาธารณะและแลกเปลี่ยนเรียนรู้   และติดตามประเมินเพื่อการส่งเสริมพัฒนาอย่างยั่งยืนหรือต่อเนื่อง

เพื่อให้เกดิการพัฒนาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตัวเองอย่างเป็นรูปธรรม              

  (3)  ได้แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรมจิตสาธารณะ 5  

ด้าน ของเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมในยุคปัจจุบันซึ่งเป็นองค์ความรู้ใหม่จากการถอดบทเรียน และ

สังเคราะห์เป็นองค์ความรู้เพื่อส่งเสริมจิต 3 ระดับ คือ จิตกุศล สาธารณะ และจิตอาสา และประสาน

ประโยชน์ 3 ประการ  พร้อมกับพัฒนาประสานกิจกรรม 6 ขั้นตอน  โดยค านึงถึงพฤติกรรมการเรียนรู้

ของเด็กและเยาวชนที่จ าเป็นต้องสร้างต้นแบบหรือตัวอย่างที่ดีให้เอื้อเพื่อเกิดแรงจูงใจใฝ่ดี อยู่ใน

สภาพแวดล้อมที่ดี 
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ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย  

1.ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ก าหนดนโยบายสง่เสรมิให้ครอบครัว โรงเรยีน/สถานศึกษา วัด/พระสงฆ์ ชุมชนและสังคม   

รว่มกันสร้างเครือข่ายจัดกิจกรรมการส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรูใ้ห้แก่เด็กและเยาวชนจากบุคคล

ต้นแบบ/บุคคลดลใจ  เช่น  ด้วยการท าตนเป็นแบบอย่าง   ท ากิจกรรมในช้ันเรียน   ส่งเสรมิให้ลงมือ

ช่วยเหลือคนอื่น   สนับสนุนให้เด็กและเยาวชนได้มีประสบการณ์ในการถอดบทเรียนสะท้อนตนเอง    

น าเสนอผลงานจิตสาธารณะ จิตอาสาและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้เกิดความเข้าใจและภาคภูมิใจจน

น าไปสู่การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง  ส่งเสริมพัฒนาอย่างยั่งยืนหรือต่อเนื่อง  ได้แนวทางการส่งเสริม

และพัฒนาการเรียนรูข้องเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมในยุคปัจจุบันเป็น 

2.ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 

สถาบันครอบครัว หมู่บา้น(ชุมชน)  วัด  โรงเรยีน และหน่วยงานของรัฐควรน าผลการวจิัย

ไปใช้ก าหนดประเด็นโครงการและกิจกรรมส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนร่วมกันสร้างเครือข่ายการ

เรียนรู้ระหว่างโรงเรียนสถานศึกษาในระดับชุมชนหรือในท้องถิ่นให้มากยิ่งขึ้น  โดยสนับสนุนให้ได้

แนวทางส่งเสริมและการ

พัฒนาการเรยีนรู ้

พฤติกรรม 

จิตสาธารณะ 
1.เรียนรู้ด้วยตนเอง 
2.เรียนรู้จากครอบครัว 
3.เรียนรู้จากโรงเรียน/
สถานศึกษา 
4.เรียนรู้จากวัด/
พระสงฆ์ 
5.เรียนรู้จากกจิกรรม
ของชุมชนและสังคม 
6.เรียนรู้จากบุคคล
ต้นแบบ/บุคคลดลใจ 

 
 
 

ต้นแบบจิตสาธารณะ 

1.ท าตนเป็นแบบอย่าง 

2.ท ากิจกรรมในชั้นเรยีน 

3.ลงมือช่วยเหลือคนอื่น 

4.ถอดบทเรียนสะท้อนตนเอง 

5.น าเสนอผลงานจิตสาธารณะ-

จิตอาสาและแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ 

6.ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 

 
 
 
 
 

แนวทางส่งเสริมพัฒนา 

จิตสาธารณะ 

1.สร้างแบบอย่างของการเรียนรู้จูง

ใจ/บุคคลต้นแบบ 

2.ออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ 

3.จัดโครงการกิจกรรมให้ลงมือ

ปฏิบัติจริง 

4.ให้ผู้เรียนถอดบทเรียนเพื่อ

น าเสนอสะท้อนตน 

5.จัดกิจกรรมและสรา้งเครือข่าย

การเรียนรู้เชิงสังคมใหม้ากขึน้ 

6.ติดตาม/ประเมินเพื่อการส่งเสรมิ

พัฒนาอย่างย่ังยืนหรือต่อเนื่อง 

 
 

การเรียนรู้คุณธรรมจรยิธรรมด้านจิต

สาธารณะของเด็กและเยาวชนในยุค

ปัจจุบันที่เหมาะสม 

จติ 3 ระดับ (กุศล+สาธารณะ+อาสา) 



                                                                                                                               
 
                                                                                                                                 139    

 

 

วารสาร มจร บาฬีศกึษาพทุธโฆสปรทิรรศน์ ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2564 

ท างานรว่มกันอย่างจริงจังในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดขึน้อย่างต่อเนื่องต่อเด็กและเยาวชน  

“เครอืข่ายเด็กและเยาวชนคนต้นแบบการพัฒนาชุมชน” 

3.ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป   

ควรท าวิจัยแบบผสม (Mixed Method Research) ทั้งการวิจัยเชิงปรมิาณ และการวิจัยเชิง

คุณภาพ ในลักษณะงานวิจัยเชิงทดลองให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมอย่างจริงจังในการรว่มคิด ร่วม

พูด ร่วมท า  ร่วมรับผิดชอบ เพื่อส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น

อย่างต่อเนื่อง พรอ้มกับน าเสนอวิจัยเพื่อน าไปสู่การขยายผลการวจิัย 
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บทคัดย่อ 
 

ในบทความเรื่องการเลือกตั้งกับความเคลื่อนไหวทางการเมืองของท้องถิ่นในทศวรรษที่ 

21  เป็นเรื่องที่ต้องศึกษาเกี่ยวกับการเลือกตั้งและความเคลื่อนไหวทางการเมืองของท้องถิ่น 

การเมืองท้องถิ่นคอื การเมืองที่ว่าด้วยหลักการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่น โดยให้ประชาชนที่

อาศัยอยู่ในท้องถิ่น ได้จัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่เพื่อคนในท้องถิ่นของเขาเอง ซึ่งเป็นหลักการกระจาย

อ านาจที่ส าคัญ ที่แสดงถึงว่า คนในพื้นที่จะรับรูเ้รื่องปัญหาต่างๆ ที่พวกเขาเผชิญอยู่ได้ดีที่สุดและยิ่ง

ไปกว่านั้นพวกเขามีศักยภาพในการบริหารจัดการพื้นที่ของตนเองได้ ดังนั้น การเลือกตั้งกับความ

เคลื่อนไหวทางการเมืองของท้องถิ่นในทศวรรษที่ 21 ว่า กระแสการตื่นตัวทางการเมืองของประชาชน

ในท้องถิ่นจะมีประชาชนมาเลอืกตั้งมากน้อยแค่ไหน พฤติกรรมในการเลือกตั้งของประชาชนเปลี่ยนไป

อย่างไร นั่นก็บงชี้ถึงความสัมพันธ์ทางการเมืองในระดับท้องถิ่นระหว่างนักการเมืองและประชาชน

ต่างเรียนรู้วิถีการต่อรองผลประโยชน์ผ่านกระบวนการเลือกตั้ง นับได้ว่าเป็นการเคลื่อนไหวทาง

การเมืองของท้องถิ่นอย่างแท้จรงิ 

ค าส าคัญ: (การเลือกตั้ง), (ความเคลื่อนไหวทางการเมอืง), (การเมอืงท้องถิ่น) 
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Abstract 
 

This article entitled Election and Local Political Movements in 21st century, was 

intended to learn about the elections and local political movements. The local politics refers 

to politics of local resource allocation by allowing people who are living in the local area to 

be a part of available resources sharing to the people of their own locality which is an 

important decentralization principle, emphasizing that local people will be aware of any 

problems. And, on top of that, they have the potential to manage their own territory, so 

elections and local political movements in 21st century indicates how the local people’s 

political awakening urging many people have come to vote? How has the people’s election 

behavior changed? That indicates the local political ties of politicians and people learn how 

to negotiate their interests through the electoral process. It is a local political movement. 
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1. บทน า 
 

การปกครองส่วนท้องถิ่นมีความส าคัญต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจาก

เป็นระบอบการปกครองที่มีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นในท้องที่ต่างๆ เพื่อให้เป็น

หน่วยงานระดับรองของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนี้จะเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับ

ประชาชนมากที่สุด ที่จะมีส่วนท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกว่าตนเองนั้นมีส่วนได้เสียกับการบริหาร

ของรัฐที่ดีหรือไม่ดี การให้บริการเกิดประโยชน์หรือความเสียหายต่อตนเองซึ่งจะเป็นการฝึกการ

เรียนรู้การปกครองระบอบประชาธิปไตย ท าให้เกิดการฝึกฝนตนเองให้มีบทบาทต่อการปกครองและ

เข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้ปัญหาและแสวงหาแนวทางการแก้ไขที่ถูกต้องมีประสิทธิภาพ หากการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งย่อมจะมีส่วนในการลดภาระของรัฐบาลกลาง2 

ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถแบ่งออกเป็นสองด้าน คือ ด้าน

การเมืองการปกครองและด้านการบริหารกล่าวคือ ในด้านการเมืองการปกครองนั้น เป็นการปู

                                                      
2 ส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้. สาระน่ารู้เกี่ยวกับการเลือกต้ังท้องถิ่น ชุด1108 ความรู้

เกี่ยวกับการเลือกต้ังท้องถิ่น. 2562 หนา้ 3 



                                                                                                                               
 
                                                                                                                                 143    

 

 

วารสาร มจร บาฬีศกึษาพทุธโฆสปรทิรรศน์ ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2564 

พืน้ฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยและเรยีนรู้การปกครองตนเอง ส่วนด้านการบรหิารนั้นเป็น

การแบ่งเบาภาระรัฐบาลและประชาชนในท้องถิ่นได้หาทางสนองแก้ปัญหาด้วยตนเองด้วยกลไกการ

บริหารต่าง ๆ ทั้งในแง่ของการบริหารงานบุคคล การงบประมาณและการจัดการ เป็นต้น การ

ปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองส่วนท้องถิ่นในกรอบของการกระจายอ านาจยอ่มจะน าไปสู่

การพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยซึ่งจะเป็นฐานส าคัญของการเมืองระดับชาติ

โดยรวม ถา้หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นครอบคลุมทั่วประเทศสามารถท าหนา้ที่ไดอ้ยา่งสัมฤทธิ์ผล

จนเกิดการพัฒนาการเมืองแบบประชาธิปไตย ย่อมจะช่วยสร้างความเข้าใจและความรู้ให้แก่

ประชาชนในระดับรากหญ้า พรอ้มทั้งการฝึกทักษะกับผู้ซึ่งเป็นผู้บรหิารและผู้ท างานในสภานิตบิัญญตัิ

ของท้องถิ่น หมายความว่า ความรูท้างการเมือง ทักษะทางการเมือง และประสบการณ์ในการท างาน

ภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมจะหลอมกลายเป็น

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นทั่วประเทศ และนี่คือตัวแปรที่ส าคัญอย่างยิ่ง

เก่ียวกับการปกครองตนเองและยังเป็นการสร้างความเป็นประชาธิปไตยอย่างยั่งยืนผ่านเรียนรู้โดย

การฝึกการลงมือกระท าด้วยตัวเอง3 

การเลือกตั้งเป็นกระบวนการที่ประชาชนได้ใช้สิทธิของตนเองลงคะแนนเลือกตัวแทนเพื่อ

ไปท าหน้าที่แทนตนในการปกครองทั้งระดับประเทศและระดับท้องถิ่น ดังนั้นคุณสมบัติของผู้ที่จะใช้

สิทธิเลือกตัวแทนได้นั้นจึงต้องอยู่บนพื้นฐานของความเป็นพลเมืองของประเทศ หรือของชุมชน

ท้องถิ่นนั้นนอกจากนั้นแล้วการก าหนดคุณสมบัติอื่น ๆ จะต้องยึดโยงและมีความสัมพันธ์กับพื้นที่

ตลอดจนค านึงถึงความสามารถของบุคคล โดยการก าหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะต้องไม่ถูก

จ ากัดภายใต้ความแตกต่างใด ๆ ในฐานะพลเมืองของประเทศหรอืชุมชนนั้น ๆ4  

ตามกฎหมายเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นของไทย ไม่ได้ก าหนดให้

ผู้สมัครรับเลือกตั้งจะต้องสังกัดพรรคการเมือง แต่ที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่ามีบางท้องถิ่น โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในกรุงเทพมหานครจะมีการประกาศตัวชัดเจนว่าตนเองสังกัดหรือได้รับการสนับสนุนจาก

พรรคการเมืองใด แต่ในท้องถิ่นอื่นๆ ที่ผ่านมายังไม่มีการประกาศตัวชัดเจน แต่ในครั้งนี้จะเห็นได้ว่า

การเลือกตั้งขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ในวันที่ 20 ธ.ค.2563 ที่ผ่านมาจะมีผู้สมัครลง

เลือกตั้งท้องถิ่นบางพื้นที่เริ่มมีการประกาศตัวชัดเจนมากขึ้น และมีสมาชิกพรรคการเมืองมาช่วยขึ้น

เวทีหาเสียงให้ด้วย นั้นก็แสดงถึงพฤติกรรมการเลือกตั้งกับความเคลื่อนไหวทางการเมืองท้องถิ่นที่มี

                                                      
3 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. สาระน่ารู้เกี่ยวกับการเลือกตั้งท้องถิ่น ชุด 2 ความรู้

เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นและวัฒนธรรมทางการเมอืง. 2562 หน้า 6. 
4 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. สาระน่ารู้เกี่ยวกับการเลือกตั้งท้องถิ่น ชุด 4 ความรู้

เกี่ยวกับผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง เจ้าพนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้ง และกระบวนการลงคะแนนเลือกตั้ง.  

2562 หน้า 2. 
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วิวัฒนาการของการเลือกตั้งท้องถิ่นของไทย จากที่กล่าวมาในเบือ้งต้นนั้น ผู้เขียนจึงมีความสนใจที่จะ

น าเสนอถึงการเลือกตั้งกับความเคลื่อนไหวทางการเมืองของท้องถิ่นในทศวรรษที่ 21 เป็นอย่างไร 

และตอบโจทย์หรอืไม่กับการปกครองส่วนท้องถิ่นในยุคปัจจุบัน 

2. การเลือกตัง้ท้องถิน่ 

ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 252 ได้บัญญัติไว้

เก่ียวกับที่มาของสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง ผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้ง 

หรือให้มาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น หรือกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษจะ

ให้มาโดยวิธีอื่นก็ได้ 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่ต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วยประกอบกับ

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรอืผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 จากความส าคัญใน

รัฐธรรมนูญเรื่องของการเลือกตั้งท้องถิ่น ซึ่งก าหนดให้ผูท้ี่จะมาด ารงต าแหน่งส าคัญต่าง ๆ ทั้งในด้าน

บริหารหรือนิติบัญญัติ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อใช้อ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ 

จะต้องเป็นประชาชนในท้องถิ่นและต้องได้รับความเห็นชอบโดยผ่านการเลือกตั้งจากประชาชนใน

ท้องถิ่นนั้น 

การปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทย มี 2 รูปแบบแต่ละรูปแบบ แยกเป็นประเภท

ต่างๆ ดังนี้ (1) รูปแบบทั่วไป ประกอบด้วย องค์การบรหิารส่วนจังหวัด เทศบาล องคก์ารบรหิารส่วน

ต าบล (2) รูปแบบพิเศษ ประกอบด้วย กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา ในบทความนี้จะขอน าเสนอ

เฉพาะการเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปเท่านั้น ประกอบด้วย องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด เทศบาล องคก์ารบรหิารส่วนต าบล 

1.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด5 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ มีจังหวัด

ละ 1 แห่ง มีเขตพื้นที่รับผิดชอบครอบคลุมทั้งจังหวัด โครงสร้างการบริหารประกอบด้วย นายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นฝ่ายบริหารและสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีหน้าที่และอ านาจด าเนินกิจการ ภายในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เช่น 

 1. ตราข้อบัญญตัิโดยไม่ขัดหรอืแย้งตอ่กฎหมาย 

 2. จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท าแผนพัฒนา

จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรกี าหนด 

                                                      
5 ส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้. คู่มอืประชาชน : เลือกต้ัง อบจ. 2562 หนา้ 2-8 
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 4. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น 

 5. จัดการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุน

การดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก 

 6. ให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริมและสนับสนุนในการดูแลการจราจรและการรักษา

ความสงบเรียบร้อย ฯลฯ 

โดยผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติราชการของ อบจ. ให้เป็นไปตาม

กฎหมาย กฎ และระเบียบข้อบังคับของทางราชการ และให้นายก อบจ. และ ส.อบจ. มาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน โดยมีที่มา ดังนี้ 

 1. นายก อบจ. ใช้เขตจงัหวัดเป็นเขตเลือกตัง้ 

 2. ส.อบจ. ใช้เขตอ าเภอเป็นเขตเลือกตัง้  

ในกรณี ที่อ าเภอใดมีสมาชิกเกิน 1 คน ให้แบ่งเขตอ าเภอเป็นเขตเลือกตั้ง เท่ากับจ านวน 

ส.อบจ. ที่จะพึงมีในอ าเภอนั้น และมีสมาชิกเขตเลือกตั้งละ 1 คน นายก อบจ. มีวาระอยู่ในต าแหน่ง

คราวละ 4 ปีนับแต่วันเลือกตั้ง แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกิน 2 วาระไม่ได้ ในกรณีด ารงต าแหน่ง

ไม่ครบ 4 ปีให้ถือว่าเป็น 1 วาระ และเมื่อได้ด ารงต าแหน่ง 2 วาระติดต่อกันแล้วจะด ารงต าแหนง่ไดอ้ีก

เมื่อพ้นระยะเวลา 4 ปีนับแต่วันพ้นต าแหน่ง ส่วนวาระการด ารงต าแหน่งของสภาองคก์ารบรหิารส่วน

จังหวัด (ส.อบจ.) มีก าหนดคราวละ 4 ปีนับแต่วันเลือกตั้ง 

1.2 เทศบาล6 

เทศบาล เป็นองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตชุมชนเมือง โดยเมื่อท้องถิ่นใดมีสภาพอัน

สมควรยกฐานะเป็นเทศบาลให้จัดตั้งท้องถิ่นนั้นๆ เป็นเทศบาลแบ่งเป็น 3 ประเภท ขึ้นอยู่กับจ านวน

ประชากรและรายได้ของเทศบาล ดังนี้ 

 1. เทศบาลต าบล (ทต.) ได้แก่ ท้องถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็น

เทศบาลต าบล มีรายได้พอควรแก่การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายก าหนด เช่น เทศบาลต าบลส าโรง

เหนือ เทศบาลต าบลท่าแซะ เป็นต้น 

 2. เทศบาลเมือง (ทม.) ได้แก่ ท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัดหรือท้องถิ่นที่มี

ประชากรเกิน 10,000 คน มีรายได้พอควรแก่การปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด และซึ่งมี

ประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง เช่น ทม.สระแก้ว เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 

เทศบาลเมือง หัวหิน เป็นต้น 

                                                      
6 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง. คู่มือประชำชน : เลือกตั้งเทศบำล. 2562 หน้ำ 3-6 
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 3. เทศบาลนคร (ทน.) ได้แก่ ท้องถิ่นที่มีประชากรเกิน 50,000 คน มีรายได้พอควร

แก่การปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาล

นคร เช่น ทน.อุดรธานี ทน.หาดใหญ่ เป็นต้น 

ปัจจุบัน (ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2561) มีเทศบาลจ านวน 2,442 แห่ง แบ่งเป็น เทศบาล

ต าบล 2,233 แห่ง เทศบาลเมือง 179 แห่ง และ เทศบาลนคร 30 แห่ง เทศบาลมีหน้าที่ต้องท าในเขต

พื้นที่รับผิดชอบ เช่น การจัดท าบริการสาธารณะต่างๆ การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน

การดูแลการจราจร การจัดการ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาศาสนา และการฝึกอบรม

ให้แก่ประชาชน รวมทั้งการจัดการเพื่อสนับสนุนเพื่อพัฒนาเด็กเล็ก การบ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี

ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น ฯลฯ ทั้งนีข้ึน้กับประเภทของเทศบาล 

นายกเทศมนตรแีละสมาชิกสภาเทศบาล มาจากการเลือกตั้ง โดยตรงของประชาชน โดย

มีที่มาดังนี้ 

 1. นายกเทศมนตร ีใช้เขตเทศบาลเป็นเขตเลือกตัง้ 

 2. สมาชิกสภาเทศบาล แบ่งเขตเลือกตัง้ตามประเภทของเทศบาล ดังนี้ 

  2.1 เทศบาลต าบล แบง่เป็น 2 เขตเลือกตั้ง 

  2.2 เทศบาลเมือง แบง่เป็น 3 เขตเลือกตั้ง 

  2.3 เทศบาลนคร แบ่งเป็น 4 เขตเลือกตั้ง 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเลือกตั้งนายกเทศมนตรีได้ 1 คน และลงคะแนนเลือกตั้ง

สมาชิกสภาเทศบาลได้ไม่เกนิ 6 คน 

ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลเทศบาลในจังหวัดนั้น ให้ปฏิบัติตามอ านาจ

หน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมาย กฎ และระเบียบของทางราชการ กรณีมีข้อสงสัยเกี่ยวกับสมาชิก

สภาพของสมาชิกสภาเทศบาลหรือเก่ียวกับความเป็นนายกเทศมนตรีผู้ใดสิ้นสุดลง ส าหรับเทศบาล

เมืองและเทศบาลต าบล ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบหมายให้นายอ าเภอปฏิบัติการแทนส าหรับ

เทศบาลที่อยู่ในอ าเภอนั้น โดยจะก าหนดเงื่อนไขในการใช้อ านาจหน้าที่ไว้ด้วยหรอืไม่ก็ได้ 

สภาเทศบาล ประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการเลอืกตั้ง เขตเลือกตัง้ละ 6 คน ดังนี้ 

 เทศบาลต าบล มสีมาชิกสภา 12 คน 

 เทศบาลเมอืง มีสมาชิกสภา 18 คน 

 เทศบาลนคร มีสมาชิกสภา 24 คน 

นายกเทศมนตร ีด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกนิ 2 วาระไม่ได้ ในกรณีด ารงต าแหน่งไม่ครบ 4 

ปี ก็ให้ถือว่าเป็น 1 วาระและเมื่อได้ด ารงต าแหน่ง 2 วาระติดต่อกันแล้ว จะด ารงต าแหน่งได้อีกเมื่อพ้น

ระยะเวลา 4 ปีนับแต่วันพ้นต าแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาล อายุของสมาชิกสภาเทศบาล มีก าหนด

คราวละ 4 ปี นับแต่วันเลือกตั้ง 
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หน้าที่และอ านาจนายกเทศมนตรี ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดกฎหมาย และรับผิดชอบใน

การบริหารราชการของเทศบาลให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับเทศบัญญัติ นโยบาย และ

ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามกฎหมายบัญญัติโดยมีปลัดเทศบาลเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานเทศบาลและ

ลูกจา้งเทศบาลรองจากนายกเทศมนตร ีและรับผิดชอบดูแลราชการประจ าของเทศบาลให้เป็นไปตาม

นโยบาย และมีอ านาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายก าหนดหรอืตามที่นายกเทศมนตรมีอบหมาย 

1.3 องค์การบริหารส่วนต าบล7 

องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีความส าคัญต่อ

ท้องถิ่นเป็นอย่างมาก มีขนาดเล็กและอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่

ชนบท ซึ่งจัดตั้งโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เพื่อดูแลและจัดท าบรกิารสาธารณะแก่ประชาชนใน

หมู่บ้าน ต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล ในปัจจุบันมี องค์การบรหิารส่วนต าบล จ านวน 5,332 แห่ง (31 

ธ.ค. 2561) องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่เกี่ยวกับ การจัดระบบบริการสาธารณะต่างๆ ในเขต

พื้นที่ต าบล เช่น การสาธารณูปโภค การสาธารณสุข การคุ้มครอง และบ ารุงรักษาศิลปะ จารีต

ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรมสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ การส่งเสริม และพัฒนาสตรี เด็ก 

เยาวชนคนพิการ ฯลฯ 

การได้มาซึ่งนายก อบต. และ ส.อบต. นายก อบต. และ ส.อบต. มาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชน โดยมีที่มา ดังนี้ 

 1. นายก อบต. ใช้เขตต าบลเป็นเขตเลือกตั้ง 

 2. ส.อบต. ใช้เขตหมู่บ้านเป็นเขตเลือกตั้ง เว้นแต่ หมู่บ้านใดมีราษฎรไม่ถึง 25 คน 

ให้รวมหมู่บ้านนั้นกับหมู่บ้านที่มีพื้นที่ติดต่อกัน และรวมกันแล้วมีราษฎรถึง 25 คน เป็นเขตเลือกตั้ง

เดียวกัน 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชน เขตเลือกตั้ง (หมู่บา้น) ละ 1 คน หาก อบต. ใดมีเขตเลือกตั้ง (หมู่บา้น) ไม่ถึง 6 เขตเลือกตัง้ 

(หมู่บา้น) ให้สภา อบต. นั้น ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 6 คน โดย 

 ถา้มี 1 เขตเลอืกตั้ง ให้มี ส.อบต. 6 คน 

 ถา้มี 2 เขตเลือกตั้ง ให้ม ีส.อบต. ได้เขตเลือกตัง้ละ 3 คน 

 ถา้มี 3 เขตเลอืกตั้ง ใหม้ี ส.อบต. ได้เขตเลือกตัง้ละ 2 คน 

 ถ้ามี 4 เขตเลือกตั้ง ให้มี ส.อบต. ได้เขตเลือกตั้งละ 1 คนก่อน แล้วเพิ่มให้เขต

เลือกตั้งที่มีจ านวนราษฎรมากที่สุด 2 เขตเลือกตั้งแรก เขตเลือกตั้งละ 1 คน ถา้มี 5 เขตเลือกตั้ง ให้มี 

ส.อบต. ได้เขตเลือกตั้งละ 1 คน และเพิ่มให้เขตเลือกตั้งที่มีจ านวนราษฎรมากที่สุดอีก 1 คน 

                                                      
7 ส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้. คู่มอืประชาชน : เลือกต้ัง อบต. 2562 หนา้ 3-6 
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นายอ าเภอมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของ อบต. ให้เป็นไปตามกฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับของราชการ นายก อบต.มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปีนับแต่วันเลือกตั้ง แต่จะ

ด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกิน 2 วาระไม่ได้ ในกรณีด ารงต าแหน่ง ไม่ครบ 4 ปี ก็ให้ถือว่าเป็น 1 วาระ

และเมื่อได้ด ารงต าแหน่ง 2 วาระติดต่อกันแล้วจะด ารงต าแหน่งได้อีกเมื่อพ้นระยะเวลา 4 ปีนับแต่วัน

พ้นต าแหน่ง ส.อบต. อายุของสภาองคก์ารบรหิารส่วนต าบล มีก าหนดคราวละ 4 ปี นับแต่วันเลือกตั้ง 

หน้าที่และอ านาจนายก อบต. ก าหนดนโยบายให้ไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหาร

ราชการ อบต. ให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนา อบต. ข้อบัญญัติ ข้อบังคับของทาง

ราชการ และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมีปลัด อบต. เป็นผู้บังคับบัญชาพนักงาน

ส่วนต าบลและลูกจ้าง อบต. รองนายก อบต. และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจ า ของ อบต. 

ให้เป็นไปตามนโยบายและมอี านาจหน้าที่อืน่ตามที่กฎหมายบัญญัตหิรอืตามที่นายก อบต. มอบหมาย 

ในการเลือกตั้งท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต.) ประชาชนจะสามารถใช้สิทธิลงคะแนน

เลือกตั้งได้ต้องมคีุณสมบัติ ดังต่อไปนี ้มีสัญชาติไทยแต่ถา้แปลงสญัชาติ ต้องได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่

น้อยกว่า 5 ปี มีอายุไม่ต่ ากว่า 18 ปี ในวันเลือกตั้ง มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแล้วเป็น

เวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 1 ปีนับถึงวันเลือกตั้ง และคุณสมบัติอื่นตามที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด บุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง คือบุคคลที่มีลักษณะ

ดังต่อไปนี ้ในวันเลือกตั้งเป็นบุคคลต้องห้าม มิให้ใชส้ิทธิเลือกตั้ง 

 1. เป็นภิกษุ สามเณร นักพรตหรอืนักบวช 

 2. อยูใ่นระหวา่งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ไม่วา่คดีนัน้จะถึงทีสุ่ดแล้วหรอืไม่ 

 3. ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรอืโดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 

 4. วิกลจรติหรอืจติฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 

 5. มลีักษณะอืน่ตามที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด 

3. ความเคลื่อนไหวทางการเมือง 

ความเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ส าคัญของคนชนบทในทศวรรษที่ 2550 เป็นผลมาจาก

ความเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกจิอันส่งผลท าให้เกดิความเปลี่ยนแปลงในต าแหน่งแห่งที่ของคนใน

ชนบทและได้เปลี่ยนแปลงระบบอารมณ์ความรู้สึกนึกคิดอย่างลึกซึ้ง แต่ขณะเดียวกันการเคลื่อนไหว

ของคนในชนบทนี้กลับถูกชนช้ันกลางพิจารณาลงความเห็นไปในอีกลักษณะหนึ่ง ประกอบกับ

การศึกษาเก่ียวกับความเปลี่ยนแปลงของสังคม “ชนบท” และการเคลื่อนเข้าสู่ประชาธิปไตยในชนบท 

ทุกวันนี้เป็นเรื่องส าคัญของคนในชนบท และ/หรือคนที่ยังมีความสัมพันธ์ลักษณะใดลักษณะหนึ่งกับ

พื้นที่ชนบทนี้ต่างเป็นคนส่วนใหญ่ในประเทศ เพราะระบอบประชาธิปไตยจะก้าวหน้าอย่างเข้มแข็ง

เพียงใดก็ขึน้อยู่กับการมีอ านาจต่อรองทางการเมืองของคนในชนบทด้วยเช่นกัน ทั้งโดยผ่านกลไกเชิง

สถาบันการเมืองและผ่านการเคลื่อนไหวในลักษณะอื่นๆ ในกรอบของนิติรัฐบนพื้นฐานของความรู้
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ความเข้าใจเกี่ยวกับสังคมการเมืองไทยที่เต็มไปด้วยความหลากหลายซับซ้อน8 ด้วยเหตุนี้จึงการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนและองค์กรต่างๆ เพื่อเรียกร้องสิทธิอันชอบธรรมให้กับสังคม

และชุมชน 

การเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนและองค์กรต่างๆในทางการเมืองไทยนั้นอาจ

นับได้วา่เหตุการณก์ารเคลื่อนไหวทางการเมืองในช่วงเดือนตุลาคม 2516 เป็นจุดเร่ิมต้นคร้ังส าคัญ ใน

การตระเตรียมพื้นฐานทางความคิดแก่มวลชนอย่างกว้างขวางยิ่งกว่าครั้งใดในประวัติศาสตร์ การ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมืองไทย โดยขบวนการนักศึกษาปัญญาชนได้ออกมาเคลื่อนไหวเพื่อ

เรียกร้องให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญและน าพาเอามวลชนจานวนมากเข้ามามีส่วนร่วมในเหตุการณ์9 

จึงเกดิการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในทางการเมือง ซึ่งกจิกรรมต่าง ๆ ของประชาชนที่เคลื่อนไหว

ทางการเมืองจะมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความกดดันหรือโน้มน้าวให้รัฐบาล ผู้ก าหนดนโยบาย ผู้มี

อ านาจหรืออิทธิพลต่อกระบวนการทางการเมืองการปกครอง ได้มีความเห็นหรือได้ตัดสินใจรวมถึง

การเลือกผู้น าให้ตรงกับความต้องการของประชาชน 

Myron Weiner ให้ความหมาย “การมีส่วนร่วมในทางการเมือง” ต้องมีลักษณะดังนี้ (1) 

การกระท าที่เกิดขึ้นด้วยความเต็มใจมิใช่เกิดจากการถูกบังคับ (2) การกระท าที่เกิดขึ้น โดยไม่เน้นว่า

จะต้องประสบความส าเร็จหรือไม่ (3) การกระท าที่จัดขึ้นอย่างมีระบบหรือไม่มีระบบก็ได้ (4) การ

กระท าที่เกิดขึ้นเป็นครั้งคราวหรือต่อเนื่องกันก็ได้ (5) การกระท าที่จะใช้วิธีที่ถูกต้องตามกฎหมาย

หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมายก็ได้ (6) การกระท าที่หวังผลเพื่อที่จะมีอิทธิพลต่อการเลือกนโยบายของ

รัฐบาลหรือต่อการบริหารงานของรัฐ หรือต่อการเลือกผู้น าทางการเมือง และ (7) การกระท าที่หวัง

ผลทั้งในเรื่องนโยบายหรือตัวบุคคลของการเมืองระดับท้องถิ่นหรอืระดับชาติก็ได้10 ดังนั้น การมีส่วน

ร่วมทางการเมืองจึงเกิดการเคลื่อนไวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม มีอยู่ 4 ประเภทด้วยกัน11 

ดังนี้ 

1) การเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ที่มุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนสังคม

ทั้งหมด (transformative movement) เป็นการปรับเปลี่ยนที่มาจากการลุกฮือของประชาชนจ านวน

มาก สนับสนุนการใช้ความรุนแรง มีลักษณะเป็นการปฏิวัติ  

                                                      
8 อรรถจักร ์สัตยานุรักษ.์ ประชาธิปไตยคนไทยไม่เท่ากัน. กรุงเทพฯ: มติชน. 2557 หน้า 67 
9 สุธี ประวัติไท. บทเสนอว่าด้วยการปฏิวัติยังไม่สิ้น ใน คลื่นแห่งทศวรรษ. รวบรวมและ

จัดพิมพโ์ดยบัณฑิต ธรรมตรีรัตน์. กรุงเทพมหานคร: เอดิสัน เพรส โพดักส.์ 2526. หนา้ 51 
10 วัชรา ไชยสาร. การเมืองภาคประชาชน. กรุงเทพมหานคร: สานักพิมพ์เมฆขาว. 2545. หน้า 

17 
11 David, Aberle. The Peyote Religion Among the Navaho. Chicago: Winthrop.1966, p.625 
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2) การเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่มุ่งเน้นการก่อตัวใหม่ของสังคม

บางส่วนในสังคม (reformative movement) เป็นการเคลื่อนไหวที่มุ่งเน้นความเปลี่ยนแปลงในแบบ

แผนที่ด ารงอยู่ในสังคมบางประการ โดยเฉพาะความยุติธรรมและความเสมอภาค เป็นต้น  

3) การเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่ท าให้ประชาชนปลดเปลื้องจาก

พันธนาการในสังคม (redemptive movement) เป็นการเคลื่อนไหวที่อ้างอิงอยู่กับหลักศาสนา ความ

เช่ือ ผู้น าที่มีบารมีต้องการให้หลุดพ้นจากสังคมที่เป็นอยู่เป็นต้น   

4) การเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่มุ่งเน้นทางเลือก (alternative 

movement) มุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบางประการของบุคคลเป็นส าคัญ 

ดังนั้น ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ คือขบวนการเรียกร้องของคนจ านวน

หนึ่งที่ต้องการเปลี่ยนแปลงสังคมไปในทิศทางที่ตนเองปรารถนาเป็นการกระท ารวมหมู่ ที่มี

จุดมุ่งหมายร่วมกันทางสังคม โดยผู้เข้าร่วมจะถูกกระตุ้นให้เกดิจิตส านึกและการตื่นตัวเรื่องนั้นๆ ซึ่งมี

ลักษณะของการผลักดันและเรียกร้อง ในรูปแบบของการเคลื่อนไหวต่อต้าน การแสดงลักษณ์ การ

ปลุกจิตส านึก โดยมีอุดมการณ์ร่วมกันว่าการเคลื่อนไหวดังกล่าวจะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงสังคม

ในทางที่ตนปรารถนา และในกระบวนการเคลื่อนไหวนั้นอาจส่งผลต่อระบบคา่นิยมและความสัมพันธ์

ระหว่างกลุ่มสังคมต่าง ๆ หรอืความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจรัฐและประชาชน12 

4. การเลือกตัง้กับความเคลื่อนไหวทางการเมืองของทอ้งถิ่น 

การเลือกตั้งท้องถิ่น (Local Elections) นับว่าเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของกระบวนการปกครอง

ตามหลักประชาธิปไตย (Democracy) กล่าวคือเป็นการสร้างและเคารพสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนภายใต้การยอมรับของสังคมทั่วไป หากกล่าวถึงการเลือกตั้งท้องถิ่นในประเทศไทยตั้งแต่

อดีตจนถึงปัจจุบัน นับว่า มีนักวิชาการไทยที่ศึกษาในด้านนี้น้อยมากเมื่อเปรยีบเทียบกับการเมืองใน

ระดับชาติอาทิเช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเองก็ตาม เมื่อ

พิจารณาถงึรูปแบบการปกครองที่ตั้งอยู่บนหลักการที่ว่า “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน” ถูกใช้โดย

ตัวแทนของประชาชน ซึ่งตัวแทนของประชาชนนั่นเป็นผู้ที่ไดร้ับการมอบหมายให้ท าหนา้ที่ภายใตค้วาม

รับผิดชอบ (Accountability) ต่อผลประโยชน์ของประชาชน ซึ่งประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้ามามีส่วน

ร่วมทางการเมืองโดยตรงในการใช้อ านาจอธิปไตย13 ซึ่งผู้ที่ใช้อ านาจอธิปไตยก็จะเป็นตัวแทนที่ผ่าน

                                                      
12 วทิยา ชินบุตร. การเคลื่อนไหวทางการเมอืงของภาคประชาชนสู่การจัดตั้งพรรคการเมือง. 

วารสารวจิัยมหาวิทยาลัยเวสเทิร์น มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 3 เดอืนกันยายน–ธันวาคม 

2559, หนา้ 94 
13 โภคิน พลกุล. (ม.ป.ป.). ปัญหาและข้อคิดบางเรื่องจากรัฐธรรมนูญ.กรุงเทพฯ:สมาคม

สังคมศาสตร์แหง่ประเทศไทย. หนา้ 11-12 
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การเลือกตั้งจากประชาชน โดยหน้าที่ของประชาชนคือมีแค่บทบาทในการเลือกตั้งผู้น ามาบริหาร

ท้องถิ่นของตัวเองแค่นั้นก็จบ แต่ในยุคปัจจุบันการเลือกตั้งท้องถิ่นมีการตื่นตัวและมีพัฒนาการไป

ในทางที่ดีขึน้ 

การเลือกตั้งท้องถิ่นถือเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของระบอบประชาธิปไตยเนื่องจากการ

เลือกตั้งท้องถิ่นเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองระดับ

ท้องถิ่น  (Local Political Participation) ผ่านการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ งผู้ สมัครรับ เลือกตั้ ง 

(Candidates) และพรรคการเมืองท้องถิ่นที่มีแนวนโยบาย(Policy Platform) ที่ตรงกับความต้องการของ

ประชาชน ในแง่หนึ่ง การเลือกตั้งจึงเป็นองค์ประกอบส าคัญของกระบวนการ ก าหนดนโยบาย

สาธารณะเนื่องจากประชาชนสามารถก าหนดทิศทางของนโยบายสาธารณะที่ตนต้องการผ่านการ

เลือกผู้สมัครและพรรคการเมืองท้องถิ่นที่มีแนวนโยบายสอดคล้องกับตนได้ 14 ดังนั้น การเลือกตั้ง

ท้องถิ่นนั้นถือเป็นหลักการขั้นพื้นฐานที่ส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Democracy) 

อีกทั้ง ยังเป็นการแสดงออกถึงเจตจ านงในการมีส่วนรว่มทางการเมืองในระดับท้องถิ่นของประชาชน 

ด้วยการออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งเพื่อเลือกตัวแทนของตนเอง เข้าไปท าหน้าที่ในการบริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ยังแสดงให้ เห็นถึงความเป็นประชาธิปไตยในท้องถิ่น ( Local 

Democracy) ถอืเป็นจุดเร่ิมต้นของประชาธิปไตยของชาติอย่างไรก็ดีการเลือกตั้งท้องถิ่นยังเป็นตัวชีว้ัด

ที่ส าคัญที่แสดงให้เห็นถงึสถานะของผู้บริหารทอ้งถิ่นและยังเป็นเคร่ืองชี้วัดคุณภาพของประชาธิปไตย

ท้องถิ่น อีกทั้ง การเลือกตั้งท้องถิ่นยังเปรียบเสมือนเวทีในการศึกษาระบบการเมืองในท้องถิ่น

เช่นเดียวกับการเมืองในระดับชาติ15 

การเลือกตั้งท้องถิ่นที่ผ่านมา โดยเฉพาะการเลือกตั้งนายก อบจ. และ ส.อบจ. ที่ผ่านมา 

เราจะเห็นความเคลื่อนไหวทางการเมืองชัดเจนมาก โดยมีบางพื้นที่ของผู้สมัครลงรับเลือกตั้งเป็นคน

ของพรรคการเมือง ซึ่ งในอดีตส่ วนมากแล้ วเราจะเห็น เฉพาะท้องถิ่ นรูปแบบพิ เศษ คือ

กรุงเทพมหานครเท่านั้น ที่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองมาลงสมัครรับเลือกตั้งผู้วา่กรุงเทพมหานคร แต่

ในปัจจุบันท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป เช่น การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ผ่านมาก็มีพรรค

การเมืองสนับสนุนชัดเจน และในอนาคต เทศบาล และองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต.) ก็จะเป็น

ในท านองเดียวกัน เพราะตามกฎหมายเลือกตั้งผู้บรหิารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นของไทย ไม่ได้

ก าหนดให้ผูส้มัครรับเลือกตั้งจะต้องสังกัดพรรคการเมือง 

                                                      
14 สติธร ธนานิธิโชติ และธนพันธ์ไล่ประกอบทรัพย์. ระบบการคัดสรรผู้สมัครรับเลือกตั้งในนาม

พรรคการเมือง : ทางเลือกและข้อเสนอเสนอแนะส าหรับประเทศไทย. วารสารสถาบันพระปกเกล้า , 

15(1),2560 หนา้ 6.  
15 สุพัฒน์จิตร ลาดบัวขาว. การเลือกตั้งท้องถิ่น: ข้อจ ากัดของกระบวนการประชาธิปไตย. 

วารสารร่มพฤกษ ์มหาวิทยาลัยเกรกิ ปีท่ี 36 ฉบับท่ี 2 พฤษภาคม –สิงหาคม 2561. หน้า 177  
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5. บทสรุป 

การเลือกตั้งกับความเคลื่อนไหวทางการเมืองของท้องถิ่นในทศวรรษที่ 21 เราจะเห็นการ

เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันได้มีการปรังปรุงแก้ไขกฎหมายให้ทันยุคทันสมัยอยู่

ตลอดเวลา แม้กระทั้งกฎหมายสูงสุดที่เรยีกว่า “รัฐธรรมนูญ” ประเทศไทยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

มาแล้วทั้งสิ้น 20 ฉบับ ฉบับปัจจุบันคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็น

รัฐธรรมนูญฉบับล่าสุด ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

หมวด 14 มาตรา 249 ถึงมาตรา 254 แสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ต้องการให้เกิด

การกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเองได้

ตามหลักประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข โดยผ่านกระบวนการการเลือกตั้ง ท าให้

การเมืองท้องถิ่นมีชีวิตชีวามากขึน้ ท าให้คนในท้องถิ่น/ชุมชนได้เห็นความส าคัญของการคัดเลือกผู้น า

ที่จะมาพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้โดยตรง ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของท้องถิ่น จะมีสีสันมาก

ยิ่งขึ้นเพราะ การเมืองท้องถิ่นจะไม่ใช่เฉพาะท้องถิ่นแล้ว เพราะมีนักการเมืองระดับพรรคการเมืองได้

ลงมาเล่นการเมืองในระดับท้องถิ่นด้วย ท าให้ผู้ที่สนใจที่จะลงรับสมัครเป็นผู้บริหารท้องถิ่นจะไม่ใช่

เพราะ ท้องถิ่นนี้มีญาติพี่น้องเยอะ นามสกุลนี้เยอะ อะไรท านองนี้ แต่ต่อไปประชาชนจะตัดสินใจ

เลือกใครที่จะมาด ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถิ่น ว่าเขามีนโยบายอะไร มีวิสัยทัศน์อย่าง ในการที่

จะพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญรุ่งเรือง แต่ก็มีผลที่จะตามคือ นักการเมืองท้องถิ่นจะกลายเป็นฐานเสียง

และเป็นฝ่ายสนับสนุนกลุ่มผู้มีอ านาจทางการเมืองในระดับชาติ ซึ่งจากการเลือกตั้งท้องถิ่นคร้ังล่าสุด

จะเห็นได้วา่ประชาชนให้ความสนใจมากและผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งก็มีหลากหลาย มีการใช้เทคโนโลยี

สมัยใหม่ ใช้โซเซียลมีเดียในการหาเสียงและให้ความรู้แก่ประชาชน ท าให้การเลือกตั้งและความ

เคลื่อนไหวทางการเมืองของท้องถิ่นเกิดการแข่งขันเชิงนโยบายและเกิดเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 
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บทคัดย่อ 
 

บทความวิชาการนี้ เป็นการศึกษากาลามสูตร: การมีส่วนร่วมของประชาชนของการรับ

วัคซีนป้องกันโควิด -19 กาลามสูตรนั้นเป็นหลักวิธีปฏิบัติในเรื่องที่ควรสงสัย โดยตรัสสอนมิให้เชื่อ

เหตุ 10 ประการด้วยกัน คือ 1. ฟังตามกันมา 2. น าสืบกันมา 3. ตื่นข่าว 4. อ้างต ารา 5. นึกเอา 

 6. คาดคะเน 7. ตรึกตามอาการ 8. พอใจว่าชอบด้วยความเห็นของตน 9. เห็นว่าพอเชื่อได้  

10. เห็นว่าเป็นครูของเรา หลักการ 10 อย่างนี้ สามารถเป็นหลักให้ประชาชนในยุคสังคมสมัยใหม่ที่มี

การสื่อสารได้เร็วรู้จักใช้เหตุและผลให้มากขึ้น ดังนั้น กาลามสูตร: การมีส่วนร่วมของประชาชนของ

การรับวัคซีนป้องกันโควิด-19 การที่ประชาชนจะได้ข่าวสารเกี่ยวกับการได้รับวัคซีนโควิด -19 ว่าดี

หรือไม่ดีที่จะได้รับวัคซนีโควิด -19 นี้เพราะว่าประชาชนได้ข่าวหรอืการสื่อสารต่าง ๆ และในโซเซียล

ต่าง ๆ จึงท าให้ประชาชนเกิดความกังวล หลักกาลามสูตรในค าสอนของพระพุทธศาสนานั้นเป็น

หลักเกณฑ์ค าสอนเพื่อให้สติมีปัญญาก ากับความเชื่อ และให้พิจารณาข้อมูลข่าวสารด้วยหลักการ

ของเหตุและผล สติปัญญาตรองตรกึอย่างเป็นระบบ ไม่ปลงใจเชื่อสิ่งที่รู้หรอืเห็นโดยไม่ใช้สติปัญญา

พิจารณาอย่างละเอียดรอบครอบ ประชาชนในประเทศไทยควรอย่างยิ่งที่จะน าหลัก กาลามสูตรมาใช้

กับการมีส่วนร่วมของประชาชนของการรับวัคซนีป้องกันโควดิ -19 เพื่อเป็นหลักส่งเสรมิศรัทธาความ

เช่ือของประชาชนในประเทศไทยเพื่อให้ประชาชนมีความหนักแน่นมากยิ่งขึ้นในการบริโภคข้อมูลตาม 

สื่อต่างๆ และเห็นการน าพาประชาชนให้เกดิความคดิเห็นที่ถูกต้อง  
 

ค าส าคัญ: (กาลามสูตร), (การมีส่วนร่วม), (วัคซีนโควดิ-19) 
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วารสาร มจร บาฬีศกึษาพทุธโฆสปรทิรรศน์ ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2564 

Abstract 
 

This academic article entitled ‘Kālāmasutta: Citizens Participation in Vaccination 

Against COVID-19’ focusses on the reasoning thought in Kālāmasutta encouraging people to 

receive Vaccination. Kālāmasutta signifies essentially a practical code to overcome all doubts by 

not allow easy belief through 10 forms; 1) having listened from others, 2) traditional belief, 3) 

hearsay, 4) referring to authority of texts, 5) mere logic, 6) prediction through inference, 7) 

considering appearances, 8) the agreement with a considered opinion, 9) seeming possibilities, 

and 10) the idea ‘This is our teacher.’ These ten forms of belief can help people in a modern 

society with faster communication learning and applying cause and effect. Thus, Kālāmasutta 

can urge public participation of the COVID-19 vaccination with reasons. People will receive 

information of COVID-19 vaccination understanding whether it is good or bad to have COVID-19 

vaccination because they had heard the news or communicative medias and in various societies 

which cause public confusion. The teaching found in Kālāmasutta, establishes the basic 

consideration for decision making with mindfulness and awareness before believing, analysis of 

information based on cause and effect, applying wisdom with systematic thought, not being led 

by any perceived information without clear understanding and wisdom. Thai people are strongly 

advised to apply the principal teaching in Kālāmasutta for the public participation of the COVID-

19 vaccination and to encourage the right faith in order to strengthen the people for 

understanding media and information and leading common people with the right opinions on 

vaccination. 

Keywords: (Kalam Sutra), (participation), (COVID-19 vaccine) 

 

 
 

1. บทน า 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นรากฐานส าคัญของหลักการปกครองในรูปแบบ

ประชาธิปไตย เพราะการปกครองในระดับสังคมหรือว่าชุมชนนั้นย่อมมีการมีส่วนร่วมของประชาชน

ทั้งนั้นและก็มีความส าคัญอย่างยิ่ง เช่นกัน เพราะเป็นที่ฝึกหัดให้ประชาชนในสังคมและชุมชนได้มีการ

ส่วนร่วมในทางสังคมและชุมชนท าให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าเป็นผู้บริหารจัดการด้วย และเป็นการ

ช่วยดูแลสังคมและชุนชมของตวัเองให้ดดูีเหมอืนเป็นเจา้ของในท้องถิ่นอนัเป็นที่อยู่ของตนเอง และเกิด

ความเป็นห่วงและหวงแหนขึ้นและมีความรับผิดชอบต่อสังคมชุมชนท้องถิ่น เป็นผลให้ประชาชนมี
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ความรู้สึกที่ดีต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย3  ปัญหา ที่ประชาชนต้องการมีส่วนร่วมนั้น

เพราะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของโลก สังคมและชุมชมที่เปลี่ยนไปเพราะสังคมในยุคใหม่นั้น มีการ

เปลี่ยนแปลงไปมา เช่น การครองชีพ การท างาน  และโรคภัยไข้ เจ็บ และในสมัยใหม่ใน ปี 2563 – 

2564 นั้นมีการเปลี่ยนแปลงมากเพราะเกิดจากเชื้อโรคที่มีชื่อว่า โควิด -19 จึงท าให้ประชาชนใน

ประเทศไทย เปลี่ยนแปลงไปมาก เพราะเชื้อโรคโควิด 19 นั้น ท าให้เกิด วิกฤติต่างๆ ภายในประเทศ

ชาติ ในชีวิตประจ าวันของประชาชนวันหนึ่ง ๆ นั้น มักจะได้รับข้อมูลข่าวสารมากมายทั้งทางตรงจาก

สื่อสังคมออนไลน์อย่างเครือข่ายสังคมออนไลน์ (Social Network) ไม่ว่าจะเป็นเฟซบุ๊ค (Facebook) 

มายสเปซ (MySpace) ทวิตเตอร์ (Twitter) เว็บไซต์เครือข่ายประชาชนในสังคมออนไลน์อื่น ๆ และ

ทางอ้อมจากบุคคลอื่นหรือเพื่อนมาเล่าให้ฟัง อ่านจากหนังสือพิมพ์ ฟังจากวิทยุ ดูจากโทรทัศน์4  

อ่านจากอินเทอร์เน็ต ได้รับข้อความ (message) จากมือถือ จัดเป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง

บุคคลอัน สะท้อนถงึความสนใจที่คล้ายคลึงกันหรือมีความเก่ียวข้องกันในประชาชนในสังคม จึงให้ท า

ให้ประชาชนได้รับข่าวสารที่ผิดจากความเป็นจริงอย่างมากก็มี เช่น ในการที่รัฐบาลมีค าสั่ งให้

ประชาชนได้รับการฉีดวัคซนีโควดิ -19 แต่ประชาชนเกดิความสงสัยในการรับวัคซนีโควดิ -19 ว่าจะมี

ผลกระทบกับตัวของประชาชนที่ได้รับว่าเกิดผลดีหรือผลเสียอย่างไรบ้าง บ้างทีประชาชนได้ฟังจาก

ข่าวลือ หรอืข่าวสารมาในทางที่ผดิจึงท าให้ประชาชนไม่กล้าที่จะยอมรับในการรับวัคซนี เป็นต้น 

ดังนั้น กาลามสูตร: การมีส่วนร่วมของประชาชนของการรับวัคซนีป้องกันโควดิ-19 การที่

ประชาชนจะได้ข่าวสารเกี่ยวกับการได้รับวัคซีนโควิด -19 ว่าดีหรือไม่ดีที่จะได้รับวัคซีนโควิด -19 นี้

เพราะว่าประชาชนได้ข่าวหรือการสื่อสารต่างๆ และในโซเซียลต่างๆ จึงท าให้ประชาชนเกิดความ

กังวล หลักกาลามสูตรในพระพุทธศาสนานั้นเป็นหลักเกณฑ์ค าสอนที่พระพุทธเจา้ให้ใชใ้นการให้สติมี

ปัญญาก ากับความเช่ือกับประชาชนให้เป็นเครื่องมือในสภาพวิกฤติข้อมูลข่าวสารด้วยหลักการของ

เหตุและผล สติปัญญาตรองตรึกอย่างเป็นระบบ ไม่ปลงใจเชื่อสิ่งที่รู้หรือเห็นโดยไม่ใช้สติปัญญา

พิจารณาอย่างละเอียดรอบครอบ ประชาชนในประเทศไทยควรอย่างยิ่งที่จะน าหลัก กาลามสูตรมาใช้

กับการมีส่วนร่วมของประชาชนของการรับวัคซนีป้องกันโควดิ -19 เพื่อเป็นหลักส่งเสรมิศรัทธาความ

เช่ือของประชาชนสังคมในประเทศไทยเพื่อใหป้ระชาชนมีความหนักแน่นมากยิง่ขึน้ในการบรโิภคข้อมลู

ตามสื่อต่างๆ และเห็นการน าพาประชาชนให้เกิดความคิดเห็นที่ถูกต้อง และมีความเช่ือมีเหตุมีผลไม่

งมงาย สามารถอยู่ในประชาชนในสังคมไทยได้อย่างมีความสุข  

                                                      
3 อนุชา เทียมพูล. (๒๕๖๐). การมสี่วนร่วมของประชาชนในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นของ

องค์การบริหารส่วนต าบลตาพระยา อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว.วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต. 

จังหวัดสระแก้ว:มหาวทิยาลัยบูรพา.    
4 สมศักดิ์ หนอ่งพงศ ์และสุรเดช บุญลอื. (๒๕๕๘). ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการความรู้

ด้านอาชญากรรมคอมพิวเตอร์. วารสารวิชาการ มหาวทิยาลัยนอร์ท กรุงเทพ. ๔ (๑), ๘๑-๙๑. 
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2. กาลามสูตร 

ชื่อของพระสูตรนี้ได้ตั้งตามนามของกลุ่มบุคคลในเนื้อเรื่อง คอื ชาวกาลามะ เป็นพระสูตร

ส าคัญสูตรหนึ่งในพระพุทธศาสนา ได้รับความสนใจจากนักวิชาการหรือแม้กระทั้งนักวิทยาศาสตร์ 

พระสูตรนี้พระพุทธเจ้าทรงแสดงแก่ชาวกาลามะ ซึ่งอยู่ในเกสปุตตนิคม ฉะนั้น จึงมีชื่อปรากฏใน

พระไตรปฎิกวา่ เกสปุตตสูตร แต่คนทั่วไปนิยมเรียกวา่ กาลามสูตร เพราะรูส้ึกเรียกง่ายกว่า5 อันเป็น

ส่วนหนึ่งของพระสุตตันปิฎก พระสูตรนี้เป็นพระสูตรที่ไม่ยาว แต่มีใจความลึกซึ้งน่าคดิ ประกอบด้วย

เหตุผล ผู้นับถอืพระพุทธศาสนาหรอืผู้ศึกษาพระพุทธศาสนาควรศึกษาเป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นการใช้

เหตุผลตามกฎเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์ รูปแบบของกาลามสูตร เป็นลักษณะการบรรยายโวหาร ถาม

ตอบระหว่างพระพุทธเจ้ากับชาวกาลามะ ส่วนเนื้อหาส าคัญของพระสูตร สรุปได้ว่า ชาวกาลามะได้

เข้าเฝ้าพระผู้มีพระภาคเจา้เมื่อคราวเสด็จจาริกไปแคว้นโกศล พรอ้มด้วยภิกษุหมู่ใหญ่ เสด็จถงึต าบล

ของพวกกาลามะชื่อว่า เกสปุตตนิคม ชาวกาลามะพากันกราบทูลว่า มีสมณพราหมณ์พวกหนึ่งมายัง

เกสปุตตนิคม แสดงวาทะของตนเท่านั้น แต่กระทบกระเทียบ ดูหมิ่น กล่าวข่มวาทะของผู้อื่น ท าให้ไม่

น่าเชื่อถือ ข้าพระองค์ทั้งหลายมีความสงสัยลังเลใจในสมณพราหมณ์เหล่านั้นว่า “บรรดาท่านสมณ

พราหมณ์เหล่านี้ ใครพูดจรงิ ใครพูดเท็จ”6 พระพุทธเจา้จึงตรัสเรื่องของวิธีปฏิบัติในเรื่องที่ควรสงสัย

หรือวางหลักเกณฑ์เก่ียวกับความเชื่อที่ว่า ควรจะเช่ืออย่างไร หรอืควรพิจารณาอย่างไรกอ่นที่จะเช่ือ 

ด้วยวิธีการ 10 ประการได้แก่ 1) อย่าปลงใจเช่ือด้วยการฟังตามกันมา 2) อย่าปลงใจเช่ือด้วยการถือ

สืบ ๆ กันมา 3) อย่าปลงใจเช่ือด้วยการเล่าลอื 4) อย่าปลงใจเช่ือด้วยการอ้างตาราหรอืคัมภีร์ 5) อย่า

ปลงใจเช่ือเพราะตรรกะ (การคดิเอาเอง) 6) อย่าปลงใจเชื่อเพราะการอนุมาน 7) อย่าปลงใจเช่ือด้วย

การคิดตรองตามแนวเหตุผล 8) อย่าปลงใจเช่ือเพราะเข้าได้กับทฤษฎีที่พินิจไว้แล้ว 9) อย่าปลงใจเช่ือ

เพราะมองเห็นรูปลักษณะน่าจะเป็นไปได้ 10) อย่าปลงใจเชื่อเพราะนับถอืว่า ท่านสมณะนีเ้ป็นครูของ

เรา7  
 

 

 

 

                                                      
 5 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (๒๕๓๙). พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย เล่ม ๑๑, ๑๕, ๒๐, ๒๒. กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย. หนา้ที่ ๒๖๓ 

 6 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (๒๕๓๙). พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย เล่ม ๑๑, ๑๕, ๒๐, ๒๒. กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย. หนา้ที่ ๒๕๖ 

 7 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (๒๕๓๙). พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย เล่ม ๑๑, ๑๕, ๒๐, ๒๒. กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย. หนา้ที่ ๒๕๗ 
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3. ความหมายของหลักความเชื่อ 10 ประการ  

หลักการของพระพุทธศาสนาในเรื่องค าสอนเก่ียวกับการถือเอาสิ่งต่าง ๆ มาเป็นที่พึ่ง ที่

อาศัย ที่นับถืออย่างสนิทใจ8 สิ่งนั้น เรียกว่า ศรัทธา คือ ความเชื่อ ถ้าคนเราไม่เกิดความเชื่อในค า

สอน ก็จะไม่ประพฤติปฏิบัติตาม พระพุทธเจ้าจึงทรงเน้นให้มีความเช่ือหรือศรัทธาก่อน แต่ความเช่ือ

นั้นก็มีทั้งที่ควรเช่ือและไม่ควรเชื่อ ศรัทธาในพระพุทธศาสนาเป็นความเช่ือที่ประกอบด้วยปัญญาหรือ

เหตุผล เรียกวา่ ศรัทธาประกอบด้วยปัญญา แม้ว่าพระพุทธเจ้าจะทรงสอนให้คนมีศรัทธา แต่ศรัทธา

ของพระองค์ต้องผ่านการพิจารณาไตร่ตรองด้วยปัญญาให้รอบคอบเสียก่อน แต่เมื่อใดได้ใช้ปัญญา

พิจารณาโดยรอบคอบแล้ว และเห็นว่าสิ่งที่ท าลงไปไม่ท าให้ตนเองและผู้อื่นเดือดร้อน ทั้งนักปราชญ์

ไม่ติเตียน ก็จงท าสิ่งนั้น แต่หากสิ่งใดเมื่อท าลงไปแล้วตนเองและผู้อื่นเดือดรอ้น นักปราชญ์ติเตียน จง

อย่าได้ท าสิ่งนั้น หลักค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้ามีข้อสังเกตประการหนึ่ง คือ หากทรงสอนเรื่อง

ศรัทธาไว้ในที่ใด ก็จะทรงสอนปัญญาก ากับไว้ในที่นั้นด้วย หมายความว่า ทรงสอนให้ใช้ศรัทธาที่

ประกอบด้วยปัญญาเสมอไป ตัวอย่างเช่น ในหลักค าสอนหมวด พละ 5 (ธรรมอันเป็นก าลัง) 

ประกอบด้วยศรัทธา วิรยิะ สติ สมาธิ และปัญญา9  หรือในอริยทรัพย์ 7 (ทรัพย์ภายในอันประเสริฐ) 

ประกอบด้วยศรัทธา ศีล หิริ โอตตัปปะ สุตะ จาคะ และปัญญา จะเห็นว่า ศรัทธาในพระพุทธศาสนา

ต้องมีปัญญาก ากับด้วยเสมอ ซึ่งต่างกับหลักค าสอนของศาสนาอื่นที่สอนเน้นให้มีหลักศรัทธาอย่าง

เดียว คือ ถ้าพระคัมภีร์สอนไว้อย่างนี้ ก็ต้องเชื่อตามโดยไม่มีข้อแม้ หากไม่เช่ือถือว่าเป็นคนบาป แต่

ในทางพระพุทธศาสนาแม้แต่การสอนหลักธรรมของพระพุทธเจ้า พระพุทธองค์ก็ไม่ได้ทรงบังคับให้

เชื่อตามที่พระองค์สอน พระองค์ทรงแนะน าให้พิจารณาไตร่ตรองด้วยเหตุด้วยผลและเห็นด้วย

เสียก่อนแล้วจงึเช่ือ 

ดังนั้น กาลามสูตรจึงมีความเกี่ยวเนื่องโดยตรงในเรื่องของศรัทธา ความเชื่อที่คู่กับหลัก

ปัญญา เพื่อให้เกิดความชัดเจนเรื่องนี้ จึงควรพิจารณาเรื่องความเช่ือที่ประกอบด้วยปัญญาอย่าปลง

ใจเช่ือ เป็นสิ่งที่บ่งบอกถึงการมีความเช่ือที่ประกอบด้วยปัญญาอย่างชัดเจน คอื ไม่เชื่อไว้ก่อน เพื่อท า

การตรวจสอบด้วยสติและความรอบรูเ้ท่าทัน 
 

 

 

 

                                                      
 8 พระอุดมคณาธิการ และจ าลอง สารพัดนึก. (๒๕๕๒). พจนานุกรมบาลี-ไทย, พิมพ์คร้ังท่ี ๖. 

กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร. 

 9 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (๒๕๓๙). พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย เล่ม ๑๑, ๑๕, ๒๐, ๒๒. กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย. หนา้ที่ ๓๓๑ 
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4. การรับวัคซีนป้องกันโควดิ-19 
1. วัคซนีป้องกันโควิด -19 คือ วัคซีนป้องกันโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) 

ซึ่งในขณะนีม้ีด้วยกัน 4 ชนิดหลักๆ แบ่งตามเทคนิคที่ใชใ้นการผลิตวัคซีน10 คอื 

 1) mRNA vaccines เป็นการผลิตโดยใช้สารพันธุกรรมของเชื้อไวรัสซาร์ส-โควี-2 

(SARS-CoV-2) เมื่อฉีดเข้าไปในร่างกาย จะท าให้ร่างกายสร้างโปรตีนที่สามารถกระตุ้นการสร้าง

ภูมิคุ้มกันต่อเชือ้ไวรัสขึ้นมา 

 2) Viral vector vaccines เป็นการฝากสารพันธุกรรมของเชื้อไวรัสซาร์ส-โควี-2 

(SARS-CoV-2) เข้าไปในสารพันธุกรรมของไวรัสชนิดอื่นที่อยู่ในสภาพที่ไม่ก่อให้เกิดโรค เพื่อพาเข้า

มาในรา่งกาย ท าให้ร่างกายสรา้งภูมิคุ้มกันต่อเชือ้ไวรัสขึ้นมา 

 3) Protein-based vaccines จะใช้โปรตีนบางส่วนของเชื้อไวรัสซาร์ส -โควี-2 

(SARS-CoV-2) เช่น โปรตีนส่วนหนาม (spike protein) ฉีดเข้าไปในร่างกายเพื่อกระตุ้นให้ร่างกาย

สรา้งภูมิคุ้มกันต่อเชือ้ไวรัส 

 4) Inactivated vaccines ผลิตโดยการใชไ้วรัสซาร์ส-โคว-ี2 (SARS-CoV-2) ที่ถูกท า

ให้ตายแล้ว เมื่อฉดีเข้าไปในรา่งกาย จะกระตุ้นให้ร่างกายสรา้งภูมิคุ้มกันต่อเชือ้ไวรัส 

2. ความรู้เกี่ยวกับวัคซีนโควิด -19 คือ พบว่ามีวัคซีนโควิดจ านวน 237 ชนิดที่ถูกผลิต

ขึ้น โดยมีจ านวน 173 ชนิดที่ก าลังอยู่ในช่วงการทดลองกับสัตว์ และมีจ านวน 64 ชนิดที่ก าลังอยู่ใน

การศึกษาในมนุษย์11  ซึ่งวัคซีนเหล่านี้มีกระบวนการผลิตที่หลากหลายเทคโนโลยี โดยโครงสร้างของ

ไวรัสซาร์ส-โควี-2 จะมีปุ่มยื่นที่ เรียกว่า สไปค์ ซึ่งเป็นไกลโคโปรตีน ท าหน้าที่ไปจับกับตัวรับ 

angiotensin-reverting enzyme-2 (ACE2 receptor) ซึ่งอยู่บนผิวของเซลล์ของระบบทางเดินหายใจ 

หลอดเลือด และล าไส้ เมื่อส่วนของโปรตีนสไปค์ที่เรียกว่า receptor-binding domain (RBD) จับกับ

ตัวรับ ACE2 แล้ว ไวรัสจะสามารถเข้าเซลล์ ท าให้เกิดการติดเชื้อและอาการเจ็บป่วยตามมา ดังนั้น 

วัคซีนส่วนใหญ่จะมีเป้าหมายเพื่อกระตุ้นให้ร่างกายผลิตภูมิต้านทานต่อต้านโปรตีนสไปค์เป็นส าคัญ 

ซึ่งพบว่าผู้ปว่ยที่หายจากโรคโควดิ 19 จะมีแอนติบอดีต่อโปรตีนสไปค์ โดยเฉพาะในส่วนของ RBD สูง 

แสดงให้เห็นว่า สามารถใช้ anti-RBD antibody เป็นตัวชี้วัดภูมิต้านทานโรคได้ และใช้วัดว่ามีการ

ตอบสนองต่อวัคซนีหรอืไม่ 

1) วัคซีนชนิดสารพันธุกรรม ได้แก่ วัคซีนดีเอ็นเอ (DNA) หรือเอ็มอาร์เอ็นเอ 

(mRNA)  

                                                      
 10 Polack FP, Thomas SJ, Kitchin N, Absalon J, Gurtman A, Lockhart S, et al. (๒๐๒๐).Safety and 

Efficacy of the BNT๑๖๒b๒ mRNA Covid-๑๙ Vaccine. N Engl J Med๒๐๒๐;๓๘๓:๒๖๐๓-๑๕. 

 11 Baden LR, El Sahly HM, Essink B, Kotloff K, Frey S, Novak R, et al. (๒๐๒๑). Efficacy and 

Safety of the mRNA-๑๒๗๓ SARS-CoV-๒ Vaccine. N Engl J Med๒๐๒๑;๓๘๔:๔๐๓-๑๖ 
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วัคซีนกลุ่มนี้ ใช้เทคโนโลยีใหม่ ซึ่งคิดต่อยอดมาประมาณ 30 ปี โดยการสังเคราะห์

สารดีเอ็นเอ (DNA) หรือสารเอ็มอาร์เอ็นเอ (messenger RNA: mRNA) ที่ก ากับการสร้างโปรตีนสไปค์

ของไวรัสซาร์ส-โควี-2 โดยพบว่าวัคซีนเอ็มอารเ์อ็นเอ สามารถกระตุ้นภูมิคุ้มกันขึ้นสูงมาก12 และวิธี

ในการบริหารง่ายกว่าดีเอ็นเอ จึงน ามาผลิต เป็นวัคซีนป้องกันอีโบล่า และยังอยู่ในขั้นตอนพัฒนาเพื่อ

เป็นวัคซีนรักษามะเร็งบางชนิด  เนื่องจากเอ็มอาร์เอ็นเอเป็นสารที่ไวต่อการถูกท าลาย จึงต้องใช้สาร

นาโนพาร์ติเคิล (Lipid nanoparticle) ซึ่งเป็นสารสังเคราะห์จากไขมัน เพื่อเป็นตัวส่งเอ็มอาร์เอ็นเอให้

เข้าเซลล์13 และเอ็มอาร์เอ็นเอจึงไปก ากับให้เซลล์ผลิตสารโปรตีนสไปค์ ท าให้เซลล์ระบบภูมิคุ้มกัน

ของร่างกาย สร้างแอนติบอดีขึ้นมาต่อต้าน เนื่องจากการผลิตเป็นไปได้ง่ายกว่า จึงท าให้วัคซีนนี้

ส าเร็จออกมาทดสอบก่อน เป็นผลให้สามารถประกาศประสิทธิภาพในการป้องกันโรคได้ก่อน ซึ่ง

พบว่ามี 2 ชนิดคือของ Pfizer และ Moderna ที่ออกมาก่อนมีประสิทธิภาพสูงถึงร้อยละ 95 และ 94 

ตามล าดับ วัคซนี ทั้งสองชนิด เมื่อออกมาได้รับการตอบรับอย่างดี มีการฉีดอย่างกว้างขวางกว่า 80 

ล้านโดส ภายในเวลา 2 เดือน เป็นผลให้เป็นการลดลงของอุบัติการณ์ของประเทศที่ฉีดวัคซีนนี้ได้

อย่างครอบคลุมมาก เช่น ประเทศอิสราเอล อังกฤษ อเมริกา วัคซีนเอ็มอาร์เอ็นเอของทั้งสองผู้ผลิต

ต้องเก็บที่อุณหภูมิต่ ามาก คือ Pfizer เก็บที่ -70 องศาเซลเซียส และ Moderna เก็บที่ -20 องศา

เซลเซียส (13) ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการใช้ในประเทศเมืองร้อน มีความพร้อมต่ าในการรักษาลูกโซ่

ความเย็นที่ต้องการ14  รวมทั้งมีราคาสูงมาก จึงท าให้การเข้าถึงวัคซีนเอ็มอาร์เอ็นเอ ค่อนข้างจ ากัด 

นอกจากนี้ อาจมีการแพ้สารนาโนพาร์ติเคลิได้ ซึ่งท าให้วัคซนีกลุ่มนี้มีอัตราการแพ้แบบ anaphylaxis 

สูงกว่าวัคซีนอื่น ๆ ที่เคยมีการใช้มา คือ Pfizer มีอัตราแพ้ 4.7 รายในหนึ่งล้านโดส และ Moderna มี

การแพ้ 2.5 รายในหนึ่งล้านโดส ท าให้ต้องฉีดในสถานพยาบาล แต่ในอนาคต วัคซีนที่พัฒนา รุ่น

ถัดไป จะลดปัญหาเหล่านีไ้ปได้ 

2) วัคซนีชนิดใช้ไวรัสเป็นพาหะ (Recombinant viral vector vaccine)  

 วัคซีนกลุ่มนีใ้ช้ไวรัสที่สามารถตัดแต่งพันธุกรรม เช่น ไวรัสอะดีโน (Adenovirus) เป็น

ไวรัสพาหะ โดยน าสารพันธุกรรมที่ก ากับการสร้างโปรตีนสไปค์ของไวรัสซาร์ส-โควี-2 มาสอดใส่ใน

                                                      
 12 Poland GA, Ovsyannikova IG, Kennedy RB. ( 2 0 2 0 ).  SARS-CoV-๒  immunity: 

reviewandapplications to phase ๓ vaccine candidates. Lancet๒๐๒๐;๓๙๖:๑๕๙๕-๖๐๖. 

 13 Shimabukuro TT, Cole M, Su JR. (๒ ๐ ๒ ๑ ). Reports of Anaphylaxis After Receipt of 

mRNA COVID-๑๙ Vaccines in the US—December ๑๔, ๒๐๒๐-January ๑๘, ๒๐๒๑. JAMA. 

Published online February ๑๒, ๒๐๒๑. doi:๑๐.๑๐๐๑/jama.๒๐๒๑.๑๙๖๗. 

 14 Centers for Disease Control and Prevention (CDC). (๒๐๒๑). Allergic Reactions Including 

Anaphylaxis After Receipt of the First Dose of Moderna COVID-๑ ๙  Vaccine — United 

States. December ๒๑, ๒๐๒๐–January ๑๐, ๒๐๒๑. MMWR ๒๐๒๑;๗๐:๑๒๕–๒๙. 
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ไวรัสพาหะ (กรมควบคุมโรค, 2564) แล้วน ามาฉีด โดยไวรัสพาหะที่มีการพัฒนาคอื ไวรัสอะดีโนของ

ชิมแพนซี (Chimpanzee adenovirus) โดย Astra Zeneca, ไวรัสอะดีโนของมนุษย์สายพันธุ์ 5 (Human 

adenovirus type 5) โดยบรษิัท CanSinoBio, ไวรัสอะดีโนของมนุษย์ สายพันธุ์ 26 (Human adenovirus 

type 26) โดยบรษิัท Johnson and Johnson และ ไวรัสอะดีโนของมนุษย์สายพันธุ์ 5 และ 26 (Human 

adenovirus type 5 and 26) โดยบริษัท Gamaleya ของรัสเซีย วัคซีนที่ใช้ไวรัสเป็นพาหะเหล่านี้ เป็น

วัคซีนเชือ้มีชีวติ โดยไวรัสพาหะอาจจะถูกดัดแปลงพันธุกรรมให้ไม่แบ่งตัว หรอืเป็นไวรัสที่อ่อนฤทธิ์ไม่

ท าให้ป่วย ข้อดีคือเป็นการเลียนแบบการติดเชื้อตามธรรมชาติ สามารถกระตุ้มภูมิคุ้มกันทั้งระบบ

แอนติบอดีย์ และระบบเซลล์ได้ดี เป็นผลในการป้องกันโรคตั้งแต่ฉีดเข็มแรก และอาจจะใช้เพียงโดส

เดียวได้ เช่น วัคซีนของ Johnson and Johnson แต่อาจมีความกังวลว่า หากผู้รับวัคซีนเพิ่งจะติดเชื้อ

ไวรัสอะดีโน ตามธรรมชาติ ซึ่งเป็นไวรัสหวัด อาจท าให้มีแอนติบอดีต่อไวรัสอะดีโน และส่งผลรบกวน

การสร้างภูมิคุ้มกันโรคได้ดังที่พบในการศึกษาของวัคซีน CanSinoBio อย่างไรก็ดี ผลการศึกษาของ 

Oxford–AstraZeneca (พบประสิทธิภาพร้อยละ 70 แต่ป้องกันโรครุนแรงได้ร้อยละ 100) และ 

Gamaleya (พบประสิทธิภาพรอ้ยละ 91.6) รวมทั้งของ Johnson and Johnson ดูจะไม่พบว่ามีปัญหานี้ 

อาจเป็นไปได้ว่ามีการรบกวน ไม่มากนักถา้มีแอนติบอดีในระดับต่ า และเนื่องจากเป็นไวรัสเชือ้มีชีวิต

แม้จะถูกท าให้อ่อนฤทธิ์ หรอืไม่แบ่งตัว แต่ยังไม่ควรใชก้ับผูท้ี่มีภูมิคุ้มกันบกพรอ่งอย่างมาก จนกวา่จะ

มีข้อมูลที่ชัดเจน และเทคโนโลยีการใช้ไวรัสพาหะแบบนี้ ยังไม่เคยมีการใช้ในวงกว้างมาก่อน แต่จาก

การใช้วัคซีนของ Oxford–AstraZeneca กวา่ 10 ล้านโดส พบว่ามีความปลอดภัยสูง และประสิทธิภาพ

ด ียังคงต้องมีการศึกษาติดตามระยะยาวต่อไป และน่าจะเป็นวัคซนีกลุ่มที่มีการใช้มากที่สุดในอนาคต 

เนื่องจากราคาที่ถูกกวา่ สามารถเก็บในระบบลูกโซ่ความเย็นที่มีอยู่ได้ 

3) วัคซนีที่ท าจากโปรตีนส่วนหนึ่งของเชื้อ (Protein subunit vaccine)  

 วัคซีนเทคโนโลยีนี้มีความคุ้นเคยมานาน และใช้ในการผลิตวัคซนีไข้หวัดใหญ่ วัคซีน

ตับอักเสบบี ท าโดยการผลิตโปรตีนสไปค์ของไวรัสซาร์ส-โควี-2 อาศัยเทคนิคต่างๆ ที่คุ้นเคย เช่น

ระบบ cell culture, yeast, baculovirus, ใบยาสูบ แล้วน ามาผสมกับสารกระตุ้นภูมิ  เมื่อฉีดเข้าสู่

รา่งกายจะกระตุ้นให้รา่งกายสร้างแอนตีบอดีต่อต้านโปรตีนสไปค์ วัคซนีกลุ่มนีก้ าลังมีการศึกษา เช่น 

วัคซีนของ Novavax ผลิตจาก baculovirus และใช้ Matrix M เป็นตัวกระตุ้นภูมิ พบว่ามีประสิทธิภาพ

สูงป้องกันโรคได้ร้อยละ 90 (13) และมีความปลอดภัย คาดว่าวัคซีนกลุ่มนี้จะมีการน ามาใช้อย่าง

กวา้งขวางต่อไป15 

                                                      
 15 Zhu FC, Guan XH, Li YH, Huang JY, Jiang T, Hou LH, et al. (๒๕๖๔). Immunogenicity and 

safety of a recombinant adenovirus type-๕-vectored COVID-๑๙ vaccine in healthy adults 

aged ๑๘ years or older: a randomised, double-blind, placebo-controlled, phase ๒ trial. The 

Lancet ๒๐๒๐;๓๙๖:๔๗๙-๘๘. 
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 4) วัคซนีชนิดเชื้อตาย (Inactivated vaccine)  

 วัคซนีกลุ่มนี้ผลิตโดยน าไวรัสซาร์ส-โควี-2 มาเลีย้งขยายจ านวนมาก และน ามาฆ่า

ด้วยสารเคมีเช่น betapropiolactone, formaldehyde หรอืความรอ้น เมื่อฉีดวัคซนีจะกระตุ้นให้ร่างกาย

สรา้งภูมิคุ้มกันต่อไวรัส เทคโนโลยีนี้เป็นวิธีที่ใชก้ับวัคซนีตับอักเสบเอ โปลิโอชนิดฉีด จึงมีความคุน้เคย

ในประสิทธิภาพและความปลอดภัย แต่เนื่องจากการเพาะเลี้ยงไวรัสต้องท าในห้องปฏิบัติการนิรภัย

ระดับ 3 ท าให้การผลิตท าได้ช้าและมีราคาแพง วัคซีนในกลุ่มนี้ได้มีการศึกษาแล้วพบว่ากระตุ้น

ภูมิคุ้มกันโรคได้ดี จากการรายงานเบื้องต้นวัคซีนของ Sinovac พบว่ามีประสิทธิภาพในการป้องกัน

โรคแบบมีอาการที่ต้องพบแพทย์ ได้รอ้ยละ 77.9 และป้องกันโรครุนแรงได้ทั้งหมด แต่หากนับรวมถึง

การป้องกันโรคแบบที่มีอาการน้อย ๆ โดยไม่ต้องพบแพทย์ด้วย พบว่าป้องกันได้ร้อยละ50.4 ส่วน

วัคซีนของ Sinopharm พบว่ามีประสิทธิภาพรวมอยู่ที่ร้อยละ 79.4 (14) วัคซีนกลุ่มนี้จะมีราคาในการ

ผลิตแพงกว่ากลุ่มอื่น แต่ได้เร่ิมมีการใช้ในหลายประเทศแล้ว และคาดว่าจะมีการน ามาใช้ในประเทศ

ไทยเร็ว ๆ นี ้

3. วัคซนีที่จะมีการน ามาใช้ในประเทศไทยปี 2564  

วัคซีนที่จะได้น ามาใช้ก่อนน่าจะเป็นวัคซีนของ Oxford–AstraZeneca และวัคซีนชนิดเชื้อ

ตายของ Sinovac หรือ Sinopharm หลังจากนั้นจะมีวัคซีนชนิดอื่น ๆ ตามมาในเวลาไม่นาน แต่ไม่ว่า

จะเป็นชนิดใด16 อาจมีการให้บริการได้ทัง้ในภาครัฐหรอืเอกชน จ าเป็นจะต้องมีการขึ้นทะเบียนรับรอง

ให้ใชโ้ดยคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ซึ่งท าให้มั่นใจว่า วัคซีนที่จะน ามาใช้ทุกตัวในประเทศไทย

จะต้องมีประสิทธิภาพ และความปลอดภัยต่อผู้ที่ได้รับการฉีดวัคซนี 

วัคซีนของ Oxford–AstraZeneca เป็นวัคซนีที่ผลิตโดยใช้ไวรัสอะดีโนไวรัสของชิมแพนซซีึ่ง

น ามาดัดแปลงพันธุกรรม ท าให้ไม่สามารถแบ่งตัวได้ และสอดใส่สารพันธุกรรมที่ก ากับการสร้าง

โปรตีนสไปค์ของไวรัสซาร์ส-โควี-2 นับเป็นวัคซีนเชื้อมีชีวิตที่ถูกท าให้อ่อนฤทธิ์  โดยวัคซีนนี้มี

ประสิทธิภาพโดยรวมร้อยละ 70.4 ในการป้องกันโรคโควดิ 19 ที่มีอาการ และมีประสิทธิภาพรอ้ยละ 

100 ในการป้องกันโรคโควิด-19 ที่มีอาการรุนแรงหรอืเสียชีวิต ประสิทธิภาพเกิดได้ตั้งแต่การฉีดเข็ม

แรก  และไม่มีประสิทธิภาพในการป้องกันการติดเชื้อแบบไม่มีอาการ ผลข้างเคียงที่พบบ่อยหลังการ

ฉีด คือ อาการปวด บวมบริเวณที่ฉดีวัคซีนซึ่งสามารถหายได้เอง ในปัจจุบันแนะน าให้ฉดีในกลุ่มอายุ

ตั้งแต่ 18 ปขีึน้ไป โดยฉดีเข้ากล้ามเนื้อ 2 คร้ังห่างกัน 4-12 สัปดาห์ แต่จากการศึกษาพบว่า วัคซีนจะ

มีประสิทธิภาพมากขึ้นในกลุ่มที่ฉีดวัคซีนห่างกันเกิน 8 สัปดาห์ขึ้นไป ทางองค์การอนามัยโลกจึง

แนะน าให้ฉีดวัคซีนของ Oxford–AstraZeneca นี้ห่างกัน 8-12 สัปดาห์เพื่อให้ได้ประสิทธิภาพสูงสุด 

(21) อย่างไรก็ตาม วัคซีนนี้ยังไม่ควรให้ในผู้ที่มีภาวะภูมิคุ้มกันบกพร่องอย่างมาก เนื่องจากเป็นวัคซีน

                                                      
 16 พลวุฒิ สงสกุล, (๒๕๖๔). แผนการฉีดวัคซีนโควิด-๑๙ ของประเทศไทย. [สืบค้น วันท่ี ๒๐ 

เมษายน ๒๕๖๔], จาก https://thestandard.co/coronavirus-vaccine-plan-๓/  
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วารสาร มจร บาฬีศกึษาพทุธโฆสปรทิรรศน์ ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2564 

ที่มีเชื้อชีวิต แม้ว่าจะเป็นเชื้อไวรัสที่ถูกท าให้อ่อนฤทธิ์หรือไม่แบ่งตัว แต่ยังไม่มีข้อมูลความปลอดภัย

เพียงพอ เช่นเดียวกันยังไม่มีขอ้มูลการใช้วัคซีนในเด็ก หญิงตั้งครรภ์ และหญิงให้นมบุตรในขณะนี้ 

วัคซีนของ Sinovac เป็นวัคซนีชนิดเชื้อตาย ในปัจจุบันแนะน าให้ฉีดในกลุ่มอายุตั้งแต่ 18 ปี

ขึน้ไป โดยฉดีเข้ากล้ามเนื้อ 2 ครัง้ห่างกัน 2 สัปดาห์ วัคซนีมีประสิทธิภาพโดยรวมในการป้องกันโรค

แบบมีอาการที่ต้องพบแพทย์ได้ร้อยละ 77.9 ซึ่งประสิทธิภาพของวัคซีนมีความแตกต่างกันแต่ละ

ประเทศที่ท าการศึกษา17 (กรมควบคุมโรค, 2564)  โดยมีประสิทธิภาพร้อยละ 65.3, 91.25 และ 

77.9 ในประเทศอินโดนีเซีย ตุรกี และบราซิลตามล าดับ วัคซีนมีประสิทธิภาพร้อยละ 100 ในการ

ป้องกันโรคโควดิ 19 ที่มีอาการรุนแรง และหากนับรวมถงึการป้องกันโรคแบบที่มีอาการน้อยๆ โดยไม่

ต้องพบแพทย์ด้วย จะพบประสิทธิภาพเพียงร้อยละ 50.4 ที่น่าสนใจคือ การศึกษาในระยะที่ 2 พบว่า

หากเว้นช่วงเข็มที่ 1 และ 2 ห่างกัน 28 วัน จะกระตุ้นภูมิคุ้มกันได้สูงกว่า 14 วัน แต่การฉดีห่างกัน 28 

วัน ยังไม่มีผลการศึกษาในระยะที่ 3 ผลข้างเคยีงที่พบบ่อยหลังการฉีด (กรมควบคุมโรค, 2564)  คือ 

อาการปวด บวมบริเวณที่ฉีด พบประมาณร้อยละ 20 ซึ่งสามารถหายได้เอง (17) นอกจากนี้ 

การศึกษาในระยะที่ 3 ยังไม่มีขอ้มูลในผู้ที่อายุ 60 ปีขึน้ไป มากเพียงพอ จึงยังไม่ได้มีค าแนะน าให้ใชใ้น

ผู้ที่อายุเกิน 60 ปีโดยทั่วไป แต่เนื่องจากผลการศึกษาระยะที่ 2 พบว่า ผู้ที่อายุมากกว่า 60 ปี ให้ผล

การตอบสนองต่อวัคซีนไม่แตกต่างจากผู้ที่มีอายุน้อยกว่า และมีผลข้างเคียงไม่แตกต่างกัน จึงอาจ

พิจารณาให้ใช้ได้ถ้ามีความจ าเป็นและเห็นว่าประโยชน์มากกว่า และผู้ที่สูงวัยเป็นกลุ่มเสี่ยงต่อโรค

รุนแรง  

วัคซีนที่มีใช้ในขณะนี้ พัฒนามาจากไวรัสที่เกิดการระบาดตั้งแต่ช่วงต้นในปลายปี 2562 

แต่ไวรัสซาร์ส-โควี-2 มีการกลายพันธุ์ ไปอย่างมากจากการระบาดที่รุนแรง  วัคซีนอาจมี

ประสิทธิภาพในการป้องกันเชื้อกลายพันธุ์ได้น้อยกว่าเชื้อดั้งเดิม จึงจ าเป็นต้องติดตามผลการศึกษา

ต่อไป ยกตัวอย่าง (กรมควบคุมโรค, 2564)  เช่น วัคซนีของ Oxford–AstraZeneca พบว่าให้ภูมิคุ้มกัน

ต่อเชื้อ B1.1.7 ที่ระบาดในอังกฤษ ด้อยกว่าเชื้อดั้งเดิม แต่ประสิทธิภาพในการป้องกันโรคยังเท่าเดิม

อยู่ แต่อาจจะลดลงไปได้หากพบการกลายพันธุ์ที่มากขึ้นขณะนี้ประเทศไทยจัดหาวัคซีนโควิดมา

ให้บริการในปี 2564 อย่างน้อย จ านวน 2 ชนิด ได้แก ่วัคซีนของ Oxford–AstraZeneca และ Sinovac 

ดังนั้น การรับรองให้ใชจ้ึงอาศัยผลจากการศึกษาเบื้องต้นที่ว่ามีประสิทธิภาพโดยรวมและ

ปลอดภัยเท่านั้น คาดว่าเมื่อการศึกษาจบจะเป็นผลประสิทธิภาพที่ชัดเจนมากขึน้ รวมทั้งการศึกษาใน

ประชากรกลุ่มย่อยหรือกลุ่มพิเศษ และแม้ว่าวัคซีนเหล่านี้จะได้รับรับรองจากคณะกรรมการอาหาร

และยาว่ามีความปลอดภัยและอนุมัติให้ใช้ได้แล้วก็ตาม แต่เป็นการอนุมัติแบบมีเงื่อนไข ใน

                                                      
 17 กรมควบคุมโรค, (๒๕๖๔), ประกาศกรมควบคุมโรค: นโยบายการด าเนินงานป้องกัน

ควบคุมโรคและภัยสุขภาพ กรมควบคุมโรค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔, [สืบค้นเมื่อ ๑๙ 

เมษายน ๒๕๖๔], จาก https://ddc.moph.go.th/uploads/ckeditor๒/files/DDC-Policy_๒๐๒๐%๒๐v_๒.pdf  
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สถานการณ์ฉุกเฉิน การฉีดวัคซีนเหล่านี้สามารถท าให้เกิดอาการแพ้รุนแรงได้ในอัตราที่แตกต่างกัน

จึงจ าเป็นต้องสังเกตอาการหลังการฉีดอย่างน้อย 30 นาทีในสถานพยาบาลเสมอ และต้องมีการ

รายงานอาการ ไม่พงึประสงคห์ลังไดร้ับวัคซนีอย่างเข้มข้นและเป็นระบบ เพื่อให้เกดิความมั่นใจในการ

ใช้วัคซนี 
 

5. กาลามสูตร: การมีส่วนร่วมของประชาชนของการรับวัคซีนป้องกันโควดิ-19 

กาลามสูตรนั้นเป็นหลักในการเช่ือและไม่เช่ือเมื่อได้ยินได้ฟังผู้อื่นพูด โดยระบุว่าเหตุที่ไม่

ควรเช่ือ 10 อย่างด้วยกันและมีเงือ่นไขในการที่จะเชื่อหรอืปฏิเสธอยู่ประการหนึ่ง คอื จะต้องน าเรื่องที่

ได้ยินได้ฟังมานั้นมาสอบสวนด้วยตนเองโดยใช้หลักเหตุและผลที่เป็นไปได้ 

กาลามสูตร: การมีส่วนร่วมของประชาชนของการรับวัคซีนป้องกันโควิด -19 ในการที่

รัฐบาลมีการก าหนดที่จะให้ประชาชนได้รับการฉีดวัคซีนป้องกันโควิด -19 และได้มีข่าวลือเก่ียวกับ

การฉีดวัคซีน โควิด -19 ที่มีผลกระทบต่อประชาชนในการแพ้ยาและเสียชีวิต ผู้เขียนจึงเอาหลักกา

ลามสูตรมาใช้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับวัคซีนป้องกันโควดิ -19 หลักความเช่ือที่ถูกต้อง ควรมี

ตัวช่วยให้เกิดความชัดเจนเป็นส่วนเสริมสร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชนและจะท าให้ประชาชนได้มี

ส่วนร่วมในการรับวัคซนี -19 โดยมีความสบายใจ 

ประการแรกที่ประชาชนต้องใช้ คือ สติ ในการรับข้อมูลสารสนเทศทุกทาง ไม่ว่าจะเป็น

วิทยุ อินเทอร์เน็ต โทรทัศน์ ประชาชนควรมีความระมัดระวังการส่งต่อข้อมูลข่าวสาร รูปภาพ ผ่าน

โซเซียลมีเดีย มีสติระลึกได้เสมอว่า โลกของโซเซียล สิ่งที่เห็นอาจไม่ใชส่ิ่งที่เป็นเสมอไป จึงจ าเป็นต้อง

ตั้งค าถาม คดิวิเคราะห์ใช้วิจารณญาณและควรหาข้อมูลให้มาก นอกจากภาพหรอืข้อมูลข่าวสารใดๆ 

ที่ได้รับจากเพียงข่าวลือหรือ โฆษณาชวนเชื่อ ภาพหรือคลิปตัดต่อ ความคิดเห็นหรือทัศนคติที่สูง มี

อคติหลอกลวง หรอืการใส่ร้ายป้ายสีบุคคลอื่นโดยเจตนา เพื่อหวังเพื่อสรา้งความตระหนกและยั่วยใุห้

สังคมประชาชนชาวไทยเกิดความแตกแยก มีความหวาดกลัวและขยายความรุนแรงให้มากขึ้น และ

ควรให้ประชาชนมีส่วนรวมในการหยุดเลิกโพสต์ภาพ ข้อมูล ข่าวสารที่ท าให้เกิดความสับสน ตื่น

ตระหนกและสร้างความแตกแยกกันของประชาชนคนไทยด้วยกันในการรับวัคซีนป้องกันโรคโควิด -

19 และให้ประชาชนมีส่วนร่วมเปลี่ยนมาใช้โซเซียลมีเดียอย่างสร้างสรรค์ รวมพลังความสามัคค ี

ต้องการเห็นความสงบสุขของประชาชนชาวไทย และประชาชนต้องช่วยกันตักเตือน แนะน าการแชร์

ข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นประโยชน์ เผยแพร่แต่สิ่งที่ดีงาม 

ประการที่สองที่ประชาชนต้องใช้ คือ ปัญญา เมื่อรับข้อมูลมาแล้ว ต้องใช้ปัญญา

พิจารณาอย่างสมเหตุสมผล พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่ส่งเสริมให้ใช้ปัญญาหรือเป็นศาสนาแห่ง

ปัญญา ดังมีพุทธภาษิตที่ว่า นตฺถิ ปญฺญาสมา อาภา แสงสว่างเสมอด้วยปัญญาไม่มี ตัวปัญญาเป็น

ตัวในการรับข้อมูลข่าวสารเพื่อน าไปสู่การตัดสินใจให้ประชาชนมีสตินึกคิดตามเหตุผล แก้ปัญหา

อย่างชาญฉลาด เหมาะกับสถานการณ์และข้อเท็จจริงที่ได้รับเพื่อความเข้าใจที่ถูกต้อง ร่วมมือและ
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ร่วมปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ประชาชนไม่ควรเชื่อข่าวสารโดยไม่มีการตรวจสอบหาความจริง ไม่ควร

เช่ือข่าวสารโดยขาดการพจิารณา ขาดโยนิโสมนสิการ  

ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนของการรับวัคซนีโควดิ -19 ในหลักกาลามสูตร คอืสิ่ง

ที่ควรเชื่อและไม่เชื่อ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องให้ประชาชนต้องมีการใช้สติปัญญาอย่างต่อเนื่อง 

โดยเฉพาะการคิดวิเคราะห์ วิจารณ์ข้อมูลทั้งหลาย ในทางพระพุทธศาสนาเรียกว่า โยนิโสมนสิการ 

คอื การใช้ความคดิอย่างถูกวิธี เป็น การรูจ้ักมอง รูจ้ักการใช้พจิารณาสิ่งต่างๆ ตรงตามความเป็นจริง 

คดิหาเหตุผล 

6. สรุป 
กาลามสูตร: การมีส่วนร่วมของประชาชนของการรับวัคซีนป้องกันโควิด-19 การที่

ประชาชนจะได้ข่าวสารเกี่ยวกับการได้รับวัคซีนโควิด -19  ดังนั้นภาครัฐควรมีการอธิบายและชี้แจง

แก่ประชาชนเกี่ยวกับการรับการฉีดวัคซีน ว่ายาชนิดใดสามารถป้องกันโควิค-19 และสื่อสารว่าดี

หรือไม่ดีที่จะได้รับวัคซีนโควิด -19 นี้เพราะว่าประชาชนได้ข่าวหรือการสื่อสารต่างๆ และในโซเซียล

ต่างๆ จึงท าให้ประชาชนเกิดความกังวล หลักกาลามสูตรในพระพุทธศาสนานั้นเป็นหลักเกณฑ์ค า

สอนที่พระพุทธเจ้าให้ใช้ในการให้สติมีปัญญาก ากับความเชื่อกับประชาชนให้เป็นเครื่องมือในสภาพ

วิกฤติข้อมูลข่าวสารด้วยหลักการของเหตุและผล สติปัญญาตรองตรึกอย่างเป็นระบบ ไม่ปลงใจเชื่อ

สิ่งที่รู้หรือเห็นโดยไม่ใช้สติปัญญาพิจารณาอย่างละเอียดรอบครอบ ประชาชนในประเทศไทยควร

อย่างยิ่งที่จะน าหลัก กาลามสูตรมาใช้กับการมีส่วนร่วมของประชาชนของการรับวัคซีนป้องกันโควิด 

-19 เพื่อเป็นหลักส่งเสริมศรัทธาความเชื่อของประชาชนสังคมในประเทศไทยเพื่อให้ประชาชนมีความ

หนักแน่นมากยิ่งขึน้ในการบรโิภคขอ้มูลตามสื่อต่างๆ และเห็นการน าพาประชาชนให้เกิดความคิดเห็น

ที่ถูกต้อง และมีความเช่ือมีเหตุมีผลไม่งมงาย สามารถอยู่ในประชาชนในสังคมไทยได้อย่างมีความสุข 
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บทคัดย่อ 
 

บทความวิชาการนี้ เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลป้องกันโรคโค

วิด 19 โดยใช้หลักอิทธิบาท 4 โดยการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลป้องกันในชุมชนและสังคม

ต่างๆ ในหลักธรรมของพระพุทธศาสนานั้น เป็นหลักธรรมในการปลูกฝังการให้อภัย การท าในสิ่งที่

ถูกต้อง ให้รักตัวเอง รักคนรอบข้าง รักสังคม การมีร่วนร่วมของประชาชนในการดูแลป้องกันโรคโค

วิด 19 ประชาชนนั้นควรเอาหลักอิทธิบาท 4 ในหลักค าสอนของพระพุทธศาสนามาปฏิบัติกัน ดังนั้น 

หลักอิทธิบาท 4 ที่ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการปฏิบัติเพื่อเป็นการดูแลป้องกันโรคโควิด 19 ไป

ด้วยกัน อันประกอบไปด้วยแนวปฏิบัติ 4 ข้อ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา โดยเป็น ฉันทะ หรือ 

ความพึงพอใจ คือ ประชาชนมีส่วนร่วมในการพอใจกับการรัฐในการออกข้อระเบียนในการดูแล

ตนเอง วิริยะ คือ ความเพียร  ประชาชนควรขยันในการตรวจดูตัวเองว่ามีการเตรียมกับการป้องกัน 

จิตตะ คือ ประชาชนตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่จะเกิดขึ้นของเชื้อโรคและไม่ตื่นเต้นจนเกิดไปและควรดูแล

ป้องกันด้วยความตั้งใจ วิมังสา คือ ประชาชนควรมีความไตร่ตรองในการมีส่วนร่วมในการดูแล

ป้องกัน และหมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใครค่รวญ ตรวจหาเหตุผลและตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท า

นั้น ๆ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลป้องกัน โดยใช้หลักอิทธิบาท 4 จึงจะท าให้ประชาชนมี
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ความสามัคคีในการดูแลตนเองและสังคมให้ประสบผลส าเร็จในการมีส่วนร่วมดูแลป้องกัน ตามความ

มุ่งหวัง 

ค าส าคัญ: (การมีส่วนร่วม), การป้องกัน), (อิทธิบาท 4) 

Abstract 
 

This academic article emphasizes on the public participation for health care and 

prevention from covid-19 by applying Iddhipāda teaching or the Four Bases of Success by 

allowing people to participate the public opinion for guarding and prevention from problems in 

communities and societies. The essential teachings of Buddhism involve with moral cultivating, 

forgiveness, right deeds, taking best to oneself, loving those fellows around and the society. For 

the participation of the people in covid-19 prevention, commutants should adopt the four bases 

of success of Buddhism to practice in diary life.  The teaching of Iddhipāda or Four Bases of 

Success in which people have to take part for practical way in order to prevent from COVID-19 

infection, which consists of 4 guidelines; namely, Chanda or will, Viriya or exertion, Citta or 

thoughtfulness and Vimangsā or examining. In terms of Chanda or willing, the people participate 

the government with willing to share the regulation to prevent oneself. For Viriya or exertion, 

people should be diligent for often checking themselves that they are rightly prepared and 

protected. For Citta, people who are mentally aware of what will happen caused by diseases 

and not excited until it had happened and should be aware of it with right intention. For 

Vimangsā, it means that people should have taken a part for self-prevention with clear 

understanding and diligently using wisdom to contemplate with reasons and finding out what one 

should do. Participation of people to care and prevention from covid-19 by using the teaching 

Four Bases of Success, will enable everyone to be united to mindfully look after themselves and 

society to be successful from Covid-19 spread and affection as expected. 

Keywords: (Participation), (Protection), (The four bases of success) 
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1. บทน า 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นรากฐานส าคัญของหลักการปกครองในรูปแบบ

ประชาธิปไตย เพราะการปกครองในระดับสังคมหรือว่าชุมชนนั้นย่อมมีการมีส่วนร่วมของประชาชน

ทั้งนั้นและก็มีความส าคัญอย่างยิ่ง เช่นกัน เพราะเป็นที่ฝึกหัดให้ประชาชนในสังคมและชุมชนได้มีการ

ส่วนรว่มทางสังคมและชุมชนท าให้ประชาชนมีความรูส้ึก เป็นการช่วยดูแลสังคมและชุนชมของตัวเอง

ให้ดูดีเหมือนเป็นเจ้าของท้องถิ่นอันเป็นที่อยู่ของตนเอง และเกิดความเป็นหว่งและหวงแหนและความ

รับผิดชอบต่อสังคมชุมชนท้องถิ่น เป็นผลให้ประชาชนมีความรู้สึกที่ดีต่อการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย4 ปัญหาที่ประชาชนต้องมีการมีส่วนร่วนนั้นเพราะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของโลก 

สังคมและชุมชมที่เปลี่ยนไปเพราะสังคมในยุดใหม่นั้น มีการเปลี่ยนแปลงไปมา เช่น การครองชีพ การ

ท างาน และโรคภัย และในสมัยใหม่ใน ปี 2563 – 2564 นั้นเปลี่ยนแปลงมากเพราะเกิดจากเชือ้โรคที่

มีซื่อว่า โควิด 19 จึงท าให้ประเทศชาติ สังคมและชุมชน เปลี่ยนแปลงไปมาก เพราะเชื้อโรคโควิด 19 

นั้น ท าให้เกดิ วิกฤตต่างๆ ในประเทศชาติ สังคมและชุมชม เช่น การเปลี่ยนในการประกอบอาชีพ การ

ดูแลตนเอง และเศรษฐกจิ ภายในประเทศชาติ และประเด็นปัญหาส าคัญ คอื เรื่องประชาชนไม่มีส่วน

ร่วมในการ ตัดสินใจ ไม่มีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ5 ไม่มีส่วนร่วม ในผลประโยชน์ท้องถิ่น และไม่มี

ส่วนร่วมในการ ประเมินผล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขาดการมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพัฒนา

อาจจะส่งผลให้ สังคมและชุมชนที่ก าหนดไว้ไม่ตรงกับปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่าง

แท้จรงิ ซึ่งประชาชนในสังคมและชุมชน 

ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนดูแลและป้องกันโรคโควิด 19 นั้น 

ประชาชนต้องมีส่วนรว่มเพื่อให้สู้ความส าเร็จในการดูแลสังคมและชุมชน คอื การท าหน้าที่ของตัวเอง

และทุกด้านของการชีวิต เช่น การดูแลตนเอง การให้ความรู้กับชุมชนหรอืครอบครัวเก่ียวกับการแพร่

ระบาดของโรคโควิด 19 เป็นการดีและจะให้เกิดผมส าเร็จในการมีส่วนรว่มของประชาชนในการดูแล

ป้องกันโรคโควิดนั้น ควรน าหลักธรรมในพระพุทธศาสนามาใช้ในการมีส่วนร่วมให้มีประสิทธิภาพก็ 

คอืหลักอิทธิบาท 4  เพราะหลักอิทธิบาท 4 เป็นแนวทางการท างาน ให้ประสบความส าเร็จได้หรือมา

ใช้เป็นแนวทางการมีส่วนรว่มของประชาชนในการดูแลป้องกันโรคโควดิ 19 ประชาชนนั้นควรเอาหลัก

อิทธิบาท 4 ในหลักค าสอนของพระพุทธศาสนามาปฏิบัติกัน ดังนั้น หลักอิทธิบาท 4 ที่ประชาชนต้อง

มีส่วนร่วมในการปฏิบัติเพื่อเป็นการดูแลป้องกันโรคโควิด 19 ไปด้วยกัน อันประกอบไปด้วยแนว

ปฏิบัติ 4 ข้อ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา โดยเป็น ฉันทะ หรอื ความพึงพอใจ คอื ประชาชนมีส่วน

                                                      
4 อนุชา เทียมพูล การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร 

ส่วนต าบลตาพระยา อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต). สระแก้ว : มหาวิทยาลัย

บูรพา. (๒๕๖๐) 
5 สุพลิาลัย ใชป้ระทุม. ปัญหาทางเศรษกิจในชุมชนและแนวทางแก้ไข. สมุทรสาคร.(๒๕๕๕). 
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วารสาร มจร บาฬีศกึษาพทุธโฆสปรทิรรศน์ ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2564 

รว่มในการพอใจกับการรัฐในการออกข้อระเบียนในการดูแลตนเอง วิรยิะ คอื ความเพียร  ประชาชน

ควรขยันในการตรวจดูตัวเองว่ามีการเตรยีมกับการป้องกัน จิตตะ คือ ประชาชนตั้งจิตรับรูใ้นสิ่งที่จะ

เกิดขึน้ของเชือ้โรคและไม่ตื่นเต้นจนเกิดไปและควรดูแลป้องกันด้วยความตั้งใจ วิมังสา คือ ประชาชน

ควรมีความไตร่ตรองในการมีส่วนร่วมในการดูแลป้องกัน และหมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญ 

ตรวจหาเหตุผลและตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท านั้น ๆ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแล

ป้องกัน โดยใช้หลักอิทธิบาท 4 จึงจะท าให้ประชาชนมีความสามัคคีในการดูแลตนเองและสังคมให้

ประสบผลส าเร็จในการมีส่วนร่วมดูแลป้องกัน ตามความมุ่งหวังการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ดูแลป้องกันโรคโควิด 19 โดยใช้หลักอิทธิบาท 4 จึงจะท าให้ประชาชนมีความสามัคคีในการดูแล

ตนเองและสังคมให้ประสบผลส าเร็จในการมีส่วนร่วมดูแลป้องกันโรคโควดิ 19  

ปัญหาของประชาชนในการไม่มีส่วนร่วมซึ่งกันและกัน 

1. ปัญหาของประชาชนในสังคมยุดใหม่ใส่ใจกับโลกออนไลน์มองการมีส่วนร่วม

เป็นเรื่องไกลตัว 

ประชาชนหรือสังคมออนไลน์เป็นการส่งและรับข้อมูลอย่างรวดเร็ว ข่าวสารเหตุการณ์ที่

เกิดขึ้นเกี่ยวกับเหตุการณ์ในประเทศหรือเหตุการณ์อื่นๆ ถูกแชร์และโพสต์ใน Facebook, YouTube, 

Twitter ฯลฯ แน่นอนในโลกเสมือนจริงนี้ย่อมมีคนที่หลากหลายทั้งต่างมีความคิดต่างๆ กันและไม่ได้

สนใจเกี่ยวกับภัยที่จะถึงตัวเองและประชาชน เมื่อเกิดปรากฏการณ์เกี่ยวกับโรคภัยไขเจ็บขึ้นด้วย

ความเร็วของสังคมออนไลน์ท าให้ปรากฏการณ์เหล่านั้นถูกส่งต่อไปถึงประชาชนและสังคม เมื่อได้รับ

ข้อมูลที่รวดเร็วบางครัง้ท าให้ประชาชนรุ่นใหม่ไม่ทันได้ตั้งค าถามหรอืค้นหาข้อมูลความจรงิแต่เช่ือชุด

ข้อมูลที่ได้รับทันที6 

เมื่อประชาชนและสังคมรุ่นใหม่รับชุดข้อมูลที่ไม่ได้ผ่านกระบวนสืบค้นและวิเคราะห์

ข้อเท็จจริงย่อมส่งผลต่อความเช่ือและปฏิบัติตัวเองในรูปแบบผิดๆ ประชาชนคนรุ่นใหม่เสพข้อมูลใน

ลักษณะนี้เป็นจ านวนมากในสังคมออนไลน์ด้านภาพลบที่มากกวา่ด้านบวกท าให้ความรูส้กึความการมี

ส่วนร่วมช่วยเหลือกัน ของประชาชนคนรุ่นใหม่ลดน้อยถอยลง และจะมองว่าการช่วยเหลือหรือท า

ตามเป็นเพียงเรื่องหนึ่งที่ไม่จ าเป็นต้องใส่ใจอะไรมากมายและคณะเดียวกันการน าภาพที่สื่อไปทางลบ

มาโพสต์ส่งต่อกัน หรือการตัดตกแต่งภาพไปในลักษณะตลกขบขันแสดงถงึอารณ์เยาะเย้ยสนุกสนาน 

หรอืการคอมเม้นด่าเสียดสีกรณตี่างๆ ที่ไม่เหมาะสม 

ขณะเดียวกันประชาชนคนรุ่นเก่าก็หาว่าคนรุ่นใหม่ห่างความสามัคคี อนาคตสังคมต้อง

ประสบกับปัญหาความสงบระดับจิตใจของประชาชนคนรุ่นใหม่จะลดลง และจะไม่ได้รับความสนใจ

จากคนรุ่นใหม่อย่างจริงใจ การค้นหาแก่นแท้จะถูกละเลยและมองข้าม คนรุ่นใหม่จะไม่สามารถ

                                                      
6 พงษ์เทพ บุญกล้า. ศรัทธาออนไลน์ของคนรุ่นใหม่ต่อพุทธศาสนา. [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล: 

https://prachatai.com/journal/2013/08/48013 (เข้าถึง ๒๓ มกราคม ๒๕๖๔) 
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อธิบายปรากฏการณ์เก่ียวกับมีเหตุมีผลในกระแสที่เปลี่ยนไป ประชาชนคนรุ่นใหม่ต้องพยายามฝึก

ตัวเองให้เป็นคนที่ตระหนักถงึการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างมีเหตุมีผล ออกมาปฏิสัมพันธ์กับโลกสมัยใหม่ 

และให้ขยับตัวเองเข้าไปเรียนรู้เรื่องราวสังคมและประชาชนอย่างจิงจัง เพราะท้ายที่การมีส่วนร่วม

ไม่ใช่สิ่งเลวร้าย แต่มุ่งหวังให้ผู้คนมาช่วยดูแลกันและกันและ อยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข การโพสต์

หรือแชร์สถานะเกี่ยวกับเหตุการณ์ต่างๆนั้นประชาชนคนรุ่นใหม่จะต้องตระหนักด้วยว่าจะเกิดอะไร

ขึน้กบัชุดความคดิของประชาชนคนรุน่ใหม่ในสังคมออนไลน์7 

2. ปัญหาความยากจนของประชาชนเป็นเหตุให้ห่างกันและกันในสังคม 

ประเทศไทยของเรานีม้ีสารพัดปัญหาประชาชนในสังคมเกิดขึน้อยู่ตลอดเวลาทั้งปัญหายา

เสพติดปัญหาครอบครัวปัญหาด้านสุขภาพอนามัยฯลฯ แต่ที่เห็นได้ชัดเจนและกระทบความเป็นอยู่

ของประชาชนหรอืคนในสังคมมากที่สุดก็คงหนีไม่พ้น คอื ปัญหาความยากจน ที่อยู่คู่กับประชาชนใน

สังคมไทยมานานแสนนาน ทุกวันนีป้ระชาชนส่วนใหญ่ของประเทศต้องประสบกับภาวะความยากจน

อยู่ในภาวะที่ขาดแคลนไม่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการมีหนีส้ินซึ่งสาเหตุของความยากจนนั้นก็

เกิดจากการไม่มีงานท าของประชากรเพิ่มขึน้อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจต่ าเมื่อเทียบกับอัตราการ

เติบโตของประชากรความเกียจคร้านและความเฉื่อยชาลักษณะของอุตสาหกรรมปัจจัยทางด้านต่าง 

ๆ เหตุผลเหล่านีเ้ป็นความจรงิที่ไม่สามารถปฏิเสธได้เลย เพราะถา้หากประชาชนว่างงานก็ไม่มีรายได้

เพื่อน ามาเป็นค่าใช้จ่าย คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ไม่เท่าเทียมกับคนอื่น ๆ และความยากจนยัง

ก่อให้เกิดปัญหาความไม่มั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ ความเป็นอยู่อีกด้วย ทั้งเป็นปัญหาประชาชนใน

สังคม เช่น อาชญากรรม และยังครอบคลุมถงึขาดโอกาสทางการศึกษา การรักษาพยาบาล การไร้ซ่ึง

อ านาจ และส่งผลทางด้านสุขภาพจิตของบุคคลท าให้เกิดความท้อแท้สิ้นหวังต่าง  ๆ ตามมา เมื่อ

ปัญหาเหล่านั้นเกิดขึ้นท าให้ผู้คนส่วนใหญ่ที่ได้รับผลกระทบจึงท าให้ห่างจากการการช่วยเหลือหรือ

การมีส่วนร่วมในสังคมเท่าไร8 

3. ปัญหาโควิด-19 ระบาดเหตุให้เศรษฐกิจและประชาชนในสังคมแย่ลงก่อให้เกิด

ผลกระทบในการห่างจากการช่วยเหลือหรอืการมีส่วนร่วมน้อยลง 

นับตั้งแต่เชื้อไวรัสโคโรนาหรือทุกคนชอบเรยีกว่าโรคโควิด 19 ระบาดในมณฑลอู่ฮั่นของ

จีน เมื่อปลายปี พ.ศ. 2562 และได้แพร่ระบาดไปยังประเทศต่าง ๆ รวมทั้งประเทศไทยด้วยอีกด้วย 

                                                      
7 พงษ์เทพ บุญกล้า. ศรัทธาออนไลน์ของคนรุ่นใหม่ต่อพุทธศาสนา. [ออนไลน]์, แหล่งข้อมูล: 

https://prachatai.com/journal/2013/08/48013 (เข้าถึง ๒๓ มกราคม ๒๕๖๔) 
8 เอื้องฤทัย..  ความยากจน ปัญหาที่ไม่เคยหมดไปจากสังคมไทย. [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล: 

http://pan-ha-khuam-yak jon.blogspot.com/2012/02/blog-post_17.html (เข้าถึง ๒๓ มกราคม ๒๕๖๔) 

http://pan-ha-khuam-yak/
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ประชาชนในสังคมในพืน้ที่ ซึ่งมีการระบาดของไวรัสหรือโรคโควิด 19 ชนิดนีไ้ด้รับผลกระทบทั้งในทาง

เศรษฐกจิ และสังคม ทั้งนีด้้วยเหตุปัจจัยดังต่อไปนี้9 

1. โดยธรรมชาติของโรคระบาดทุกชนิด จะแพร่เชื้อจากผู้ป่วยจากการติดเชื้อหนึ่งคนไป

ยังผู้ที่เข้ามาสัมผัสใกล้ชิดกับเขาได้หลายคน และการป้องกันการแพร่ระบาดก็จะกระท าได้ 100 

เปอร์เซ็นต์ ก็ต่อเมื่อทุกคนในพืน้ที่ซ่ึงมีการแพร่ระบาดได้รับการฉีดป้องกันเชือ้ชนิดนั้น ๆ เท่านั้นแต่ใน

ขณะนี้ยังไม่มีวัคซีนป้องกันโรคโควิด 19 ชนิดนี้ ดังนั้น การป้องกันกระท าได้โดยใช้มาตรการโดยใช้

ประชาชนในสังคม โดยการออกกฎหมายควบคุมควบคู่ไปกับการขอความรว่มมือจากประชาชน ส่วน

ผู้ป่วยจากการติดเชื้อสามารถรักษาให้หายได้โดยการใช้ยารักษาตามอาการ แต่ก็มีผู้ป่วยส่วนหนึ่ง

เสียชีวิต โดยเฉพาะผู้สูงอายุและผู้ที่มีโรคประจ าตัว เช่น เบาหวาน และความดัน เป็นต้น อยู่ก่อนแล้ว 

ส่วนว่าจะมีผู้เสียชีวิตมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับจ านวนผู้ป่วยมากหรือน้อย และวิธีการรักษาซึ่งจะต้อง

พึ่งพาอุปกรณท์างการแพทย์ที่เพียงพอ ทั้งบุคลากรทางการแพทย์จะต้องมีความรู ้ความช านาญ รวม

ไปถงึการทุ่มเทแรงกาย แรงใจด้วย 

2. ด้วยเหตุปัจจัยในข้อ 1 ในทุกประเทศที่โควิด-19 ระบาด ประชาชนได้รับความ

เดือดร้อนทั้งจากปัญหาเศรษฐกจิ และปัญหาสังคม อันเป็นผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควดิ-

19 ส่วนว่าจะเดือดรอ้นมากหรอืเดือดรอ้นน้อย ขึน้อยู่กับเหตุปัจจัยดังต่อไปนี้ 

1) กอ่นที่โควดิ-19 จะระบาด ได้มีปัญหาเศรษฐกจิและสังคมหรอืไม ่และถ้ามีมากน้อยแค่

ไหน 

2) ศักยภาพในการแก้ปัญหาทั้งสองประการนี้ของรัฐบาล ผู้บรหิารประเทศนั้น ๆ เป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพหรอืไม่ และมากน้อยแค่ไหน 

3) ถ้าปัญหาเศรษฐกิจ และสังคมได้เกิดขึ้น และด ารงอยู่  ทั้งมีแนวโน้มว่าจะรุนแรงขึ้น

เรือ่ย ๆ กอ่นการแพรร่ะบาดของเชือ้ไวรัส และรัฐบาลไม่มีศักยภาพในการแก้ปัญหาเพียงพอ อนุมาน

ได้ว่า เมื่อมีการแพร่ระบาดของโควิด-19 ทั้งปัญหาเศรษฐกิจ และสังคม จะต้องรุนแรงขึ้นกว่าเดิม

แน่นอน เมื่อปัญหาเหล่านี้เกิดขึ้นผู้คนที่ได้รับผลกระทบจึงห่างจากการไปวัดท ากิจกรรมทาง

พระพุทธศาสนา10 

                                                      
9 สามารถ มังสัง. โควิด ๑๙ ระบาด: เหตุให้ เศรษฐกิจและสังคมแย่ลง. [ออนไลน์], 

แหลง่ข้อมูล: https://mgronline.com/daily/detail/9630000059231 (เข้าถึง ๒๔ มกราคม ๒๕๖๔) 
10 วรวรรณ ชาญด้วยวิทย์ . ความพึงพอใจในชีวิตของคนไทย ในมุมมองแต่ละ Gen. 

[อ อ น ไล น์ ], แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล : https://tdri.or.th/2020/07/thailands-life-satisfaction-and-happiness/ (๒ ๓ 

มกราคม ๒๕๖๔) 

 

https://tdri.or.th/staff/worawan-chandoevwit/
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ดังนั้น ปัญหาโควิด-19 ระบาดเหตุให้เศรษฐกิจและประชาชนในสังคมแย่ลงก่อให้เกิด

ผลกระทบในการห่างจากการช่วยเหลือหรอืการมีส่วนร่วมน้อยลงก็เพราะ ปัญหาเศรษฐกิจและความ

ยากจนท าให้ประชาชนในสังคมได้เกิดความห่างกันจนกลายเป้นอยู่เพื่อเอาตัวรอดของแต่ละคมท าให้

ประชาชนไม่มีความรักความสามัคคีซึ่งกันและกันจนท าให้มีความห่างกันในระหว่างตัวเองกับบุคคล

อื่นในสังคมนั้นๆ ที่เราอยู่ร่วมกันได้และท าให้ประชาชนในสังคมแย่ลงก่อให้เกิดกระทบในการ

ช่วยเหลือหรอืการมีส่วนร่วมน้อยลง 

2. อิทธบิาท 4 

ค าว่า อิทธิบาท แปลว่า บาทฐานแห่งความส าเร็จ หมายถงึ สิ่งซึ่งมีคุณธรรม เครื่องให้ลุ

ถึงความส าเร็จตามที่ตนประสงค์ ผู้หวังความส าเร็จในสิ่งใด ต้องท าตนให้สมบูรณ์ ด้วยสิ่งที่เรียกว่า 

อิทธิบาท ซึ่งจ าแนกไว้เป็น 4 คอื 1. ฉันทะ หรอื ความพึงพอใจ หมายถงึ ความต้องการที่จะท า พอใจ

ที่จะท า มีความสุขที่จะท า มีใจใฝ่รักจะท าสิ่งนั้นอยู่เสมอ 2. วิริยะ หรือ ความเพียร หมายถึง 

ขยันหมั่นเพียรท าสิ่งนั้นด้วยความพยายาม เข้มแข็ง อดทน ไม่ท้อถอย 3. จิตตะ หรือ ความคิดและ

ความตั้งใจ หมายถงึ ตั้งจิตรับรูใ้นสิ่งที่ท าและท าสิ่งนั้นด้วยความตั้งใจ เอาจิตฝักใฝ่ มีสมาธิในการท า 

4. วิมังสา หรือ ความไตร่ตรอง หมายถึง หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญ ตรวจหาเหตุผล และ

ตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท านั้น มีการวางแผน วัดผล คดิค้นวิธีแกไ้ขปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้น อิทธิบาท 

4 นับได้ว่าเป็นหลักธรรมะที่ใกล้ตัวมากที่สุดชนิดหนึ่ง และสามารถน ามาใช้ในชีวิตประจ าวันได้ง่าย

ที่สุดชนิดหนึ่ง ผู้ท าตามหลักธรรมนี้ย่อมประสบความส าเร็จในชีวิต ผู้ใดที่อยู่ในเพศบรรพชิตที่มี

ธรรมะนี้ ย่อมส าเร็จในการดับทุกข์และการบรรลุธรรมขั้นสูง ผู้ใดเป็นฆราวาสและมีธรรมะข้อนี้ย่อม

ประสบความส าเร็จในอาชีพการงาน มีความกา้วหน้า และสามารถพัฒนาตนเองได้เป็นอย่างดี11 

ภิกษุทั้งหลาย เราได้มีความคิดอย่างนี้ว่า ภิกษุในธรรมวินัยนี้ ย่อมเจริญ อิทธิบาท อัน

ประกอบด้วยฉันทสมาธิและปธานสงัขาร ดังนี ้ว่าฉันรึยังของเราจักไม่ย่อหยอ่นเกินไป ไม่ต้องประคอง

เกินไป ไม่หดหู่ในภายใน ไม่ฟุง้ซา่นไปในภายนอก และเธอมีความส าคัญในเบื้อง หลังและเบือ้งหน้าอยู่

ว่า เบือ้งหน้าฉันใด เบื้องหลังก็ฉันนั้น เบื้องหลังฉันใด เบื้องหน้าก็ฉัน นั้น เบือ้งล่างฉันใด เบื้องบนก็ฉัน

นั้น เบื้องบนฉันใด เบื้องล่างก็ฉันนั้น กลางวันฉันใด กลางคืนก็ฉันนั้น กลางคนืฉันใด กลางวันก็ฉันนั้น 

เธอมีใจเปิดเผย ไม่มีอะไรหุ้มห่อ อบรม จิตใจให้สว่างอยู่12 

                                                      
11  พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พุทธธรรม. (ฉบับปรับปรุงและขยายความ). พิมพ์คร้ังท่ี ๘. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย. (๒๕๔๒). 
12 เสกสันต ์บุญยะ, การใช้หลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารบุคคลของผู้บริหาร โรงเรียน พระ

ปริยัติธรรมขนาดเล็ก แผนกสามัญศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม่  เขต ๔. 

วทิยานพินธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวทิยาลัย : มหาวทิยาลัยราชภัฏเชยีงใหม่. (๒๕๕๙). 

http://www.เกร็ดความรู้.net/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5/
http://www.เกร็ดความรู้.net/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95/
http://www.เกร็ดความรู้.net/%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99/
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ภิกษุย่อมเจริญอิทธิบาทอันประกอบด้วยวิริยสมาธิและปธานสังขาร ดังนี้ว่า วิถานะยะ

ของเราจักไม่ย่อหย่อนเกินไป ไม่ต้องประคองเกินไป ไม่มีอะไรหุ้มห่อ อบรมจิตให้ สว่างอยู่ 

ภิกษุย่อมเจรญิอิทธิบาทอันประกอบด้วยจิตตสมาธิและปธานสังขาร ดังนี้ว่า จิตของเรา

จักไม่ย่อหย่อนเกินไป ไม่ต้องประคองเกินไป ไม่มีอะไรหุ้มห่อ อบรมจิตให้สว่างอยู่ 

ภิกษุย่อมเจริญอิทธิบาทอันประกอบด้วยวิมังสาสมาธิและปธานสังขาร ดังนี้ ว่า วิมังสา

ของเราจักไม่ย่อหย่อนเกินไป ไม่ต้องประคองเกินไป ไม่หดหู่ในภายใน ไม่ฟุง้ซา่นไป ภายนอก และเธอ

มีความส าคัญในเบื้องหลังและเบื้องหน้าอยู่ว่า เบื้องหน้าฉันใด เบื้องหลังก็ฉัน นั้น เบื้องหลังฉันใด 

เบื้องหน้าก็ฉันนั้น เบื้องล่างฉันใด เบื้องบนก็ฉันนั้น เบื้องบนฉันใด เบื้องล่างก็ฉันนั้น กลางวันฉันใด 

กลางคนืก็ฉันนั้น กลางคนืฉันใด กลางวันก็ฉันนั้น เธอมี ใจเปิดเผย ไม่มีอะไรหุ้มห่อ อบรมจิตให้สว่าง

อยู่13 
 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลป้องกันโรคโควิด 19 โดยใช้หลักอิทธบิาท 4 

การมีส่วนรว่มของประชาชนในการดูแลป้องกันโรคโควดิ 19 ดังนี้ 

1. ประชาชนจะต้องเรียนรูท้ี่จะบรหิารท่ามกลางความแตกต่างและใช้ประโยชน์จากความ

แตกต่างเพื่อให้ประชาชนในสังคมบรรลุ เป้าหมายที่วางไว้ และน าไปสู่ความส าเร็จอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

2. ประชาชนต้องพัฒนาทักษะและวิธีการคิดและมองเห็นแนวโน้มกับการเปลี่ยนแปลง 

การเรียนรูแ้ละอยู่ร่วมกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้เป็นอย่างดี 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลป้องกันโรคโควิด 19 ต้องมีการบริหารจัดการ

งานในลักษณะของการสั่งการและควบคุมแบบเดิม ๆ ประชาชนในสังคมนั้นจะต้องมีอิสระมากขึ้นใน

การมีส่วนร่วมในการดูแลป้องกันโรคโควดิ 19 

4. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลป้องกันโรคโควิด 19 สามารถน าเทคโนโลยี

สมัยใหม่เข้ามาปรับใช้ในการท างานให้มากขึ้น 

5. การมีส่วนรวมของประชาชนในการดูแลป้องกันโรคโควิด 19 จะต้องส่งเสริมและ

สนับสนุนให้เกดินวัตกรรมใหม่ ๆ และการเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึน้ได้  

ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลป้องกกันโรคโควิด 19 ประชาชนต้อง

จัดการหรือต้องมีความสามารถน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ เข้ามาปรับใช้ในการบริหารหรือการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในสังคมนั้นๆ ให้มากขึ้น และเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดแก่การดูแล

ป้องกันโรคโควิด 19 อิทธิบาท 4 เพื่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลป้องกันโรคโควิด 19 

                                                      
13 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. (พิมพ์คร้ังท่ี 

๑๒). กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย. (๒๕๔๖). 
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และสามารถน้อมน าเอาค าสอนที่เรียกว่าพุทธอิทธิบาท 4 ไปประยุกต์ในการมีส่วนรว่มของประชาชน

ในการดูแลป้องกันโรคโควิด 19 จะส่งผลให้ มีหลักในการปฏิบัติของประชาชนในการดูแลป้องกันโรค

วิด 19 ได้อย่างมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 

4. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลป้องกันโรคโควิด 19 โดยใช้หลักอิทธบิาท 4 ดังนี ้

การที่คนส่วนใหญ่นั้นรู้จักและมีความคุ้นเลย ว่าเป็นหลักธรรมที่เป็นแนวทางในการ

จัดการในเรื่องราวต่าง ๆ แบบแนวทางพระพุทธศาสนา ซึ่งในแนวทางพระพุทธศาสนานั้น หลักอิทธิ

บาท 4 เป็นเครื่องมือในการสร้างแรงจูงใจรวมถึงวิธีคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการเบื้องต้นหลักที่ท า

ให้คนทุกคนนั้นมีความสามัคคีกันได้และเพื่อให้ชาวพุทธ หรือ พุทธศาสนิกชนส่วนใหญ่ได้เข้าใจถึง

หลักการปฏิบัติที่ถูกต้อง รวมถึงเป็นหลักธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จอีกด้วยซึ่งหลักธรรมนี้มีอยู่ 4 

ประการ คอื 

1. ฉันทะ คือ ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น ก็คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแล

ป้องกันโรคโควิด 19 การที่ประชาชนนั้นจะมีการร่วมมือหรือมีส่วนร่วมกันจะต้องมีความพอใจ และ

ความเข้าใจที่จะประพฤติตามๆ กัน การดูแลป้องกันโรคโควิด 19 นั้น ถ้าประชาชนมีความพอใจในสิ่ง

ที่ประพฤติตามในหลัก ฉันทะแล้ว การพึงพอใจในการมีส่วนรว่มของประชาชนในการดูแลป้องกันโรค

โควิด 19 เพื่อเป็นการดูแลและช่วยกันป้องกันโรคโควิด 19  เพื่อให้สังคมมีความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น 

และมีความสุขประชาชนก็ย่อมมีความสุขตามด้วยเช่นกัน เป็นต้น ก็อาจเป็นเพราะว่าประชาชนนั้นมี

ความพึงพอใจตั้งแต่แรกนั่นเอง 

2. วิริยะ คือ ความเพียรพยายามในสิ่งนั้น คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแล

ป้องกันโรคโควิด 19 ซึ่งคนเรานั้นเกิดความคิดที่จะท าอะไรแล้วก็ย่อมมีความเพียรพยายามเพื่อให้

สังคมหรือประชาชนได้ดูแลป้องกันภัยต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นได้ การมีส่วนร่วมนั้น เกิดความส าเร็จได้ ก็

เพราะเกิดจากการที่ประชาชนนั้นมีส่วนร่วมกันท าและย่อมมีความเพียรพยายามมีความตั้งใจตั้งมั่น 

เช่น การเกิดวิกฤตทางสังคมหลายด้าน เช่น เศรษฐกิจ โรคภัยในปัจจุบัน  จึงเกิดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการดูแลป้องกันโรคโควิด 19 เป็นต้น จึงเกิดจากความประณีตและมีความใส่ใจ และ

ความพยายามของประชาชนในการมีส่วนร่วมท าให้สังคมประชาชนมีความปลอดภัย มีคุณค่า และ

เมื่อประชาชนนั้นมีการส่วนร่วมก็เกิดมีคุณค่าแล้วสิ่งที่ตามมา ก็คือ ความปลอดภัยในสังคมและ

ประชาชนทุกคน เหมือนกับวา่เป็นสิ่งที่ท านั้นมีความจรงิใจออกมาด้วยใจนั่นเอง 

3. จิตตะ คือ ความเอาใจฝักไฝในสิ่งที่ท า คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแล

หรอืเอาใจใส่กับการบรหิารจัดการงานที่เราได้รับมอบหมายเพื่อให้งานนั้นเกดิผลส าเร็จ การที่รัฐบาล

มีค าส่งให้ประชาชนดูแลตนเองให้ดีเพื่อเป็นการดูแลป้องกันโรคโควดิ 19 การมีส่วนร่วนของประชาชน

ในการดูแลป้องกันโรคโควิด 19 ประชาชนต้องรว่มกัน เอาใจ เอาความคิด ตั้งจิต ตั้งใจ มีความทุ่มเท

กับการดูแลตนเองของประชาชน เพื่อให้ปลอดภัยกับโรคโควิด 19 เพราะว่าถ้าประชาชนนั้น มีความ

ตั้งใจที่จะดูแลตนเองก็จะเกิดความส าเร็จในการดูแลป้องกันโรคโควดิ 19  เพราะว่าถา้ประชาชนนั้นได้
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ท าตามค าส่งของรัฐบาลด้วยความเอาใจฝักไฝในสิ่งที่ท า สิ่งที่ปฏิบัติตามแบบเอาใจใส่ก็จะช่วยเป็น

เกราะป้องกันโรคโควดิ 19 ได้ดี การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นทุก ๆ สิ่งจะส าเร็จได้ก็เพราะความเอา

ใจใส่ของประชาชน นั้นเอง  

4. วิมังสา คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลป้องกันโรคโควิด 19 นั้น ควรมี

ความพิจารณาใคร่ครวญหาเหตุผลในสิ่งนั้น ซึ่งก็มีความเข้าใจในการบริหารจัดการงานหรือมีส่วน

ร่วนกับงานนั้นๆ ที่เราท าอยู่เพราะว่าประชาชนนั้นจะมีส่วนร่วมได้นั้นต้องมีความเข้าใจกับงานหรือ

งานที่ท าจะได้ไม่มีความผิดพลาด มีความตรงตามความต้องการของประชาชนในการดูแลป้องกันโรค

โควิด 19 ด้วยที่ได้มอบหมายให้ท างานนั้น โดยส่วนใหญ่แล้วการที่เราจะให้ประชาชนนั้นๆ มีส่วนร่วน

กับการดูแลป้องกันภัยก็ต้องหาข้อมูลเพื่อให้การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น มีความสอดคล้องกัน 

เมื่อประชาชนได้มีส่วนร่วมในการดูแลป้องกันโดยไม่สนใจหาข้อมูลก็จะท าให้งานนั้นไม่ใช่ในสิ่งที่เขา

ปรารถนา หรอืมีความต้องการ ดังนั้น เมื่อเราจะท างานอะไรสักหนึ่งงานก็ต้องพยายามหาข้อมูลและ

ศึกษางานนั้นอย่างถ่องแท้ ว่างานนั้นมีความเป็นไปเป็นมาอย่างไรบ้าง เพื่อให้เกิดความเข้าใจในสิ่งที่

จะคิดจะท า เมื่อเราได้รับมอบหมายงานแล้วก็จะท าให้เราท างานนั้นอย่างรวดเร็ว เพราะว่าเรามีความ

เข้าใจ มีความรู้ในสิ่งที่เราก าลังท านั้นแล้วด้วยความมั่นใจ งานนั้นจึงจะจ าส าเร็จเหมือนที่เราคิดไว้

ตั้งแต่เริ่มแรก 
 

5. บทสรุป 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลป้องกันโรคโควิด 19โดยใช้หลักอิทธิบาท 4 จึง

เป็นหัวใจส าคัญเพื่อให้การขับเคลื่อนในการมีสว่นรว่มของประชาชนในการดูแลป้องกันโรคโควดิ 19ใน

สังคมในประเทศชาตินั้น ประชาชนต้องการมีส่วนร่วนในการดูแลป้องกัน นั้นเป็นไปด้วยความส าเร็จ 

เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนสังคมนั้นใช้แต่หลักการ หรือแนวคิดทางตะวันตกก็จะเป็นได้แค่

แนวคิด ๆ หนึ่งที่สร้างความรู้ให้เราแค่นั้น แต่เมื่อเราใช้หลักการบริหารจัดการในแนวทางหลักธรรม 

คือ อิทธิบาท 4 นั้นแล้ว ก็จะท าให้เรานั้นเกิดความตระหนักในการใช้ชีวิต การท างานต่าง   ๆ และ

ประชาชนย่อมมีส่วนร่วมในการดูแลป้องกันโรคโควิด 19 อย่างมีความเข้าใจ ไม่เกิดความประมาท 

เพราะว่าการท างานอะไรแล้ว ไม่ค้นหาความจริง ก็จะไม่พบกับความจริงนั้น และความส าเร็จ หรือ

ความเข้าใจอันดีในการใช้ชีวติอย่างไม่ยึดติด มีความตั้งมั่นในสติ สมาธิ และปัญญาด้วย 
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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาองคป์ระกอบ และแนวปฏิบัติธรรมนูญสุขภาพเชิง

พุทธ เพื่อศึกษากระบวนการและแนวปฏิบัติธรรมนูญสุขภาพเชิงพุทธของวัดต้นแบบ และเพื่อรูปแบบ

การพัฒนาธรรมนูญสุขภาพพระสงฆ์ของวัดต้นแบบที่มีต่อชุมชน ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพแบบ

วิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก ผลการวิจัยพบว่า 1. องค์ประกอบและแนวปฏิบัติธรรมนูญ

สุขภาพเชิงพุทธ มีปัญหาได้แก่ ปัญหาด้านพฤติกรรมของพระสงฆ์ด้านโภชนาการ ด้านร่างกาย ด้าน

จิตใจ ปัญหาด้านความรับผิดชอบต่อสุขภาพพระสงฆ์ ปัญหาด้านการจัดสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัย

ภายในวัด ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนภาคี  2.  รูปแบบกระบวนการและแนวปฏิบัติ

ธรรมนูญสุขภาพเชิงพุทธของวัดต้นแบบ  ได้แก่ กระบวนการดูแลสุขภาพของพระสงฆ์บูรณาการกับ

ระบบการสาธารณสุข บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมสุขภาพพระสงฆ์ และ

กระบวนการบริหารจัดการดูแลสุขภาพของพระสงฆ์ร่วมกับภาคี 3. พัฒนารูปแบบการเสริมสร้างสุข

ภาวะของพระสงฆ์ตามแนววิถีพุทธในการบูรณาการสาธารณสุขชุมชนเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี มี

องค์ประกอบ ดังนี้ 1) หลักไตรสิกขา 2) การดูแลสุขภาพตามระบบการสาธารณสุข ได้แก่ การ

ส่งเสรมิสุขภาพ การป้องกัน การรักษาพยาบาล การฟื้นฟู 3) กระบวนการบรหิารจัดการแบบมีส่วน

รว่ม 4) สุขภาวะพระสงฆ์ที่ดี 4. องค์ความรูท้ี่ได้ พบว่า รูปแบบกระบวนการและแนวปฏิบัติธรรมนูญ

สุขภาพเชิงพุทธของวัดต้นแบบ  ต้องค านึงถึงปัญหาการเสรมิสร้างสุขภาวะพระสงฆ์ บทบาทของวัด 

                                                      
1 มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย/MahachulalongkornrajavidyalayaUniversity. 
2 มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย/MahachulalongkornrajavidyalayaUniversity. 
3 มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย/MahachulalongkornrajavidyalayaUniversity. 
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ชุมชน และหน่วยงานภาครัฐในการจัดการสุขภาวะพระสงฆ์ให้สอดคล้องกับหลักไตรสิกขา และการ

ดูแลสุขภาพตามระบบการสาธารณสุข ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพชวีิตที่ดีของพระสงฆ์ 

ค าส าคัญ: (ธรรมนูญสุขภาพเชิงพุทธ), (การเสริมสรา้งสุขภาวะ), (การพัฒนารูปแบบ) 

Abstract 
 

The objectives of this research are to study the composition and the Buddhist health 

statute, to study the process and practical guideline of Buddhist health statute of the model 

temple, and to present a development form of Sangha health statute of model temple suitable 

for community. It was qualitative research done by documentary and in-depth interview. The 

research tool was a type of in-depth interview. The research results were found that; 1)  the 

composition and practical approach of Buddhist health statute contain the following problems, 

Sangha’s habits, nutrition, physic, mentality, responsibility of Bhikkhus’ health, environment and 

health management inside monastery, participation and supporting, 2) The model process and 

practical guideline of the Buddhist health statute of the model temple, namely, the integrated 

process of Bhikkhus’ health care with the public health system, roles of local government for 

encouraging Sangha health, and the management process of the monks’ health care together 

with their partners, 3) a development model for enhancing the Sanghas’ well-being based on 

the Buddhist way with integrating community health for good quality of life, contains following 

elements: (1) Tisikkha or Three Training principle, (2) Health care according to the public health 

system, namely, health promotion, prevention, treatment and rehabilitation, (3) participatory 

management process, (4) good health of Sangha, 4) The gained knowledge found that the 

model of process and practical guideline of the Buddhist health statute of the model temple must 

focus on the problem of Sangha’s health promotion, roles of monasteries, communities and 

government agencies who are responsible for Bhikkhus’ well-being management. It should be 

integrated with the Three Trainings teaching and health care principle of the public health 

system which will surely provide the good quality of life for Buddhist Sangha. 

Keywords: (Buddhist Health Statute), (Enhancement of Well-Being), (A Model Development) 
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วารสาร มจร บาฬีศกึษาพทุธโฆสปรทิรรศน์ ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2564 

1. บทน า 

“อโรคยา  ปรมา  ลาภา”  มีความหมาย ว่า  ความไม่มีโรคเป็นลาภอันประเสริฐ แต่

สังขารของมนุษย์และสัตว์นั้น ก็เป็นไปตามกฎแห่งไตรลักษณ์  คือ  อนิจจัง  ทุกขัง  อนัตตา  4  คือ

ย่อมมีความเสื่อมสลายไปตามกาลเวลา   เร็วช้าอย่างไร   ตามกรรมของแต่ละบุคคล  และการใช้

ความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้อย่างกลมกลืนซึ่งสอดคล้อง  ตามหลักค า

สอนทางพุทธศาสนาในเรื่อง  “อิทัปปัจจัยตา”5 ที่แสดงให้เห็นถึงความเกี่ยวเนื่องกันของเหตุและผล 

เมื่อมีเหตุย่อมมีผล  อาทิ ตัวเราเห็นความส าคัญ สนใจในเรื่องของการเลือกรับประทานอาหาร  ออก

ก าลังกาย  ควบคุมอารมณ์  จัดอนามัยสิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้อง  อยู่ในสถานที่ที่มีอากาศบริสุทธิ์  

เว้นจากอบายมุขทั้งปวง  ย่อมน ามาซึ่งการมีสุขภาพที่ดีได้เช่นเดียวกัน  ปัจจุบันนีค้นเรามักจะเสียชวีิต

จากโรคต่างๆ เพิ่มขึ้นมาก  สาเหตุส าคัญอาจจะเกิดจากความไม่สมดุลในเรื่องดังกล่าว    หาก

สามารถใช้ชีวิตอย่างสมดุลกับเรื่องเหล่านี้ได้อย่างเหมาะสม และถูกต้องอาจจะท าให้ทุกคนมีสุขภาพ

ที่ดีได้ 

ในเรื่องความเจ็บปว่ย หรอืปัญหาสุขภาพ ทุกคนต้องการที่จะดูแลตนเอง ให้มีสุขภาพดีอยู่

เสมอ ดังนั้น  การดูแลสุขภาพตนเอง เป็นกิจกรรมที่บุคคลแต่ละคนปฏิบัติ    และยึดเป็นแบบแผนใน

การปฏิบัติ  เพื่ อ ให้มีสุ ขภาพดี   หากน ามาผสานเข้ากับหลักธรรมในพุทธศาสนาในเรื่อง  

“มัชฌิมาปฏิปทา”6  ซึ่งเป็นข้อปฏิบัติทางด าเนินชีวิตที่เป็นกลาง ตามธรรมชาติ อันมีในท่ามกลาง

สอดคล้องกับกฎธรรมชาติ มาเป็นหลักในการด าเนินชีวติเพื่อการมีชีวติที่ยืนยาว ไม่หักโหม หรอืทุ่มเท

ให้กับสิ่งใดสิ่งหนึ่งมากเกินไป  การจัดสรรเวลาให้กับทุกกิจกรรมส าคัญของชีวิต  ในสัดส่วนที่

เหมาะสม  ในเรื่องของการรับประทานอาหาร  การออกก าลังกาย  การอยู่ในสภาพแวดล้อมที่สะอาด 

ถูกสุขลักษณะ  การรักษาสุขภาพจิต  รู้จักมองโลกในแง่ดี  และไม่หมกมุ่นกับการพนันและอบายมุข

ต่างๆ เป็นต้น 

ปัจจุบันอุบัติการณ์ในกลุ่มโรคไม่ติดต่อมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ นับเป็นปัญหาใหญ่ทางสุขภาพที่

ส าคัญยังไม่มีแนวโน้มดีขึน้น าไปสู่ความสูญเสียทางเศรษฐกิจและทางสังคมของประเทศ แม้ที่ผ่านมา

องค์กรทุกภาคส่วนได้ด าเนินการตามกรอบธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติฉบับที่ 2 พ.ศ.

2559 โดยมีเป้าหมายส าคัญคือ การสรา้งเสริมสุขภาวะซึ่งสุขภาพที่ดีจะเกิดขึ้นได้หากบุคคลมีความ

ตระหนักรู้และมีบทบาทในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว บุคคลในความดูแลและชุมชนมิให้

                                                      
  4 แสง  จันทร์งาม. พุทธศาสนวิทยา,  พมิพค์รัง้ท่ี 4,  (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอ.พ.ีกราฟิคดี

ไซน ์ และการพมิพ,์ 2546), หน้า 58. 

  5 ส .นิ. (ไทย) 16/60/24. 

  6 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต).  พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์คร้ังท่ี 10, 

(กรุงเทพมหานคร : เอส. อาร.์ พร้ินติง้ แมส โปรดักชั่น จ ากัด, 2546),  หนา้ 193. 
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เกิดความเสียหายทางสุขภาพหรือหลีกเลี่ยงพฤติกรรมสุขภาพที่ไม่เหมาะสม โดยรัฐมีหน้าที่ สร้าง

เสริมสุขภาพ การป้องกันควบคุมโรค และการจัดการกับปัจจัยสังคมที่ก าหนดสุขภาพ รวมทั้งการมี

หลักประกัน และการคุ้มครองให้เกดิสุขภาพที่จะน าไปสู่สุขภาวะที่มั่นคงและยั่งยืนของทุกกลุ่มวัย แต่

ยังพบปัญหาในระบบบริการสุขภาพ7 ดังข้อมูลสถานการณ์สุขภาพพระสงฆ์ไทยตั้งแต่ปี พ.ศ.2554 

ด้านที่มีความน่าเป็นห่วงคือ ด้านร่างกายและสุขภาพ ดังสถิติของกรมการแพทย์ กระทรวง

สาธารณสุข ประจ าปี 2558 พบพระสงฆ์เข้ารับการรักษาที่โรงพยาบาลสงฆ์ใน 5 กลุ่มโรคที่ส าคัญ 

คือ 1.โรคเมตาบอลิซึม และไขมันในเลือดผิดปกติ 2.โรคความดันโลหิตสูง 3.โรคเบาหวาน 4.โรคไต

วายและไตล้มเหลว และ 5.โรคข้อเข่าเสื่อม ทั้งหมดล้วนเป็นโรคที่เก่ียวข้องกับพฤติกรรมการบริโภค 

และในปีพ.ศ.2559 จากผลการตรวจคัดกรองสุขภาพของพระสงฆ์และสามเณรทั่วประเทศรวม 

122,680 รูป พบพระสงฆ์เจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรัง คือ โรคความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน โดยมี

พฤติกรรมเสี่ยงก่อให้เกิดโรค คือ สูบบุหรี่ กิจกรรมทางกายไม่เพียงพอ บริโภคอาหารไม่เหมาะสม 8

แม้จะมีธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติฉบับที่ 2 พ.ศ.2559 อยู่แล้วก็ตาม ด้วยความไม่เท่า

เทียมและการเข้าถึงระบบบริการสุขภาพ จึงเกิดการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพพระสงฆ์แห่งชาติ 

พุทธศักราช 2560 ขึน้เมื่อไม่นานมานี ้เพื่อพระสงฆ์กับการดูแลสุขภาพตนเองตามหลักพระธรรมวินัย 

ชุมชนและสังคมกับการดูแลอุปัฏฐากพระสงฆ์ที่ถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย  และบทบาทพระสงฆ์

ในการเป็นผู้น าด้านสุขภาวะชุมชนและสังคม เพื่อน าไปสู่การส่งเสริมและสนับสนุนการดูแลสุขภาวะ

พระสงฆ์ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี สมบูรณ์ทั้งทางกาย ทางจิต ทางปัญญา และทางสังคม ตลอดจนการ

จัดสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อสขุภาพโดยกอ่ใหเ้กิดความเช่ือมโยงระหว่างวัดกับชุมชน ท าให้พระแข็งแรง วัด

มั่นคง ชุมชนเป็นสุขภายใน 10 ปี (พ.ศ.2560-2569)9   

ตามที่ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพทั้งสองฉบับถูกน าไปใช้ในฐานะกรอบและแนวทางใน

การพัฒนาระบบสุขภาพ และการส่งเสรมิการมีสุขภาวะที่ดี คอืภาวะที่บุคคลมีร่างกายแข็งแรง มีอายุ

ยืนยาว มีจิตใจที่ดี  มีความเมตตา กรุณา ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ด าเนินชีวิตอย่างมี

สติสัมปชัญญะ และใฝ่รู้ สามารถ “คดิเป็น ท าเป็น” มีเหตุมีผล อยู่ในสังคมได้อย่างเป็นสุข  การมีสุข

ภาวะเป็นเรื่องที่เชื่อมโยงสัมพันธ์กันอย่างเป็นองค์รวม โดยเริ่มจากตนเอง ไปสู่ครอบครัว ชุมชน 

                                                      
7 “ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2559.  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133  

ตอนพิเศษ 284 ง, หนา้ 21. 
8 วิกฤตสุขภาพพระสงฆ์ไทยนับแสนรายป่วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง เหตุพฤติกรรมเสี่ยงสุขภาพ,  

[ออนไลน]์, แหลง่ท่ีมา: https://www.hfocus.org [5  มกราคม 2563] 
9 พระราชวรมุนี และคณะ. ธรรมนูญสุขภาพพระสงฆ์แห่งชาติ พุทธศักราช 2560,  

(นนทบุรี: โอ.เอส. พร้ินติง้ เฮ้าส์, 2560), หนา้ 1. 
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วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม การศึกษา เศรษฐกจิ สังคม การเมือง และอื่นๆ10 อย่างไรก็ตามหากมองย้อน

ถึงการมีสุขภาวะที่ดีนั้นควรจะดีพร้อมทั้ง 4 มิติ คือ สุขภาวะทางกาย ทางจิต ทางสังคม และทาง

ปัญญา อย่างเป็นรูปธรรม โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานการใช้ทางธรรมน าทางโลก  การส่งเสริมและ

สนับสนุนการดูแลสุขภาวะตามแนวคิดพุทธศาสนาจึงเปรียบเสมือนประทีปส่องทางสู่ความดีงามใน

การด าเนินชีวิต และแก่นพุทธศาสนาสามารถสร้างเสรมิสุขภาวะได้ทุกมิติ ทั้งทางกาย จิตใจ ปัญญา 

และทางสังคม แต่เนื่องด้วยธรรมวินัยในพุทธศาสนามีมาก (พระอรรถกถาจารย์กล่าวว่า มีมากถึง 

84,000 พระธรรมขันธ์ หรือ 84,000 หมวดธรรม) หากยกตัวอย่างการบูรณาการหลักธรรมใน

พระพุทธศาสนากับการสรา้งเสรมิสรา้งสุขภาวะที่เกี่ยวกับสขุภาพกาย    อาทิ    การรู้จักประมาณใน

การบริโภคอาหาร (โภชะเน มัตตัญญุตา) การสร้างเสริมสุขภาวะทางจิตใจ จัดอยู่ในเรื่องของการมี

สติ ตื่นรู้อยู่ทุกขณะ และมีจิตตั้งมั่นเป็นสมาธิ ผลที่ตามมาของสมาธิคอื การมีจิตปิติเบิกบาน ในการ

สร้างเสรมิสุขภาวะทางปัญญา คอื ความรูเ้ข้าใจในเหตุและผล รอบรูใ้นสิ่งที่เป็นประโยชน์และไม่เป็น

ประโยชน์ตลอดจนรู้แจ้งประจักษ์ในสภาวะของสิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริง รู้เข้าใจว่าสิ่งทั้งหลาย

เป็นไปตามเหตุปัจจัยของมัน อันท าให้สามารถวางตนและปฏิบัติได้ถูกต้อง ด าเนินชวีิตได้ปกติ และใน

ส่วนของธรรมที่สร้างเสรมิสขุภาวะทางสังคม โดยสังคมสุขภาวะ คอื สังคมที่คนมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อ

กัน ตั้งแต่ระดับครอบครัวไปจนถงึชุมชนและสังคมโดยรวม ไม่มีปัญหากระทบกระทั่งกันเอือ้ต่อการที่

แต่ละคนจะท าสิ่งที่ดีงามตามศักยภาพของตน (โครงการสุขภาพคนไทย, 2561) จึงเป็นการยากที่ผู้

ปฏิบัติทั่วไปจะก าหนดได้ว่าจะเอาส่วนไหนของธรรมะในพุทธศาสนาไปปฏิบัติเพื่อความมีสุขภาพทาง

กาย ทางจิตใจ ทางปัญญา และทางสังคม ให้เหมาะสมกับอัตภาพของตน (โครงการสุขภาพคนไทย, 

2561) จากประเด็นดังกล่าวแสดงให้เห็นถงึช่องว่างของระบบสุขภาพ    ด้วย ณ ขณะนีป้ระเทศไทยมี

การปรับตัวเพื่อรองรับกับการเปลี่ยนแปลงในบรบิทประเทศไทย 4.0 ซึ่งตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 

ปี (พ.ศ.2560-2579) ในการเสรมิสรา้งและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ การขับเคลื่อนยุทธศาสตรช์าติ

เพื่อให้ประเทศไทยก้าวไปสู่การเป็นประเทศพัฒนา จ าเป็นต้องมีการเตรยีมความพร้อมในทุกด้านซึ่ง

คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ่งสรา้งคุณภาพชวีิตและสุขภาวะที่ดี  (แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564), 2559)  ซึ่งหากบุคคลทุกกลุ่มวัยมีการด าเนินชีวิตตามกรอบ 

และแนวทางของธรรมนูญสุขภาพโดยบูรณาการหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ก็จะท าให้การด าเนิน

กจิกรรมต่างๆ สามารถขับเคลื่อนไปได้ด้วยดีและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อสุขภาวะในทุกมิติ ทั้งทางกาย 

จิตใจ ปัญญา และทางสังคมของบุคคล ชุมชน และสังคมตามมา ดังนั้นการออกแบบระบบสุขภาพที่

พึงประสงคท์ี่ทุกภาคส่วนจะยึดเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาระบบสุขภาพในอนาคต บุคคลมีความ

ตระหนักรู้ ความรูเ้ท่าทัน มีความเข้าใจ อย่างแยกแยะได้ในเหตุผลแห่งความดีความช่ัว และมีบทบาท

                                                      
10 “ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2559, (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133  

ตอนพิเศษ 284 ง, หนา้ 6. 
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ในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว บุคคลในความดูแล และชุมชนได้ เห็นได้ว่าการได้มาซึ่ง

เป้าหมายของคุณภาพชวีิตและสุขภาวะที่ดีของบุคคล ชุมชน และสังคม เป็นหน้าที่ร่วมกันของทุกภาค

ส่วนในสังคม ที่มีความเช่ือมโยงสัมพันธ์กันตามกรอบและแนวทางของธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพ

แห่งชาติฉบับที่ 2 พ.ศ.2559 และธรรมนูญสุขภาพพระสงฆ์แห่งชาติ พุทธศักราช 2560 ก าหนดไว้ สิ่ง

ที่กล่าวมานี้จึงเป็นเรื่องที่น่าเรียนรู้ น ามาใช้ประโยชน์ต่อการท าความเข้าใจ อธิบายขยายความ เป็น

แนวทางในการก่อร่างสร้างธรรมนูญสุขภาพชุมชนเชิงพุทธ ตลอดจนน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการ

ขับเคลื่อนสุขภาวะที่ดีของบุคคล ชุมชน และสังคมในแต่ละพืน้ที่ตามมาโดยบูรณาการแนวคิดเชงิพุทธ 

หากพิจารณาจากสิ่งที่กล่าวมาข้างต้น ประเทศไทยก าลังเผชิญกับสถานการณ์ที่ท้าทาย

รอบด้าน การเตรยีมพร้อมเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสอดคล้องตามกรอบยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี 

และยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม 20 ปีในการสร้างศักยภาพให้ระบบบริการสาธารณสุข 

แนวทางที่สามารถน าไปใช้เพิ่มศักยภาพของระบบบรกิารสุขภาพที่มีประสิทธิภาพ  หากพิจารณาพระ

ธรรมวินัยหรอืพุทธศาสนาเปรียบเสมือนประทีปส่องทางสู่ความดีงามในการด าเนินชีวิต คอื สิ่งที่เอื้อ 

ส่งเสริมและสนับสนุนการดูแลสุขภาวะให้เกิดขึ้นได้ ด้วยลักษณะส าคัญของพระธรรมวินัยเป็น

ประโยชน์เกื้อกูลและความสุขของหมู่ชน ดังนั้นการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเชิงพุทธ จะก่อให้เกิดองค์

ความรู้น ามาสู่การยกระดับระบบบริการสุขภาพ ที่ไร้รอยต่อ ครอบคลุมประชากรทุกกลุ่มวัย สิ่งที่

กล่าวมานี้จึงเป็นเรื่องที่น่าเรียนรู ้สรา้งและพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเชิงพุทธ ตลอดจนการขยายชุมชน

ธรรมนูญสุขภาพเชิงพุทธต้นแบบพัฒนาขึน้ 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์เรื่อง “ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างอานาปานสติ

กับไตรลักษณ์ ในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท” ส าหรับวัตถุประสงค์ที่ต้องการน าเสนอในบทความ

นี ้ม ี3 ข้อ คอื  

2.1 เพื่อศึกษาองคป์ระกอบและแนวปฏิบัติธรรมนูญสุขภาพเชิงพุทธ 

2.2 เพื่อศึกษากระบวนการและแนวปฏิบัติธรรมนูญสุขภาพเชิงพุทธของวัดต้นแบบ 

2.3 เพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพพระสงฆ์ของวัดต้นแบบที่มีต่อชุมชน 
 

3. วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครัง้นีเ้ป็นการวิจัยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพแบบวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์เชิง

ลึก ดังนี้ 

1. การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับ

สุขภาวะของพระสงฆ์ โดยใช้ข้อมูลพื้นฐานจากพระไตรปิฎก รายงานการวิจัย เอกสารทางวิชาการ เช่น 

รายงานวิจัย บทความวิจัย หนังสือ ต ารา เป็นต้น เพื่อน ามาสังเคราะห์ข้อมูลในการก าหนดเครื่องมือและ

แนวคดิที่สนับสนุนให้เกดิความเชื่อโยง ดังนี้ 
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2. การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม (Field Study) เพื่อทราบถึง

กระบวนและแนวปฏิบัติธรรมนูญสุขภาพเชิงพุทธของวัดต้นแบบ โดยมีขัน้ตอน ดังนี้ 

 1) ท าการศึกษาและคัดเลือกวัดต้นแบบที่มีการด าเนินการเสริมสร้างสุขภาวะพระสงฆ์

เชิงพุทธ จ านวน 4 วัด ประกอบด้วย 1) วัดยานนาวา กรุงเทพมหานคร 2) วัดชลประทานรังสฤษดิ์ จ.

นนทบุร ี 3) วัดหนองไม้แกน่ จ.กาญจนบุร ีและ 4) วัดร่ าเปิง จ.เชียงใหม่ 

 2)  ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก จากวัดต้นแบบจ านวน 4 วัด โดย

มีผูใ้ห้ขอ้มูลเชิงลึกจ านวน  20  รูป/คน 

 3)  ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์เกี่ยวกับองค์ประกอบและแนวปฏิบัติ

ธรรมนูญสุขภาพเชิงพุทธ และ กระบวนการและแนวปฏิบัติธรรมนูญสุขภาพเชิงพุทธของวัดต้นแบบ โดย

เน้นกระบวนการที่คณะผู้วิจัยได้ออกแบบ ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก การลงพื้นที่ เยี่ยมชมสถานที่

ด าเนินการของวัดต้นแบบมาน าข้อสังเกตมาวิเคราะห์และสังเคราะห์แบบองค์รวม 

 4) สรุปและน าเสนอผลการศึกษาที่ได้จากการศึกษา โดยน ามาวิเคราะห์ตามประเด็นที่

ส าคัญ คือ องค์ประกอบและแนวปฏิบัติธรรมนูญสุขภาพเชิงพุทธ และ กระบวนการและแนวปฏิบัติ

ธรรมนูญสุขภาพเชิงพุทธของวัดต้นแบบ  

 5) สรุปผลการศึกษาวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะอันจะเป็นฐานข้อมูลให้พระสงฆ์ 

บุคคล และหน่วยงานต่างๆ ได้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมสนับสนุน ป้องกันและดูแลภาพรวมเกี่ยวกับสุข

ภาวะของพระสงฆ์ต่อไป 

4. ผลการวิจัย/ประเด็นที่ค้นพบจากการวิจัย 

1. องค์ประกอบและแนวปฏิบัติธรรมนูญสุขภาพเชิงพุทธ 

ปัญหาของการเสริมสรา้งสุขภาวะของพระสงฆ์ ประกอบด้วย 

 1) ปัญหาทางด้านโภชนาการ พบว่า พระสงฆ์มีปัญหาทางด้านสุขภาวะหรอืสุขภาพ

ในพระสงฆ์จ านวนมาก ซึ่งเกิดจากการฉันอาหารที่ไม่ถูกสุขอนามัย หรอื อาหารที่ญาติโยมปรุงที่มีรส

จัด เช่น มันจัด เผ็ดจัด หวานจัด หรือเป็นอหารที่มีรสปรุงแต่งอื่นๆ ซึ่งส่งผลให้พระสงฆ์มีสุขภาพที่

เสี่ยงต่อความเป็นโรคเรื้อรังและเป็นมากที่สุด คือ โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคข้อเขา

เสื่อม และโรคไตวาย 

 2) ปัญหาทางด้านสุขภาพรา่งกาย พบว่า พระสงฆ์มีปัญหาทางด้านสุขภาพร่างกาย

ในพระสงฆ์จ านวนมาก เนื่องจากพระสงฆ์ไม่ค่อยได้ปฏิบัติตามหลักการฉันอาหารตามพระธรรมวินัย

เท่าที่ควร นอกจากนั้นยังขาดความรูค้วามเข้าใจในการฉันอหารอย่างถูกวิธีอีกทั้งพระสงฆ์ยังขาดการ

พิจารณาในการฉันอาหารว่าอาหารประเภทใดที่ฉันแล้วจะท าให้เกดิโรคเพิ่มขึน้หรอืท าให้หายจากโรค

ได้ง่ายซึ่งนับว่าเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพรา่งกายของพระสงฆ์เป็นอย่างยิ่ง 
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 3) ปัญหาทางด้านจิตใจ พบว่า พระสงฆ์มีปัญหาทางด้านจิตใจ เนื่องจากพระสงฆ์มี

ภารกิจถึง 6 ด้าน ซึ่งเป็นบทบาทหน้าที่หลักที่จะต้องปฏิบัติ ซึ่งบางรูปท างานในหน้าที่มากทั้งภาระรับ

ธุระในการอบรมพระภิกษุและสามเณรภายในวัด และอบรมศรัทธาโดยทั่วไปอีกท าให้ เกิด

ความเครียดได้ง่ายขึ้นมีผลกระทบต่อจิตใจเพราะบางรูปมีโรคประจ าตัวอยู่แล้ว หรือมีอายุพรรษาที่

มาก หรอืขาดทักษะในการใช้เทคโนโลยีท าให้เกดิภาวะเครยีดและส่งผลกระทบต่อความกังวลใจได้ 

 4) ปัญหาความรับผิดชอบต่อสุขภาพของพระสงฆ์ พบว่า พระสงฆ์มีปัญหาทางด้าน

การดูแลสุขภาพตนเอง เนื่องจากพระสงฆ์สามเณร พระสงฆ์ส่วนใหญ่ไม่ค่อยตระหนักในการดูแล

รักษาสุขภาพ รวมทั้งการพักผ่อนให้เพียงพอในแต่ละวัน การออกก าลังกายในถูกต้องและเหมาะสม

กับสมณสารูป และไม่ได้มีระบบและกลไกในการปฏิบัติเกี่ยวกับสุขภาพ ยังขาดการน าระเบียบวินัย 

กติกาต่างๆ มาใช้ในชีวิตประจ าวันอย่างสม่ าเสมอ จึงส่งผลกระทบต่อปัญหาการดูแลสุขภาพของ

พระสงฆ์ 

 5) ปัญหาด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการดูแลสุขภาพของพระสงฆ์ พบว่า 

พระสงฆ์มีปัญหาทางด้านขยะยังไม่มีระบบการจัดเก็บที่เป็นระเบียบ ส่งผลให้เกิดปัญหากลิ่น และ

แมลงวันมาตอมอาหารท าให้เกิดปัญหาต่อสุขภาพ อีกทั้งการที่ญาติโยมน าเอาสัตว์มาปล่อย เช่น 

สุนัข แมว เป็นต้น ส่งผลให้สัตว์เหล่านี้ถ่ายเรี่ยราดไม่เป็นทางส่งกลิ่นเหม็นท าให้มีผลกระทบต่อ

สุขภาพของพระสงฆ์ 

 6) ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนของภาคีในการเสริมสร้างสุขภาพของ

พระสงฆ์ พบว่า พระสงฆ์มีปัญหาทางเกี่ยวกับการที่หน่วยงานด้านสาธารณสุขจะเจ้าไปบริการแก่

พระสงฆ์บางครั้งก็จ ากัดด้วยขอบเขต โดยเฉพาะระยะเวลาที่จะไปบริการหรอืตรวจสุขภาพพระสงฆ์ 

บางครั้งต้องรอค าสั่งก่อนจะปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือบางครั้งต้องรองบประมาณจึงจะด าเนินการได้ 

นอกจากนี้เป็นปัญหาการขาดการน ารูปแบบของการบูรณาการเสริมสร้างสุขภาวะของพระสงฆ์ตาม

แนววิถพีุทธกับการบูรณาการสาธารณสุขชุมชนเพื่อคุณภาพชวีิตที่ดี ที่เป็นรูปธรรมชัดเจน 

2. แนวปฏิบัติธรรมนญูสุขภาพเชงิพุทธ 

ผลจากการคณะวิจัยลงพืน้ที่ พบว่า กระบวนการและแนวปฏิบัติธรรมนูญสุขภาพเชิงพุทธ

ของวัดต้นแบบที่ส าคัญดังนี้ 

 1) แบบใช้ยาสมุนไพรพื้นบ้าน การเสริมสร้างสุขภาวะของพระสงฆ์ เช่น ใช้สมุนไพร

พื้นบ้านในการักษาโรคผิวหนัง เช่น ข่า ขมิ้นชัน ทองพันช่ัง ซึ่งเป็นสมุนไพรที่หาได้ง่ายตามพื้นบ้าน 

และยังท าการเพาะปลูกเองได้เพื่อน ามารักษาสุขภาพ 

 2) แบบใช้ยาแผนปัจจุบัน การเสริมสร้างสุขภาวะของพระสงฆ์ เมื่อเกิดการเจ็บป่วย

ส่วนใหญ่จะไปพบแพทย์ซึ่งจะท าให้การดูแลสุขภาพได้ผลดี และนอกจากนั้นยังใช้ยาประเภทสามัญ

ประจ าบ้านทั่วไป 
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 3) ใช้ระบบสาธารณสุขในการเสริมสร้างสุขภาวะของพระสงฆ์ตามแนววิถีพุทธใน

การบูรณาการสาณารณสุขชุมชนเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี ในปัจจุบันได้ใชห้ลักการ 4 และ วิธีการ 6 ดังนี้ 

  3.1 ระบบการสาธารณสุข โดยมีหลัก 4 ประการ เป็นหลักการรูปแบบใน

ระดับปฐมภูมิที่จ าเป็นในการเสริมสร้างสุขภาวะของพระสงฆ์ ได้แก่ 1) การส่งเสริมสุขภาพ 2) การ

ป้องกัน 3) การรักษาพยาบาล 4) การฟื้นฟู 

  3.2 ใช้วิธีการ 6 หมายถึง การน า 6 อ. มาใช้กับชีวิตประจ าวันซึ่งเป็นหลัก

นโยบายของกระทรวงเข้าสูจ่ังหวัดจึงได้เข้าไปคัดกรองในวัดอย่างจรงิจังโดยใช้หลัก 6 อ. ให้เหมาะสม

กับสมณสารูป ได้แก่ 1) ออกก าลังกาย ให้ออกก าลังกายตามความเหมาะสมของสมณสารูป เช่น 

ออกเดินบิณฑบาต การกวาดวัด และการเดินจงกรม 2) อาหาร ให้ฉันอาหารที่ร้อน และไม่เป็น

อาหารที่เก็บไว้นาน จะท าให้อาหารเป็นพิษต่อรา่งกายได้ และฉันอาหารที่สุกใหม่ๆ 3) อารมณ์ ด้วย

การนั่งสมาธิภาวนาทุกวัน เพื่อเพิ่มอุณหภูมิในการป้องกันและรักษาโรคได้ 4) อโรคยา คือการ

ปราศจากไม่เป็นโรคต่างๆ ด้วยการหมั่นส ารวจสุขภาพของตนเองอย่างสม่ าเสมอ 5) อนามัย

สิ่งแวดล้อมให้ดูแลที่อยู่ เช่น กุฏิ วิหาร ศาลาการเปรียญ หรือสถานที่วัดให้มีความสะอาดอยู่เสมอ 

พรอ้มทั้งมีถังขยะให้ทิ้งอย่างเป็นระบบ และมีที่ล้างมือ ล้างเท้า และมีห้องบรกิารสุขาอย่างสะอาด 6) 

อบายมุข ไม่เสพสิ่งเสพติด และของมึนเมาทุกประเภท จะท าให้สุขภาพสมบูรณ์แข็งแรงอย่าง

สม่ าเสมอจะส่งผลให้พระสงฆ์มีสุขภาพแข็งแรงดีขึ้น 

3. กระบวนการและแนวปฏิบัติธรรมนูญสุขภาพเชิงพุทธของวัดต้นแบบ 

ผลจากการวิจัยพบว่า กระบวนการและแนวปฏิบัติธรรมนูญสุขภาพเชิงพุทธของวัด

ตน้แบบ จ านวน 4 วัด สรุปได้ดังนี้ 

 1) ใช้หลักธรรมภาวนา 4 มาพัฒนาเสริมสร้างสุขภาวะของพระสงฆ์ ได้แก่ 1 กาย

ภาวนา หรือ การพัฒนากาย ได้แก ่ปฏิบัติวัตรประจ าวัน มีการท าวัตรเช้า ท าวัตรเย็น นั่งสมาธิปฏิบัติ

วิปัสสนากัมมัฎฐาน หรือปฏิบัติธรรมตามโอกาส การเดินจงกรม การรักษาสุขภาพของตนเองด้วย

การส ารวมระมัดระวังในเรื่องการออกก าลังกายที่เหมาะสมกับสมณสารูป เช่น กวาดวัด รดน้ าต้นไม่ 

ปลูกต้นไม้ การเขา้โครงการตรวจสุขภาพฟร ี หลีกเลี่ยงอาหารประเภททอด หรอือาหารที่ส่งผลที่ไม่ดี

ต่อสุขภาพ 2. สีลภาวนา หรือการพัฒนาศีล คือ การมีความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกับสิ่งแวดล้อมทาง

สังคม คือเพื่อนมนุษย์ ตั้งอยู่ในกฎระเบียบ เพื่อให้การตอบสนองความต้องการของตน ด้วยการ

พัฒนาความประพฤติการฝึกอบรมศีล ให้ตั้งอยู่ใน ระเบียบวินัย 3. จิตตภาวนา หรือ การพัฒนาจิต 

คอื การมีจิตที่สมบูรณด์้วยคุณธรรม ความดีงาม มีความเข้มแข็งมั่นคง และสมบูรณด์้วยสุขภาพ การ

ฝึกอบรมจิตใจ ให้เข้มแข็งมั่นคง เจริญงอกงามด้วยคุณธรรมทั้งหลาย โดยพระสงฆ์ส่วนใหญ่ได้ยึด

หลักเจริญจิตภาวนา การฝึกอบรมจิตใจให้เข้มแข็งมั่นคงเจริญงอกงามด้วยคุณธรรม จริยธรรม มี

สมาธิ มีสติตั้งมั่นอยู่กับความถูกต้อง มีเมตตา อดทนต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของสังคม 4. 

ปัญญาภาวนา หรือการพัฒนาปัญญา คือ การเสริมสร้างความรู้ความคิดความเข้าใจ รู้เห็นเท่าทัน
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โลกและชีวิตตามสภาวะจริง พระสงฆ์ในภาคเหนือนั้นทางหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพได้

ด าเนินการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสุขภาพ โดยการจัดกิจกรรมของจังหวัดหรืออ าเภอ

ให้นิมนต์พระสงฆ์ไปรับฟังเกี่ยวกับการดูแลรักษาสุขภาพตนเองในการประชุมคณะสงฆ์ประจ าจังหวัด 

โดยให้แพทย์ พยาบาลเป็นผู้ให้ความรูเ้ก่ียวกับสุขภาพ โดยเน้นให้พระสงฆ์ออกก าลังกายโดยการเดิน 

กวาดลานวัด เดินแกวง่แขน นั่งสมาธิ เดินจงกรม 

 2) ใช้หลักธรรมไตรสิกขา 3 มาพัฒนาเสรมิสรา้งสขุภาวะของพระสงฆ์ ได้แก ่1. ด้าน

ศีล ได้แก่ การพฤติกรรมด้านกาย และวาจาก ซึ่งพระสงฆ์ท่านได้ปฏิบัติตามศีล 227 ให้พร้อมด้วย

คุณสมบัติที่สามารถเข้ากับบุคคลรอบข้างได้อย่างกัลยาณมิตร ในที่นี้ หมายถึง การที่พระสงฆ์ได้

สร้างพฤติกรรมที่เป็นเชิงบวกในการปฏิสันถารกับพระสงฆ์สามเณรและพุทธศาสนิกชนในชุมชนด้วย

ความเมตตากรุณา เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่เหมือนคนในครอบครัวเดียวกัน การปฏิบัติตนในลักษณะที่เป็นศีล

นีเ้ป็นการประพฤติไม่เบียดเบียน กล่าวรา้ย ท าร้ายบุคคลอื่น จะท าให้เกดิความศรัทธาและเลื่อมใสทั้ง

แก่พระสงฆ์ด้วยกันตลอดถึงศรัทธาประชาชน เมื่อมีกิจกรรมใดๆ มักจะได้รับความร่วมมือจากทุก

ฝ่ายด้วยดี จะเป็นเครื่องเกื้อหนุนให้กิจการงานประสบความส าเร็จโดยง่าย การประพฤติศีลที่

สม่ าเสมอจะเป็นพลังที่ยิ่งใหญ่ จะเป็นการสรา้งสัมพันธ์ภาพให้องคก์รสงฆ์เข้มแข็ง ทั้งเรื่องพันธกจิ 6 

ด้านของคณะสงฆ์รวมทั้งเรื่องสุขภาวะของพระสงฆ์ก็ต้องอาศัยหลักการเดียวกันนั่นเอง นอกจากนี้ยัง

ได้พัฒนากาย เช่น มีการฉันในบาตค ฉันอาหารที่สะอาด และร้อน ใช้ช้อนกลาง และล้างมือทั้งก่อน

และหลังอยู่เสมอ และที่ส าคัญฉันอาหารที่มีคุณค่าอาหารครบทั้ง 5 หมู่ พักผ่อนให้เพียงพอ และมี

การตรวจสุขภาพประจ าปีก็สามารถป้องกันโรคได้อย่างดี 2 ด้านสมาธิ ได้แก่ การท าจิตใจให้ตั่งหมั่น

มีสมาธิแน่วแน่ในโอกาสกิริยาอันส ารวม ซึ่งพระสงฆ์เป็นแกนน าศรัทธาประชาชนในการสนับสนุน

ส่งเสรมิให้มีกิจกรรมที่ท าให้เกิดสมาธิด้วยการเจรญิจิตภาวนาในช่วงวันเวลาต่างๆ ทั้งในพรรษา และ

นอกพรรษาอยู่เป็นนิตย์ การอบรมหรือกิจกรรมที่เป็นลักษณะการแสดงถึงความเมตตากรุณาอื่นๆ 

เช่น การบริจาคช่วยเหลือผู้ประสบทุกข์ภัยต่างๆ การบริจาคอาหารปลาในเขตอภัยทาน เหล่านี้ล้วน

แล้วแต่เป็นกจิกรรมที่แสดงออกมาทางกระแสจิตที่สงูสง่ และยังสามารถเป็นเกาะป้องกันโรคภัยได้ 3. 

ด้านปัญญา ได้แก ่การส่งเสรมิเพิ่มเติมปัญญาด้วยวิธีการที่หมั่นศึกษาและปฏิบัติให้เข้าใจในสิ่งต่างๆ 

ทั้งในตนเองและรอบข้างอย่างสม่ าเสมอ การรู้จักพินิจพิจารณาเลือกและตัดสินใจในการอุปโภค

บริโภคการแก้ไขปัญญา การหลีกเลี่ยงอันตรายหรือความเสี่ยง การครองตนให้สามารถแก้ไขปัญหา

อุปสรรคและเอาตัวรอด้วยประสบการณแ์ละทักษะชีวติในแต่ละวันได้ 

 3) ใช้หลักการ 4 คือ การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกัน การรักษา และการฟื้นฟู มา

พัฒนาบูรณาการเข้ากับการดูแลสุขภาพตามหลักสาธารณสุข ได้แก่ การส่งเสริมสุขภาพ ด้วยการ

ปฏิบัติในหลัก 6 อ. ได้แก่ 1) ออกก าลังกายด้วยการขยับเขยื้อนร่างกายในพื้นที่โล่งแจ้งหรือมีแสง

สว่างและแสงแดดไม่ร้อนจนเกินไป และออกก าลังในกีฬาที่ตนเองชอบหรอืให้เหมาะสมอย่างน้อยวัน

ละ 30 นาที/วัน และประมาณ 3 วัน/สัปดาห์ 2) อ. อาหาร ควรฉันอาหารให้ครบห้าหมู่เป็นประจ าทุก
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วัน 3) อ. อารมณ์ มีอารมณ์ที่สุขุมเยือกเย็น ไม่วู่วาม ไม่เครียดในการท างานจนเกินไป 4) อ. อโรคยา 

แปลว่า ความไม่มีโรคภัยไข้เจ็บมาเบียดเบียน ด้วยการกิจการอยู่อย่างรู้เท่าทันกับสภาพสิ่งแวดล้อม

และสังคม 5) อ. อนามัยสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ที่อยู่อาศัยรวมทั้งปัจจัยภายนอกทั้งที่เป็นธรรมชาติและ

มนุษย์สร้างสรรค์ โดยการหมั่นท าความสะอาดที่อยู่อาศัย เช่น กุฏิ วิหาร ศาลาบาตร บริเวณวัด ให้

สะอาดอยู่เสมอ 6) อ. อบายมุข แปลว่า หนทางแห่งความเสื่อม เป็นเครื่องบั่นทอนสุขภาพและชีวิตที่

ควรหลีกเว้นและไม่ควรเข้าไปเกี่ยวข้องอย่างเด็ดขาด โดยการไม่สูบบุหรี่ หรือเสพสิ่งเสพติดทุก

ประเภท ก็จะช่วยให้สุขภาพเรามีความแข็งแรงสมบูรณ์ 2. การป้องกัน เป็นการกระท าหรอืงดกระท า

บางสิ่งบางอย่างเพื่อไม่ให้เกิดการเจ็บป่วย ได้แก่ การกระท านั้นหมายเอาหลักการปฏิบัติที่ดีตาม

แนวทางสาธารณสุข คอื 6 อ. ประการดังกล่าวข้างต้น 3. การรักษาพยาบาล การรักษาพยาบาลอาจ

สามารถปฏิบัติได้ 2 ลักษณะ คอื รักษาพยาบาลด้วยความรูแ้ละประสบการณข์องตนเองเป็นเบือ้งต้น

ในอาการของโรคภัยไข้เจ็บที่ไม่รุนแรงนัก เป็นการเจ็บป่วยธรรมดา และการรักษาพยาบาลในสถานที่

ต่างๆ ทั้งในชุมชน 4. การฟื้นฟู เป็นกิจกรรมที่ส าคัญทางสุขภาพประการหนึ่งหลักจากที่ได้เกิด

ภาวะการเจ็บป่วยด้วยอาการต่างๆ ตามสมมติฐานของโรค การฟื้นฟูสุขภาพอาจจะใช้ความรู้ทาง

ศาสตร์สมัยใหม่ ศาสตร์ทางสมุนไพรอันเป็นวิธีการฟื้นฟูสุขภาพอีกทางเลือกหนึ่งควบคู่กันไปขึ้นอยู่

กับสภาพแวดล้อม แหล่งข้อมูล และสถานะทางเศรษฐกิจ  

 4) ใช้กระบวนการบริหารจัดการสุขภาพของพระสงฆ์แบบมีส่วนร่วมระหว่างคณะ

สงฆ์กับหน่วยงานต่างๆ กับหน่วยงานภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนก็เป็นสิ่งที่ส าคัญยิ่ง 

เพราะจะท าให้การดูแลสุขภาพของพระสงฆ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ ส ารวจข้อมูลพื้นฐาน

ด้านต่างๆ ของพระสงฆ์ สร้างความเข้าใจและองค์ความรู้ร่วมกันระหว่างคณะสงฆ์ จัดระบบ

สารสนเทศในรูปแบบที่สะดวก เข้าใจ และเข้าถงึของทุกภาคส่วน สังเคราะห์องค์ความรูแ้ละถอดองค์

ความรู้มาเป็นแนวปฏิบัติที่ดีของเครือข่ายความร่วมมือการดูแลสุขภาวะพระสงฆ์ขององค์กรทาง

สังคม ขยายผลไปสู่ภูมิภาค ให้เห็นอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม ติดตามผลการด าเนินงานของกลุ่ม

เครือข่ายความร่วมมือการดูแลสุขภาวะพระสงฆ์ เพื่อพัฒนารูปแบบของการด าเนินการให้ดีขึ้น 

ส่งเสรมิและสนับสนุนให้ภาครัฐมีนโยบายในด้านการเสรมิสรา้งสุขภาวะของพระสงฆ์ตามแนววิถพีุทธ

กับการบูรณาการสาธารณสุขชุมชนเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

การด าเนินงาน 

4. รูปแบบการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพพระสงฆ์ของวัดต้นแบบที่มตี่อชุมชน  

จากการวิจัยพบว่า รูปแบบการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพพระสงฆ์ของวัดต้นแบบที่มีต่อ

ชุมชน สรุปได้ดังนี้ 

 1) ด้านจุดแข็ง (Strength) พระสงฆ์ได้รับการศึกษาฝึกหัดอบรมในด้านพระธรรมวินยั

เป็นอย่างดี โดยได้น าเอาหลักธรรมที่ได้ศึกษาอบรมมาประยุกต์ใช้กับการเสริมสร้างสุขภาวะของ
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ตนเองได้ ซึ่งได้แก่ หลักภาวนา 4 อันประกอบด้วย 1) หลักกายภาวนา 2) ศีลภวนา 3) จิตตภาวนา 4) 

ปัญญาภาวนา และหลักไตรสิกขา 3 คือ หลักการศึกษาสามอย่าง อันได้แก่ 1) การมีศีลที่งดงาม 2) 

การมีสมาธิตั้งมั่นแน่วแน่ในการประพฤติปฏิบัติ และ 3) มีปัญญาในการประกอบกิจน้อยใหญ่ของ

กจิการงานคณะสงฆ์ทัง้ 6 ประการ นอกจากนี้ ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการจัดการสุขภาวะของพระสงฆ์

เป็นอย่างดี ซึ่งเป็นผลดีต่อสุขภาพของพระสงฆ์ เนื่องจากทางวัดได้อนุญาตให้ใชส้ถานที่ในการบรกิาร

ดูแลสุขภาวะทั้งแก่ศรัทธาประชาชน และพระสงฆ์โดยใช้ศาลาการเปรยีญ หรอือุโบสถ ศูนย์เด็กก่อน

เกณฑ์ โรงเรียน (เฉพาะที่ตั้งอยู่ในวัด) โรงเรียนผู้สูงอายุ (ที่ตั้งอยู่ในวัด) กองทุนต่างๆ (ที่ตั้งอยู่ในวัด) 

เพื่อตรวจคัดกรอง การดูแลสุขภาวะเป็นประจ าปี หรอือาศัยวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา 

 2) ด้านจุดอ่อน (Weakness) มีปัญหาด้านพฤติกรรมการใส่ใจสุขภาวะของพระสงฆ์

ปัญหาการน าเอาหลักธรรมเกี่ยวกับการปฏิบัติในการดูแลตนเองตามแนววิถีพุทธอย่างจริงจังและ

น้อยไป ปัญหาด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยภายในวัด ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมและ

กลุ่มภาคีในการเสริมสร้างสุขภาวะของพระสงฆ์ในการเข้าไปบริการยังขาดเครื่องมืออุปกรณ์

เครื่องมือในการดูแลสุขภาวะของพระสงฆ์ 

 3) ด้านโอกาส (Opportunity) คณะสงฆ์ซึ่งมีต้นทุนที่สูงเป็นที่เคารพและนับถือของ

ศรัทธาประชาชนสามารถสร้างความร่วมมือในการเสริมสร้างสุขภาวะให้กับพระสงฆ์ได้โดยง่ายโดย

การสรา้งภาคเีครอืข่ายความรว่มมือการดูแลสุขภาวะของพระสงฆ์กับหน่วยงานสาธารณสุข และการ

ใช้ประกาศธรรมนูญสุขภาพพระสงฆ์แห่งชาติ พ.ศ. 2560 ที่ออกประกาศโดยมหาเถรสมาคม หรือ 

มส. เพื่อเป็นนโยบายส าคัญของประเทศที่ทุกภาคส่วน รวมถึงประชาชน ชุมชน และสังคม ร่วม

ผลักดันและขับเคลื่อนให้เกดิเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 

 4) ด้านอุปสรรค (Treat) ด้านสุขภาพของพระสงฆ์ยังขาดความรู้ความเข้าใจในการ

ดูแลสุขภาพอย่างถูกวิธี ด้านอาหารการบรโิภคที่รับจากการบิณฑบาตมาอาหารบางชนิดมีผลต่อโรค

ประจ าตัวของพระสงฆ์ ด้านพฤติกรรมการปฏิบัติตัวของพระสงฆ์ยังไม่สามารถลด ละเลิกจากการที่

เคยปฏิบัติมากอ่นบวช เช่น การสูบบุหรี่ เมื่อเข้ามาบวชแล้วจงึส่งผลต่อสุขภาพแก่พระสงฆ์ได้ 

หลักพุทธธรรมที่สามารถน ามาบูรณาการ ได้แก ่หลักธรรมภาวนา 4 หลักไตรสิกขา 3 มา

ประยุกต์กับการเสริมสร้างสุขภาพของพระสงฆ์ และการบูรณาการกับสาธารณสุขชุมชนโดยการใช้

หลักการ 4 อย่าง ได้แก่ การส่งเสริม การป้องกัน การรักษา และการฟื้นฟู นอกจากนั้นยังใช้หลัก

วิธีการ 6 อ. ได้แก่ 1 หลักอาหาร 2. หลักอารมณ์ 3. หลักการออกก าลังกาย 4. หลักอโรคยา 5. 

หลักอนามัยสิ่งแวดล้อมและหลักการออกจากอบายมุขมาบูรณาการเพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตที่ดีแก่

พระสงฆ์ในเขตภาคเหนือทั้งสุขภาพกาย ใจ ปัญญา และสังคม สามารถประกอบศาสนกิจน้อยใหญ่

ให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ซึ่งท าให้การเสรมิสรา้งสุขภาวะของพระสงฆ์มีสุขภาพที่ดีในระดับหนึ่ง 
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5. บทสรุป 

ปัญหาของการเสริมสร้างสุขภาวะของพระสงฆ์ตามแนววิถีพุทธในการบูรณาการ

สาธารณสุขชุมชนเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี เมื่อสังเคราะห์มีปัญหา ได้แก่ 1. ปัญหาด้านพฤติกรรมของ

พระสงฆ์ พระสงฆ์ที่เข้ามาบวชในพระพุทธศาสนาแล้วเมื่อท่านได้มีโอกาสศึกษาเล่าเรียนพระธรรม

วินัยแล้วยังได้ท าหน้าที่เกี่ยวกับหน้าที่ของพระสงฆ์อีก 6 ด้าน ซึ่งถอืว่าท่านได้ท าหน้าที่ได้หลายสถาน 

ในขณะเดียวกันท่านก็ยังมีปัญหาด้านพฤติกรรมสุขภาพหลายประการ ได้แก่ 1) ปัญหาทางด้าน

โภชนาการ เนื่องจากฉันอาหารที่เป็นผลต่อสุขภาพที่ท่านมีโรคประจ าตัวอยู่ 2) ปัญหาทางด้าน

ร่างกายขาดการออกก าลัง ส่วนมากพระสงฆ์ท่านมีข้อจ ากัดด้านการออกก าลังกายเนื่องจากท่านมี

พระธรรมวินัยเป็นตัวก ากับบางอย่างท่านไม่สามารถออกก าลังกายแบบเต็มที่ได้ซึ่งท าให้ปัญหา

โรคภัยของท่านไม่สามารถรักษาให้หายอย่างทันท่วงทีได้ 3) ปัญหาทางด้านจิตใจ พระสงฆ์ท่านมี

ภารกิจสงฆ์ค่อนข้างมาก บางสถานการณ์ท่านอาจมีอารมณ์เครียดกับการงานจนเกินไป อีกทั้งได้

พักผอ่นไม่เพียงพอ 2. ปัญหาด้านการดูแลเอาใจใส่ต่อสุขภาพของพระสงฆ์ ซึ่งส่วนมากพระสงฆ์ทา่น

ไม่ค่อยได้ไปตรวจสุขภาพประจ าปีเมื่อเกิดโรคภัยขึ้นก็ไม่สามารถรักษาได้ทัน หรือเป็นแล้วก็ขาดการ

รักษาอย่างต่อเนื่อง 3. ปัญหาด้านการจัดสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยภายในวัด ซึ่งก็เป็นประเด็น

ปัญหาหากวัดได้รับการเอาใจใส่ดูสภาพแวดล้อมภายในวัดรวมถึงที่พักจ าวัดหรือท าบุญกุศล ก็จะท า

ให้เกิดสุขภาพที่ดีตามมา 4. ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนของภาคีในการเสริมสร้างสุข

ภาวะของพระสงฆ์ยังเข้ามาประสานงานกับพระสงฆ์ภายในวัดค่อนข้างน้อยท าให้ปัญหาสุขภาพของ

พระสงฆ์ได้รับการดูแลยังไม่ต่อเนื่อง  

 กระบวนการและแนวปฏิบัติธรรมนูญสุขภาพเชิงพุทธของวัดต้นแบบ เมื่อสังเคราะห์มีรูปแบบ

การเสริมสร้างสุขภาวะของพระสงฆ์ พบว่า มีรูปแบบดังนี้ 1. กระบวนการส่งเสริมสุขภาพของ

พระสงฆ์นั้นเกิดได้จากส่วนงานภาครัฐได้ช่วยเสริมสรา้งสุขภาพของพระสงฆ์ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ 1) การ

ส่งเสริมสุขภาพ 2) การป้องกัน 3) การรักษาพยาบาล ซึ่งใช้ทั้ง 1) แบบยาสมุนไพรพื้นบ้าน และ 2) 

แบบยาแผนปัจจุบัน 4) การฟื้นฟู 2. รูปแบบในบทบาทขององค์กรต่างๆ ในการมีส่วนร่วมในการ

เสริมสร้างสุขภาวะของพระสงฆ์ พบว่า 1) มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

ส่งเสรมิสุขภาพของพระสงฆ์ 2) มีหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่ในการดูแลสุขภาวะของพระสงฆ์ได้เข้า

มาดูแลสุขภาวะของพระสงฆ์ตามโอกาศทันเหมาะสม โดยการใช้หลักการ 4 วิธีการ 6 หลักการ 4 คอื 

1) ส่งเสริม 2) ป้องกัน 3) รักษา และ 4) ฟื้นฟู ส่วนวิธีการ 6 คือ 1) ออกก าลังกาย 2) อาหาร 3) 

อารมณ์ 4) อโรคยา 5 อากาศ และ 6) ออกจากอบายมุข เพื่อให้สุขภาวะของพระสงฆ์ดีขึ้น จึงท าให้

พบว่ารูปแบบการเสริมสร้างสุขภาวะของพระสงฆ์ตามแนววิถีพุทธในการบูรณาการสาธารณสุข

ชุมชนเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีนีไ้ด้มีการใช้แนววิถีพุทธในการบูรณาการสาธารณสุขควบคู่กันไปด้วยดีท า

ให้สุขภาวะของพระสงฆ์ได้รับการดูแลทั้งภาคคณะสงฆ์ภาครัฐและหน่วยงานองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  
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 การพัฒนารูปแบบกระบวนการและแนวปฏิบัติธรรมนูญสุขภาพเชิงพุทธของวัดต้นแบบ

การบูรณาการสาธารณสุขชุมชนเพื่อคุณภาพชวีิตที่ดี  เมื่อสังเคราะห์มีรูปแบบการเสรมิสรา้งสขุภาวะ

ของพระสงฆ์ พบว่า มีการพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างสุขภาวะของพระสงฆ์ตามแนววิถีพุทธใน

การบูรณาการสาธารณสุขชุมชนเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี 1) โดยได้น าเอาหลักภาวนา 4 ตามแนววิถีพุทธ

มรบูรณาการอันได้แก่ 1) หลักกายภาวนา หรือ การพัฒนากาย 2) สีลภาวนา หรอืการพัฒนาศีล 3) 

จิตตภาวนา หรอื การพัฒนาจิต คอื การมีจิตที่สมบูรณ์ด้วยคุณธรรม ความดีงาม มีความเข้มแข็งมั่ง

คง และสมบูรณ์ด้วยสุขภาพ การฝึกอบรมจิตใจ ให้เข้มแข็งมั่นคง 4) ปัญญาภาวนา หรอื การพัฒนา

ปัญญา คอื การเสรมิสรา้งความรู้ความคิดความเข้าใจ รูเ้ห็นเท่าทันโลกและชีวิตตามสภาวะจรงิ เป็น

การเจริญปัญญาพัฒนาปัญญา การฝึกอบรมปัญญา ให้รู้ให้ เข้าใจสิ่งทั้งหลายตามเป็นจริง 

นอกจากนี้ ยังได้น าเอาหลักไตรสิกขามาบูรณาการอันได้แก ่1) ด้านศีล ได้แก ่การพฤติกรรมด้านกาย 

และวาจาให้เรียบร้อย 2) ด้านสมาธิ ได้แก่ การที่พระสงฆ์เป็นแกนน าศรัทธาประชาชนในการ

สนับสนุนส่งเสริมให้มีกิจกรรมที่ท าให้เกิดสมาธิด้วยการเจริญภาวนาในช่วงวันเวลาต่างๆ 3) ด้าน

ปัญญา ได้แก ่การส่งเสริมเพิ่มเติมปัญญาด้วยวิธีการที่หมั่นศึกษาและปฏิบัติให้เข้าใจในสิ่งต่างๆ ทั้ง

ในตนเองและรอบข้างอย่างสม่ าเสมอ 2) มีการดูแลสุขภาพตามระบบการสาธารณสุขอย่างครบถ้วน 

ได้แก่ 1. การส่งเสริมสุขภาพโดยการปฏิบัติตาม หลัก 6 อ. ได้แก่ 1) อ. ออกก าลังกาย 2) อ.อาหาร 

ได้แก ่การกินอาหารให้ครบ 5 หมู่ในแต่ละมือ้ 3) อ.อารมณ์ ได้แก ่การควบคุมอารมณ์ให้มีความปกติ

อย่างเสมอ ไม่เครียดกับการท างาน 4) อ.อโรคยา การหลีกเลี่ยงปัจจัยเสี่ยงที่จะท าให้เกดิโรคต่างๆ 5) 

อ. อนามัยสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การรักษาสภาพแวดล้อมหรือที่พักให้เหมาะสมกับสุขภาพที่ดีของ

พระสงฆ์ 6) อ.อบายมุข ด้วยการงดสูบบุหรี่ และของแสลงทุกชนิด 2. การป้องกัน ด้วยการกนิอาหาร

ที่เป็นประโยชน์ ออกก าลังอย่างสม่ าเสมอ ไม่ยุ่งเกี่ยวกับอบายมุข 3) การรักษาพยาบาล 4) การฟื้นฟู 

ได้แก ่การฟื้นฟูสภาพร่างกาย และจิตใจให้กับพระสงฆ์โดยแพทย์เช่ียวชาญ 3. มีกระบวนการบริหาร

จัดการดูแลสุขภาพของพระสงฆ์กับการบูรณาการกับระบบสาธารณสุขร่วมกับภาคีต่างๆ โดยคณะ

สงฆ์กับหน่วยงานภาครัฐ ภาคีเครือข่าย ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างดี และ 4. 

ส่งผลให้สุขภาวะพระสงฆ์มีสุขภาวะที่ดีและสามารถมีก าลังใจในการประกอบศาสนกจิได้อย่างมั่นคง 

มั่นใจ ประกอบด้วย 1) สุขภาพทางกาย 2) สุขภาพทางจิต 3) สุขภาพทางสังคม ช่วยเหลือเกื้อกูล

สังคมอย่างต่อเนื่อง 4) สุขภาพทางปัญญา การรู้เท่าทัน มีสติอยู่อย่างเสมอ และมีความรอบรู้ด้วย

การใช้ปัญญาพิจารณาอย่างแยบคายในปัญหาได้อย่างยั่งยืน  

 

 
 

 

 



                                                                                                                               
 
                                                                                                                                 193    

 
วารสาร มจร บาฬีศกึษาพทุธโฆสปรทิรรศน์ ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2564 

เอกสารอ้างอิง 

ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ.2559. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133  

ตอนพิเศษ 284 ง 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต).  พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์. พิมพ์ครั้งที่ 10. 

กรุงเทพมหานคร : เอส. อาร์. พริน้ติง้ แมส โปรดักชั่น จ ากัด, 2546 

พระราชวรมุนี และคณะ. ธรรมนูญสุขภาพพระสงฆ์แห่งชาติ พุทธศักราช 2560.  นนทบุรี: 

โอ.เอส.พริน้ติง้ เฮ้าส์, 2560 

วิกฤตสุขภาพพระสงฆ์ไทยนับแสนรายป่วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง เหตุพฤติกรรมเสี่ยงสุขภาพ ,  

[ออนไลน์], แหลง่ที่มา: https://www.hfocus.org  (5 มกราคม 2563) 

แสง  จันทร์งาม. พุทธศาสนวิทยา.  พิมพ์ครั้งที่ 4. กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอ.พี.กราฟิคดี

ไซน์และการพิมพ,์ 2546 

 
 



 สังเคราะห์องค์ประกอบภาวะผู้น าที่ยั่งยืนของผู้บริหารสถานศกึษา 

SUSTAINABLE LEADERSHIP DEVELOPMENT FOR THE SCHOOL 

ADMINISTRATOR 

สุนทรีพร  อ าพลพร, Soontareeporn  Ampolporn1    

E-mail: rongnongsom@gmail.com 

  อรสา  จรูญธรรม, Orasa  Charoontham2 

ชาญชัย  วงศ์สิรสวัสดิ์, Chanchai Wongsirasawat3 
 

Received: July 12, 2021   Revised: August 14, 2021    

Accepted: December 30, 2021   

 

บทคัดย่อ 
 

บทความวิจัยนี้มีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาองค์ประกอบภาวะผู้น าที่ยั่งยืนของผู้บริหาร

สถานศึกษา โดยการศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จากนั้นน าผลในขั้นตอนที่ 1  มาสรา้ง

เป็นโมเดลลิสเรล (Linear Structural Relationship model: LISREL model)  ประเภทโมเดลการวัด 

(Measurement model)  แล้วใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factors Analysis)  

ด้วยโปรแกรมลิสเรล ผลการศึกษาพบว่า องค์ประกอบภาวะผู้น าที่ยั่งยืน ที่เป็นกรอบแนวคิดเชิง

ทฤษฎี ที่ได้จากการสังเคราะห์มีจ านวน 27 องคป์ระกอบ การวิจัยคร้ังนีผู้้วจิัยใช้เกณฑพ์ิจารณาจาก

องค์ประกอบที่มีความถี่สูง (ความถี่ตั้งแต่ 10 ขึ้นไป) ได้องค์ประกอบจ านวน 10 องค์ประกอบ คือ 

1) ความลุ่มลึก   2) ความยืนยาว 3) การกระจายอ านาจ    4) ความยุติธรรม  5) ความ

หลากหลาย  6) ความพร้อมด้านทรัพยากร  7) ความกล้าหาญและเด็ดขาด  8) ความอดทน 9) มี

วิสัยทัศน์ และ  10) สรา้งความไว้วางใจ  แสดงเป็นโมเดลภาวะผู้น าที่ยั่งยืนเพื่อน าไปใช้ในการพัฒนา

ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา 

ค าส าคัญ: (การสังเคราะห์), (ภาวะผู้น าที่ยั่งยืน), (ผู้บริหารสถานศึกษา) 
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Abstract 
 

This research paper aims to study the components of sustainable leadership of 

school administrators. by studying the relevant documents and research. The results in 

step 1 were then used to create a  LISREL model (Linear Structural Relationship model: 

LISREL model)  Measurement model type and then using Confirmatory Factors Analysis 

with the LISREL program. The research results found that: Elements of Sustainable 

Leadership which is a theoretical conceptual framework. Synthesis There are 27 

elements. In this research, the researcher used criteria based on high frequency 

components. (frequency from 10 and above) It has 10 components which are 1) Depth 

2) Endurance   3) Breadth–distribution  4) Justice 5) Diversity  6) Resourcefulness  7) 

Courage and Firmness 8) Patience  9) Vision) and  10) Engenders trust   Shown as a 

Sustainable Leadership Model to be used in the development of leadership of  school 

administrators. 

Keywords: (Synthesis), (Sustainable Leadership), (school administrators) 

 

 
 

 

1. บทน า 
 

การจัดการศึกษาของสถานศึกษาต่าง ๆ จะบรรลุเป้าหมายหรือไม่เพียงใดนั้น คงปฏิเสธ

ไม่ได้ว่า ย่อมขึ้นอยู่กับผู้บริหารสถานศึกษา  เนื่องจากผู้บริหารสถานศึกษานับว่าเป็นบุคคลที่มี

ความส าคัญ  ที่ จ ะท า ให้การจั ดการศึกษาบรรลุ วั ตถุประสงค์   และ เป้ าหมายของรั ฐ 

กระทรวงศึกษาธิการจึงได้มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานรับผิดชอบใน

การฝึกอบรมผู้บริหารสถานศึกษาทั้งประเทศ ตั้งแต่ระดับต้นถึงระดับสูง  โดยด าเนินการฝึกอบรมใน

ลักษณะการเตรียมผู้บริหารเข้าสู่ต าแหน่ง และเพื่อเลื่อนต าแหน่งให้สูงขึ้น การฝึกอบรมผู้บริหาร

สถานศึกษา การฝึกอบรมเฉพาะสาขาวิชา และการสัมมนาระดมความคิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

ฝึกอบรมผู้บริหารสถานศึกษาจะเน้นในเร่ืองคุณลักษณะผู้อ านวยการสถานศึกษาที่พงึประสงค ์ ภาวะ

ผู้น าทางวิชาการ และการบริหารและการจัดการในสถานศึกษา เพื่อให้เกิดความรู้ ทักษะ เจตคติ 
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เทคนิคใหม่ ๆ ทางการบริหาร และเพื่อให้เกิดการประสานสัมพันธ์ในการปฏิบัติงานร่วมกัน ระหว่าง

หน่วยงานต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ
4
  

 ทั้งนี้ประสิทธิผลของการบริหารการศึกษาจะประสบความส าเร็จหรือความล้มเหลว

หรือไม่  เพยีงใดนั้น ปัจจัยหนึ่งที่มีความส าคัญก็คือ ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษานั่นเอง ดังค า

กล่าวของ ยุคล์ ที่กล่าวไว้ว่า  หากต้องการทราบว่าผู้บริหารคนใดมีความเป็นผู้น าหรือมีภาวะผู้น า

เหมาะสมหรือไม่นั้น  ก็สามารถวัดได้จากประสิทธิผลของภาวะผู้น า โดยพิจารณาจากผลการ

ปฏิบัติงานขององค์การ การบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม ความอยู่รอดขององค์การ ความเจริญเติบโต

ขององค์การ ความสามารถเผชิญวิกฤติขององค์การ ความพึงพอใจของผู้ตามที่มีต่อผู้น า การอุทิศ

งานหรือความผูกพันของกลุ่มที่จะท างานให้บรรลุเป้าหมายขององคก์าร ความมีสภาพทางจิตวิทยาที่

ดีของสมาชิกและความมีเสถียรภาพของสถานภาพของผู้น าในองค์การ  แนวคิดภาวะผู้ น าที่ยั่งยืน 

(Sustainable Leadership) นั้นเกิดขึ้นเนื่องมาจากแนวคิดที่ว่าโดยทั่วไปเมื่อภาวะผู้น าถูกมอบหมาย

ให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่งแล้ว ภาวะผู้น านั้นจะคงอยู่ตราบเพียงแค่ผู้น าคนดังกล่าวอยู่ในต าแหน่ง

เท่านั้น และภาวะผู้น าดังกล่าวจะหายไปทันทีที่เขาหรือเธอผู้นั้นได้หยุดการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะของ

ผู้น าในองค์การนั้นๆ  ในสถานการณ์ปัจจุบันที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ในยุคของความ

เป็นโลกาภิวัตน์และความเป็นมาตรฐานเดียวกัน เช่นในปัจจุบัน ในขณะที่ภาวะผู้น าสามารถท าให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงในระยะสั้นขึ้นภายในสถานศึกษาได้ โดยการเพิ่มระดับคะแนนหรือท าให้สถานศึกษา

ไม่ตกไปอยู่ในจุดที่ล้มเหลว แต่ภาวะผู้น าในปัจจุบันแทบจะไม่สามารถตอบโจทย์ความสามารถในการ

ด ารงไว้ซึ่งการพัฒนาที่ยาวนานอันจะท าให้เกิดผลประโยชน์ต่อสถานศึกษาในระยาวได้ ดังนั้นสิ่งที่

จ าเป็นต้องให้ความส าคัญไม่ใชเ่พยีงแค่การมองหาผู้น าที่ถูกต้องหรือการฝึกอบรมให้พวกเขาเหล่านั้น

มีสมรรถนะ แต่เป็นการสรา้งระบบและสภาพแวดล้อมของความเป็นภาวะผู้น าที่ยั่งยืนซึ่งจะท าให้ผู้น า

สามารถน าสถานศึกษาไปสู่การพัฒนาและการประสบความส าเร็จในวงกว้างอย่างยาวนานซึ่งจะเป็น

ประโยชน์ต่อนักเรียนทุกคนในโรงเรียน
5
 ภาวะผู้น าทางการศึกษาที่ยั่งยืน เป็นภาวะผู้น าที่รักษาและ

พัฒนาการเรียนรู้ในเชิงลึกที่แผ่ขยายและยั่งยืนส าหรับทุกคน ในวิถีทางที่มีสร้างผลประโยชน์หรือไม่

สรา้งผลเสียให้กับผู้อื่นไม่ว่าจะในขณะนีห้รือในอนาคตก็ตาม
6
  

ผู้บริหารสถานศึกษาจึงต้องมีภาวะผู้น าสูงมีวิสัยทัศน์ด้วยข้อผูกพันต่อการให้บริการ

สาธารณะ และมีความสามารถในการกระตุ้นให้บุคลากรในองค์การได้ใช้ศักยภาพที่ดี ท างานให้

                                                           
4 วเิชยีร ชิวพมิาย. องคกรแหงการเรียนรู้. (กรุงเทพฯ: อักษราพิพัฒน์ 2539) หน้า บทน า.  
5 Hargreaves, A. Sustainable leadership. In B. Davies (Ed.), The Essentials of http://dx.doi. 

org/10.5539/jel.v3n1 p.122 
6 Davies, B. Sustainable leadership. In B. Davies (Ed.), Developing sustainable 

leadership (London: Paul Chapman Publishing. 2007) pp. 11-25. 
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วารสาร มจร บาฬีศกึษาพทุธโฆสปรทิรรศน์ ปีที่ 7 ฉบบัที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2564 

เกิดผลสูงสุด สรา้งพันธมิตรทัง้ภายในและภายนอกองคก์ารสื่อสารกับบุคคลอื่นด้วยความรู้สึกที่ดีต่อ

กัน ตลอดจนเป็นผู้มีทักษะทางการบรหิารจัดการเพื่อให้เกดิผลสัมฤทธิ์ของงานสูงสุด
7
  

การบริหารนั้นเป็นการท างานกับบุคคลและกลุ่มบุคคล เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ

หน่วยงาน  สภาพปัจจุบันของภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตามแนวคิดภาวะผู้น าที่ยั่งยืนมีค่าต่ า

กว่าสภาพที่พึงประสงค์ ได้แก่ การกระตือรือร้น การเฝ้าระวังสภาพแวดล้อม การพัฒนาทรัพยากร 

การอดทนเพื่อผลส าเร็จที่แท้จริง และการกระจายภาวะผู้น า
8
 โดยผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการ

พัฒนาภาวะผู้น าแบบยั่งยืน ด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ กล่าวคือผู้บริหารควรมีปฏิสัมพันธ์

เชิงแลกเปลี่ยน และเครือข่ายที่สร้างขึ้นต้องมีเป้าหมายที่ชัดเจนร่วมกัน  ด้านการมีนวัตกรรม 

ผู้บริหารควรพัฒนานวัตกรรมทั้งเชิงกระบวนการและโครงสร้าง เพื่อปรับปรุงระบบการให้บริการใน

สถานศึกษาให้มีความสะดวกรวดเร็วขึน้ เป็นต้น
9
  

นอกจากนี้องค์ประกอบของภาวะผู้น าที่ยั่งยืนที่ควรน ามาพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา ก็

คือ การมีจริยธรรม ผู้บริหารควรให้ความส าคัญกับการเคารพผู้อื่น ความซื่อสัตย์ ความกล้าหาญ

อย่างมีศีลธรรม มีความยุติธรรมและเป็นแบบอย่างที่ดี เป็นต้น
10
 ซึ่งการพัฒนาผู้บริหารถือว่า เป็น

กระบวนการที่ส าคัญยิ่งอย่างหนึ่งของการบริหารบุคลากร เพราะเมื่อเวลาผ่านไปวิทยาการต่าง ๆ 

เจริญขึน้ เทคนิควิธีการท างานเปลี่ยนแปลงไป แต่ความรูต้่าง ๆ ลดน้อยลงจึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนา

บุคลากร เพื่อให้มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสม
11
 และจะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 

เพื่อพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีความรู้ ความสามารถที่จะปฏิบัติงานในหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพ  

จากเหตุผลและความส าคัญที่ได้กล่าวมาข้างต้น  จะเห็นได้ว่ากระแสการเปลี่ยนแปลง

ของสังคมโลกทัง้ทางด้านเศรษฐกจิ สังคม การเมือง และเทคโนโลยีการสื่อสาร ได้ส่งผลท าให้สภาพ

                                                           
7 เทื้อน ทองแก้ว, ภาวะผู้น า : สมรรถนะหลักของผู้บริหารในยุคปฏิรูป, (วิชาการ, 5(9), 

2545). หนา้ 35-43. 
8 ปภาว ีพิพัฒนลักษณ์, กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนเรียนร่วมตามแนวคิด

ภาวะผู้นาท่ียั่งยืน เพื่อเสริมสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาบริหารการศกึษา, (บัณฑิตวทิยาลัย: จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลัย 2557), หนา้  บทคัดยอ่. 
9 ทิวากานต์ ศรีสวัสดิ์, ภาวะผู้น าแบบยั่งยืนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศกึษา เขต 19, วารสารศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2558), หนา้ 57-64. 
10 วาราดา ปวีณวัชร์, ตัวบ่งชี้ภาวะผู้น าแบบยั่งยืนส าหรับผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา: การ

พัฒนาและทดสอบโมเดลความสัมพันธ์เชงิโครงสร้าง, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการ

บริหารการศกึษา, (บัณฑิตวทิยาลัย: มหาวทิยาลัยมหามกุฏราชวทิยาลัย, 2561) หนา้  บทคัดยอ่  . 
11 กิติมา ปรีดีดิลก. การบริหารและนิเทศการศึกษาเบื้องตน. (กรุงเทพฯ: อักษราพิพัฒน  

2532), หน้า 80-86. 
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ภายในประเทศเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะในด้านการบริหารและจัดการศึกษา ซึ่งเน้นการกระจาย

อ านาจการบริหารทั้งเรื่องบุคลากร การเงิน วิชาการ และการบริหารทั่วไป ไปยังเขตพื้นที่การศึกษา  

เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมได้นั้น จึงขึ้นอยู่กับผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งจะเป็นกลไก

ส าคัญแห่งความส าเร็จของการด าเนินงานในสถานศึกษา อันเป็นนวัตกรรมใหม่ของการศึกษาไทยที่

รองรับการกระจายอ านาจ ทั้งนี้ต้องอาศัยภาวะผู้น าสูง เหมาะสมและสอดคล้องกับความ

เปลี่ยนแปลงทางการบริหารจัดการที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน  การพัฒนาภาวะผู้น าที่ยั่งยืนให้กับผู้บริหาร

สถานศึกษาอย่างเป็นระบบ จะช่วยให้สามารถด าเนินกิจกรรมสนองนโยบายและบรรลุเป้าหมายของ

การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ

น าเสนอองคป์ระกอบภาวะผู้น าที่ยั่งยืนของผู้บริหารสถานศึกษา  

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

เพื่อศึกษาองค์ประกอบภาวะผู้น าที่ยั่งยืนของผู้บริหารสถานศึกษา โดยการศึกษาจาก

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จากนั้นน าผลในขั้นตอนที่ 1  มาสร้างเป็นโมเดลลิสเรล (Linear 

Structural Relationship model: LISREL model)  ประเภทโมเดลการวัด (Measurement model)  แล้ว

ใช้การวเิคราะห์องคป์ระกอบเชงิยืนยัน (Confirmatory Factors Analysis)  ด้วยโปรแกรมลิสเรล 

3. ระเบียบวิธวีิจัย 

ผู้วิจัยจะน าเสนอผลการศึกษาองค์ประกอบภาวะผู้น าที่ยั่งยืนของผู้บริหารสถานศึกษา 

แบ่งตามขั้นตอนของการวิจัย 2 ขั้นตอนย่อย ประกอบด้วย 

1.การศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง   

ผลการศึกษาองค์ประกอบภาวะผู้น าที่ยั่งยืนของผู้บริหารสถานศึกษา จากเอกสารและ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า  ภาวะผู้น าที่ยั่งยืนของผู้บริหารสถานศึกษา  มี 10 องค์ประกอบ 67 

ตัวชีว้ัด   โดยมีขั้นตอนการศึกษา ดังนี้ 

 1) วิธีศึกษา ได้แก่ ศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับ 

องคป์ระกอบภาวะผู้น าที่ยั่งยืน และวิธีการสังเคราะห์องคป์ระกอบ 

 2) แหล่งข้อมูล ในขั้นตอนการวิจัยนี้มีการก าหนดแหล่งข้อมูลเป็นแหล่งข้อมูลจาก

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องประกอบด้วยแนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบของภาวะผู้น าที่ยั่งยืนตาม

แนวคิดของ ศิริพงษ์  ศรีชัยรมย์รัตน์ (2542); พรทิพย์ อัยยิมาพันธ์ (2549); ธรรมรักษ์ การพิศิษฎ์ 

(2549); กษมา วรวรรณ ณ อยุธยา (2553 อ้างใน ศิลป์ชัย สุวรรณมณี, 2555: 84); ทิวากานต์ 

ศรีสวัสดิ์ (2558);  วาราดา ปวีณวัชร์ (2561); ฟุลแลน (Fullan, 2005); ฮากรีฟส์ และฟิง 

(Hargreaves and Fink, 2006); เดวี่ส์ (Davies, 2007); เอคุต (Acutt, 2008); เอเวอรี่ และเบิร์กส

ไตเนอร์ (Avery and Bergsteiner, 2010); ซีซาร์ (Ceasar, 2011); แลมเบิร์ท (Lambert, 2011); 

เนลสัน (Nelson, 2011); คอตเตอร์ (Kotter, J. P., 2012); โรเบิร์ตส (Roberts, 2012 อ้างถึงใน 

Sander, Muriel and Danielle, 2013); ฟารุก และฮอฟแมนน์ (Faruk and Hoffmann, 2012); เรดี ้
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(Riedy, 2012); วิสเซอร์ (Visser, 2013); แซนเดอร์, เมอเรียล และแดเนียล (Sander, Muriel and 

Danielle, 2013); สุขสรรค ์และมลฤดี (Kantabutra, S. and Saratun, M., 2013); วิสเซอร ์(Visser, 

2013); แคนเทอร์ส (Kanters, 2013); ครอส และคิตาซูเม  (Kross and Kitazume, 2013); เดฟ  

อุลริช และนอร์ม สมอลวูด (Dave Ulrich and Norm Smallwood, 2013); คอร์ทิซ (Courtice, 

2014);  ซิมานส์คีน และซูเปอร์คีน  (Simanskiene and Zuperkiene, 2014); นอร์เลีย กูลามัลลี 

และจามิล อาหมัด (Norlia Goolamally and Jamil Ahmad, 2014); ปีเตอรล์ิน เพียร์ส และไดโมฟสก ี

(Peterlin, Pearse and Dimovski, 2015); ลินช์ (Lynch, 2015); เซลมา คัลคาแวน Selma 

KALKAVAN, 2015); สตาเนคไซ (Stanekzai, 2016) และ ฮาลลิงเจอร์ และศุภรักษ์ (Hallinger, P., 

and Suriyankietkaew, S., 2018)    

 3)  การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  

จัดกลุ่ม และสังเคราะห์เนื้อหา 

2. ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน  

ผู้วจิัยน าองคป์ระกอบทั้ง 10 องคป์ระกอบ และตัวชี้วัดจ านวน 67 ตัวชี้วัด จากขั้นตอน

ที่ 1  มาสร้างเป็นโมเดลลิสเรล (Linear Structural Relationship model: LISREL model)  ประเภท

โมเดลการวัด (Measurement model) จ านวน 10 โมเดล  แล้วใชก้ารวิเคราะห์องคป์ระกอบเชงิยืนยัน 

(Confirmatory Factors Analysis)  ด้วยโปรแกรมลิสเรลตรวจสอบว่า  ตัวชี้วัดในแต่ละโมเดลเป็น

ตัวชี้วัดที่แท้จริงของโมเดล หรือไม่ อย่างไร จากนั้น น าค่าสัมประสิทธิ์คะแนนองค์ประกอบ (Factor 

Scores Regressions) สร้างเป็นองค์ประกอบของโมเดลภาวะผู้น าที่ยั่งยืนของผู้บริหารสถานศึกษา 

แล้วใชก้ารวิเคราะห์องคป์ระกอบเชงิยืนยันด้วยโปรแกรมลิสเรลตรวจสอบอีกครั้งว่า  องค์ประกอบที่

สรา้งขึน้นั้น  เป็นองคป์ระกอบของโมเดลภาวะผู้น าที่ยั่งยืนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหรอืไม่ อย่างไร   

4. ผลการวิจัย 

จากผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อการสังเคราะห์ก าหนด

องค์ประกอบของภาวะผู้น าที่ยั่งยืนจากทัศนะและจากผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการ 32 แหล่ง

ดังกล่าวมานั้น  สามารถสรุปได้ดังปรากฏในตาราง 
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สามารถน าไปวิเคราะห์องคป์ระกอบได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพโมเดลภาวะผูน้ าที่ยัง่ยนืของผู้บริหารสถานศึกษา 

ตารางแสดงผลการวิเคราะหอ์งคป์ระกอบเชงิยืนยันของโมเดลภาวะผู้น าที่ยั่งยืนของผู้บริหาร

สถานศึกษา 
 

ตัวแปร น้ าหนักองคป์ระกอบ (b) t 
สัมประสิทธิ ์

การพยากรณ์ R2 

DEPTH 0.82 35.11** 0.65 

LONG 0.78 34.62** 0.64 

DECEN 0.79 37.22** 0.70 

JUSTICE 0.87 39.31** 0.75 

DIVERS 0.79 34.82** 0.64 

RESOUR 0.87 39.67** 0.76 

BRAVE 0.82 35.97** 0.68 

PATIEN 0.83 39.20** 0.75 

VISION 0.73 38.44** 0.72 

TRUST 0.76 33.24** 0.61 

Chi-Square = 26.70  df  =  18   p =  0.08485 

GFI  =  1.00  AGFI  =  0.99 RMSEA  =  0.019         * p < .05 ** p < .01 
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จากภาพและตารางผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของโมเดลภาวะผู้น าที่ยั่งยืน

ของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า  เมื่อปรับความสอดคล้องของโมเดลแล้วมีความสอดคล้องกับข้อมูล

เชิงประจักษ์ดีมาก  พิจารณาจากค่าสถิติไค-สแควร์ (Chi-Square: 2)  มีค่าเท่ากับ 26.70 ไม่มี

นัยส าคัญ ค่า df เท่ากับ 18 เมื่อพิจารณาตามเกณฑ์คือ 2/df  มีค่าได้ประมาณ 1.48 ซึ่งต่ ากว่า 

2  นอกจากนี้ ยังพบว่า คา่ความสอดคล้องกลมกลืน (GFI)  มีค่าเท่ากับ  1.00  ค่าความสอดคล้อง

กลมกลืนที่ปรับแก้แล้ว (AGFI)  มีค่าเท่ากับ 0.99 และค่ารากที่สองของค่าเฉลี่ยความคลาดเคลื่อน

ก าลังสองของการประมาณค่า (RMSEA) มีค่าเท่ากับ 0.019  ซึ่งต่ ากว่า .05 เป็นไปตามหลักการ

พิจารณาความสอดคล้องกลมกลืน  แสดงว่า  โมเดลภาวะผู้น าที่ยั่งยืนของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาและองค์ประกอบมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิง

ประจักษ ์  

สรุปผลการวเิคราะห์ข้อมูลองคป์ระกอบภาวะผู้น าที่ยั่งยืนของผู้บริหารสถานศึกษา ได้ว่า 

ภาวะผู้น าที่ยั่งยืนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามี

องคป์ระกอบจ านวน 10  องคป์ระกอบ ดังนี้ 

1. องคป์ระกอบที่ 1  ความลุ่มลึก มี 8 ตัวชีว้ัด ได้แก่ เป็นผู้ที่มีความรู้อย่างถอ่งแท้  เป็น

ผู้ที่มีความรอบรู้และมีความรู้ที่หลากหลาย  มีการใฝ่หาความรู้อยู่เสมอ  ปฏิบัติงานอย่างเต็มก าลัง

ความสามารถ  มีความเช่ียวชาญในงานที่ปฏิบัติ  มีความคิดที่เป็นระบบ  สามารถคิดเพื่อสร้าง

มุมมองใหม่ ๆ ได้อย่างไม่จ ากัด  และเป็นผู้ที่มีความคิดสรา้งสรรค์ 

2. องค์ประกอบที่ 2  ความยืนยาว มี 8 ตัวชี้วัด ได้แก่ มีการก าหนดนโยบายที่ต่อเนื่อง  

ส่งเสรมิการท ากิจกรรมที่สร้างความยั่งยืน  ต้องการให้เกิดความส าเร็จที่ยืนยาว ประพฤติปฏิบัติตน

อย่างเสมอต้นเสมอปลาย  ปรับเปลี่ยนระบบและโครงสร้างขององค์กรให้สอดคล้องกับการ

เปลี่ยนแปลง  ปรับเปลี่ยนนโยบายให้ตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลง  สนับสนุนและพัฒนาบุคลากรที่

เป็นก าลังส าคัญในการเปลี่ยนแปลง  และปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 

3. องค์ประกอบที่ 3  การกระจายอ านาจ  มี 8 ตัวชี้วัด ได้แก่ ส่งเสริม สนับสนุน ให้มี

การท างานเป็นทีม  มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกคน เป็นผู้ที่มีสัจจะ ยึดมั่นในค าสัญญา    

บริหารจัดการในรูปของคณะกรรมการ  มีการมอบหมายงานให้บุคลากรได้ปฏิบัติอย่างทั่วถึง  

สนับสนุน ส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างเต็มศักยภาพ  สร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานให้กับ

บุคลากร  และเป็นผู้ที่มีเจตคติทางบวก 

4. องค์ประกอบที่ 4  ความยุติธรรม มี 8 ตัวชี้วัด ได้แก่  เป็นผู้ที่มีเหตุผล  ตัดสินใจ

ด าเนินการเรื่องต่าง ๆ ตามหลักกฎหมาย  ตัดสินใจด าเนินการเรื่องต่าง ๆ ตามหลักศีลธรรม 

จรยิธรรม  เคารพการตัดสินใจของผู้อื่น เป็นผู้ที่ปราศจากความล าเอียง  เป็นผู้ที่มีซื่อสัตย์สุจริต  เป็น

ผู้ที่มีความรับผดิชอบในสิ่งที่กระท า  และประพฤติตัวเป็นแบบอย่างที่ดี      
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5. องค์ประกอบที่ 5  ความหลากหลาย มี 6 ตัวชี้วัด ได้แก่ มีความสามารถในการ

ปรับเปลี่ยนหรือยับยั้งอารมณ์  มีความสามารถในการควบคุมพฤติกรรมได้ เป็นผู้ที่สร้างหรือพัฒนา

ตนเองให้มีความสามารถมากขึ้น  เป็นผู้ที่น าเอาความสามารถของตนเองมาท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม

ได้  ค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ  และเข้าใจความแตกต่างระหว่างบุคคลของผู้อื่น     

6. องค์ประกอบที่ 6 ความพร้อมด้านทรัพยากร มี 8 ตัวชี้วัด ได้แก่ พัฒนาตนเองเพื่อ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง  เป็นผู้ที่ปรับเปลี่ยนตนเองเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของตนเอง 

สนับสนุน ส่งเสรมิให้บุคลากรมีประสิทธิภาพด้านความรู้และทักษะ  สนับสนุน ส่งเสริมให้บุคลากรมี

ความช านาญในการปฏิบัติงาน  ปรับเปลี่ยนเจตคติของบุคลากรให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  พัฒนา

บุคลากรอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง  จัดบุคคลที่เหมาะสมกับงาน  และเอาใจใส่ดูแลบุคลากรอย่าง

ทั่วถงึ 

7. องค์ประกอบที่ 7 ความกล้าหาญและเด็ดขาด มี 5 ตัวชี้วัด ได้แก่  เป็นผู้ที่ตัดสินใจ

ได้อย่างเฉียบขาด  เป็นผู้ที่สามารถแปรเปลี่ยนวิกฤตให้เป็นโอกาส  เปิดใจกว้าง เรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ อยู่

เสมอ  เอาชนะอุปสรรค ความท้อแท้ เรื่องยาก ๆ จากการเปลี่ยนแนวคิดของตนเอง  และมีปณิธาน

แรงกล้า    

8. องค์ประกอบที่ 8 ความอดทน มี 6 ตัวชี้วัด ได้แก่ เป็นผู้ที่รู้จักอารมณ์ตนเอง  หรือ

การตระหนักรู้ในตนเอง  สามารถที่จะจัดการ  และควบคุมอารมณ์ของตนเองได้เป็นอย่างดี  รูจ้ักและ

เข้าใจอารมณ์ของบุคคลอื่น  จัดการกับอารมณ์ของผู้อื่นในทางที่เหมาะสมท าให้ตนเป็นที่ยอมรับของ

บุคคลอื่น  มีความอดทนต่อสถานการณท์ี่ยากล าบาก  และมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงานให้ส าเร็จ   

9. องคป์ระกอบที่ 9 การมีวิสัยทัศน์ มี 5 ตัวชีว้ัด ได้แก่ ก าหนดเปา้หมายของการบรหิาร

การศึกษาโดยการวิเคราะห์แนวโน้มอนาคต  มีวิสัยทัศน์แน่วแน่ที่จะมุ่งมั่นท าให้ส าเร็จ  ก าหนดแนว

ปฏิบัติเพื่อให้เกิดความส าเร็จตามทิศทางที่วางไว้   ก าหนดกลยุทธ์การเปลี่ยนแปลงที่จะท าให้

วิสัยทัศน์กลายเป็นจริง  และแสดงวิสัยทัศน์ที่สื่อสารให้ชุมชนหรือสังคมทราบถึงการบริหาร

การศึกษา   

10. องค์ประกอบที่ 10 การสร้างความไว้วางใจ มี 5 ตัวชี้วัด ได้แก่  ยอมรับฟังความ

คิดเห็นของผู้อื่นโดยปราศจากอคติ  ไม่ใช้การบังคับ หรือใช้อิทธิพลกับบุคลากรโดยไม่มีเหตุผล  ใช้

หลักการทางจิตวิทยาเพื่อสรา้งแรงจูงใจในเรื่องต่าง ๆ กับบุคลากร  เช่ือใจ ไว้วางใจ ผู้อื่น  และสร้าง

ความสัมพันธ์อันดีต่อกันกับผูอ้ื่น 
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จากตารางสามารถแสดงเป็นโมเดลภาวะผู้น าที่ยั่งยืน (Sustainable Leadership) ได้ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพแสดงโมเดลภาวะผูน้ าทีย่ัง่ยืน (Sustainable Leadership) 

5. อภิปรายผล 
 

จากผลการวิจัยที่พบว่า ภาวะผู้น าที่ยั่งยืนของผู้บริหารสถานศึกษา  มีองค์ประกอบ

จ านวน  10  องคป์ระกอบ  67 ตัวชีว้ัด  ที่เป็นเช่นนีผู้้วจิัยอภิปรายว่า  การศึกษาองคป์ระกอบภาวะ

ผู้น าที่ยั่งยืนของผู้บริหารสถานศึกษาในคร้ังนี ้ ผู้วจิัยใช้วธิีการศึกษาที่เป็นระบบและเป็นขั้นตอนจาก

แนวคิดหรือทฤษฎีที ่เ ชื ่อถือได้  กล่าวคือ  เริ ่มจากผู ้ว ิจ ัยก าหนดเป้าหมายของการศึกษา

องค์ประกอบและตัวชี้วัดของภาวะผู้น าที่ยั่งยืนของผู้บริหารสถานศึกษา จากนั้น  ผู้วิจัยได้ศึกษา

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการศึกษาภาวะผู้น าที่ยั่งยืนประกอบด้วย  ความหมายของภาวะผู้น าที่ยั่งยืน 

องค์ประกอบของภาวะผู้น าที่ยั่งยืน  เพื่อใช้เป็นนิยามศัพท์และกรอบความคิดเชิงทฤษฎี (Theoretical  

Framework)  เป็นแบบจ าลองหรือโมเดล (Model)  ที่แสดงโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง

องค์ประกอบและตัวชี้วัดของภาวะผู้น าที่ยั่งยืนของผู้บริหารสถานศึกษาพร้อมกันนั้น  ผู้วิจัยได้สร้าง

แบบสอบถามส าหรับใช้ในการศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดภาวะผู้น าที่ยั่งยืนของผู้บริหาร



 
 
๒๐๔  Journal of Palisueksabuddhaghosa Review  Vol 7 No. 3 September - December 2021 
 
สถานศึกษา ซึ่งเป็นแบบสอบถามได้ผา่นการตรวจสอบคุณภาพสองขั้นตอนคือ  การตรวจสอบความ

ตรงเชงิเนือ้หา (content validity)  ด้วยเหตุนี ้ ผู้วจิัยจึงเชื่อมั่นว่า  องคป์ระกอบและตัวชีว้ัดภาวะผู้น าที่

ยั่งยืนของผู้บริหารสถานศึกษา จะเป็นองค์ประกอบและเป็นตัวชี้วัดที่มีประโยชน์ให้สารสนเทศทั้งเชิง

ปริมาณหรือเชิงคุณภาพส าหรับการพัฒนารูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าที่ยั่งยืนของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาต่อไป ทั้งนี้ การอภิปรายข้างต้นเป็นไป

ตามแนวคิดของนงลักษณ์  วิรัชชัย และคณะ (2551) ที่ระบุขั้นตอนส าคัญในการพัฒนาตัวชี้วัดว่า

ประกอบด้วย ขั้นตอนที่ 1 การก าหนดวัตถุประสงค์ (Statement Of Purposes) ขั้นตอนที่ 2 การ

นิยามตัวชี้วัด (Definition) ขั้นตอนที่ 3 การรวบรวมข้อมูล (Data Collection) ขั้นตอนที่ 4 การสร้าง

ตัวชี้วัด (Construction) และขั้นตอนที่ 5 การตรวจสอบคุณภาพตัวชี้วัด (Quality Check)  อนึ่ง ผู้วิจัย

ขออภิปรายเพิ่มเติมว่า ในการตรวจสอบองค์ประกอบและตัวชี้วัดของภาวะผู้น าที่ยั่งยืนของผู้บริหาร

สถานศึกษากับข้อมูลเชิงประจักษ์ด้วยโปรแกรมลิสเรล พบว่า โมเดลภาวะผู้น าที่ยั่งยืนของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาและองค์ประกอบมีความสอดคล้องกับ

ข้อมูลเชิงประจักษ์  แสดงให้เห็นว่า  โมเดลภาวะผู้น าที่ยั่งยืนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาและองค์ประกอบมีความสอดคล้องสภาพความเป็นจริง  

ทั้งนี ้ อาจเป็นเพราะว่า การพัฒนาโมเดลภาวะผู้น าที่ยั่งยืนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาในครั้งนี้ จ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการทดสอบความสอดคล้องของ

โมเดลภาวะผู้น าที่ยั่งยืนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามี

ขนาดที่เหมาะสมเพียงพอ (adequacy)  และมีลักษณะที่สอดคลอ้งกับการวจิัย  เนื่องจากเป็นผู้บริหาร

ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาจึงท าให้กลุ่มตัวอย่างมีความเป็นตัว

แทนที่ดี (Representativeness) นั่นเอง    

6. บทสรุป 

การพัฒนาภาวะผู้น าที่ยั่งยืนให้กับผูบ้รหิารสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ จะช่วยให้สามารถ

ด าเนินกิจกรรมสนองนโยบายและบรรลุเป้าหมายของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนได้มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น  จากผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อการสังเคราะห์

ก าหนดองค์ประกอบของภาวะผู้น าที่ยั่งยืนจากทัศนะและจากผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการ 32 

แหล่งดังกล่าวมานั้น  จากการสังเคราะห์องค์ความรู้เกี่ยวกับองค์ประกอบของภาวะผู้น าที่ยั่งยืน 

สามารถได้ดังนี ้คอื องคป์ระกอบที่ 1 ความลุ่มลึก  องคป์ระกอบที่ 2  ความยืนยาว    องค์ประกอบ

ที่ 3 การกระจายอ านาจ    องค์ประกอบที่ 4 ความยุติธรรม  องค์ประกอบที่ 5 ความหลากหลาย  

องค์ประกอบที่ 6 ความพร้อมด้านทรัพยากร    องค์ประกอบที่ 7 ความกล้าหาญและเด็ดขาด   

องคป์ระกอบที่ 8 ความอดทน    องค์ประกอบที่ 9  มีวิสัยทัศน์ และองค์ประกอบที่ 10 สร้างความ

ไว้วางใจ  โดยผู้วิจัยน าองค์ประกอบทั้ง 10 องค์ประกอบ และตัวชี้วัดจ านวน 67 ตัวชี้วัด จาก

ขั้นตอนที่ 1  มาสร้างเป็นโมเดลลิสเรล (Linear Structural Relationship model: LISREL model)  
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ประเภทโมเดลการวัด (Measurement model) จ านวน 10 โมเดล  แล้วใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบ

เชิงยืนยัน (Confirmatory Factors Analysis)  ด้วยโปรแกรมลิสเรลตรวจสอบว่า  ตัวชีว้ัดในแต่ละโมเดล

เป็นตัวชี้วัดที่แท้จริงของโมเดล หรือไม่ อย่างไร จากนั้น น าค่าสัมประสิทธิ์คะแนนองค์ประกอบ 

(Factor Scores Regressions) สร้างเป็นองค์ประกอบของโมเดลภาวะผู้น าที่ยั่งยืนของผู้บริหาร

สถานศึกษา 
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บทน ำ  

จากกระแสที่เป็นข่าวทางสื่อมวลชน ทั้งทางหนังสือพิมพ์และทางโทรทัศน์เกี่ยวกับ

พระสงฆ์บางรูป ประพฤตินอกรีตนอกรอยขัดต่อพระธรรมวินัย ตลอดจนการเข้าไปร่วมขบวนการ

ทางการเมือง ในขณะเดียวกันก็มีประเด็นที่หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่เข้าไปจัดการกับพระสงฆ์ที่

ตนเห็นว่าละเมิดกฎหมายบ้านเมือง ท าให้มีการเคลื่อนไหวจากหน่วยงานและบุคคลในวงการต่างๆ 

เรียกร้องให้มีการปฏิรูปกิจการคณะสงฆ์ ซึ่งก็เล็งไปที่การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

พ.ศ. 2505 และฉบับแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535, 2547, 2560 และ 2561 เพื่อการควบคุมอาจาระของ

พระสงฆ์ และการแทรกแซงโดยอ านาจของรัฐ โดยเฉพาะเกี่ยวกับการลงนิคคหกรรมว่าขัดกับหลัก

พระธรรมวินัย และมีผูท้รงคุณวุฒิหลายท่านทั้งฝ่ายบรรพชติและคฤหัสถ ์เรียกรอ้งให้กลับไปปรับปรุง 

พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 ซึ่งเป็นระบบสังฆสภา ตามแบบอย่างของรัฐสภามาใช้ใหม่แทน พ.ร.บ. 

คณะสงฆ์ฉบับปัจจุบัน ซึ่งเป็นแบบมหาเถรสมาคม เป็นระบบรวมอ านาจและใช้อ านาจปกครองแบบ

เบ็ดเสร็จจากส่วนกลางโดยตรง  

ในช่วงดังกล่าว สุลักษณ์ ศิวรักษ์ และคณะ ได้ขอโอกาสเข้าไปกราบเรียนถามความเห็น

จากเจ้าพระคุณสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ณ ที่พักสงฆ์ในชนบท เมื่อวันที่ 15 

ธันวาคม 2560 ซึ่งเจา้พระคุณสมเด็จฯ ไม่เห็นด้วยกับ พ.ร.บ. ทั้ง 2 ฉบับ เพราะมีหลักการเลื่อนลอย 

ประเด็นไม่ชัดเจนเกี่ยวกับการปกครอง ว่าปกครองใคร เพื่ออะไร และหวังผลอะไร เพียงแต่



 
 
210  Journal of Palisueksabuddhaghosa Review  Vol 7 No. 3 September – December 2021 
 
ลอกเลียนแบบของการปกครองของประเทศเท่านั้นหรือ ซึ่งเบี่ยงเบนไปจากการปกครองตามพุทธ

ประสงค์อย่างสิ้นเชิง เพราะฉะนั้นประเด็นที่จะต้องศึกษาท าความเข้าใจคือ การปกครองคณะสงฆ์

ตามค าตอบของเจา้พระคุณสมเด็จฯ มีลักษณะและรูปแบบอย่างไร  

 

เนื้อหำ  

เนื่องจากเป็นหนังสือในรูปแบบ ค าถาม-ค าตอบ และอรรถาธิบาย ของเจ้าพระคุณ

สมเด็จ   พระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต) แม้กระนั้น ก็โดยยึดหลักพระไตรปิฎกและอรรถกถาเป็น

ที่ตั้ง จึงมีเหตุผลที่น่าฟังและน่าคิดเป็นอย่างยิ่ง ทัศนมติของเจ้าพระคุณสมเด็จฯ   มีประเด็นส าคัญ

สรุปได้ ดังนี้  

ในสมัยพุทธกาล ค าว่าการปกครองมิได้ใช้ในความหมายเช่นปัจจุบัน แต่หมายถึงการ

สอดส่องดูแลอาจาระของผู้เข้ามาบวช หัวใจส าคัญมุ่งไปที่พระอุปัชฌาย์ ซึ่งเป็นผู้รับรองและน าผู้มุ่ง

อุปสมบทเข้ามาในที่ประชุมสงฆ์ โดยผ่านอุปสมบทวิธีที่สงฆ์ปัญจวรรคขึน้ไปรับรอง ผู้บวชใหม่เรยีกว่า

สัทธิวิหาริก หรือผู้อยู่ร่วมกับพระอุปัชฌาย์อย่างน้อย 5 พรรษา ในระหว่างนีพ้ระอุปัชฌาย์ต้องก ากับ

ดูแลอาจาระคอืความประพฤติตามหลักพระวินัย และในขณะเดียวกันก็ต้องให้การฝึกอบรมตามหลัก

ไตรสิกขา ได้แก่ศีล สมาธิ ปัญญา พระอุปัชฌาย์มีหน้าที่ต้องปฏิบัติต่อสัทธิวิหาริ ก เรียกว่า 

สัทธิวิหาริกวัตร1  และสัทธิวิหาริกก็ต้องปฏิบัติต่อพระอุปัชฌาย์ เรียกว่าอุปัชฌายวัตร2 หากพระ

อุปัชฌาย์หลีกไปไม่ดูแลสัทธิวิหาริกหรือมรณภาพลง ภิกษุผู้บวชไม่ครบ 5 พรรษา ก็ต้องถือนิสสัย

จากอาจารย์รูปอื่น ซึ่งมีคุณสมบัติแทนพระอุปัชฌาย์ได้ เรียกว่านิสสยาจารย์ ซึ่งก็ต้องปฏิบัติต่อศิษย์ 

ที่เรียกว่า อันเตวาสิก ทั้งสองต่างก็มีหน้าที่ปฏิบัติต่อกัน ฝ่ายอาจารย์ปฏิบัติต่อศิษย์ เรียก อันเตวาสิ

กวัตร3 ฝ่ายศิษย์ปฏิบัติต่ออาจารย์ เรียก อาจรยิวัตร4  

การที่พระอุปัชฌาย์หรอือาจารย์ปฏิบัติต่อศิษย์ หรอืศิษย์ปฏิบัติต่ออุปัชฌาย์อาจารย์ ถือ

เป็น “การปกครองอย่างแท้จริง” กล่าวคือการปกครองเป็นส่วนประกอบของการศึกษา อีกนัยหนึ่ง

การปกครองเป็นการจัดสรรโอกาสให้แก่การศึกษา การศึกษาจึงเป็นเป้าประสงค์ของการปกครอง5 

                                                      
1 ว.ิม. (ไทย) 4/67/88-92. 
2 ว.ิม. (ไทย) 4/66/82-87. 
3 ว.ิม. (ไทย) 4/79/112-116. 
4 ว.ิม. (ไทย) 4/78/107-112. 
5 สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ตอบเรื่อง พ.ร.บ. คณะสงฆ์, พิมพ์คร้ังท่ี 4, 

(กรุงเทพมหานคร: ผลิธัมม์, 2561), หนา้ 4-6. 
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วำรสำร มจร บำฬีศกึษำพทุธโฆสปรทิรรศน์ ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 กันยำยน – ธันวำคม 2564 

และการศึกษาเป็นการพัฒนาคน ดังพระพุทธพจน์ว่า “ทนฺโต เสฏฺโ  มนุสฺเสสุ” ผู้ฝึกอบรมตน [ตาม

หลักไตรสิกขา] เป็นผู้ประเสรฐิสุดในหมู่มนุษย์6  

ในสมัยพุทธกาล การปกครองคณะสงฆ์จึงเป็นการปฏิบัติระหว่างอุปัชฌาย์อาจารย์กับ

ศิษย์ พระพุทธเจ้าทรงอยู่ในฐานะพระสังฆบิดร ไม่ได้ทรงจัดการปกครองสงฆ์ในรูปแบบรวมหรือ

กระจายอ านาจแบบรัฐ แต่อุปัชฌาย์อาจารย์ผู้เป็นคณาจารย์ต่างปกครองศิษย์ของตนๆ โดยให้

การศึกษาตามหลักไตรสิกขา คอืศีล สมาธิ ปัญญา จนกว่าจะปกครองตัวเองได้โดยถือว่ามีพรรษา 5 

ขึ้น ไป  อนึ่ ง ในสมัยพุทธกาลและสมัยห ลั งต่อๆ มา ในประเทศที่ นับถือพระพุทธศาสนา

พระมหากษัตริย์จะทรงอุปถัมภ์บ ารุงและให้การคุ้มครองพระพุทธศาสนา ดังพระราชปณิธานใน

รัชกาลที่ 1 ในนิราศรบท่าดินแดงว่า “ตั้งใจจะอุปถัมภก ยอยกพระพุทธศาสนา จะป้องกันขอบ

ขัณฑสีมา รักษาประชาชนและมนตรี”7 โดยสรุปคือ การปกครองตามพุทธประสงค์ถือเป็นแบบใช้

พระคุณ เพื่อประโยชน์แกก่ารศึกษาตามหลักไตรสิกขา แต่การปกครองตามรูปแบบของ พ.ร.บ. คณะ

สงฆ์ ไม่ว่าจะเป็นฉบับใดๆ นับแต่ พ.ร.บ. ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) สมัย

รัชกาลที่ 5 เป็นต้นมาจนถึง พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. 2484, พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และฉบับ

แก้ไข พ.ศ. 2535, พ.ศ. 2560 และสุดท้ายฉบับ พ.ศ. 2561 ล้วนเป็นการปกครองแบบใช้พระเดช 

หรือแบบใช้อ านาจ ตามรูปแบบของการปกครองของประเทศ มิใช่เพื่อส่งเสริมการศึกษาตามหลัก

ไตรสิกขาเลย  

บทวจิำรณ ์ 

หนังสือ ตอบเรื่อง พ.ร.บ. คณะสงฆ ์ของเจา้พระคุณสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย ์(ป.อ. 

ปยุตฺโต) แม้จะเป็นเพียง ค าถาม-ค าตอบ และถอดแถบเสยีงออกมาจดัพิมพ์เป็นรูปเลม่ หนงัสือหนา

เพียง 39 หน้า แตใ่ห้ขอ้คิดสะกดิเตือนให้ทุกฝ่ายที่หวังความเจริญรุ่งเรอืงแห่งพระพุทธศาสนาได้

กลับไปคดิทบทวน และปรับทา่ทีต่อการปกครองคณะสงฆก์ันเสียใหม ่อยา่งไรก็ดีหากจะพิจารณาถึง

โครงสรา้งของระบบคณะสงฆไ์ทยแต่อดีตถึงปัจจุบนั จะม ี3 องคป์ระกอบคอื 

1. เรื่องสมณศักดิ์  ซึ่งมีมาแต่สมัยกรุงสุโขทัย ดังปรากฏในศิลาจารึกสุโขทัยหลักที่ 1 

จารึกพ่อขุนรามค าแหงตอนหนึ่งว่า “พ่อขุนรามค าแหงกระท าโอยทานแก่มหาเถร สังฆราชปราชญ์

เรียนจบปิฎกไตรย หลวกกว่าปู่ครูในเมืองนี้ ทุกคนลุกแต่เมืองศรีธรรมราชมา”8 ถึงจะมีสมณศักดิ์แต่

ก็เพื่อเป็นการยกย่องพระสงฆ์ผู้มีศีลาจารวัตร แม้จะมีสังฆราชปู่ครู ก็เป็นเพียงธรรมเนียมปฏิบัติเช่น

                                                      
6 ขุ.ธ. (ไทย) 25/320-326/133. 
7 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก, นิรำศรบท่ำดินแดง, (กรุงเทพมหานคร: กอง

วรรณคดีและประวัตศิาสตร์ กรมศลิปากร, 2528), หน้า 4. 
8 กรมศิลปากร, ประชุมศิลำจำรึกภำคที่ 1 จำรึกกรุงสุโขทัย, (กรุงเทพมหานคร: กอง

วรรณคดีและประวัตศิาสตร์, 2515), หนา้ 9. 
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คร้ังพุทธกาล ที่ทรงยกย่องพุทธบริษัทบางท่านเป็นเอตทัคคะ ไม่ได้ให้อ านาจในการปกครองสงฆ์โดย

พระเดช ยังเป็นแบบพระคุณอยู่  

ในสมัยกรุงศรีอยุธยา การปกครองคณะสงฆ์เร่ิมเป็นรูปแบบการปกครองบ้านเมืองมาก

ขึน้    โดยก าหนดพระสงฆ์เป็น 3 ฝ่าย คอืฝ่ายคามวาสีฝ่ายซา้ย ปกครองหัวเมืองฝ่ายเหนือ คามวาสี

ฝ่ายขวาปกครองหัวเมืองฝ่ายใต้ และอรัญญวาสี ปกครองทั้งฝ่ายหัวเมืองและในกรุง9 ตาม

แบบอย่างสมุหกลาโหมและสมุหนายกของฝ่ายบ้านเมือง แม้กระนั้น ก็ยังเป็นแบบใช้พระคุณ ไม่ใช่

แบบใช้อ านาจปกครอง พระมหากษัตรยิ์ทรงคุ้มครองและท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา ในสมัยอยุธยามี

การตั้งสมณศักดิ์เป็นรูปแบบช่วงช้ันมากขึน้ แต่ประเด็นยังอยู่ที่การศึกษาพระสัทธรรม ทั้งเรื่องปริยัติ 

ปฏิบัติ และปฏิเวธ พระสงฆ์ผูไ้ด้รับการยกย่องจึงเป็นผู้ทรงคุณในด้านเหล่านี้ 

2. ลักษณะกำรปกครองคณะสงฆ์  

รัฐเข้ามามีบทบาทมากขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 1 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ โดยพระบาทสมเด็จ

พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ทรงตรากฎพระสงฆ์ 10 ข้อ10  เริ่มแต่ พ.ศ. 2325 เพื่อคุ้มครองคณะสงฆ์ 

โดยมุ่งก าจัดอลัชชี และให้พระเถรานุเถระได้ควบคุมดูแลเอาใจใส่ผู้ที่อยู่ในปกครองของตน มีการ

ก าหนดโทษ ถือเป็นการใช้อ านาจทางการปกครองตามแบบบ้านเมือง ส่วนการปกครองคณะสงฆ์ก็

ถอืแบบอย่างสมัยอยุธยาและธนบุรี  

ครั้นถึงสมัยรัชกาลที่ 5 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงตรา พ.ร.บ. 

ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445)11  เป็นรูปแบบมหาเถรสมาคม โดยมีสมเด็จพระ

มหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงเป็นประธานบัญชาการ เป็นการปกครองในรูปแบบ 

“ใช้อ านาจ” โดยสมบูรณ์  

 พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ.  2484 แม้จะแก้ไขเป็นแบบสังฆสภา เลียนแบบรัฐสภา แต่

โครงสร้างก็เป็นแบบการใช้อ านาจปกครอง ครั้นต่อมา พ.ศ. 2505 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ หัวหน้า

คณะปฏิวัติ ได้ตรา พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 โดยกลับไปเป็นรูปแบบมหาเถรสมาคม และต่อมามี

การแก้ไขเพิ่มเติมอีกหลายฉบับ คือ พ.ศ. 2535, พ.ศ. 2547, พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561 ก็ยังคง

รูปแบบการใช้อ านาจอย่างกฎหมายบ้านเมือง ไม่ใช่ในลักษณะเป็นองค์ประกอบของการศึกษาคณะ

สงฆ์เลย กล่าวคอืแบบพระเดช ไม่ใชแ่บบพระคุณ 

                                                      
9 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, กำรปกครองคณะสงฆ์ไทยฉบับปรับปรุง, 

พมิพค์รัง้ท่ี 4, (พระนครศรีอยุธยา: ส านักพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย, 2563), หนา้ 80-82. 
10 กรมศิลปากร, เรื่องกฎหมำยตรำสำมดวง , (กรุงเทพมหานคร: กองวรรณคดีและ

ประวัตศิาสตร์, 2521), หนา้ 544-565. 
11 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, กำรปกครองคณะสงฆ์ไทยฉบับปรับปรุง, 

พมิพค์รัง้ท่ี 4, หนา้ 126-132. 
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3. กำรศึกษำของคณะสงฆ ์ 

การจัดการศึกษาของสงฆ์จึงเป็นส่วนต่างหากจากการปกครองคณะสงฆ์ แม้ว่าจะเป็น

ส่วนประกอบของการปกครอง 1 ใน 6 ส่วน กล่าวคือการปกครอง การเผยแผ่ การศาสนศึกษา 

การศึกษาสงเคราะห์ การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ แต่ก็ไม่ใช่จุดเน้นเหมือนด้าน

การปกครอง กล่าวได้ว่าการปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบันจึงไม่ใช่ส่วนปกครองของการศึกษาอีก

ต่อไป และคงยากที่จะฟื้นให้กลับมาในรูปแบบของพระพุทธประสงคไ์ด้อีกแล้ว  

บทสรุป   

การปกครองคณะสงฆ์ตามพุทธประสงค์คือหน้าที่อุปัชฌายาจารย์พึงปฏิบัติต่อ

สัทธิวิหาริกและอันเตวาสิก โดยสอดส่องดูแลเรื่องอาจาระ ให้ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ใน

ขณะเดียวกันก็ให้การศึกษาอบรมตามหลกัไตรสิกขา คอืศีล สมาธิ ปัญญา อันเป็นหลักการพัฒนาตน

ให้สูงส่ง เป็นเป้าหมายของการพัฒนาศักยภาพของคน เป็นการใช้พระคุณ แต่การปกครองในปัจจุบัน 

ถอืแบบอย่างของทางโลก คือรัฐกับประชาชน ใช้กฎหมายบังคับ เป็นการใช้อ านาจแบบพระเดช และ

ไม่เอื้อประโยชน์แก่การศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคคลเลย ดังที่ เจ้าพระคุณสมเด็จพระพุทธ

โฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวย้ าว่า ไม่ว่า พ.ร.บ. คณะสงฆ์ฉบับไหน ก็ไม่ตอบสนองการปกครอง

ตามแบบอย่างของพระพุทธเจ้า เพราะไม่ถือเรื่องการศึกษาเป็นเป้าประสงค์ แต่มาเน้นไปที่ภาระการ

ใช้อ านาจควบคุมคนให้อยู่ในกรอบของกฎหมาย โดยมิได้นึกถึงพระธรรมวินัยอย่าง เป็นด้านหลัก ซึ่ง

จะเห็นตัวอย่างได้จากบทลงโทษคือนิคคหกรรม ตลอดจนการแต่งตั้งและถอดถอนพระสังฆาธิการ 

โดยการใช้อ านาจมากกวา่การแกไ้ขตามหลักการพระวินัย  

 
 

เอกสำรอ้ำงอิง 
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__________. เรื่องกฎหมำยตรำสำมดวง . กรุงเทพมหานคร: กองวรรณคดีและประวัติศาสตร์ , 
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ค ำแนะน ำส ำหรับผู้แต่ง 

          บ ทค วามที่ ส่ งม าขอรั บ ก ารตี พิ มพ์ ใน วารส าร  มจร  บ าฬี ศึ ก ษ าพุ ท ธ โฆ ส 

ปริทรรศน์ จะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อตีพิมพ์ใน

วารสารอื่น ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือ

บทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์ในวารสาร มจร บาฬีศึกษาพุทธโฆสปริทรรศน์ อย่างเคร่งครัด รวมทั้ง

ระบบการอา้งองิตอ้งเป็นไปตามหลักเกณฑข์องวารสาร 

          ทัศนะและความคิดเห็นที่ปรากฏในบทความในวารสาร มจร บาฬีศึกษาพุทธ

โฆสปริทรรศน์ ถือเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น และไม่ถือเป็นทัศนะและความ

รับผิดชอบของกองบรรณาธิการวารสาร มจร บาฬีศึกษาพุทธโฆสปริทรรศน์   รวมทั้งผู้เขียน

จะต้องค านึงถึงจริยธรรมการวิจัย ไม่ละเมิดหรือคัดลอกผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตนเอง ซึ่ง

ทางวารสารได้ก าหนดความซ้ าของผลงาน ด้วยโปรแกรม CopyCat เว็บ Thaijo ในระดับ ไม่เกิน 

20% โดยมีผลตั้งแต ่เดือน กรกฎาคม 2562 เป็นตันไป 

วารสารจะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจ านวน 3,000 บาท (สามพันบาทถ้วน) ต่อ 1 

บทความ  โดยผูเ้ขียนจะต้องตรวจสอบความสมบูรณ์ของบทความตามค าแนะน าส าหรับผู้เขียน 

หากไม่ปฏิบัติตามกติกา กองบรรณาธิการวารสารขอสงวนสิทธิ์ในการปฏิเสธการตีพิมพ์ และ

ไม่คืนเงนิค่าธรรมเนียมดังต่อไปนี้ 

1. หากบทความมคีวามซ้ าซ้อนมากกว่า 20% 

2. ผูเ้ขียนไม่ปฏิบัติตามรูปแบบของวารสาร 

3. บทความไม่ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ หรอื 

4. ไม่แก้ไขบทความตามข้อเสนอแนะตามระยะเวลาที่ก าหนด (1 เดือน หลังการ

แจ้งของบรรณาธิการ) 

ผูเ้ขียนสามารถช าระค่าธรรมเนียมผ่านบัญชีธนาคาร  

ธนาคาร "กรุงไทย" 

ชื่อบัญช ี"วำรสำรบำฬีศึกษำพุทธโฆสปริทรรศน์"  

หมายเลขบัญช ี"459-0-68710-0" 

เมื่อช าระแล้วให้สง่หลักฐานไปที่ thanee.suw@mcu.ac.th 
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กำรส่งบทควำมเข้ำระบบ Thaijo เพื่อได้รับกำรตีพิมพ์ 

         การส่งในระบบ (Online Submission) สามารถส่งเข้าระบบออนไลน์ได้เว็บไซต์ ของ

วารสาร มจร บาฬีศึกษาพุทธโฆสปริทรรศน์ ได้ที่  https://so05.tci-thaijo.org/index. php/ 

Palisueksabuddhaghosa  

กำรจัดเตรยีมต้นฉบับ 

1) ต้นฉบับบทความต้องมีความยาวระหว่าง 10-15  หน้ากระดาษ A4 (รวม

เอกสารอ้างอิง) พิมพ์บนกระดาษหน้าเดียว ใช้ตัวอักษรแบบ เปลี่ยนเป็นฟอร์น TH Niramit AS 

ตั้งค่าหน้ากระดาษโดยเว้นขอบบน ขอบซ้าย 1 นิ้ว และขอบขวา ขอบล่าง 1 นิ้ว ก าหนด

ระยะห่างระหว่างบรรทัดเท่ากับ 1 และเว้นบรรทัดระหว่างแต่ละย่อหน้า การน าเสนอรูปภาพ

และตาราง ต้องน าเสนอรูปภาพและตารางที่มีความคมชัดพร้อมระบุหมายเลขก ากับรูปภาพไว้

ด้านล่าง พิมพ์เป็นตัวหนาเช่นตาราง 1 หรือ Table 1 และ รูป 1 หรอื Figure 1 รูปภาพที่น าเสนอ

ต้องมีรายละเอียดของข้อมูลครบถ้วนและเข้าใจได้โดยไม่จ าเป็นต้องกลับไปอ่านที่เนื้อความอีก 

ระบุล าดับของรูปภาพทุกรูปให้สอดคล้องกับเนื้อหาที่อยู่ในต้นฉบับ โดยค าอธิบายต้องกระชับ

และสอดคล้องกับรูปภาพที่น าเสนอ 

2) ชื่อเรื่องตอ้งมภีาษาไทยและภาษาอังกฤษ พิมพ์ไว้หนา้แรกด้านขวามือ 

3) ชื่อผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ระบุวุฒิการศึกษาสูงสุด พร้อมระบุ 

ต าแหน่งทางวิชาการพิมพ์ด้วยตัวอักษรปกติอยู่ใต้ชื่อเรื่องโดยเยื้องมาทางด้านขวา และให้

ตัวเลขเป็นตัวยกท้ายชื่อผู้เขียนเพื่อแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับต าแหน่งทางวิชาการและชื่อ

หนว่ยงาน 

4) มีบทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไม่เกิน 300 ค าตอ่บทคัดย่อ 

 5) ก าหนดค าส าคัญ (Keywords) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (3 - 5 ค า) 

6) การเรียงหัวข้อ หัวข้อใหญ่สุด ให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย หัวข้อย่อยเว้นห่างจาก 

หัวข้อใหญ่ 3-5 ตัวอักษร พิมพ์ตัวที่ 6 และหัวข้อย่อยขนาดเดียวกัน ต้องพิมพ์ให้ตรงกัน เมื่อ

ขึน้หัวข้อใหญ่ ควรเว้นระยะพิมพ ์เพิ่มอีก 0.5 ช่วงบรรทัด 

7) การใชต้ัวเลขค าย่อ และวงเล็บ ควรใช้ตัวเลขอารบิกทั้งหมด ใชค้ าย่อที่เป็น สากล

เท่านั้น (ระบุค าเต็มไว้ในครั้งแรก) การวงเล็บภาษาอังกฤษ ควรใช้ดังนี้ (Student centred 

learning) 

  

 

https://so05.tci-thaijo.org/index.%20php/%20Palisueksabuddhaghosa
https://so05.tci-thaijo.org/index.%20php/%20Palisueksabuddhaghosa
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บทควำมวิจัย ให้เรียงล ำดับสำระ ดังน้ี 

1) บทคัดย่อ (Abstract) เสนอวัตถุประสงค์ของการวิจัย วิธีการวิจัยและผลการวิจัย

โดยสรุปมีความกะทัดรัด และสั้น 

2) บทน า (Introduction) ระบุความส าคัญของปัญหาการวิจัยกรอบแนวคิดและระบุ

วัตถุประสงค์การวิจัย 

3) วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methodology) ระบุแบบแผนการวิจัยการได้มาซึ่ง

กลุ่มตัวอย่างและการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย วิธีการเก็บรวบรวม

ข้อมูล และการวิเคราะหข์้อมูล 

4) ผลการวิจัย/ผลการทดลอง (Results) เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงค์การวิจัย

ตามล าดับอย่างชัดเจน ควรเสนอในรูปตารางหรอืแผนภูมิ 

5) อภปิรายผล/วิจารณ์ (Discussion) เสนอเป็นความเรียง ชีใ้ห้เห็นถึงความเชื่อมโยง

ของผลการวิจัยกับกรอบแนวคิด และงานวิจัยที่ผ่านมา ไม่ควรอภปิรายเป็นข้อ ๆ แต่ชีใ้ห้เห็นถึง

ความเช่ือมโยงของตัวแปรที่ศึกษาทั้งหมด 

6) สรุป (Conclusion) ระบุข้อสรุปที่ส าคัญและข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไป

ใช้ และประเด็นส าหรับการวิจัยต่อไป 

7) ข้อเสนอแนะ (Suggestion) ให้น าเสนอใน 2 ประเด็น คือ (1) ข้อเสนอแนะในการ

น าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ (2) ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

8) เอกสารอ้างอิง (References) ต้องเป็นรายการที่มีการอ้างอิงไว้ในเชงิอรรถเท่านั้น 

การอา้งองิในเนือ้เรื่อง ใช้ระบบ APA 
 

บทควำมวิจัย (research article) บทควำมวิชำกำร (original article) และหรอืบทควำม

วิจำรณ์หนังสือ (book review) ดังน้ี 

                   1) บทคัดย่อ (Abstract) 

                   2) บทน า (Introduction) 

                   3) เนือ้เรื่อง (Content) แสดงสาระส าคัญที่ตอ้งการน าเสนอตามส าดับ 

                   4) สรุป (Conclusion) 

                   5) ข้อเสนอแนะ (Suggestion) 

                   6) เอกสารอ้างองิ (Reference) เชงิอรรถตามรูปแบบแทมเฟต 
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รูปแบบกำรน ำบทควำมลงตีพมิพ์ลงในวำรสำร มจร บำฬีศึกษำพุทธโฆสปริทรรศน์ 

ต้นฉบับบทความที่เสนอเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารให้อยู่ในรูปแบบของไฟล์

เอกสาร *.docx ของ Microsoft Word Version 2010 หรือมากกว่า หากต้นฉบับประกอบด้วย

ภาพ  ตาราง หรือสมการ ให้ ส่ งแยกจาก ไฟล์ เอกสาร ในรูป แบบ ไฟล์ภ าพ  สกุ ล 

*.PDF*.JPG*.GIF หรือ *.bmp ความยาวของต้นฉบับต้องไม่เกิน 20 หน้า (รวมบทคัดย่อ ภาพ 

ตารางและเอกสารอ้างอิง) กองบรรณาธิการจะพิจารณาบทความเบื้องต้น เกี่ยวกับความ

ถูกต้องของรูปแบบทั่วไป ถ้าไม่ผ่านการพิจารณาจะส่งกลับไปแก้ไข ถ้าผ่านจะเข้าสู่การ

พิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิเมื่อผลการประเมินผ่านหรือไม่ผ่านหรือมีการแก้ไข จะแจ้งผลให้

ผูเ้ขียนทราบ โดยการพิจารณาบทความเพื่อลงตีพมิพ์ได้จะค านงึถึงความหลากหลายและความ

เหมาะสม 

 สิทธิของบรรณำธิกำร 

ในกรณีที่กองบรรณาธิการหรอืผูเ้ชี่ยวชาญ ซึ่งได้รับเชิญใหเ้ป็นผูท้รงคุณวุฒิผู้ตรวจ

ประเมินบทความมีความเห็นว่าควรแก้ไข กองบรรณาธิการจะส่งคืนเพื่อให้เจ้าของบทความ

แก้ไข โดยจะยึดถือข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิผู้ตรวจประเมินเป็นเกณฑ์หลัก และหรือขอ

สงวนสิทธิ์ที่จะพิจารณาไม่ตีพิมพ์ ในกรณีที่รายงานการวิจัย บทความทางวิชาการหรือ

บทความวิจัยไม่ตรงกับแนวทางของวารสาร มจร บาฬีศึกษาพุทธโฆสปริทรรศน์ หรือไม่ผ่าน

การพิจารณาของกองบรรณาธิการหรือผู้เช่ียวชาญเมื่อบทความที่ได้รับการตีพิมพ์ผู้เขียนจะ

ได้รับวารสาร ลิ้งค์ฉบับที่น าบทความลงตีพิมพ์ พร้อมกับหนังสือรับรองการตีพิมพ์บทความใน

วารสาร มจร บาฬีศกึษาพุทธโฆสปริทรรศน์ 

ประกำศเกี่ยวกับลิขสิทธิ์   

เนื้อหาและข้อมูลในบทความที่ลงตีพิมพ์ ในวารสาร มจร บาฬีศึกษาพุทธ

โฆสปริทรรศน์ถือเป็นข้อคิดเห็นและความรับผิดชอบของผู้เขียนบทความโดยตรงซึ่งกอง

บรรณาธิการวารสาร ไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วย หรอืร่วมรับผดิชอบใด ๆ 

บทความ ข้อมูล เนื้อหา รูปภาพ ฯลฯ ที่ได้รับการตีพิมพ์ในวารสาร มจร บาฬีศึกษา

พุทธโฆสปริทรรศน์ถือเป็นลิขสิทธิ์ของวารสาร มจร บาฬีศึกษาพุทธโฆสปริทรรศน์หากบุคคล

หรอืหน่วยงานใดต้องการน าทั้งหมดหรอืส่วนหนึ่งส่วนใดไปเผยแพร่ต่อหรอืเพื่อกระท าการใด ๆ 

จะต้องได้รับอนุญาตเป็นลายลักอักษรจากวารสาร มจร บาฬีศึกษาพุทธโฆสปริทรรศน์ก่อน

เท่านั้น   



 


