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บทคัดย่อ

	 การวจัิยนีมี้วตัถุประสงค์เพือ่ศกึษาแนวคดิ ปัจจยัแห่งความส�ำเรจ็ในการปฏบิตังิาน 
และแนวโน้มการปฏิบัติงานในอนาคตของคณะกรรมการหมู่บ้านใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห์ข้อมูลโดยการแปลความ การตีความ 
และน�ำเสนอข้อมลูโดยการพรรณนาวเิคราะห์กลุม่เป้าหมาย คอื คณะกรรมการหมูบ้่าน 
จ�ำนวน 20 คนและปลัดอ�ำเภอจ�ำนวน 10 คนโดยใช้ประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญ 
และหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบงานคณะกรรมการหมู ่บ้านเป็นเกณฑ ์
ในการคัดเลือก ผลการวิจัยพบว่า แนวคิดในการปฏิบัติงานมีดังนี้ 1) แนวคิดชุมชน 
เข้มแข็ง 2) แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทภาวะผู้น�ำ และ 3) แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จในการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย กระบวนการท�ำงาน
ภายใต้หลักการจิตอาสา มีการปลูกฝังจากรุ ่นสู่รุ ่น มีเครือข่ายในการปฏิบัติงาน 
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ที่เข้มแข็ง มีโครงสร้างทางสังคมแบบพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน มีค่านิยมความเช่ือ 
ทางประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงามและเข้มแข็งแนวโน้มการปฏิบัติงานในอนาคต จะต้อง 
ท�ำงานเชงิรกุ ทนัยคุทนัสมยั ประสานงานฉบัไว ร่วมใจทกุภาคส่วน มคีวามรูค้วามเข้าใจ 
บทบาทหน้าที่ของตนเอง ในการท่ีจะประสานการปฏิบัติงานกับภาครัฐหรือหน่วยงาน 
อืน่ๆ ทีจ่ะเข้ามาสนบัสนนุ มกีารศกึษาความรูใ้ห้ทนัเทคโนโลยอียูต่ลอด ปรบัตวัให้เข้ากบั 
ยุคสมัยเพื่อใช้ในการปรับรูปแบบการท�ำงานท่ีเหมาะสม สร้างเครือข่ายเพื่อจะน�ำไปสู่ 
การประสานงานที่รวดเร็ว เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน

ค�ำส�ำคัญ :	 ความส�ำเร็จในการปฏิบัติงาน คณะกรรมการหมู่บ้านบ้านนาเจริญ 

	 จังหวัดกาฬสินธุ์

Abstract

	 This research aims to study the concept. The critical success 
factors and trends on the future operations of the village Committee.
Using qualitative research methods. The tool used is a in-depth interviews, 
analysis, and interpretation of data by. Interpretation and presentation of 
data in the form of a descriptive analysis of target group is a Committee 
of village and Deputy District Chief. By experience Expertise and the 
duties assigned responsibilities to the village committee is the selection 
criteria.The research found that the operational concept. Are as follows: 
1) strengthening community concept 2) ideas about leadership roles and  
3) the concept of participation. Factors affecting success on the job  
it found that there is a process running under the principles of volunteering. 
There are cultivated from generation to generation with the network, 
strong operating. There are social structures that have relied upon each 
other. There are values and beliefs that good cultural traditions, strong 
operating trends of the future will be working proactively to overtake 
the modern era of responsive cooperation coordination in all sectors. 
Understand the roles of greater self.  In order to coordinate operations with 
the Government or other agencies to access support. Study of knowledge, 
only for cutting-edge.

Keywords :	 Success in Practice, Outstanding Provincial Village Bannacharoen, 
	 Kalasin Province
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บทน�ำ

	 การจัดการปกครองท้องที่ได ้เริ่มต้นมาจากรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ซึ่งทรงมีพระราชด�ำริให้มีการฟื้นฟูการปกครอง

ระดับหมู่บ้านที่มาแต่เดิมขึ้นใหม่ เพราะทรงเล็งเห็นว่าการปกครองในระดับนี้จ�ำเป็น

และส�ำคัญยิ่งในการบริหารราชการแผ่นดิน เน่ืองจากเป็นหน่วยการปกครองที่ใกล้ชิด

กับราษฎรมากที่สุด โดยได้ทรงให้มีการทดลองจัดระเบียบการปกครองต�ำบล หมู่บ้าน 

ขึ้นที่อ�ำเภอบางปะอิน จ. พระนครศรีอยุธยา เมื่อ ร.ศ. 111 (พ.ศ. 2435) โดยให้ราษฎร

เลือกผู้ใหญ่บ้านแทนการแต่งต้ังโดยเจ้าเมืองดังแต่ก่อน นับแต่นั้นมาจึงได้มีการจัด

ระเบียบการปกครองต�ำบล หมู่บ้าน ตามหัวเมืองต่าง ๆ โดยตราเป็น พระราชบัญญัติ

ลกัษณะปกครองท้องที ่ร.ศ. 116 ต่อมาในรชัสมยัรชักาลที ่6 ได้มกีารตราพระราชบญัญตัิ

ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ขึ้นใช้บังคับแทน และได้มีการใช้สืบเนื่องมาจนถึง

ปัจจบุนั (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2556 : 2 ) หมูบ้่านซึง่เป็นองค์กรบรหิาร 

ในระดับรากหญ้า มีความใกล้ชิดกับประชาชน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท้องที่ พุทธศักราช 2457 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 นอกจากจะก�ำหนด

อ�ำนาจหน้าที่ของ ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการบริหารงาน “บ�ำบัดทุกข์ บ�ำรุงสุข” ให้กับ

ราษฎรในหมู่บ้านแล้ว ยังได้ก�ำหนดให้มี คณะกรรมการหมู่บ้าน ท�ำหน้าที่ช่วยเหลือ

แนะน�ำและให้ค�ำปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้านเก่ียวกับกิจการอันเป็นอ�ำนาจหน้าที่ของผู้ใหญ่

บ้านและปฏิบัติหน้าที่อื่นตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือ 

ที่นายอ�ำเภอมอบหมายหรือท่ีผู้ใหญ่บ้านร้องขอ และให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็น

องค์กรหลกัทีร่บัผดิชอบในการบรูณาการจดัท�ำแผนพฒันาหมูบ้่านและบรหิารกจิกรรม

ที่ด�ำเนินงานในหมู่บ้านร่วมกับองค์กรอื่นทุกภาคส่วน (กรมการปกครอง, 2555 : 1)

	 ในปัจจุบันการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส�ำคัญต่อการพัฒนาหมู่บ้าน

และชุมชนซ่ึงคณะกรรมการหมู่บ้านจะเป็นพลังหลักในการขับเคล่ือนการพัฒนาให ้

เกิดขึ้น โดยใช้ศักยภาพของผู้น�ำและชาวบ้านท�ำให้หมู่บ้านและชุมชนเกิดการพัฒนา

อย่างยั่งยืนเข้มแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองได้ ปัจจุบันมีหมู ่บ้านที่บริหารงาน 

ในรูปแบบของคณะกรรมการหมู่บ้านจ�ำนวน 7,102 หมู่บ้าน มีคณะกรรมการหมู่บ้าน  

รวม 60,292 คน (กรมการปกครอง, 2555 : 1) ซึ่งเป็นองค์กรที่มีความพร้อมในการน�ำ

นโยบายจากรฐับาล กระทรวง ทบวง กรม ไปสูก่ารปฏบิตัเิพือ่เป็นตัวแทนของประชาชน
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สะท้อน สภาพปัญหาต่างๆ  กลบัสูภ่าครัฐเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขต่อไป ปีงบประมาณ 

2556 กรมการปกครองได้แบ่งระดับหมู่บ้าน ตามผลการปฏิบัติงานของ กม. ออกเป็น 

3 ระดับ คือ ระดับดีเด่น หรือระดับ A ระดับดี หรือ ระดับ B ระดับเริ่มสร้างผลงาน หรือ

ระดับ C โดยมีผลการด�ำเนินงาน คือ หมู่บ้านที่มีผลงานการปฏิบัติงาน กม. ดีเด่น (A) 

จ�ำนวน 25,619 หมู่บ้านหมู่บ้านที่มีผลงานการปฏิบัติงาน กม.ดี (B) จ�ำนวน 31,223 

หมู่บ้านและหมู่บ้านที่มีผลงานการปฏิบัติงาน กม. เริ่มสร้างผลงาน (C) จ�ำนวน 2,964 

หมู่บ้าน (กรมการปกครอง, 2556 : 31)

	 บ้านนาเจริญ หมู่ท่ี 11 ต�ำบลนาบอน อ�ำเภอค�ำม่วง จังหวัดกาฬสินธุ ์  

มีภูมิประเทศเป็นลักษณะเชิงเขา พื้นท่ีเป็นท่ีดอนสูง ห่างจากจังหวัดประมาณ  

80 กิโลเมตรบ้านนาเจริญมีจ�ำนวนประชากรรวม 634 คน มีการบริหารจัดการหมู่บ้าน

ในรูปแบบของคณะกรรมการหมู่บ้าน โดยแบ่งการบริหารงานออกเป็น 7 ด้าน ได้แก่ 

1) ด้านอ�ำนวยการ 2) ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 3) ด้านแผน

พัฒนาหมู่บ้าน 4) ด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ 5) ด้านสังคม สิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข 6)  

ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม คณะกรรมการหมู ่บ ้านในแต่ละด้าน  

มีส่วนส�ำคัญในการส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้าน ให้มีความสามัคคี เกิดความร่วมแรง

ร่วมใจในการพัฒนาหมู่บ้านให้มีความเข้มแข็ง โดยผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วม 

ซึ่งการด�ำเนินงานในกิจกรรมต่างๆภายในหมู่บ้านต้องผ่านกระบวนการการประชาคม 

ของราษฎรในหมู่บ้าน และมีการบริหารจัดการตนเองภายในหมู่บ้าน มีการรวมกลุ่ม

ทั้งในด้านเศรษฐกิจแบบพึ่งพาตนเองได้ ท�ำให้เกิดความเข้มแข็งในชุมชนหมู่บ้าน  

จากการด�ำเนินงานอย่างเข้มแข็งของคณะกรรมการหมู่บ้าน จึงส่งผลให้หมู ่บ้าน 

นาเจรญิ ได้รบัรางวลัคณะกรรมการหมูบ้่านดเีด่นระดบัอ�ำเภอ และรางวลัคณะกรรมการ

หมูบ้่านดเีด่นระดบัจงัหวดั ประจ�ำปี 2557 ดังนัน้ผูว้จิยัในฐานะปลดัอ�ำเภอผูป้ฏบิตังิาน 

ด้านงาน ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น คณะกรรมการหมู่บ้าน จึงมีความสนใจที่จะศึกษา 

ความส�ำเรจ็ในการปฏบิตังิานของคณะกรรมการหมูบ้่านดเีด่นระดบัจงัหวดั บ้านนาเจรญิ 

หมูท่ี ่11 ต�ำบลนาบอน อ�ำเภอค�ำม่วง จงัหวดักาฬสนิธุซ่ึ์งได้รบัรางวลัคณะกรรมการหมูบ้่าน 

ดีเด่นระดับจังหวัด เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการน�ำเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ 

ใช้ในการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมูบ้านในพื้นที่ของ

อ�ำเภอค�ำม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์และพื้นที่อื่นต่อไป
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษาแนวคิดในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านดีเด่นระดับ

จังหวัด บ้านนาเจริญ หมู่ที่ 11 ต�ำบลนาบอน อ�ำเภอค�ำม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์

	 2.	 เพื่อศึกษาปัจจัยแห่งความส�ำเร็จของการปฏิบัติงาน ในแต่ละด้านของ 

คณะกรรมการหมู่บ้านดีเด่นระดับจังหวัด บ้านนาเจริญ หมู่ที่ 11 ต�ำบลนาบอน  

อ�ำเภอค�ำม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์

	 3.	 เพื่อศึกษาแนวโน้มในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในอนาคต

วิธีการด�ำเนินการวิจัย

	 รูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงปฎิบัติการณ์แนวคิดที่ใช้ในการด�ำเนินการวิจัย 

เรื่องการศึกษาความส�ำเร็จในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านดีเด่นระดับ

จังหวัดบ้านนาเจริญ หมู่ที่ 11 ต�ำบลนาบอนอ�ำเภอค�ำม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์ ในการปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมการหมูบ้่านทีส่่งผลให้ได้รบัรางวัล คณะกรรมการหมูบ้่านดเีด่นระดบัจังหวดั 

คือ 1)  แนวคิดชุมชนเข้มแข็ง มีอุดมการณ์ร่วมกันมีความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิก 

ในชุมชนเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเองมีการด�ำเนินรอยตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงมีค่านิยมความเชื่อที่ชาวบ้านยึดถือสืบต่อกันมามีการใช้กลไกปฏิสัมพันธ์และ

การตดิต่อสือ่สารระหว่างหมูบ้่านอืน่ภายในต�ำบล อ�ำเภออยูต่ลอดเวลา เพือ่แลกเปล่ียน

ข้อมูลข่าวสารมี “กฎหมู ่บ้านที่เข้มแข็ง” ที่ทุกคนร่วมกันสร้างขึ้นและร่วมกัน 

ปฏิบัติตาม ทุกคนเคารพในกฎของหมู่บ้าน 2) แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทภาวะผู้น�ำท้องที่ 

ผู้น�ำท้องถิ่นไม่มีความขัดแย้งก่อให้เกิดศรัทธาจากชาวบ้าน มีความร่วมมือจากชาวบ้าน

ผู้น�ำมีความเข้มแข็งปฏิบัติงานอย่างตรงไปตรงมา มีความเห็นอกเห็นใจและมีนํ้าใจจาก

ผู้น�ำภายในต�ำบล 3) แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม บ้านนาเจริญมีความสามัคคีกัน

ภายในหมู ่บ้านมีความพร้อมเพรียงกันในการปฏิบัติงาน ทุกคนภายในหมู่บ้าน  

มีส่วนร่วมของมีการแบ่งงานกันท�ำตามบทบาทหน้าที่ในแต่ละด้าน ภายใต้แนวคิด  

“ร่วมกันคิดแยกกันท�ำ”
	 1.	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
		  ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยในครั้งน้ีคือคณะกรรมการหมู่บ้านดีเด่นระดับ 
จังหวัด บ้านนาเจริญ หมู่ท่ี 11 ต�ำบลนาบอน อ�ำเภอค�ำม่วง จังหวัดกาฬสินธุ ์
จ�ำนวนประชากร 20 คน และผู้ให้ข้อมูลหลักเพิ่มเติม ประกอบด้วยปลัดอ�ำเภอ 
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ที่เกี่ยวข้องอีกจ�ำนวน 10 คน โดยใช้ประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญ และหน้าที่ที่ได้รับ 
มอบหมายให้รับผิดชอบงานคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นเกณฑ์ในการคัดเลือก
	 2.	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย
		  2.1	 ศกึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสารและงานวิจยัทีเ่กีย่วข้องกบัการปฏบิตังิาน 
ของคณะกรรมการหมู่บ้าน
		  2.2	 ก�ำหนดขอบเขตค�ำถามให้ครอบคลุมกรอบคิดวัตถุประสงค์และ 
องค์ประกอบที่ท�ำให้ทราบถึงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านตามโครงสร้าง 
อ�ำนาจหน้าที่ แล้วน�ำมาเป็นข้อมูลในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
		  2.3	 เก็บรวบรวมข้อมูลตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยใช้แบบสัมภาษณ์ที่มีลักษณะเป็นการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-Depth  
Interview) ซึ่งผ่านการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาจากผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวน 3 ท่าน 
โดยใช้คณุวฒุด้ิานการศกึษา ประสบการณ์ และความเช่ียวชาญ เป็นเกณฑ์ในการคดัเลอืก 
ผู้ทรงคุณวุฒิ
	 3.	 การด�ำเนินการวิจัย
		  ศกึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องกบัการปฏบิตังิานของ 
คณะกรรมการหมู่บ้านก�ำหนดขอบเขตค�ำถามให้ครอบคลุมกรอบแนวคิด วัตถุประสงค์ 
และองค์ประกอบทีท่�ำให้ทราบถึง การปฏิบตังิานของคณะกรรมการหมูบ้่านตามโครงสร้าง 
อ�ำนาจหน้าที ่แล้วน�ำมาเป็นข้อมลูในการสร้างแบบสมัภาษณ์น�ำร่างแบบสมัภาษณ์เสนอ 
อาจารย์ที่ปรึกษาและผู้เช่ียวชาญตรวจแก้ไข และเสนอแนะปรับปรุงเพื่อความถูกต้อง 
และเหมาะสมของแบบสัมภาษณ์ข้ันด�ำเนินการผู้วิจัยน�ำแบบสัมภาษณ์ชุดดังกล่าว 
ไปใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมลูจากประชากรขัน้สรปุผูวิ้จยัน�ำข้อมูลทีไ่ด้มาท�ำการประเมิน 
ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูล แล้วน�ำไปวิเคราะห์ข้อมูลสรุปผลการวิจัย
	 4.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล
		  ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลของคณะกรรมการหมู่บ้าน และ 

ปลดัอ�ำเภอ ด้วยแบบสมัภาษณ์ประกอบด้วยประเด็นทีเ่กีย่วกบัแนวคิดในการปฏิบตังิาน

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จในการปฏิบัติงาน และแนวโน้มการปฏิบัติงานในอนาคต 

ของคณะกรรมการหมู่บ้านด้วยตนเอง

	 5.	 การวิเคราะห์ข้อมูล

		  5.1	 การวเิคราะห์ข้อมลูในเชงิเนือ้หา  (Content Analysis)  เป็นการน�ำข้อมลู 
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ที่ได้มาวิเคราะห์ถึงเนื้อหาสาระในประเด็นหรือเรื่องนั้นๆ มาถอดความด้วยวิธีการสรุป 

สาระส�ำคัญตามประเด็นที่ก�ำหนดไว้ในขอบเขตด้านเนื้อหา

		  5.2	 น�ำข้อมูลที่ได้มาท�ำการตรวจสอบและท�ำการเก็บข้อมูลเพิ่มเติม 

ในประเด็นที่ยังไม่สมบูรณ์ มาศึกษาวิเคราะห์ตามขอบเขตด้านเนื้อหาที่ก�ำหนด 

เพื่อวิเคราะห์ ตีความ และสรุปผลถึงความส�ำเร็จในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

หมู่บ้าน

ผลการศึกษา

	 การวจิยัเรือ่ง การศกึษาความส�ำเรจ็ในการปฏบิติังานของคณะกรรมการหมูบ้่าน 

ดีเด่นระดับจังหวัดบ้านนาเจริญ หมู่ที่ 11 ต�ำบลนาบอน อ�ำเภอค�ำม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์ 

ผู้วิจัยต้องการศึกษาแนวคิดในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านดีเด่นระดับ 

จงัหวดัปัจจยัแห่งความส�ำเรจ็ของการปฏบิตังิานในแต่ละด้านของคณะกรรมการหมูบ้่าน

ดีเด่นระดับจังหวัด และศึกษาแนวโน้มในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน 

ในอนาคต ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

	 1.	 ผลการศกึษาปัจจยัแห่งความส�ำเรจ็ของการปฏบิตังิาน ในแต่ละด้านของคณะ

กรรมการหมู่บ้าน  พบว่า มีแนวคิดในการปฏิบัติงาน และปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จ 

ในการปฏิบัติงานในแต่ละด้าน ดังนี้ 1) ด้านอ�ำนวยการ คือ “ติดต่อสื่อสาร ประสาน 

ความร่วมมือ ยึดถือการให้เกียรติ” คณะกรรมการหมู่บ้านบ้านนาเจริญมีทักษะ 

ในการตดิต่อสือ่สารทีด่ ีในการขอความร่วมมอืของแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ

กับหน่วยงานที่ประสานขอความร่วมมือโดยใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวและเครือข่าย 

ในการติดต่อประสานงานมีการประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่างๆ จากส่วนราชการอย่าง 

ต่อเนื่องและเป็นประจ�ำส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพ เกิดความคล่องตัว เกิดความรวดเร็ว 

ในการท�ำงานมกีารยดึถอืการให้เกยีรตซิึง่กันและกันในการปฏบิตังิาน 2) ด้านการปกครอง

และรักษาความสงบเรียบร้อยคือ “จิตอาสา ยอมรับในกติกา พึ่งพาเครือข่าย” การมี 

จิตอาสาร่วมแรงร่วมใจในการท�ำงาน แบ่งงานกันท�ำตามระบบของหมู่บ้านโดยหัวหน้า 

คุ้มบ้านเป็นผู้น�ำทีมในการท�ำงาน มีการยอมรับในกติกาหมู่บ้าน ซ่ึงบ้านนาเจริญ 

มกีฎหมูบ้่านเมือ่เกดิกรณพีพิาทเกดิขึน้ในหมูบ้่านกจ็ะมกีารประนปีระนอม ให้สามารถจบ

เรือ่งภายในหมูบ้่าน โดยท�ำบนัทกึเป็นลายลกัษณ์อกัษรและน�ำมาสูก่ารตัง้เป็นกฎกตกิา
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ของหมู่บ้านต่อไป มีการร่วมมือกันท�ำงานกับภาคีเครือข่ายผู้น�ำหมู่บ้านภายในต�ำบล 

ร่วมมือช่วยกันในการปฏิบัติงาน 3) ด้านแผนพัฒนาหมู่บ้านคือ “เข้าใจกระบวนการ 

ผ่านความต้องการประชาคม ซื่อตรงมุ่งผลส่วนรวม” คณะกรรมการหมู่บ้านมีความรู้ 

ความเข้าใจในการจัดท�ำแผนเป็นอย่างดี ตั้งแต่ขั้นตอนการประชาคมจัดท�ำแผน 

โดยการเขียนแผนพัฒนา การเขียนโครงการ การส�ำรวจความต้องการของประชาชน  

ขั้นตอนการด�ำเนินการโครงการ ตลอดจนการติดตามประเมินผลของโครงการ 

โดยการจัดท�ำแผนหมู่บ้านต้องมาจากความต้องการ ความจ�ำเป็นเร่งด่วนของชาวบ้าน 

ในหมูบ้่าน โดยเกดิจากการประชาคมถามความต้องการแล้วเรยีงล�ำดบัตามความจ�ำเป็น 

เร่งด่วนของหมูบ้่านนอกจากนีย้งัต้องสร้างความโปร่งใส ซ่ือสัตย์ มกีารตัง้คณะกรรมการ 

ดูแลอย่างรัดกุมในทุกๆ ด้าน 4) ด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ คือ “พึ่งพา จัดตั้ง เสริมหนุน 

ขยายผล” การพึ่งพาตนเองบ้านนาเจริญสามารถพึ่งพาตนเองได้ในด้านปัจจัยพื้นฐาน 

โดยชาวบ้านในหมู่บ้านมีการท�ำกิจกรรมการลดรายจ่ายในชีวิตประจ�ำวัน การผลิต 

ของใช้ในครัวเรือนเพ่ือประหยัดค่าใช้จ่าย มีการจัดตั้งการรวมกลุ่มจดทะเบียนเป็น 

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพื่อสร้างอ�ำนาจต่อรองในการขายผลผลิตเป็นการเพิ่มรายได้ให้กับ 

ประชาชนและชุมชน มีการส่งเสริมสนับสนุนหนุนจากการที่ภาครัฐ หน่วยงานเอกชน 

หน่วยงานการศึกษา ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการกระตุ้นชุมชนให้มีการพัฒนา และ 

มีการขยายผลแนวความคิดไปสู่ชาวบ้านภายในหมู่บ้าน ต�ำบลภายในอ�ำเภอค�ำม่วง  

ต่อไป 5) ด้านสังคม ส่ิงแวดล้อม และสาธารณสุข คือ “อยู่แบบเครือญาติ หวงแหน 

ธรรมชาติ มีคุณภาพชีวิตที่ดี” บ้านนาเจริญอยู่ร่วมกันอยู่แบบเครือญาติแบบพี่น้อง 

ลูกหลาน ดูแลซ่ึงกันและกัน ถือได้ว่าเป็นระบบความสัมพันธ์เชิงสังคมที่มีลักษณะ 

แน่นแฟ้น ชาวบ้านมีความหวงแหนธรรมชาติ ด้วยการปลูกฝังจิตส�ำนึกการรัก 

และหวงแหนธรรมชาติในการอนุรักษ์ป่าไม้มีคุณภาพชีวิตที่ดีโดยได้เข้าร่วมโครงการ 

หมู่บ้านต้นแบบในด้านสาธารณสุข เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในหมู่บ้าน 

เต็มใจท�ำด้วยค�ำว ่าจิตอาสาและท�ำเพื่อชุมชนส่วนรวมให้ได ้รับประโยชน์ 6)  

ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม คือ “ร่วมส่งเสริม ร่วมศรัทธา ร่วมรักษา”  

ร่วมส่งเสรมิ คอื คณะกรรมการหมูบ้่านได้มบีทบาทในการส่งเสรมิการศกึษา ในการเป็น 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน ส่งเสริมความรู ้ความสามารถ 

ในการใช้เทคโนโลย ีโทรศพัท์ อินเทอร์เนต็ รบัการอบรมเพิม่เตมิความรู ้เป็นการส่งเสรมิ 
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การศึกษาตลอดชีวิต ร่วมศรัทธา คือบ้านนาเจริญมีโครงการที่ส่งเสริมให้ชาวบ้าน 

ใกล้ชิดกับศาสนา เช่น โครงการหมู่บ้านรักษาศีลห้า งานบุญงานบวชปลอดเหล้า 

ร่วมรักษาคือ ร่วมรักษาวัฒนธรรมประเพณี “ฮีตสิบสอง ครองสิบสี่” มีการส่งเสริม 

ให้ยังคงอยู ่ ลูกหลานรุ ่นใหม่ก็ยังนับถือยึดถือปฏิบัติกลับมาร่วมงาน มีความเชื่อ 

ความศรัทธา เชื่อในความดีความชั่ว เชื่อในสิ่งที่บรรพบุรุษได้กระท�ำมาว่าดีงาม 

มีการปลูกฝังจิตส�ำนึกในเรื่องความเชื่อความศรัทธา ความดีความช่ัว ตามประเพณี

วัฒนธรรม สืบต่อมารุ่นต่อรุ่น

	 2.	 แนวโน้มในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในอนาคตจะต้องม ี

การปฏิบัติงานในลักษณะ “ท�ำงานเชิงรุก ทันยุคทันสมัย ประสานงานฉับไว ร่วมใจ 

ทุกภาคส่วน” ควรมีการท�ำงานในเชิงรุก เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองมากยิ่งขึ้น 

ในการที่จะประสานการปฏิบัติงานกับภาครัฐหรือหน่วยงานอื่นๆ ที่จะเข้ามาสนับสนุน 

เพราะส่วนใหญ่จะรอแต่หน่วยงานเข้ามา ต้องกล้าที่จะรุกก้าวเข้าไปให้ได้มา 

ซึง่ผลประโยชน์ส่วนรวม บทบาทต้องเด่นกว่านีแ้ละในเรือ่งของการน�ำงบประมาณมาใช้ 

ในโครงการต่างๆ ควรให้มีส่วนร่วมในการก�ำกับดูแล ติดตาม เพราะเป็นผลประโยชน ์

ของชาวบ้าน อยากให้การท�ำงานหรือหน่วยงานภายนอกท่ีน�ำโครงการเข้ามาจะได้ม ี

ทิศทางในการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน 

	 มีความทันยุคทันสมัย ในการท�ำงาน ปรับตัวให้เข้ากับโลกในยุคปัจจุบัน เปิดใจ 

เปิดมุมมอง การพัฒนาตนเอง มีการพัฒนาตนเอง เข้าร่วมการอบรม จากภาครัฐ 

และหน่วยงานอื่นอย่างสม่ําเสมอ มีการศึกษาดูงาน ให้จัดอบรมให้ความรู้เป็นประจ�ำ 

เพราะสนุกและได้ความรู ้ ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู ้ประสบการณ์ มีการศึกษาเรียนรู ้

เทคโนโลยี ต้องปลูกฝังการท�ำงานให้คนในหมู่บ้านที่จะเป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน 

รุ่นใหม่ ต้องมีรากฐานให้รุ่นต่อไป ศึกษาจากคนรุ่นเก่าเพื่อไปต่อยอดในอนาคต และ 

ให้คณะกรรมการหมู่บ้านรุ่นเก่าเรียนรู้วัฒนธรรม การท�ำงาน หรือสังคมของเด็กรุ่นใหม่ 

เพือ่ทีจ่ะได้แนวคดิ วธิกีารปฏบิตังิานให้เข้ากบัคนรุน่ใหม่ โดยไม่ลมื รากเหง้าของรุน่เก่า

	 “ประสานงานฉับไว ร่วมใจทุกภาคส่วน” สิ่งที่คณะกรรมการหมู่บ้านต้องการ 

จากภาครัฐ คืออยากให้ภาครัฐเข้ามาใส่ใจ ให้ก�ำลังใจในการปฏิบัติงาน และเห็น 

ความส�ำคญัของคณะกรรมการหมูบ้่าน รวมถงึให้มกีารตดิต่อ สือ่สาร สร้างความสมัพนัธ์

กับชาวบ้านให้ได้รู้สึกใกล้ชิดและไม่ห่างเหิน
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สรุปผลและอภิปรายผล

	 1.	 แนวคิดชุมชนเข้มแข็ง 

	 	 คณะกรรมการหมู ่บ ้านมีแนวคิดและอุดมการณ์ร ่วมกันกับชาวบ้าน 
ภายในหมู่บ้านที่จะพัฒนาหมู่บ้านให้มีความเจริญในทุกด้านโดยเกิดจากความร่วมแรง 
ร่วมใจกัน ทุกคนมีจิตอาสา มีความสามัคคี มีความพร้องเพรียงกันในการปฏิบัติงาน 
ไปในทิศทางเดียวกัน มีความเข้มแข็งในเรื่องระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งพาตนเอง  
สามารถตอบสนองความต้องการเพื่อยังชีพของชุมชนเป็นหลัก รวมถึงการรวมกลุ่ม 
เพ่ือสร้างอ�ำนาจต่อรองในการขายผลผลิต ขยายองค์ความรู้ที่ได้รับมาแก่ชาวบ้าน  
เม่ือมีปัญหาในการด�ำเนินการก็จะน�ำปัญหานั้นมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ 
ของแต่ละคน จนเกิดเป็นองค์ความรู้ในเรื่องนั้นๆ มีค่านิยม ความเชื่อที่ชาวบ้าน 
ยดึถอืสบืต่อกนัมา และมทีกัษะในการจดัการถ่ายทอดผ่านระบบความสัมพนัธ์เชงิสังคม 
จากรุน่สูรุ่น่ มกีารเคารพในกฎกตกิาของหมูบ้่าน มจีติใจเอือ้อาทรต่อกนั มคีวามเข้มแขง็ 
ในการสร้างเครือข่ายในการพัฒนาหมู่บ้าน โดยการใช้กลไกปฏิสัมพันธ์และการติดต่อ 
สือ่สารระหว่างหมูบ้่านอืน่ภายในต�ำบล อ�ำเภอ เพือ่แลกเปล่ียนข้อมลูข่าวสาร การเรยีนรู้ 
ทัศนคติ และร่วมปรึกษาหารือในกลุ่ม ซ่ึงจะท�ำให้เกิดการร่วมมือกันเป็นเครือข่าย 
ในการท�ำงานพัฒนา
	 จะเห็นได้ว่าชุมชนบ้านนาเจริญถือเป็นชุมชนท่ีมีลักษณะเป็นชุมชนเข้มแข็ง 
สอดคล้องกับ กาญจนา แก้วเทพ (2538 : 176-186) ที่ได้ศึกษาเรื่อง เคร่ืองมือ 
การท�ำงานแนววัฒนธรรมชุมชนท่ีกล่าวว่า ชุมชนเข้มแข็งหมายถึง ชุมชนที่มีลักษณะ 
ดังนี้ คือชุมชนมีการแก้ไขปัญหาและสร้างสรรค์สิ่งท่ีดี สมาชิกของชุมชนร่วมกัน 
แก้ปัญหาทีเ่กดิขึน้ในชมุชนได้และสร้างสรรค์สิง่ดงีามด้านต่างๆ ในชมุชนให้มคีวามเป็น 
ปึกแผ่น มีความสัมพันธ์ที่ดีมีความสามัคคีเอื้อเฟื้อต่อกัน สมาชิกเห็นประโยชน์ของ 
กลุ่มมากกว่าส่วนรวม เป็นชุมชนพึ่งตนเองได้ สามารถร่วมตัดสินใจในการด�ำเนินการ 
กจิกรรมต่างๆ ของชุมชนด้วยตนเองโดยอสิระ ปราศจากการควบคมุบงัคบัจากภายนอก 
และมีอ�ำนาจต่อรองกับชุมชนภายนอก และชุมชนมีผู้น�ำตามธรรมชาติ การอยู่ร่วมกัน 
แต่ได้สร้างสัมพันธ์กันโดยมีหลักการ เงื่อนไข กติกา ซึ่งเรียกโดยรวมว่า ระเบียบ 
บรรทัดฐานของการอยู่ร่วมกัน ชุมชนจึงมีลักษณะเป็นองค์กรทางสังคมที่สามารถ 
ตอบสนองความต้องการในชีวิตประจ�ำวันของสมาชิก และสามารถช่วยให้สมาชิก 
สามารถจัดการกับปัญหาต่างๆ ที่มีอยู่ร่วมกันได้
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	 ผลการศึกษาจะพบว่า มีจุดท่ีสอดคล้องกัน นอกจากนี้ผลการศึกษา 

ยังพบว่า ความมีจิตอาสาของชาวบ้านท่ีเกิดมาจากข้างในจิตใจอย่างแท้จริง เต็มใจ 

ที่จะให้ความร่วมมือ เกิดขึ้นมาจากความเชื่อ ความศรัทธา ความไว้วางใจกัน ที่มีต่อตัว 

ผูน้�ำทัง้แบบทีเ่ป็นทางการและไม่เป็นทางการ และต่อชาวบ้านภายในหมูบ้่านด้วยกนัเอง 

น�ำมาสู่การร่วมมืออย่างเต็มใจ และมีการส่งต่อผ่านการปลูกฝังถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น 

เพื่อให้ยังคงอยู่อย่างยั่งยืนต่อไป

	 2.	 แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทภาวะผู้น�ำ

		  บ้านนาเจริญมีผู้น�ำแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ที่มีภาวะผู้น�ำ 

ทีส่ามารถชกัจงู ชีน้�ำ สัง่การ มอีทิธิพลให้บคุคลอ่ืนปฏบิตังิานได้ส�ำเรจ็ตามวตัถปุระสงค์ 

ที่วางไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยการกระตุ้นชี้น�ำให้ชาวบ้าน (ผู้ตาม) 

มีความกระตือรือร้น เต็มใจท�ำในสิ่งที่ผู ้น�ำร้องขอความร่วมมือ มีเครือข่ายผู ้น�ำ 

ในการพัฒนาหมู่บ้านภายในต�ำบล โดยการประสานขอความร่วมมือระหว่างผู้น�ำ 

ด้วยกัน ผ่านความสัมพันธ์ที่เกิดจากความสนิทสนมส่วนตัวของผู้น�ำด้วยกัน โดยยึดถือ 

การให้เกยีรตซิึง่กนัและกนัในการปฏบิตังิาน มคีวามเห็นอกเหน็ใจ ความมนี�ำ้ใจของผูน้�ำ 

ภายในต�ำบลใช้หลักการกระจายอ�ำนาจการบริหารงานของผู้บริหารหรือผู้น�ำชุมชน  

ซึ่งสอดคล้องกับงานของ สัมฤทธิ์ กางเพ็ง และประยุทธ ชูสอน (2557 : 16-17)  

ที่ได้ศึกษาเรื่อง ภาวะผู้น�ำแบบโลกาภิวัตน์: แนวคิดและการวิจัย ที่ได้เสนอคุณลักษณะ 

ของผู้น�ำท่ีประสบความส�ำเร็จมาพัฒนาเพ่ิมเติมเป็น 9 คุณลักษณะของผู ้น�ำที่มี 

ประสิทธิผล คือ ความโดดเด่น มีพลังในการท�ำงานสูง มีความเช่ือม่ันในตนเอง 

มคีวามซือ่สตัย์ มคีวามยดืหยุน่ การรบัรูค้วามรูสึ้กของบคุคลอืน่ เชาว์ปัญญา ความมัน่คง 

และการควบคุมภายในตนเองสอดคล้องกับทฤษฏีภาวะผู ้น�ำการเปลี่ยนแปลง 

(Transformational Leadership Theories) ท่ี Bass and Avolio ได้กล่าวถึง 
คณุสมบตัพิฤตกิรรมของผูน้�ำสร้างความเปลีย่นแปลง คอืการมอีทิธพิลอย่างมอีดุมการณ์ 
หมายถึง พฤติกรรมผู ้น�ำที่มีบทบาทและลักษณะการกระท�ำที่เป็นตัวอย่างที่ด ี 
เป็นแบบตัวอย่างท่ีดีการสร้างแรงบันดาลใจ หมายถึง พฤติกรรมที่ผู้น�ำสามารถที่จะ 
สื่อสารกับผู้ตาม เพื่อท�ำให้ผู้ตามทราบถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ ความคาดหวังที่สูงของผู้น�ำ 
ที่มีต่อผู้ตามการกระตุ้นทางปัญญา หมายถึง พฤติกรรมท่ีผู้น�ำกระตุ้นให้ผู้ตามรู้จักใช ้
ความคิด พยายามสร้างสรรค์นวตักรรมและการสร้างความท้าทาย โดยทีผู้่น�ำจะพยายาม 
ตัง้ค�ำถามทีท่วนกระแสต่อความเชือ่ ค่านยิมแบบเก่าของผู้ตาม และทดลองน�ำปัญหาเก่า 
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ทีเ่คยเกดิขึน้ไปใช้กับการแก้ปัญหาแบบใหม่การค�ำนงึถงึความเป็นปัจเจกบคุคล หมายถงึ 
พฤติกรรมของผู้น�ำที่เข้าใจ และปฏิบัติต่อผู้ตามแตกต่างกันตามความต้องการและ 
ความสามารถที่แตกต่างกันของผู้ตามแต่ละคน
	 ผลการศึกษาจะพบว่า มีจุดท่ีสอดคล้องกัน แต่ความสามารถในการประสาน 
ขอความร่วมมือระหว่างผู ้น�ำด้วยกัน ผ่านความสัมพันธ์ที่เกิดจากความสนิทสนม 
ส่วนตัวของผู้น�ำด้วยกัน โดยยึดถือการให้เกียรติซึ่งกันและกันในการปฏิบัติงาน มีความ
เห็นอกเห็นใจ ความมีนํ้าใจ พึ่งพาอาศัยกันของผู้น�ำภายในต�ำบล ทั้งที่แบบเป็นทางการ 
และไม่เป็นทางการ
	 3.	 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
		  แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมถือว่าเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่บ้านนาเจริญ 
ใช้เป็นแนวคิดในการปฏิบัติงาน ภายใต้แนวคิดว่า “ร่วมกันคิด แยกกันท�ำ” โดย 
ในการปฏิบัติงาน คณะกรรมการหมู่บ้านจะร่วมกับชาวบ้านเริ่มตั้งแต่การร่วมกันคิด 
ร่วมกันตัดสินใจโดยจะเน้นการบริหารงานตามหลักประชาธิปไตยการมีส่วนร่วมของ 
ทุกคนภายในหมู่บ้าน มีความสามัคคีกัน มีความพร้อมเพรียงกันในการปฏิบัติงาน 
ร่วมกนัท�ำมกีารแบ่งงานกนัท�ำตามบทบาทหน้าท่ีในแต่ละด้าน ทกุคนต่างเข้าใจบทบาท 
หน้าทีใ่นแต่ละด้านเป็นอย่างด ีมกีารปรกึษาหารอืกนัในทมีงานมกีารแลกเปลีย่นเรยีนรู ้
จากประสบการณ์ของแต่ละคนรวมถึงภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนด้วยและร่วมกัน 
รับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้นซึ่งสอดคล้องกับ ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527 : 6-7) ที่ได้ศึกษา 
เรื่อง นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนาปัจจุบัน 
ของประเทศไทยกล่าวไว้ว่า ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาที่ได้ให้ 
ความหมายของการมส่ีวนร่วมของชุมชนว่า หมายถึง กระบวนการท่ีรฐับาลท�ำการส่งเสรมิ 

ชักน�ำ สนับสนุนและสร้างโอกาสในชุมชนในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม

มูลนิธิ และองค์การอาสาสมัครรูปต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานเรื่องใด 

เรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องร่วมกันในเรื่องต่อไปน้ีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และนโยบาย 

การพัฒนาที่ก�ำหนดไว้ คือ 1) ร่วมท�ำการศึกษา ค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

ที่เกิดขึ้นในชุมชน ตลอดจนความต้องการของชุมชน 2) ร่วมคิดและสร้างรูปแบบและ 

วธิกีารพฒันา เพือ่แก้ไขปัญหาและลดปัญหาของชมุชน เพ่ือสร้างส่ิงใหม่ทีเ่ป็นประโยชน์ 

ต่อชุมชน หรือสนองความต้องการของชุมชน 3) ร่วมวางแผนนโยบาย หรือวางแผน 

หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการ 
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ของชุมชน 4) ร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากรที่มีจ�ำกัด ให้เน้นประโยชน์ต่อส่วนรวม 5)   

ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

6) ร่วมลงทุนในกิจกรรม โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและของ

หน่วยงาน 7) ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุตาม 

เป้าหมายที่วางไว้ 8) ร่วมควบคุมติดตาม ประเมินผล และร่วมบ�ำรุงรักษาโครงการและ

กิจกรรมที่ได้ท�ำไว้ ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป

	 ผลการศึกษาจะพบว่า มีจุดท่ีสอดคล้องกัน แต่ในมิติของการมีส่วนร่วม

ของคณะกรรมการหมู่บ้านและชาวบ้าน ไม่ได้มองที่ผลประโยชน์เพียงอย่างเดียว 

แต่กลบัมองถงึการได้เข้ามาปฏสิมัพนัธ์ภายในกลุม่ ภายในเครอืข่าย ได้แลกเปล่ียนเรยีนรู ้

ประสบการณ์ในการท�ำงานของกนัและกนั ได้พบปะถามถึงสาระทกุข์สขุดิบของกนัและกนั 

จงึน�ำไปสูก่ารมส่ีวนร่วมทีป่ราศจากความขดัแย้ง ถึงจะมคีวามขดัแย้งกส็ามารถตกลงกนั 

ได้ด้วยดี

		  2)	 ผลการศึกษาปัจจัยแห่งความส�ำเร็จของการปฏิบัติงานในแต่ละด้าน 

ของคณะกรรมการหมู่บ้าน พบว่า จะต้องมีทักษะในการติดต่อส่ือสารท่ีดีและการ 

ให้เกียรตซิึง่กนัและกนัในการปฏิบตังิาน ทัง้กบัชาวบ้าน และภาคีเครอืข่าย ทีจ่ะประสาน 

ขอความร่วมมือในการปฏิบัติงานมีจิตอาสาในการปฏิบัติงานที่เกิดจากความต้องการ 

ที่อยากเห็นการพัฒนาของหมู่บ้าน ไม่ใช้เพียงเพราะได้รับมอบหมายหน้าที่แค่นั้น  

มีการยอมรับในกฎกติกาของหมู่บ้านพร้อมที่ปฏิบัติตามด้วยความเห็นอกเห็นใจกัน  

เข้าใจกัน มีความร่วมมือกันในการปฏิบัติงานกับภาคีเครือข่ายของผู้น�ำภายในต�ำบล 

เพื่อช่วยเหลือพึ่งพาอาศัยกัน เป็นองคาพยพในการพัฒนาทั้งต�ำบล คณะกรรมการ 

หมู่บ้านต้องมีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตนเองเป็นอย่างดี ในการท�ำงาน 

ในทุกๆ ด้านต้องผ่านกระบวนการประชาคมให้ชาวบ้านได้รับรู ้ด้วย ให้ทราบถึง 

ความต้องการ ความจ�ำเป็นเร่งด่วนในเรือ่งนัน้ๆ น�ำมาสูก่ารปฏบิติังานด้วยความซือ่ตรง 

นกึถงึผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั มกีารพึง่พาตนเองได้ในด้านปัจจยัพืน้ฐานน�ำความรู ้

ที่ได้มาลงมือปฏิบัติเป็นแบบอย่าง และสามารถถ่ายทอดขยายผลแนวความคิดไปสู ่

ชาวบ้านภายในหมู่บ้านและผู้ที่สนใจได้รวมถึงการรวมตัวกันเป็นกลุ่มอาชีพในการเพิ่ม 

รายได้ให้ตนเอง หลงัจากนัน้กข็ยายผลสร้างเป็นเครอืข่ายต่อไป มคีวามสมัพนัธ์เชงิสงัคม 

ที่มีลักษณะแน่นแฟ้นและมุ่งให้ความส�ำคัญกับการเป็นเพื่อนบ้าน มีนํ้าใจ พึ่งพาอาศัย 
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ซึ่งกันและกันอยู่กันแบบเครือญาติ พี่น้อง ลูกหลาน ดูแลซ่ึงกันและกัน มีการปลูกฝัง 

ความคิด จิตส�ำนึก ผ่านการปฏิบัติให้เห็นและการมีส่วนร่วมน้ีจนเกิดเป็น ศรัทธา  

ความเชื่อ และยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมารุ่นสู่รุ่นและสอดคล้องกับ เดชา ภรภัทรสกุล 

(2556 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานของคณะกรรมการ 

หมู่บ้านต่อนโยบาย สาธารณะของคณะกรรมการหมู่บ้านในพื้นที่อ�ำเภอเชียงค�ำ  

จังหวัดพะเยา พบว่า ปัจจัยและปัญหาข้อจ�ำกัดต่างๆ ท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติงานของ  

คณะกรรมการหมู่บ้านคือด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาท หน้าที่ข้อระเบียบ 

กฎหมาย และแนวทางการพฒันาประสทิธภิาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมูบ้่าน 

ควรมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาศักยภาพด้านความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาท หน้าที่ 

ระเบยีบกฎหมาย และสร้างมาตรฐานการด�ำเนนิงานท่ีมีประสทิธภิาพ โดยให้ความส�ำคญั 

ด้านการมีส่วนร่วมของราษฎรและมีจุดที่สอดคล้องกัน แต่จะมีผลการศึกษาที่เพิ่มเติม 

เข้ามา คอื คณะกรรมการหมูบ้่านมคีวามรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบับทบาท หน้าทีข้่อระเบยีบ 

กฎหมายของตนเองเป็นอย่างด ีทัง้นีเ้กดิจากการเข้ามาส่งเสรมิ ให้ความรูต้ามบทบาทหน้าที ่

กระตุ้นการท�ำงานตลอดเวลาจากหน่วยงานภาครฐัอย่างสม่ําเสมอ โดยผ่านกระบวนการ 

การมีส่วนร่วมของชาวบ้านทุกข้ันตอน น�ำไปสู่การปฏิบัติงานที่มีขั้นตอนในการท�ำงาน 

ที่ชัดเจน แต่จะมีผลการศึกษาที่เพิ่มเติมเข้ามา คือ การถ่ายทอดความส�ำนึกรักชุมชน 

คณะกรรมการหมู่บ้านและชาวบ้านได้มีการปลูกฝังความคิด จิตส�ำนึก ผ่านระบบ 

เครือญาติ พี่น้อง ลูกหลาน โดยการปฏิบัติให้เห็นจริงและการส่งเสริมให้มีส่วนร่วม 

เข้าร่วมในกิจกรรมของหมู่บ้านจนเกิดเป็น ศรัทธา ความเชื่อ และยึดถือปฏิบัติ 

สืบต่อกันมารุ่นสู่รุ่น ซึ่งถึงแม้ว่าจะไปท�ำงานต่างถิ่น ไปศึกษาในสถาบันที่อยู่ต่างจังหวัด 

แต่เมื่อมีกิจกรรมที่หมู่บ้านได้สืบทอดท�ำกันมา หรือกิจกรรมที่เป็นการพัฒนาหมู่บ้าน 

ก็จะให้ความร่วมมือถึงมาร่วมไม่ได้ก็จะส่งเป็นปัจจัยต่างๆ เข้าร่วม และสอดคล้องกับ 

วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ (2553 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง กระบวนการการจัดการ 

ชุมชนเข้มแข็ง : รูปแบบ ปัจจัยและตัวช้ีวัด ผลการศึกษาปัจจัยและเงื่อนไข 

ที่มีความสัมพันธ์กับการจัดการชุมชนเข้มแข็ง พบว่า ปัจจัยทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านปัจจัย 

พื้นฐานของชุมชน ปัจจัยเกี่ยวกับผู้น�ำชุมชน ปัจจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของสมาชิก 

ในชุมชน และปัจจัยเกี่ยวกับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง มีความสัมพันธ์ 

กับการจัดการชุมชนเข้มแข็ง โดยเฉพาะปัจจัยท่ีเกี่ยวกับผู้น�ำชุมชนมีความส�ำคัญ 
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อย่างมาก นอกจากนี้ปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง พบว่า ชุมชน 

ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กฎหมายและกลไกภาครัฐไม่เอื้อต่อ 

การพัฒนาชุมชน ชุมชนขาดพลังในการจัดการตนเอง เช่น ความสามัคคี ผู้น�ำที่เข้มแข็ง 

และทรัพยากรในชุมชนมีไม่เพียงพอและมีจุดที่สอดคล้องกัน แต่จะมีผลการศึกษา 

ที่เพิ่มเติมเข้ามา คือ การด�ำเนินงานของ คณะกรรมการหมู่บ้านได้รับการสนับสนุน 

อย่างต่อเนือ่งจากหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง ไม่ว่าจะเป็นจากภาครฐั ภาคเอกชน โดยการประสาน 

ขอรับการสนับสนุนจะเริ่มจากการประชุมประชาคมคิดโครงการในการพัฒนาหมู่บ้าน  

เมือ่ได้โครงการกจ็ะประสานขอรบัการสนับสนนุเฉพาะโครงการทีไ่ม่สามารถด�ำเนนิการ 

เองได้ จากภาคส่วนต่างๆ ส่วนโครงการทีส่ามารถด�ำเนนิการเองได้กจ็ะร่วมด้วยช่วยกนั 

ทั้งคณะกรรมการหมู่บ้านและชาวบ้านในการด�ำเนินงาน

		  3)	 แนวโน้มในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในอนาคต

		  ในอนาคตคณะกรรมการหมู ่บ้านจะต้องมีการปฏิบัติงานในลักษณะ 

 “ท�ำงานเชิงรุก ทันยุคทันสมัย ประสานงานฉับไว ร่วมใจทุกภาคส่วน” 

		  “ท�ำงานในเชงิรกุ” ในท่ีนีห้มายถงึ คณะกรรมการหมูบ้่านมคีวามรู้ความเข้าใจ 

บทบาทหน้าที่ของตนเองมากยิ่งข้ึน ในการที่จะประสานการปฏิบัติงานกับภาครัฐ 

หรือหน่วยงานอื่นๆ ท่ีจะเข้ามาสนับสนุน ให้รู้ว่าถ้าจะท�ำโครงการใดโครงการหนึ่ง 

จะต้องประสานงานกับหน่วยงานไหน กับใคร อย่างไร ที่ไหน เพื่อที่จะให้ได้มา 

ซึ่งโครงการมาพัฒนาในด้านน้ันๆ คณะกรรมการหมู่บ้านทุกคนต้องรู้ เพราะส่วนใหญ่ 

จะรอแต่หน่วยงานเข้ามาให้การสนบัสนนุ ไม่ค่อยเป็นฝ่ายทีจ่ะวิง่เข้าหาหน่วยงาน เพราะ

ไม่รู้ว่าหน่วยงานไหนรับผิดชอบตอนนี้เป็นลักษณะนิ่งรอรับความช่วยเหลือจากหน่วย

งานภายนอกต้องกล้าท่ีจะรุกก้าวเข้าไปให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ส่วนรวม บทบาทต้อง 

เด่นกว่านี้และในเรื่องของการน�ำงบประมาณมาใช้ในโครงการต่างๆ ควรให้คณะ

กรรมการหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการก�ำกับดูแล ติดตาม เพราะเป็นผลประโยชน์ของ 

ชาวบ้าน

		  “ทันยุคทันสมัย” คือ การปรับตัวให้เข้ากับโลกในยุคปัจจุบัน การพัฒนา 

ตนเอง มีการพัฒนาตนเอง เข้าร่วมการอบรม จากภาครัฐและหน่วยงานอื่นอย่าง 
สมํ่าเสมอ มีการศึกษาดูงาน ให้จัดอบรมให้ความรู้เป็นประจ�ำ เพราะสนุกและได ้
ความรู้ ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ มีการศึกษาเรียนรู้เทคโนโลยี โดยดึง 
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ลูกหลานในหมู่บ้านที่มีความรู้ความสามารถในด้านน้ีให้มามีส่วนร่วม มาเป็นวิทยากร 
ให้ความรู้ เป็นการใช้ทัพยากรในชุมชนให้ทุกคนมีส่วนร่วมพัฒนาหมู่บ้านร่วมกัน 
รวมถึงการมีปฏิสัมพันธ์กับคนแต่ละช่วงวัยในหมู่บ้าน ต้องรู้จักการปรับการท�ำงาน 
ให้เข้ากับยุค เปิดใจ เปิดมุมมอง ไม่ได้ตั้งแง่กับสิ่งที่เข้าใหม่ ในอนาคตคณะกรรมการ 
หมู่บ้านรุ่นปัจจุบันก็ต้องหมดวาระไป จึงต้องมีการปลูกฝังการท�ำงานให้คนในหมู่บ้าน 
ที่จะเป็นคณะกรรมการหมู่บ้านรุ่นใหม่ ต้องมีรากฐานให้รุ่นต่อไป ศึกษาจากคนรุ่นเก่า 
เพื่อไปต่อยอดในอนาคต และให้คณะกรรมการหมู่บ้านรุ ่นเก่าเรียนรู ้วัฒนธรรม 
การท�ำงาน หรือสังคมของเด็กรุ่นใหม่เพื่อที่จะได้แนวคิด วิธีการปฏิบัติงานให้เข้ากับ 
คนรุ่นใหม่ โดยไม่ลืมไม่ทิ้งรากเหง้าที่ได้ปฏิบัติมาดีแล้ว
		  “ประสานงานฉับไว ร่วมใจทุกภาคส่วน” สิ่งที่คณะกรรมการหมู่บ้าน 
ต้องการจากหน่วยงานภาครัฐ ไม่ได้มีอะไรมากมายไปกว่า การใส่ใจ การให้ก�ำลังใจ 
ในการปฏิบัติงาน อยากให้เห็นความส�ำคัญของคณะกรรมการหมู่บ้านเพียงแค่มี 
การติดต่อ สื่อสาร สัมพันธ์กับชาวบ้าน ให้ได้รู้สึกใกล้ชิดและไม่ห่างเหินกับทางการ 
และจะเป็นการสร้างเครอืข่ายในการปฏบิตังิานเม่ือได้รบัความสนใจ ใส่ใจ ให้ความส�ำคญั 
จากทุกภาคส่วน อันจะน�ำไปสู ่การประสานการปฏิบัติงานที่ราบรื่นและรวดเร็ว  
เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและเป็นการพัฒนาแบบเครือข่ายให้มีความเข้มแข็ง 
และสอดคล้องกับ ประเวศ วะสี (2541 : 27-43) ท่ีกล่าวปาฐกถาพิเศษเรื่อง  
“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับการแก้มหาวิกฤตการณ์สยาม” ในการประชุม 
วิชาการ ทางออกวิกฤตสยามด้วยยุทธศาสตร์ชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง ที่กล่าวว่า  
ถ้าเราจะแก้วิกฤตตรงน้ี เราต้องมาดูว่าจุดหลักของเราคือชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง คือ 
ฐานพระเจดีย์ องค์พระเจดีย์คือ ระบบต่างๆ เช่น ระบบเศรษฐกิจ ระบบการศึกษา 
ระบบการสื่อสาร ระบบวัฒนธรรม ระบบสุขภาพ ระบบการเมือง ทุกชนิดต้อง 
เช่ือมกับฐาน ยอดพระเจดีย์ คือ ความดีงาม สังคมต้องมีความดีงาม ความเป็นธรรม 
เป็นเครื่องก�ำกับ ท้องถิ่นแห่งความเป็นประชาคม หมายถึง มีคนรวมตัวร่วมคิดร่วมท�ำ
ในเรื่องต่างๆ เต็มไปหมด สร้างระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีเข้มแข็ง ใช้การส่ือสารทุกชนิด
ให้เป็นประโยชน์ มีศูนย์เรียนรู้ต�ำบล ทุกต�ำบล เพื่อถ่ายทอดความรู้ในด้านต่างๆ เช่น 
ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น จัดท�ำข้อมูลไว้เป็นแหล่งแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน 

	 ผลการศึกษาจะพบว่ามีจุดท่ีสอดคล้องกัน แต่ผลการศึกษานี้ยังพบว่า 

แนวโน้มคณะกรรมการหมู่บ้านในอนาคตจะเน้นการน�ำของผู้น�ำที่ต้องตามให้ทันยุค 
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ทันสมัย ไม่ว่าจะเป็นเทคโนโลยี การเปลี่ยนไปของสังคม การเข้ามาของวัฒนธรรม 

ต่างถิน่ ผูน้�ำต้องพฒันาตนเองอยูต่ลอดเวลา และกระตุน้ความเป็นผู้น�ำของคณะกรรมการ 

หมู่บ้าน และชาวบ้านให้แสดงออกมา เพื่อพัฒนาองค์กรให้มีความเข้มแข็งทันกับ 

การเปลี่ยนแปลงของสังคมภายนอกด้วย 

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะทั่วไป

	 การศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกับ แนวคิดปัจจัยแห่งความส�ำเร็จของการปฏิบัติงาน 

ในแต่ละด้าน และแนวโน้มในการการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในอนาคต 

ของคณะกรรมการหมู่บ้านดีเด่นระดับจังหวัด บ้านนาเจริญ หมู่ท่ี 11 ต�ำบลนาบอน 

อ�ำเภอค�ำม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์ นอกจากประเด็นท่ีวิเคราะห์ที่สอดคล้องกับงานวิจัย 

ของนักวิชาการหลายๆ ท่านแล้ว ยังมีประเด็นท่ีน่าสนใจอีก กล่าวคือ 1) ความมี 

จิตอาสาของชาวบ้านท่ีเกิดมาจากข้างในจิตใจอย่างแท้จริง เกิดขึ้นมาจากความเชื่อ  

ความศรัทธา ความไว้วางใจกัน ที่มีต่อตัวผู้น�ำทั้งแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

และต่อชาวบ้านภายในหมู่บ้านด้วยกันเอง และมีการส่งต่อผ่านการปลูกฝังถ่ายทอด 

จากรุ่นสู่รุ ่นเพื่อให้ยังคงอยู่อย่างยั่งยืนต่อไป 2) ความสามารถในการประสานขอ 

ความร่วมมือระหว่างผู้น�ำด้วยกัน ผ่านความสัมพันธ์ที่เกิดจากความสนิทสนมส่วนตัว 

โดยยดึถอืการให้เกยีรตซิึง่กนัและกนัในการปฏบิตังิาน มคีวามเหน็อกเห็นใจ ความมน้ํีาใจ 

พึ่งพาอาศัยกันของผู ้น�ำภายในต�ำบล ท้ังท่ีแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

3) เกิดจากการเข้ามาส่งเสริม ให้ความรู้ตามบทบาทหน้าที่ กระตุ้นการท�ำงานของ 

คณะกรรมการหมู่บ้าน จากหน่วยงานภาครัฐอย่างสม�่ำเสมอ โดยผ่านกระบวนการ 
การมีส่วนร่วมของชาวบ้านทุกขั้นตอน น�ำไปสู่การปฏิบัติงานที่มีขั้นตอนในการท�ำงาน 
ที่ชัดเจน 4) แนวโน้มการปฏิบัติงานในอนาคตควรจะเน้นการน�ำของผู้น�ำที่ต้องตาม 
ให้ทันยุคทันสมัย ผู้น�ำต้องพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา และกระตุ้นความเป็นผู้น�ำ 
ของคณะกรรมการหมูบ้่าน และชาวบ้านให้แสดงออกมาเพือ่พฒันาองค์กรให้มคีวามเข้มแขง็ 
ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมภายนอกด้วย

	 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป
	 1.	 ควรศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส�ำเร็จในปฏิบัติงานของคณะกรรมการ



วารสารวิชาการแพรวากาฬสินธุ์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์

ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม - สิงหาคม 2560240

หมู่บ้านในภาพรวมของหมู่บ้าน ชุมชนที่มีบริบททางสังคม วัฒนธรรม ที่คล้ายคลึงกัน 
อาจจะเป็นภายในจังหวัดหรือภายในภูมิภาค เพื่อใช้เป็นแนวทางในการท�ำงานของ 
คณะกรรมการหมู่บ้านตามบริบทในแต่ละพื้นที่ต่อไป
	 2.	 ควรศกึษาแนวทางในการปฏบิตังิานของคณะกรรมการหมูบ้่านในแต่ละด้าน 
ร่วมกับหน่วยงานภาครฐั เพือ่ช่วยให้คณะกรรมการหมูบ้่านสามารถท�ำงานในแต่ละด้าน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และหน่วยงานภาครัฐเข้าใจบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ 
ในแต่ละด้านมากยิ่งขึ้น
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