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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อสมรรถนะผู้น�ำ 

ท้องถิน่ ในเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษมกุดาหาร 2) วเิคราะห์รปูแบบการพฒันาสมรรถนะ

ผู้น�ำท้องถิ่นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 3) สร้างรูปแบบและยืนยันรูปแบบ

การพัฒนาสมรรถนะผู้น�ำท้องถิ่นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร กลุ่มตัวอย่าง 

คือ ผู้น�ำท้องถิ่นจ�ำนวน 229 คน คัดเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบสอบถาม 

และแบบสมัภาษณ์ วเิคราะห์ข้อมลูด้วยค่าเฉลีย่และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และ AMOS 

ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัจจัยที่ส่งผลต่อสมรรถนะผู้น�ำท้องถิ่น ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พเิศษมกุดาหาร คอื ปัจจยัพืน้ฐาน ปัจจยัขบัเคลือ่น และปัจจยัการท�ำงาน 2) สมรรถนะ

ของผู้น�ำท้องถิ่นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร คือ สมรรถนะหลัก สมรรถนะ

ในต�ำแหน่งหน้าท่ี สมรรถนะส่วนบุคคล สมรรถนะทางเทคนิควิธี เรียงจากค่าน�้ำหนัก

มากไปหาน้อยได้แก่ ด้านการพฒันาศกัยภาพคน ด้านการมองภาพองค์กรรวม ด้านการ

เข้าใจผู้อื่น และด้านการคิดวิเคราะห์ 3) รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะของผู้น�ำท้องถิ่น

ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ประกอบด้วย 3 ปัจจัย 4 สมรรถนะ 69 ตัวบ่งชี้ 
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ยืนยันโดยโมเดลสมการเชิงโครงสร้าง (Structural Equation Modeling : SEM)  

และการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน โดย AMOS (Analysis of Moment 

Structures) อยู่ในระดับดี

ค�ำส�ำคัญ : สมรรถนะผู้น�ำท้องถิ่น เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

Abstract

	 This research aims to 1) Study factors effecting a model for local 

leader competencies in Mukdahan special Economic Area. 2) Analyze a 

model for local leader competencies developed in Mukdahan special 

Economic Area. 3) Create and confirm a model for local leader 

competencies in Mukdahan special Economic Area The sample are 229 

people. The instrument used for data collection was a questionnaire and 

intervie guide by purposive selection. The statistics used for data analysis 

were a percentage, an aurage, and a standard deviation and AMOS. The 

results showed that 1) The factor effect to competencies of local leader 

competencies in Mukdahan special Economic Area; are 1 the Baxic Factor 

consist 2) Motivation Success 3) and Learning Continuation. Working Factor 

consist indicators of 4 aspects arrange in order by maximum to minimum 

such as (1) Strategy Aptitude (2) Connection Network (3) Good Service (4)

Teamwork, 2) Competencies of leader in Mukdahan special Economic Area 

has 4 competencies that following; Core competency consists  

of 4 aspects arranges in order by maximum to minimum are (2.1) Morality 

and ethic (2.2) Expert of career (2.3) Achievement  (4) Thinking Management, 

Position Competency consists of 4 aspects arranges in order by maximum 

to minimum such as 1. Planning 2. Control Working 3. Organization 

Management 4. Leadership, Personal Competency consists of 3 aspects 

arranges in order by maximum to minimum such as 1. Evaluate Operation 
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2. Reward and Wages 3. Career Advancement and Technical Competency 

consists of 4 aspects arranges in order by maximum to minimum such as 

1. Human Development 2. overall organization 3. Understanding Other 

4.Analysis. 3) A model for local leader competencies developed  

in Mukdahan special Economic Area consists of 3 factors and  

4 competencies  69  indicators to confirmatory Structural Equation Modeling 

: SEM) and analyze Confirmatory factor analysis by AMOS (Analysis of 

Moment Structures) in good level.

Keywords : Local Leadership Competencies, Special Economic Area

บทน�ำ

	 ประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่หลอมรวม 

เป็นหนึ่งเข้าสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน ไทยจึงต้องเตรียมความพร้อมและสร้าง 

การพัฒนาในทุกๆ ด้าน ทั้งสังคม การเมือง เศรษฐกิจ และที่ส�ำคัญยิ่ง ภายใต้ความเป็น 

อนัหนึง่อนัเดยีวกนัของการเป็นประชาคมอาเซยีน (AEC) จงึก�ำหนดนโยบายเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจระดับโลก  

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นการเพิ่มศักยภาพของแต่ละบุคคลในการปฏิบัติงาน 

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสร้างให้แต่ละบุคคลมีทัศนคติที่ดีต่อองค์การ ตลอดจน 

เกิดความตระหนักในคุณค่าของตนเอง เพื่อนร่วมงานและองค์การ แม้ว่าการพัฒนาคน 

มีหลายช่องทางหรือหลากหลายกลยุทธ์ แต่กลยุทธ์เร่งด่วนและมีความเหมาะสม 

ตามสถานการณ์ท่ีแปรเปลี่ยนได้อย่างทันท่วงที คือ “การสร้างภาวะความเป็นผู้น�ำ 

(Leadership)” แก่ผู้น�ำในระดับท้องถ่ินเพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถที่จะ

น�ำพาองค์การชุมชน ท้องถิ่นและประเทศ ให้รอดพ้นจากวิกฤตการณ์ต่างๆ แล้วน�ำพา

ไปสู่เป้าหมายความส�ำเร็จทั้งแผนยุทธ์ศาสตร์ของชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ รวมถึงนโยบายของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 การพฒันาผูน้�ำระดบัท้องถิน่มคีวามจ�ำเป็นหลายประการด้วยกัน คอื ประการที ่1 

ประเทศไทยได้รับอิทธิพลผลกระทบจากบริบทการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก อาทิ  
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การปฏวัิติโลกด้วยคลืน่สามลกูของ อลัวนิ ทอฟเลอร์ กระแส โลกาภวิตัน์ การจัดระเบยีบ

โลกใหม่ ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและการจัดตั้งองค์การระหว่างประเทศ อิทธิพล

ของส่ิงแวดล้อมภายนอกต่างๆ เหล่าน้ีได้เป็นปัจจัยตัวแปรที่ส่งผลให้ไทยต้องมี 

การขบัเคลือ่นการเปลีย่นแปลงประเทศให้เข้ากบัสถานการณ์และรองรับเอาวฒันธรรม 

ใหม่ๆ เข้ามาปฏิบัติประยุกต์ใช้ในสังคมไทยเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในระดับท้องถิ่น 

ถือได้ว่าเป็นกลุ ่มสังคมท่ีมีความเปราะบางอย่างมากและจะมีความสลับซับซ้อน  

ประการที่ 2 การเปิดประเทศตามระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมซึ่งประเทศไทยถือได้ว่า

มีระบบเศรษฐกิจการค้าภาคเกษตรกรรมเป็นอันดับต้นๆ ของโลกและของภูมิภาค  

โดยเฉพาะเมือ่มกีารเปิดประตสููค่วามเป็นประชาคมอาเซยีน บทบาทของภาคธรุกจิชมุชน

ท้องถิ่นจะเป็นตัวแสดงหลักในเวทีการค้า การลงทุน การบริการ การขนส่งระหว่าง

ประเทศ และการสร้างงานสร้างรายได้ ประการที่ 3 การสร้างเสริมศักยภาพ ทักษะ

ภาวะความเป็นผู้น�ำให้แก่ผู้น�ำในระดับท้องถิ่นให้สูงข้ึน มีความจ�ำเป็นอย่างยิ่ง เพราะ

ภายใต้การบริหารราชการแผ่นดินของไทยตามระบอบประชาธิปไตยที่มีการกระจาย 

อ�ำนาจไปสู่ภาคท้องถิ่น ผู้น�ำท้องถิ่นจึงมีอ�ำนาจหน้าที่ในการบริหารจัดการท้องถิ่นของ

ตนได้อย่างเต็มที่ในการก�ำหนดนโยบายและการจัดการ ประการที่ 4 การพัฒนาของ

ประเทศต้องมาจากรากฐานในท้องถิ่น โดยสถานการณ์เช่นนี้สังคมไทยต้องให้ความ

ส�ำคัญและเล็งเห็นความจ�ำเป็นในระดับชุมชน ท้องถิ่นให้มากยิ่งขึ้นเพราะภาคท้องถิ่น 

จะเผชิญกับปัญหาและสถานการณ์ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและอื่นๆ  

ถ้าท้องถิ่นไม่เกิดความเข้มแข็ง ไม่มีความเจริญเติบโต สังคมมหาภาคก็จะไม่เติบโต 

ไปด้วย (ยุค ศรีอาริยะ, 2553 : 113)

	 แนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศ ที่ผ ่านมามีการพัฒนา 

ในลักษณะนี้ภายใต้รูปแบบต่าง ๆ กัน ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรม (Industrial Estate : 

IE) เป็นรูปแบบการพัฒนาของพื้นท่ีเฉพาะ เขตอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก (Export 

Processing Zone : EPZ) เป็นรูปแบบการพัฒนาของเมืองใกล้ท่าเรือหรือสนามบิน 

หรือเขตการค้าปลอดภาษี (Duty Free Port) เป็นรูปแบบการพัฒนาของเมืองท่าเรือ 

และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Border Economic Zone : SBEZ)  

เป็นรปูแบบการพัฒนาของพืน้ทีต่ามแนวชายแดน นอกจากนี ้ประเทศไทยมกีารพฒันา

เชิงพื้นที่ที่ใกล้เคียงกับการพัฒนาในลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ พื้นที ่
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ในโครงการพัฒนาพื้นท่ีชายฝั ่งทะเลตะวันออกหรืออีสต์เทิร์นซีบอร์ด (Eastern 

Seaboard Development Program) ซึ่งเริ่มต้นมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2525 เพื่อเร่งรัด 

การพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าทั้งด้านเศรษฐกิจ การค้า อุตสาหกรรม  

และเทคโนโลยี โดยเป้าหมายสูงสุด คือ ต้องการให้พื้นที่นี้เป็นแกนหลักของการพัฒนา

ประเทศทีเ่ป็นประตเูปิด (Gateway) เชือ่มโยงการพฒันา ไปสู่ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

และภาคเหนือ พร้อมกับเช่ือมเส้นทางการค้าสู ่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

เป็นศนูย์กลางด้านโลจสิตกิส์และเป็นแหล่งอตุสาหกรรมทีท่นัสมยัทีส่ดุแห่งหนึง่ของโลก 

(เรวดี แก้วมณี, 2556 : 56)

	 ดังนั้นเพื่อให้สอดคล้องกับปัญหาและความส�ำคัญที่ได้ กล่าวมาแล้วในข้างต้น 

ผู้วิจัยเล็งเห็นว่าการพัฒนาผู้น�ำท้องถ่ินในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นสิ่งส�ำคัญ

ประการหนึ่งที่ประเทศไทยต้องเตรียมความพร้อมรับกับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนผู้วิจัยมีความสนใจต้องการศึกษาวิจัย เรื่องรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะผู้น�ำ 

ท้องถิ่นในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ซ่ึงเป็นโอกาสอันดีที่จะส่งเสริม 

และสนับสนุนนโยบายของภาครัฐเน้นให้ความส�ำคัญแก่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

กับการสร้างภาคท้องถิ่นให้เข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ในท้ายสุดผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า

งานวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน หน่วยงาน องค์การภาครัฐและเอกชน ทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ เป็นแนวทางในการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ของไทย

ให้เจริญก้าวหน้ายั่งยืนสืบไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อสมรรถนะผู้น�ำท้องถิ่นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหาร

	 2.	 วิเคราะห์รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะผู้น�ำท้องถิ่นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหาร

	 3.	 สร้างรูปแบบและยืนยันรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะผู้น�ำท้องถิ่นในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร
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รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะผู้น�าท้องถิ่นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร

สมรรถนะผู้น�าท้องถิ่นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร

แผนภาพที่ 1

4 
 

รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะผูนําทองถิ่นในเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษมุกดาหาร 

สมรรถนะผูนําทองถิน่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมกุดาหาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะผูนําทองถ่ินในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

1. ดานการเรียนรู 2. ดานแรงจูงใจสูความสําเร็จ 3. ดานการพัฒนาตนเอง 

1. ดานไหวพริบเชิงกลยทธ 

2. ดานเครือขายการ

3. ดานบริการดี 

4. ดานการทํางานเปนทีม 

2. ดานการครองตน ครองคน 

3. ดานวิสัยทัศน 

4. ดานผูนําทางวิชาการ 

6. ดานยอมรับการเปล่ียนแปลง 

5. ดานความเชื่อมั่นในตนเอง 

1. ดานความรับผิดชอบ 

 ปจจัยการทาํงาน 

 ปจจัยขบัเคลื่อน 

 ปจจัยพ้ืนฐาน 

 สมรรถนะผูนําทองถิน่ในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

 
สมรรถนะทางเทคนิควิธี สมรรถนะทางเทคนิควิธี 

สมรรถนะหลัก สมรรถนะหลัก 

 
      สมรรถนะสวนบุคคล สมรรถนะในตําแหนงหนาท่ี สมรรถนะในตําแหนงหนาท่ี

 

1. ดานการยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรม

 
2. ดานการสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ 

3. ดานการมุงผลสัมฤทธิ์ 

4. ดานการจัดการความคิด 

1. ดานการคิดวิเคราะห 

2. ดานการมองภาพองครวม 

3. ดานการพัฒนาศักยภาพ

 
4. ดานการเขาใจผูอ่ืน 

1. ดานการวางแผน 

2. ดานการจัดการองคการ 

3. ดานการเปนผูนํา 

4. ดานการควบคุมงาน 

1. ดานการประเมินผลการปฏิบัติงานของ

 
2. ดานการใหรางวัลและคาตอบแทน 

3. ดานการวางแผนความกาวหนาทาง
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วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 การวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะผู้น�ำท้องถิ่นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหาร ผู้วิจัยได้ก�ำหนดขั้นตอนของการวิจัยเป็น 3 ระยะ ดังนี้

	 ระยะที่ 1	 ศกึษาปัจจยัทีส่่งผลต่อสมรรถนะผูน้�ำท้องถิน่ในเขตพฒันาเศรษฐกจิ

พเิศษมกุดาหารเป็นการค้นหาองค์ประกอบของสมรรถนะผู้น�ำท้องถิน่ และค้นหาปัจจยั

ที่มีส่งผลต่อสมรรถนะของผู้น�ำท้องถิ่น รายละเอียดดังนี้

		  1.	 แหล่งข้อมลูของการวจิยัได้ท�ำการสมัภาษณ์ผู้เช่ียวชาญทีม่ส่ีวนเกีย่วข้อง

กับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้น�ำท้องถิ่น จ�ำนวน 11 คน ได้มาโดยเลือกแบบเจาะจง และ

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

		  2.	 เครื่องมือที่ใช้ได้แก่ แบบสัมภาษณ์

		  3.	 การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

แล้วน�ำเสนอเชิงพรรณนาความ

	 ระยะที่ 2	 วิเคราะห์รูปแบบการพัฒนา สมรรถนะผู้น�ำท้องถิ่นในเขตพัฒนา

เศรษฐกจิพเิศษมุกดาหารเป็นการศกึษาระดบัสมรรถนะและปัจจยัทีม่ส่ีงผลต่อสมรรถนะ

ผู ้น�ำท้องถิ่น ผู ้วิจัยได้ด�ำเนินการศึกษาส�ำรวจ (Survey Study) ผู ้น�ำท้องถ่ิน  

มีรายละเอียดดังนี้

		  1.	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้น�ำท้องถิ่น ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พเิศษมุกดาหาร กลุม่ตวัอย่าง ได้แก่ ผูน้�ำท้องถิน่ในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษมกุดาหาร

ทั้ งหมด จ�ำนวน 229 คน ได ้แก ่  อ�ำเภอเมือง จ�ำนวน 5 ต�ำบล อ�ำเภอ  

หว้านใหญ่ จ�ำนวน 4 ต�ำบล และอ�ำเภอดอนตาล จ�ำนวน 2 ต�ำบล รวม 11 ต�ำบล 

ประกอบด้วย นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี  

ประธานสภาเทศบาล รองประธานสภาเทศบาล เลขานุการสภา สมาชิกสภาเทศบาล 

นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล เลขานุการนายก

องค์การบริหารส่วนต�ำบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล รองประธานสภา

องค์การบรหิารส่วนต�ำบล เลขานกุารสภาองค์การบรหิารส่วนต�ำบล สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลในเขตพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร

		  2.	 เครื่องมือที่ใช้ได้แก่ แบบสอบถามแบบมีโครงสร้าง

		  3.	 การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยกลุ่มตัวอย่างตอบแบบสอบถาม
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		  4.	 การวเิคราะห์ข้อมลู ด้วยค่าเฉลีย่ (χ) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) 
ก�ำหนดเกณฑ์ตัวชี้วัดที่ผ่าน คือ ระดับมากขึ้นไป โดยมีค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 3.50 ขึ้นไป (บุญ
ชม ศรีสะอาด, 2553)
	 ระยะที่ 3	 สร้างรปูแบบและยนืยนัรปูแบบการพฒันาสมรรถนะผู้น�ำท้องถิน่ใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยด�ำเนินการนี้
		  1.	 น�ำตัวชี้วัดที่ผ่าน คือ ระดับมากขึ้นไป โดยมีค่าเฉลี่ย (χ) ตั้งแต่ 3.50 
ขึน้ไปมาวเิคราะห์สมการเพือ่สร้างรปูแบบและยนืยนัรปูแบบวเิคราะห์สมการโครงสร้าง 
(Structural Equation Modeling : SEM) และการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน
โมเดล โดย AMOS (Analysis of Moment Structures) เพื่อหาปัจจัย 
ทีส่่งผลทางตรง และทางอ้อมของปัจจยัทีม่ผีลต่อสมรรถนะของผูน้�ำท้องถิน่ในเขตพืน้ที่
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร

ผลการศึกษา

	 ผลการวจิยัรูปแบบการพฒันาสมรรถนะผู้น�ำท้องถิน่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ
มุกดาหารพบว่า
	 ระยะที่ 1	 ปัจจยัทีส่่งผลต่อสมรรถนะผูน้�ำท้องถิน่ในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ
มุกดาหาร มี 3 ปัจจัย คือ
			   1)	 ปัจจัยพื้นฐาน ประกอบด้วย ตัวบ่งชี้ที่เรียงจากค่าน�้ำหนักมาก 
ไปหาน้อยได้แก่ 1.1) ด้านการยอมรับการเปลี่ยนแปลง 1.2) ด้านความเชื่อมั่นตนเอง 
1.3) ด้านผู้น�ำทางวิชาการ 1.4) ด้านวิสัยทัศน์  1.5) ด้านความรับผิดชอบ 1.6)  
ด้านครองตน ครองคน ครองงาน
			   2)	 ปัจจัยขับเคลื่อน ประกอบด้วยตัวบ่งชี้ที่เรียงจากค่าน�้ำหนักมากไป 
หาน้อยได้แก่ 2.1) ด้านการพฒันาตนเอง 2.2) ด้านแรงจงูใจสูค่วามส�ำเรจ็ 2.3) ด้านการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
			   3)	 ปัจจัยการท�ำงานประกอบด้วยตัวบ่งช้ีที่เรียงจากค่าน�้ำหนักมากไป 
หาน้อย ได้แก่ 3.1) ด้านไหวพริบเชิงกลยุทธ์ 3.2) ด้านเครือข่ายการท�ำงาน 3.3)  
ด้านบริการดี 3.4) ด้านการท�ำงานเป็นทีม
	 ระยะที่ 2	 สมรรถนะของผู้น�ำท้องถ่ินในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 
มี 4 สมรรถนะ คือ
			   1)	 สมรรถนะหลักประกอบด้วยตัวบ่งช้ี จ�ำนวน 4 ด้าน เรียงจาก 
ค่าน�ำ้หนกัมากไปหาน้อยได้แก่ 1.1) ด้านยดึมัน่ในความถกูต้องชอบธรรม 1.2) ด้านการ
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สั่งสมความเชี่ยวชาญในอาชีพ 1.3) ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์ 1.4) ด้านการวัดทาง 
ความคิด
	 		  2)	 สมรรถนะในต�ำแหน่งหน้าท่ีประกอบด้วยตัวบ่งชี้ จ�ำนวน 4 ด้าน  
เรียงจากค่าน�้ำหนักมากไปหาน้อย ได้แก่ 2.1) ด้านการวางแผน 2.2) ด้านการควบคุมงาน 
2.3) ด้านการจัดองค์การ 2.4) ด้านการเป็นผู้น�ำ
			   3)	 สมรรถนะส่วนบคุคล ประกอบด้วยตวับ่งช้ี จ�ำนวน 3 ด้าน เรยีงจาก
ค่าน�้ำหนักมากไปหาน้อยได้แก่ 3.1) ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน 3.2) ด้านการ
ให้รางวัลและค่าตอบแทน 3.3) ด้านการวางแผนความก้าวหน้าของอาชีพ
			   4)	 สมรรถนะทางเทคนิควิธี ประกอบด้วยตัวบ่งชี้ จ�ำนวน 4 ด้านเรียง
จากค่าน�้ำหนักมากไปหาน้อยได้แก่ 4.1) ด้านการพัฒนาศักยภาพคน 4.2) ด้านการมอง
ภาพองค์กรรวม 4.3) ด้านการเข้าใจผู้อื่น 4.4) ด้านการคิดวิเคราะห์
	 ระยะที่ 3	 รปูแบบการพฒันาสมรรถนะของผูน้�ำท้องถ่ินในเขตพฒันาเศรษฐกจิ
พิเศษมุกดาหาร ประกอบด้วย 3 ปัจจัย 4 สมรรถนะ 69 ตัวบ่งชี้ ยืนยันโดยการสมการ
โครงการ (Structural Equation Modeling : SEM) และการวิเคราะห์องค์ประกอบ
เชิงยืนยันโมเดล โดย AMOS (Analysis of Moment Structures) อยู่ในระดับดี  
เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ แสดงผลได้ในแผนภาพที่ 2 และตารางที่ 1 ดังนี้

Chi-Square = 53.080, df. = 2.94, p-value= 0.067, RMSEA. = 0.080, TLI. = 0.93, CFI.= 0.96

แผนภาพที่ 2 การวิเคราะห์ปัจจัยพื้นฐาน
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	 จากแผนภาพที ่2 ผลการวเิคราะห์องค์ประกอบเชงิยนืยนั ในด้านปัจจยัพืน้ฐาน 

(BSCF) เมื่อพิจารณารายละเอียดของรูปแบบ พบว่า ค่าน�้ำหนักของตัวบ่งชี้ทั้ง 6 ตัว 

มีค่าเป็นบวก มีค่าตั้งแต่ 0.38-0.72 ซ่ึงเกินเกณฑ์ท่ีก�ำหนดคือ 0.30 และมีนัยส�ำคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกค่าโดยเรียงล�ำดับค่าจากมากไปหาน้อย คือ ด้านยอมรับ 

การเปลี่ยนแปลง (BSCF5) มีค่าน�้ำหนักของตัวบ่งชี้เท่ากับ 0.72 ด้านความเชื่อมั่น 

ในตนเอง (BSCF6) มีค่าน�้ำหนักของตัวบ่งชี้เท่ากับ 0.69 ด้านผู้น�ำทางวิชาการ (BSCF4) 

มีค่าน�้ำหนักของตัวบ่งชี้เท่ากับ 0.65 ด้านวิสัยทัศน์ (BSCF3 ) มีค่าน�้ำหนักของตัวบ่งชี้

เท่ากับ 0.56 ด้านความรับผิดชอบ (BSCF1) มีค่าน�้ำหนักของตัวบ่งชี้เท่ากับ 0.51  

ด้านการครองตน ครองคน ครองงาน (BSCF2) มีค่าน�้ำหนักของตัวบ่งช้ีเท่ากับ 0.38 

ตามล�ำดับ

** มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01

	 จากตารางที่ 1 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของปัจจัยพื้นฐานพบว่า 

รปูแบบมคีวามสอดคล้องกลมกลนืกบัข้อมลูเชงิประจกัษ์ด ีโดยพจิารณาจากค่าไค-สแควร์ 

(Chi-Square) เท่ากับ 53.080 ค่าองศาอิสระ (df.) เท่ากับ 18 ค่านัยส�ำคัญทางสถิติ 

(p-value) เท่ากับ 0.182 นั้นหมายถึง ค่าไค-สแควร์ไม่มีนัยส�ำคัญทางสถิติ และค่า 

การค�ำนวณหาปริมาณท่ีเปล่ียนแปลงจากการเปรียบเทียบระหว่างโมเดล (TLI.)  

ตารางที่ 1 แสดงผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบปัจจัยพื้นฐาน 

องค์ประกอบ

ปัจจัยพื้นฐาน
ตัวบ่งชี้

ค่าน�้ำหนัก

ของตัวบ่งชี้
SE t e

BSCF BSCF 1

BSCF 2

BSCF 3

BSCF 4

BSCF 5

BSCF 6

0.51

0.38

0.56

0.65

0.72

0.69

0.031

0.028

0.029

0.042

0.028

0.033

9.658 **

10.177 **

9.351 **

8.514 **

7.423 **

7.928 **

0.26

0.15

0.31

0.22

0.25

0.24

Chi-Square =53.080 df. = 18 p-value = 0.182 RMSEA. = 0.080 TLI.= 0.93 CFI.= 96
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เท่ากับ 0.93 ซึ่งเกินเกณฑ์ท่ีก�ำหนดอยู่ท่ี 0.90 แสดงว่าโมเดลได้รับการยอมรับ  

ค่าการเปรียบเทียบความเหมาะสมของโมเดลที่ศึกษา (CFI.) เท่ากับ 0.96 ซึ่งเกินเกณฑ์

ที่ก�ำหนดอยู่ที่ 0.90 แสดงว่าโมเดลได้รับการยอมรับ และค่าความคลาดเคล่ือน 

ในการประมาณค่าพารามิเตอร์ (RMSEA.) เท่ากับ 0.080

สรุปและอภิปรายผล

	 จากผลการวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะผู้น�ำท้องถิ่นในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารซ่ึงผู้วิจัยได้สร้างสมมติฐานการวิจัยที่สอดคล้องกับแนวคิด
ทฤษฎีได้ดังนี้
	 1.	 ปัจจยัท่ีมีผลต่อสมรรถนะผูน้�ำท้องถ่ินในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษมกุดาหาร 
ประกอบด้วย 3 ปัจจัยได้แก่ ปัจจัยพื้นฐาน ปัจจัยการขับเคลื่อน และปัจจัยการท�ำงาน
		  1.1	 ปัจจัยพื้นฐาน ซึ่งประกอบด้วยตัวบ่งชี้ จ�ำนวน 6 ด้าน เรียงจากค่า 
น�้ำหนักตัวบ่งชี้จากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ ด้านการยอมรับการเปลี่ยนแปลงด้าน 
ความเชื่อมั่นตนเอง ด้านผู้น�ำทางวิชาการ ด้านวิสัยทัศน์ ด้านความรับผิดชอบและด้าน
ครองตน ครองคน ครองงาน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด ชูศักดิ์ เจนประโคน (2544 : 21) 
ที่กล่าวว่าพฤติกรรมการท�ำงาน ของบุคลากรมีความส�ำคัญที่สุดและได้ แบ่งประเภท 
ของพฤติกรรมการปฏิบัติงานในงานที่ส�ำคัญๆ เป็น 6 ประเภทคือ 1) ความรอบรู้และ
วิจารณญาณ 2) ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ 3) ทักษะด้านการปฏิบัติงาน 4) ทักษะ 
ด้านการเป็นผู้น�ำ 5) ความรับผิดชอบที่มีต่องาน 6) แรงจูงใจในการท�ำงานขององค์กร
		  1.2	 ปัจจัยขับเคลื่อน ซ่ึงประกอบด้วยตัวบ่งชี้ จ�ำนวน 3 ด้าน เรียงจาก 
ค่าน�ำ้หนกัตวับ่งชีม้ากไปหาน้อยได้ดงันี ้ด้านการพัฒนาตนเองด้านแรงจงูใจสูค่วามส�ำเรจ็ 
และด้านการเรยีนรูอ้ย่างต่อเนือ่ง สอดคล้องกบัแนวคดิของ ธญัพร ชืน่กลิน่ (2548 : 15) 
กล่าวว่า การพัฒนาความสามารถของตนเองเพ่ือให้มคีณุสมบตัคิรบถ้วนกบัลักษณะงาน
ที่ต้องปฏิบัติและตรงตามความต้องการขององค์กรหน่วยงานจะต้องพัฒนาบุคลากรให้
มคีวามรูค้วามสามารถอยูเ่สมอเพือ่ให้สามารถน�ำนโยบายของหน่วยงานไปสูก่ารปฏบิตัิ
ได้อย่างมีคุณภาพหน่วยงานมีความจ�ำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องพัฒนาบุคลากรในสิ่งคิดให้
มีความรู้ความสามารถความเข้าใจและทักษะในการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตนเองให้เป็นบุคคลที่มีจิตสาธารณะ
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		  1.3	 ปัจจัยการท�ำงาน ซึ่งประกอบด้วยตัวบ่งชี้จ�ำนวน 4 ด้าน เรียงจากค่า 

น�ำ้หนกัตวับ่งชีม้ากไปหาน้อยได้ดงันี ้ด้านไหวพรบิเชงิกลยทุธ์ ด้านเครอืข่ายการท�ำงาน 

ด้านบรกิารด ีและด้านการท�ำงานเป็นทมี ซึง่สอดคล้องกบัแนวคดิของ ณฐัพนัธ์ เขจรนนัทน์ 

และคณะ (2545 : 23) ที่กล่าวว่าการก�ำหนดเป้าหมาย เป็นเรื่องส�ำคัญและขาดไม่ได้ 

กับทุกทีม เพราะเป้าหมายของทุกคนมีส่วนร่วมจะท�ำให้เกิดการพัฒนาทีม สมาชิกทุก

คนจะต้องเข้าใจ มีส่วนร่วมและมีความผูกพันกับเป้าหมายของทีม และการท�ำงานเป็นทีม

ต้องมีการก�ำหนดเป้าหมายเป้าหมายท่ีจัดเจนและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ รวมทั้ง

สมาชิกทุกคนต้องยอมรับเป้าหมายของทีม สอดคล้องกับแนวคิดของ พิภพ อุดม (2537 : 

62-65) ได้กล่าวถึงความพอใจของผู้มารับบริการไว้ว่าผู้รับบริการย่อมมีความต้องการ

และคาดหวงัในการไปรับบรกิารทกุครัง้ เมือ่ไปรบับรกิารประสบกับสถานการณ์ทีจ่�ำเป็น

จงึเปรยีบเทียบกบัความต้องการก่อนรบับริการและแสดงออกมาเป็นระดบัความพงึพอใจ

สามารถแบ่งออกเป็น 2 ระดับได้ คือ 1) ความพึงพอใจที่ตรงกับความคาดหวัง เป็นการ

แสดงความรู้สกึยนิด ีความสขุของผูร้บับรกิารทีต่รงกบัความคาดหวงัทีม่อียู ่2) ความพึง่

พอใจทีเ่กนิความคาดหวงั เป็นการแสดงความรสูกึปลาบปลืม้ประทบัใจของผูร้บับรกิาร

เมื่อได้รับบริการเกินความคาดหมายที่มีอยู่

	 2.	 สมรรถนะของผู้น�ำท้องถ่ินในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ได้แก่ 

สมรรถนะหลัก สมรรถนะในต�ำแหน่งหน้าท่ี สมรรถนะส่วนบุคคลและสมรรถนะ 

ทางเทคนิควิธี

		  2.1	 สมรรถนะหลัก ซ่ึงประกอบด้วยตัวบ่งชี้ จ�ำนวน 4 ด้าน เรียงจาก 

ค่าน�้ำหนักตัวบ่งชี้จากมากไปหาน้อยได้แก่ ด้านยึดม่ันในความถูกต้องชอบธรรม  

ด้านการสั่งสมความเชี่ยวชาญในอาชีพ ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์ และด้านการวัดทาง 

ความคดิซึง่สอดคล้องกบัแนวคดิของปัจจยัการบรหิารแบบมุง่ผลสมัฤทธิ ์พบว่า มกีารปฏบิตัิ

อยู ่ในระดับมากเนื่องจากสังคมในปัจจุบันและอนาคตนั้นจะรู้สึกถึงความยุติธรรม  

ความโปร่งใส และความสามารถตรวจสอบซึง่สอดคล้องกบักระแสโลกปัจจบุนั ตลอดจน

ปัจจุบัน องค์กรจะต้องมีความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได้ในการตัดสินใจ  

และกิจกรรมต่างๆ ขององค์กรที่มีผลกระทบที่มีต่อสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม 

โดยองค์กรควรให้การยอมรบัต่อการตรวจสอบ และถอืเป็นความรบัผดิชอบขององค์กร

ในการตอบสนองต่อการตรวจสอบดงักล่าวอย่างเหมาะสมด้วย ตลอดจนผูบ้รหิารระดบั
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สูงนั้นต้องมีความเข้าใจและต้องสนับสนุนในการจัดท�ำระบบการปฏิบัติงานและการ

จดัสรรงบประมาณเพราะนัน่คือ การสร้างแรงจงูใจเพือ่ให้คนในองค์กรนัน้ปฏบิตัหิน้าที่

ของตนเองให้ได้ผลสัมฤทธิ์ที่ได้ตั้งไว้จะสอดคล้องกันทัศนะคติ ของธนาคารโลก  

(ทพิาวด ีเมฆสวรรค์, 2543 : 54) กล่าวว่า ธรรมาภิบาลนัน้เป็นส่วนหนึง่ขององค์ประกอบ

ที่ส�ำคัญของนโยบายหรือแผนยุทธ์ขององค์กรท่ีดี โดยองค์กรภาคเอกชนต้องค�ำนึง 

ของประสทิธภิาพความโปร่งใส และความรบัผดิชอบ และต้องมคีวามแน่นอนและชดัเจน 

ซึ่งเป็นสิ่งส�ำคัญอย่างยิ่งส�ำหรับประสิทธิภาพของการบริหารองค์กร ปัจจัยการบริหาร

แบบมุง่ผลสมัฤทธิพ์บว่า มกีารปฏบิตัอิยูใ่นระดับมากเนือ่งจากการตดัสินใจนบัได้ว่าเป็น

สิง่ส�ำคญัต่อการท�ำงานของบคุคล และถือเป็นบทบาททีส่�ำคญัของผูน้�ำ หรอืผูบ้รหิารใน

การจัดการหรือบริหารงาน

	 	 2.2	 สมรรถนะในต�ำแหน่งหน้าทีป่ระกอบด้วยตัวบ่งชี ้จ�ำนวน 4 ด้าน ซ่ึงเรียง 

จากค่าน�้ำหนักตัวบ่งชี้จากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ ด้านการวางแผน ด้านการควบคุมงาน 

ด้านการจดัองค์การ และด้านการเป็นผูน้�ำ ซึง่สอดคล้องกบัแนวคดิของปัจจยัความรอบรู้

ในการบริหาร พบว่า มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ซึ่ง จรัส จันทลักขณา (2546 : 19) 

กล่าวว่า การวางแผนยทุธศาสตร์ หรอืการวางแผนกลยทุธ์ถอืว่าเป็นกระบวนการตัดสนิ

ใจเพื่อก�ำหนดทิศทางในอนาคตขององค์กรโดยก�ำหนดสภาพการณ์ในอนาคต 

ทีต้่องการบรรล ุและก�ำหนดแนวทางในการบรรลสุภาพการณ์ทีก่�ำหนดบนพืน้ฐานข้อมลู

ที่รอบด้านอย่างเป็นระบบ ดังนั้นการวางแผนกลยุทธ์นั้นถือว่าเป็นสิ่งส�ำคัญระดับต้นๆ 

ของการบริหารองค์กร

		  2.3	 สมรรถนะส่วนบุคคล ซึ่งประกอบด้วยตัวบ่งชี้จ�ำนวน 3 ด้าน เรียงจาก

ค่าน�้ำหนักตัวบ่งชี้จากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน รองลง

มา ด้านการให้รางวัลและค่าตอบแทน และด้านการวางแผนความก้าวหน้าของอาชีพ

	 	 2.4	 สมรรถนะทางเทคนคิวธิ ีซึง่ประกอบด้วยตวับ่งชีจ้�ำนวน 4 ด้าน เรยีงจาก 

ค่าน�้ำหนักตัวบ่งชี้จากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ ด้านการพัฒนาศักยภาพคน ด้านการมอง

ภาพองค์กรรวม ด้านการเข้าใจผู้อื่น และด้านการคิดวิเคราะห์ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด

ของ สนธยา พลศรี (2545 : 53-54) กล่าวว่า พัฒนาคนให้มีคุณภาพก็คือการท�ำ 

ให้คนมีความรู้ความสามารถ มีทักษะในการประกอบกิจการงาน ให้บรรลุเป้าหมาย 

อย่างมีประสิทธิภาพ มีความสามารถในการประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัว  
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มีความรู้ทางการเมืองที่จ�ำเป็นในการด�ำรงชีวิตอย่างเฉลียวฉลาด มีวิสัยทัศน์ สุขภาพดี 

บุคลิกดี สามารถพึ่งตนเองได้ ใช้ชีวิตร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข หรือการพัฒนาคน

ให้มีความสุขก็คือ การท�ำให้มีความสุขสงบมีจิตใจดีงามเยือกเย็นมั่นคง ผ่องใส ไม่มี

ความเครียด มีความสุขุมเยือกเย็น มีเมตตา กรุณา รู้จักความพอเพียง รู้จักประมาณ  

เข้าถึงสัจธรรมของชีวิต มองโลกในแง่ดี ปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งต่างๆ

ข้อเสนอแนะ

	 1.	 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ

	 	 1.1	 ผูน้�ำท้องถิน่ในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ควรได้รบัการพฒันา ใน 3 ปัจจยั 

ได้แก่ ปัจจัยพื้นฐาน ปัจจัยขับเคลื่อน และปัจจัยการท�ำงาน สมรรถนะที่ควรได้รับการ

พัฒนา 4 สมรรถนะ ได้แก่ สมรรถนะหลัก สมรรถนะในต�ำแหน่งหน้าที่ สมรรถนะ 

ส่วนบุคคล และ สมรรถนะทางเทคนิควิธี

		  1.2	 ผูน้�ำท้องถ่ินในเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ จ�ำเป็นจะต้องได้รบัการพัฒนา

องค์ความรู้เกี่ยวกับกฎระเบียบ ข้อบังคับ และแนวทางปฏิบัติ ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ โดยการฝึกอบรม ประชุมสัมมนา ศึกษาดูงาน เป็นต้น

	 2.	 ข้อเสนอแนะในการน�ำไปใช้ปฏบิตั ิองค์ความรูท้ีไ่ด้จากการวจิยั สามารถน�ำ

ไปเป็นแนวทาง พัฒนาผู้น�ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยน�ำไปจัดท�ำแผนพัฒนา  

แผนยทุธศาสตร์ เพือ่พฒันาองค์การปกครองส่วนท้องถิน่ ในเขตในเขตพฒันาเศรษฐกิจ

พิเศษให้มีคุณภาพ และประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

	 3.	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป ควรมีการศึกษาวิจัย ในเรื่อง บทบาท

ภาวะผู้น�ำท้องถิ่นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนา

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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