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บทคัดย่อ

	 วฒันธรรมทางการเมอืงแบบประชาธปิไตยจะเกดิขึน้ได้ต่อเมือ่เกดิการท�ำหน้าที่

ของการเป็นพลเมอืง (Citizenship) ในกลุม่คนส่วนใหญ่ของประเทศ จนกลายเป็นค่านยิม

ของประชาชนหมู่มากในสังคม เช่น การมีระเบียบวินัย การคิดถึงประโยชน์ส่วนรวม

มากกว่าส่วนตน การออกมาวิพากษ์วิจารณ์นโยบายของรัฐบาลของปัจเจกชน เกดิจติส�ำนกึ

ในการรวมกลุ่มเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของสังคมและชุมชน หรืออาจมีการรวมตัวกัน

คัดค้านโครงการที่อาจส่งผลกระทบต่อชุมชนท้องถ่ินในด้านต่างๆ การปฏิรูปการเมือง

ต้องเริม่ต้นจากการพฒันาให้ประชาชนมี “จิตส�ำนกึของความเป็นพลเมอืง” ทว่าจติส�ำนกึ

ของความเป็นพลเมืองที่แท้จริงต้องสะท้อนออกมาในตัวคนดังต่อไปนี้ ประการแรก คือ

การมองสังคมอย่างท่ีตนเป็นเจ้าของ มีความรู้สึกร้อนหนาวกับปัญหาทางสังคมและ

ประเทศชาติที่เกิดขึ้นเหล่านั้น รวมถึงการมองเห็นปัญหาสังคมประเทศชาติที่เกิดขึ้นว่า 

เป็นปัญหาของตวัเราเองทีจ่ะต้องเข้าไปมส่ีวนร่วมแก้ไขด้วย ประการทีส่อง เชือ่ว่าตนเอง

มคีวามสามารถในการเปลีย่นแปลงสิง่ต่างๆ  ให้เป็นไปในทศิทางทีด่ขีึน้ได้ และต้องเข้าไป

มส่ีวนร่วมในการช่วยพฒันา แก้ไข เปลีย่นแปลงปัญหาทางสงัคมและประเทศชาตทิีเ่กดิขึน้

เหล่านั้น
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Abstract

	 The political culture of democracy will occur when the majority of 
citizens do their duty, until it has become a value of most people in the 
society. Examples of which are having discipline, thinking of the benefits 
of the whole more than the benefits of self, expressing individual criticism 
of government policies, conscientiously forming groups to protect social 
or community benefits, and gathering to oppose projects that may 
adversely affect local communities. Government reform must begin by 
developing its people to have “the conscience of citizenship.” In fact, 
true conscience of citizenship must be reflected from the following: First, 
one must look at society from an ownership point of view. One must feel 
troubled by the problems of the society and nation. This includes seeing 
the problems of the country as one’s own that one must be involved in 
finding a solution. Second, belief that oneself is capable of changing things 
toward a better direction and that one must help in order to mitigate, fix, 

or change the social and national problems that occur.

Keywords:  Political Culture, Democracy

บทน�ำ

	 วัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) เป็นเรื่องของความสัมพันธ ์
ระหว่างสมาชิกของสังคมการเมืองกับสังคมการเมืองในเชิงจิตวิทยา โดยวัฒนธรรม
ทางการเมืองใดท่ีสังคมการเมืองต้องการก็มักถูกปลูกฝังให้เป็นความคิด อุดมการณ์  
ความเชือ่ ของสมาชกิในสงัคมการเมอืงนัน้ๆ ดงันัน้วฒันธรรมทางการเมอืงจงึเป็นความคดิ
อุดมการณ์, ความเชื่อ ฯลฯ ที่ขึ้นตรงกับกระบวนการสร้างความคิด อุดมการณ์ ความเชื่อ 
จากสถาบนัในทางการเมืองต่างๆ ทีแ่ปรผันต่างกนัไปตามแต่ละสงัคมการเมอืงวฒันธรรม
ทางการเมืองเป็นมโนทัศน์ที่ส�ำคัญในสาขาวิชาการพัฒนาการเมือง ซ่ึงเป็นสาขาวิชา 
ในทางรฐัศาสตร์ (Andrew Heywood, 1997) ซึง่อาจกล่าวได้ว่าวฒันธรรมทางการเมอืง
จะกลายเป็นเรื่องทางแนวความคิดท่ีดูไม่ทันสมัยก็ตามแต่เป็นประเด็นที่จ�ำเป็น และ 
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“Classic” ถึงแม้ว่าประเด็นแนวคิดดังกล่าวจะถูกมองโดยนักรัฐศาสตร์บางท่านว่า  

เป็นแนวคดิทีเ่ก่าแล้วเป็นผลติผลของทฤษฎกีระแสหลกัของสหรฐัอเมรกิาทีอ่าจไม่มนียัยะ

ในทางวชิาการทีแ่ท้จรงิแต่สงัคมมคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะต้องพฒันาแนวคดินีท้ีจ่ะให้ตอบโจทย์

ของการเปล่ียนแปลงวฒันธรรมทางการเมอืงของผูค้นในสงัคม ไม่ว่าจะเป็นการตอบโจทย์

เพือ่ทีจ่ะอธบิายการเปลีย่นแปลงประชาธปิไตยและคณุภาพ (Quality of Democracy) 

ตลอดจนความรุนแรงและความขัดแย้งท่ีก�ำลังมีข้ึนในสังคม หรือแม้แต่การพัฒนาองค์

ความรู้นี้ที่จะอธิบายค�ำถามที่หลากหลายน่าสนใจในทางสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  

เช่น สังคมสามารถทีจ่ะผลติกระบวนการทางสงัคมท่ีจะเปลีย่นแปลงวฒันธรรมทางการเมอืง

ที่ไม่เอื้อต่อการแก้ไขปัญหาของสังคมไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการพัฒนาการประชาธิปไตย 

ความแตกแยกในสังคม ความขัดแย้ง ความรุนแรงได้หรือไม่อย่างไร หรืออาจจะเป็น

ค�ำถามว่าวฒันธรรมทางการเมอืงมีธรรมชาตทิีจ่ะการเปลีย่นแปลงได้หรอืไม่  แม้ว่าสงัคม

จะมีการพัฒนาการและเปลี่ยนแปลงไป (ทิวากร แก้วมณี, 2553) นักวิชาการไทยและ 

ผูท้ีส่นใจแนวความคดิวฒันธรรมทางการเมอืงมกีารสบัสนจากภาษาของค�ำว่าวฒันธรรม

ทางการเมืองทีถ่กูแปลเป็นภาษาไทยกบัแนวความคดิทีเ่ป็น Concept ทีแ่ท้จรงิของแนว

ความคิดวิชาการค�ำนี้ ทั้งนี้เพราะผู้สนใจหลายรายไปท�ำความเข้าใจแนวคิดที่คิดจาก 

ความเข้าใจแยกส่วนตามภาษาของค�ำว่า วัฒนธรรมกับการเมือง ดังนั้น ความเข้าใจของนัก

วิชาการไทยบางราย จะมองวัฒนธรรมการเมืองไปในส่วนของวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับ

การเมอืง อาทเิช่น วฒันธรรมการเลอืกตัง้ วถิกีารเลอืกตัง้ ความเชือ่ในการเลอืกตัง้ หรอื

อีกตัวอย่างหนึ่งเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม วัฒนธรรมการมีส่วนร่วมกับพฤติกรรม 

การมีส่วนร่วมเป็นต้น (พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, 2524 อ้างอิงใน ทิวากร แก้วมณี, 2553)

	 แนวความคิดวัฒนธรรมทางการเมืองจะพัฒนาหยิบยืมมาจากแนวความคิด 

ทางสังคมวิทยาที่น�ำมาใช้วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง แต่แนวความคิด

วัฒนธรรมการเมืองท่ี Grabreil A. Almond เป็นคนริเริ่มในช่วงหลังสงครามโลก 

ครั้งท่ีสองเป็นแนวความคิดท่ีชัดเจนท่ีสุด ท่ีเอาแนวความคิดนี้มาเป็นแก่นกลางหรือ 

ใช้เป็นแนวคิดที่ชัดแจ้งในการวิเคราะห์ซ่ึงท่ีจริงแล้วนักรัฐศาสตร์ในหลังสงครามโลก 

ครัง้ทีส่องอกีจ�ำนวนไม่น้อยกไ็ด้ใช้แนวความคดิทางวฒันธรรมมาในการวเิคราะห์การเมือง

อยู่แล้ว (พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, 2524)
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ความหมายของวัฒนธรรม

	 ค�ำว่า วัฒนธรรมเป็นภาษาบาลีและสันสกฤต“วัฒน” เป็นภาษาบาลีแปลว่า 

“เจริญงอกงาม” ส่วนค�ำว่า “ธรรม” เป็นภาษาสันสกฤตหมายถึง “ความดี” ซึ่งถ้าแปล

ตามรากศพัท์กคื็อ “สภาพอนัเป็นความเจรญิงอกงามหรอืลักษณะทีแ่สดงถงึความเจรญิ

งอกงาม”

	 วัฒนธรรมเป็นวิถีชีวิตหรือการด�ำเนินชีวิตของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งซึ่งหมายรวมถึง

ความคิด ศิลปะ วรรณคดี ดนตรี ปรัชญา ศีลธรรม จรรยา ภาษา กฎหมาย ความเชื่อ 

ขนบธรรมเนียมประเพณีและสิ่งต่างๆ ที่มนุษย์สร้างขึ้น ในลักษณะน้ีวัฒนธรรม 

จึงเป็นการแสดงออกซึ่งความเจริญงอกงาม ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและมีศีลธรรม

อนัดงีามของประชาชน (สมชัย ใจด ีและยรรยง ศรวีริิยาภรณ์, 2527)  ช�ำนาญ จนัทร์เรือง 

(2559) ได้ให้ความหมายไว้ว่า วฒันธรรม หมายถงึ แนวความคดิ แนวปฏบิตั ิหรอืเทคนคิ

วิธีดั้งเดิมที่ใช้ร่วมกัน โดยกลุ่มคนพวกเดียวกัน

	 สรุป วัฒนธรรมคือ การด�ำเนินชีวิตของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่แสดงออก 

ถึงความมีระเบียบเพื่อให้เกิดความเจริญรุ่งเรือง สมัครสมานสามัคคีกลมเกลียวกัน  

มศีลีธรรมอนัดงีามและความก้าวหน้า วฒันธรรมทางการเมอืงคอือะไร โดยมีนกัวชิาการ

ได้ให้ความหมายไว้ดงันี ้ช�ำนาญ จนัทร์เรอืง (2559) แบบแผนของทศันคติและความเชือ่

ของบคุคลทีม่ต่ีอระบบการเมอืงของกลุม่สมาชกิของระบบการเมืองหนึง่โดยวฒันธรรม

ทางการเมืองในแต่ละชุมชนก็จะมีความเป็นตัวของตัวเองซึ่งถูกก�ำหนดขึ้นหรือได้รับ

อิทธิพลจากสภาวะแวดล้อม

	 Edward B. Tyler กล่าวว่า วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ซับซ้อน ประกอบด้วยความรู้ 

ความเชื่อ ศิลป ศีลธรรม กฎหมาย จารีตประเพณี นิสัย และสมรรถนะอื่นๆ ของคน 

ในฐานะทีเ่ป็นสมาชิกของสังคม (Tyler, 1877) ส่วน Clyde Klickhohn นกัมนษุยวทิยา

ที่ให้ความหมายของวัฒนธรรมถึง 27 หน้าในหนังสือ ชื่อ Mirror for Man (1949)  

ซึ่งพอสรุปได้ เป็น 10 ประเด็นคือ (Klickhohn อ้างอิงใน พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, 2524)  

1) วิถีชีวิตของประชาชน 2) มรดกทางสังคม 3) แนวความนึกคิด ความรู้สึก และความเชื่อ 

4) ลักษณะนามธรรมของพฤติกรรม 5) แนวทางที่กลุ่มบุคคลประพฤติจริง 6) การเรียนรู้

ร่วมกนั 7) แนวทางมาตรฐานทีใ่ช้แก้ปัญหาร่วมกนั 8) พฤตกิรรมการเรยีนรู้ 9) แบบแผน

การปรับตัวต่อบุคคล และสิ่งแวดล้อมและ 10) ทายะสมบัติทางประวัติศาสตร์
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	 Heywood (2002) คือ รูปแบบของก�ำหนดทิศทางสู่เป้าหมายทางการเมือง  
ส่วนใหญ่แสดงออกในรูปแบบของความเช่ือสัญลักษณ์ และคุณค่าส่วน Almond, 
Gabriel & Verba, Sidney (1972) กล่าวคือ แบบอย่างของทัศนคติและความโน้มเอียง
ซึ่งบุคคลในฐานะสมาชิกของระบบการเมืองมีต่อการเมือง
	 วัฒนธรรมการเมือง “เป็นแบบอย่างของการด�ำรงชีวิตของชนหมู่ใดหมู่หนึ่ง 
และก่อนทีจ่ะเป็นแบบอย่างขึน้มาได้จะต้องมกีารปฏบิตัคิล้อยตามกนัในหมูค่นจ�ำนวนมาก 
จนปฏบิตัติามกนัไปทัง้กลุ่มและมกีารปฏบิตัสิบืต่อกนัไปเป็นเวลานาน หากหมูช่นทีเ่ป็น
เจ้าของร่วมกันปฏิบัติตามแบบอย่างความประพฤติ ความคิด ความเชื่อ ค่านิยม และ
ทัศนคติที่รวมกันเป็นแบบแผนของชีวิตของหมู่คณะนั้นติดต่อกันเป็นเวลาช้านาน 
แบบแผนของความประพฤตินัน้จะกลายเป็นวฒันธรรม” (พัทยา สายห,ู 2514 อ้างอิงใน 
พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, 2524)
	 นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2554) วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง ความคิดและ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับความสัมพันธ์ทางสังคม โดยเฉพาะความคิดและความเข้าใจต่อการ
จัดสรรแบ่งปันทรัพยากรในสังคม
	 นักรัฐศาสตร์ จะน�ำปัจจัยทางวัฒนธรรมเข้ามาเป็นตัวแปรในการศึกษา  
แต่นักรัฐศาสตร์ท่ีนิยาม Political Culture กลับมีการใช้เป็นความหมายในส่วน 
ที่แคบลงที่เกี่ยวข้องเฉพาะ เรื่องของความเห็น อุดมการณ์ ค่านิยม ทัศนคติ ความเชื่อ
ทางการเมอืง (Almond, Gabriel & Verba, Sidney, 1956 อ้างองิใน พรศกัดิ ์ผ่องแผ้ว,
2524) โดย Almond ได้เปิดใจว่า แนวความคดิทางวฒันธรรมทีเ่ขาใช้เป็นคนแรกในทาง
รัฐศาสตร์ที่ชัดเจนนี้ เกิดจาก อิทธิพล 3 กระแส คือ กระแสที่ 1 คือ ความคิดของ 
MaxWeber ทีเ่กีย่วกบัจารตีประเพณ ี(Tradition) กระแสที ่2 คอื แนวทางการวเิคราะห์
แบบโครงสร้างนิยม ของ Talcott Parsons และกระแสที่ 3 คือ การท�ำวิจัยตามหลัก
พฤติกรรมนิยมที่เน้นการวิจัยแบบสุ่มตัวอย่าง (Almond, Gabriel & Verba, Sidney, 
1972 อ้างอิงใน พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, 2524)

ประเภทของวัฒนธรรมทางการเมือง

	 1.	 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจ�ำกัดวงแคบ (Parochial Political 
Culture) คือวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลที่ไม่รู้และไม่สนใจการเมือง และไม่คิด
ว่าจะได้รับผลกระทบจากการเมือง คนที่มีความคิดแบบนี้จึงไม่คิดที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม
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ทางการเมือง ท�ำให้ประชาชนมีส�ำนึกทางการเมืองต�่ำ ขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง
พดูง่ายๆ แบบภาษาเหนอื กค็อื “บ่ฮู ้บ่หนั” ไม่สนใจอะไรท้ังนัน้ทีเ่กีย่วข้องกบัการเมอืง 
	 2.	 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (Subject Political Culture) คือ
วฒันธรรมทางการเมืองทีบ่คุคลในสงัคมสนใจการเมอืงบ้าง แต่เข้าใจการเมืองในลักษณะ
ที่ยอมรับอ�ำนาจของผู้ปกครอง ดังน้ัน จึงไม่สนใจท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยตรง พดูง่ายๆ แบบภาษาเหนอืกค็อื “เอาเป้ินว่า” หรอื “เขาเอาอย่างไรกเ็อาอย่างนัน้” 
นั่นเอง
	 3. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Participant Political Culture)  
คอืวฒันธรรมทางการเมอืงทีบ่คุคลสนใจการเมอืงและตระหนกัว่าการเมอืงมผีลกระทบ
ต่อวถิชีวีติของเขาในทกุด้าน พวกเขาจงึกระตอืรอืร้นทีจ่ะเข้ามามกีจิกรรมทางการเมอืง
ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ (ช�ำนาญ จันทร์เรือง, 2559)
	 นักรัฐศาสตร์ได้ลงลึกถึงมิติทางจิตวิทยาอธิบายความโน้มเอียงทางการเมือง  
แบ่งเป็น 3 ด้าน คือ 1) ความโน้มเอียงเก่ียวกับการรับรู้ (Cognitive Orientation)  
เป็นความรู ้ความเข้าใจ และความเชือ่มัน่ทีม่ต่ีอระบบการเมอืงและส่วนต่างๆ ของระบบ
การเมอืง 2) ความโน้มเอยีงเกีย่วกบัความรูส้กึ (Affective Orientation) เป็นความรูส้กึ
ทีม่ต่ีอส่วนต่างๆ ของระบบการเมืองและองค์กรทางการเมอืง 3) ความโน้มเอียงเกีย่วกบั
การประเมินค่า (Evaluation Orientation) เป็นการตัดสินและการให้ความเห็นต่างๆ
ต่อกิจกรรมการเมืองและปรากฏการณ์ทางการเมือง
	 ในประเดน็นีเ้ป็นการตอกย�ำ้ของการใช้แนวความคิดของวฒันธรรมทางการเมอืง
ไปในทิศทางของจิตวิทยามากกว่าการเป็นไปตามความหมายของวัฒนธรรมทั่วๆ ไปใน
ทางรัฐศาสตร์มีการจ�ำแนกวัฒนธรรมการเมืองออกเป็น 3 ประเภท โดยงานคลาสสิก
ของ Almond, Gabriel & Verba, Sidney ซึ่งตีพิมพ์ในปี 1965 คือ 1) วัฒนธรรม
การเมืองแบบคับแคบ (Parochial Political Culture) 2) วัฒนธรรมการเมือง 
แบบไพร่ฟ้า (Subject Political Culture) 3) วัฒนธรรมการเมืองแบบการมีส่วนร่วม 
(Participation Political Culture)
	 อย่างไรก็ดี ระบบการเมืองทุกระบบมีส่วนผสมของ 3 วัฒนธรรมพื้นฐานของ
ความล้าหลงัและทนัสมัยรวมอยูด้่วยกนัเสมอ ไม่มรีะบบการเมอืงทีท่นัสมยัสมบรูณ์ หรอื
ล้าหลังที่สุด ดังนั้น จึงได้แบ่งการผสมของวัฒนธรรมการเมือง ออกเป็นอีก 3 แบบ ได้แก่ 

(ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 2524)
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	 1.	 วฒันธรรมการเมอืงแบบคบัแคบผสมไพร่ฟ้า (Parochial-Subject Political 
Culture) หมายถึง สภาพทางการเมืองของระบบไม่ได้ยอมรับผู้น�ำชุมชน ผู้น�ำเผ่า  
ในกรณีไทยอาจหมายถึง การไม่การยอมรับผู้มีอ�ำนาจท้องถิ่น เช่น นักการเมืองท้องถิ่น 
ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน นายกองค์การบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ยอมรับอ�ำนาจ 
ของรัฐบาลกลาง ผู้น�ำการเมืองระดับรัฐ อย่างไรก็ดี ผู้คนก็ยังไม่สนใจเรียกร้องสิทธิ
ทางการเมือง หรืออาจได้รับสิทธิทางการเมืองแต่ก็จะไม่สนใจที่จะใช้สิทธิทางการเมือง 
ระบบคิด และทัศนคติ ก็จะไม่ได้คิดว่าตนมีบทบาทหรืออิทธิพลทางการเมืองต่อระบบ
	 2.	 วัฒนธรรมการเมืองแบบไพร่ฟ้าผสมการมีส่วนร่วม (Subject-Participant 
Political Culture) หมายถึง ระบบการเมืองที่มีพลเมืองบางส่วนเริ่มสนใจที่จะเข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมือง ทราบและตระหนักถึงบทบาทของตนที่จะเปล่ียนแปลงและมี
อิทธิพลทางการเมือง โดยแสดงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น การไปเลือกตั้ง 
การไปชมุนมุเรียกร้องทางการเมอืง การเป็นสมาชกิพรรคการเมือง แต่ประชาชนอีกกลุม่
ยังเมินเฉยต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง ถือว่าการเมืองไม่เกี่ยวกับพวกเขา หรือไม่
ตระหนักในอิทธิพลทางการเมืองของตน ระบบการเมืองที่มีส่วนผสมของคนที่ไม่สนใจ
การเมือง และคนท่ีไม่ตระหนักในความส�ำคัญของการเมืองที่จะมีผลกระทบเขา 
อย่างส�ำคญั ท�ำให้ระบบการเมืองไม่มัน่คง ประชาธปิไตยไม่มเีสถยีรภาพ และเป็นระบบ
การเมืองที่เอื้อให้ ทหาร กลุ่มการเมืองบางกลุ่ม พรรคการเมือง แทรกแซงทางการเมือง 
หรอืชกัจูงทางการเมอืงในรปูแบบต่างๆ รวมทัง้เอือ้ต่อการเกดิปัญหาการซือ้สิทธิข์ายเสียง
ในการเลอืกต้ังทีเ่กิดข้ึนอย่างระบบการเมืองในประเทศไทยด้วย เพราะประชาชนไม่ตระหนกั
ในคุณค่าของสิทธิทางการเมืองของตน
	 3.	 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมการมีส่วนร่วม (Parochial 
Participant Political Culture) หมายถึง สภาพระบบการเมอืงทีส่งัคมประกอบไปด้วย
คนหลายเชื้อชาติ กลุ่มคนในแต่ละภาคหรือพื้นที่ แต่ละเช้ือชาติ และคนแต่ละพื้นที ่
จะมีความจงรักภักดีอย่างแน่นแฟ้นต่อกลุ่มของตนเป็นล�ำดับแรก และทัศนะคติการมี
ส่วนร่วมทางการเมอืงกจ็ะเน้นการแสวงหาประโยชน์เฉพาะกลุม่เชือ้ชาตแิละพืน้ที ่ทีใ่ห้
มากที่สุดที่จะเป็นไปได้ ในระบบการเมือง หลายกลุ่มจะมีความส�ำนึกทางการเมืองสูง  
ที่มีความขัดแย้งทางการเมืองต่อกัน และไม่ยอมประนีประนอมทางการเมือง ลักษณะ
ดังกล่าวเกิดขึ้นในประเทศอาฟริกาที่มีหลายเผ่าที่มีความส�ำนึกในผลประโยชน์ทางการ

เมืองที่แตกต่างกัน หรือประเทศเพื่อนบ้านอย่างมาเลเซีย และสิงคโปร์ เป็นที่น่าสังเกตว่า 
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พฒันาการของประเทศไทยในปัจจบุนัทีม่คีวามขดัแย้งทางการเมอืงเป็นกลุ่มสี มลัีกษณะ

ทางการแสดงออกทางการเมืองในประเภทของวัฒนธรรมการเมืองนี้เป็นที่น่าสังเกต

อย่างหนึ่งว่า Almond, Gabriel & Verba, Sidney (1972) ไม่ได้ระบุว่า การที่สังคม

ใดมีวัฒนธรรมการเมืองที่มีส่วนร่วมจะเป็นสังคมที่เป็นประชาธิปไตยโดยอัตโนมัต ิ

อย่างทีเ่ราอาจจนิตนาการตามตรรกะทางการเมอืง เพราะ Almond, Gabriel & Verba, 

Sidney เหน็ว่าการมส่ีวนร่วมทีใ่ห้ผลประโยชน์ทีค่บัแคบเกดิประโยชน์แต่บางกลุ่มกไ็ม่ใช่

ลักษณะการเป็นประชาธิปไตย ท้ัง Almond, Gabriel & Verba, Sidney เลยให ้

ความเห็นว่า วัฒนธรรมการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตยนั้น เป็นลักษณะที่เรียกว่า  

Civic Culture ท่ีเป็นสภาพทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นในอังกฤษและสหรัฐอเมริกา  

(ชัยอนันต์ สมุทวณิ, 2524) ความส�ำคัญของวัฒนธรรมทางการเมือง

	 1.	 วัฒนธรรมทางการเมืองช่วยสร้างความชอบธรรม (Legitimization) ให้กับ

ระบอบการปกครองเพราะประชาชนยอมรับระบอบการปกครองนั้นๆ เช่น วัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าก็จะยอมรับระบอบเผด็จการหลายๆ ประเทศ ตระหนักถึง 

ความส�ำคัญของการปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมือง จึงได้มีการผลิตซ�้ำวัฒนธรรม 

ทางการเมืองที่สนับสนุนระบอบการปกครองอย่างใดอย่างหนึ่งเสมอ เช่น จีนหลังการ

ปฏิวัติ ค.ศ. 1949 ก็สร้างวัฒนธรรมทางการเมืองให้เหมาะกับระบอบการปกครองแบบ

คอมมวินสิต์ สหภาพโซเวยีตกส็ร้างค่านยิมแบบ Soviet Man ขึน้มา จอมพล ป.พบิลูสงคราม

ก็ปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมือง “เชื่อผู้น�ำ ชาติพ้นภัย” และล่าสุดก็มีการสร้างค่านิยม 

12 ประการเพื่อปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมืองขึ้นมา

	 2.	 วัฒนธรรมทางการเมืองช่วยกระตุ้นให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 

ตัวอย่างเช่น กรณีอาหรับสปริง ส่วนของไทยก็คือ กรณีการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

2475 ที่คณะราษฎรท่ีเป็นผู้น�ำในการเปล่ียนแปลงล้วนแล้วแต่เป็นผู้ได้รับการศึกษา 

จากต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือ ยุโรปและส่วนใหญ่จากฝรั่งเศส จึงได้รับ

วัฒนธรรมทางการเมืองที่เน้นสิทธิเสรีภาพของประชาชน และน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลง

การปกครองในที่สุด หรือกรณี 14 ตุลาคม 2516 และพฤษภาคม 2535 ก็เช่นกัน  

(ช�ำนาญ จันทร์เรือง, 2559)
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ข้อสังเกตเกี่ยวกับความคิดเรื่องวัฒนธรรมทางการเมือง

	 1.	 แนวทางการศกึษาวฒันธรรมทางการเมอืงในแบบพลเมอืง (Civic culture) 
เน้นการศึกษาทัศนคติและคุณค่าที่ประชาชนมีต่อการเมือง (เป็นการศึกษาในเชิง
จิตวิทยา) ซึ่งเชื่อว่าทัศนคติหรือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองมีส่วนในการ 
เสริมสร้างเสถียรภาพหรือความม่ันคงของประชาธิปไตยต้องมีพื้นฐานจากวัฒนธรรม
ทางการเมืองที่ผสมผสานระหว่างความพอดีของการบังคับ การยินยอมให้ปกครอง  
และการแสดงออกการมีส่วนร่วมทางการเมือง
	 2.	 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองเป็นสาเหตุหรือผลต่อประชาธิปไตย
วฒันธรรมทางการเมอืงจะเป็นชีว้ดัคณุภาพของประชาธปิไตยได้หรอืไม่ หรอื วฒันธรรม
ทางการเมืองเป็นเงื่อนไขที่สนับสนุนให้เกิดความเป็นประชาธิปไตยได้หรือไม่
	 3.	 วัฒนธรรมทางการเมืองย่อย-กลุ่มชนชั้น ชาติพันธุ์ ศาสนา ฯลฯ ในสังคม
มันมีความซับซ้อนของวัฒนธรรมทางการเมืองหลักและย่อย และแต่ละส่วนมีพลวัต 
ต่อกันและกันอย่างมาก วัฒนธรรมทางการเมืองย่อยอาจมีผลกระทบในแง่เสถียรภาพ
ของระบบการเมืองการปกครอง
	 4.	 แนวทางการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองในฐานะเป็นอุดมการณ์หรือ 
อ�ำนาจ (Hegemony) เป็นการอธิบายท่ีชัดเจนมากท่ีสุดคือการอธิบายของ Marxist  
ที่มองว่าวัฒนธรรมเป็นส่วนหน่ึงของโครงสร้างส่วนบนเป็นส่วนที่ส�ำคัญของลักษณะ
ชนชั้นเพื่อใช้บอกต�ำแหน่ง ฐานะ ผลประโยชน์ วัฒนธรรมในแบบที่สองเป็นรูปแบบ 
ของความคิดของชนชั้นปกครอง (อุดมการณ์)
	 วัฒนธรรมทางการเมืองของไทย ทินพันธ์ นาคะตะ ได้ศึกษาวัฒนธรรมทาง 
การเมืองและการกล่อมเกลาทางการเมืองของนักศึกษามหาวิทยาลัยและโรงเรียน 
นายร้อยพระจุลจอมเกล้าฯ ในช่วง 2-3 ปีก่อนเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 พบว่า 
นักศึกษาไทยมีทัศนคติทางการเมืองแบบผสมระหว่างแบบประชาธิปไตยกับแบบ 
อ�ำนาจนิยม และนักศึกษาเป็นกลุ ่มชนที่มีความเชื่อในความสามารถของตนเอง 
ที่จะมีอิทธิพลต่อรัฐบาลสูงกว่าประชาชนท่ัวไป แต่มีความไว้วางใจระบบการเมืองต�่ำ  
(จรูญ หยูทอง - แสงอุทัย, 2557) วัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยท�ำให้การม ี
ส่วนร่วมทางการเมอืงของคนไทยอยูใ่นระดบัต�ำ่เพราะ 1) ประชาชนโดยทัว่ไปมคีวามเชือ่
ว่าการเมอืง หรอืการบรหิารประเทศเป็นเรือ่งของผูน้�ำซึง่เป็นคนจ�ำนวนน้อย 2) ประชาชน
เห็นว่าการเมืองเป็นเรื่องของผลประโยชน์ที่โจ่งแจ้งเกินไปจนเห็นว่าการเมืองเป็นเรื่อง
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สกปรก 3) ประชาชนยอมรับในอ�ำนาจนิยม ตนเองไม่มีอ�ำนาจหรือความสามารถ 
ทางการเมอืงแต่บคุคลทีด่�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืงหรอืข้าราชการเป็นบคุคลทีม่อี�ำนาจ
และมีอิทธิพลบารมี วัฒนธรรมทางการเมืองไทย หรือค่านิยมทางการเมืองของคนไทย
ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นลูกตุ้มท่ีแกว่งจากจุดปลายสุดด้านหนึ่งคือ อิสระนิยมในระดับ
ครอบครัวมายังปลายสุดอีกด้านหนึ่ง คือ อ�ำนาจนิยมในระดับสังคมและการเมือง  
คนไทยชอบแสดงความเป็นคนมีหน้าใหญ่ใจโต ไม่ค�ำนึงถึงฐานะของตน ชอบแต่งกาย
และมีทรัพย์สินที่แสดงความภูมิฐาน เช่น มีรถยนต์ราคาแพง เที่ยวไนต์คลับชั้นสูง  
ใช้ของต่างประเทศ ฯลฯ
	 วฒันธรรมทางการเมอืงของไทยมีพืน้ฐานอยูบ่นอิสระนิยม-อ�ำนาจนยิม ก่อให้เกิด
ปัญหาในการพัฒนาการเมืองหลายประการ เช่น 1) เมื่อใดที่พลังแห่งอ�ำนาจขาดหาย
หรืออ่อนแรงไป ความเป็นอิสระนิยมจะเข้ามาแทนที่และมีอิทธิพลอย่างเห็นได้ชัด  
2) การพยายามสร้างการปกครองตามระบอบประชาธปิไตยในประเทศไทยประชาธปิไตย
จะสามารถหยั่งรากและเจริญงอกงามได้ในประเทศท่ีมีวัฒนธรรมการเมืองที่มีลักษณะ
สายกลางระหว่างอิสระนิยมกับอ�ำนาจนิยมน่ันคือ ความรักเสรีภาพจะต้องควบคู่กับ 
ความรู้สึกในเรื่องหน้าที่ที่มีต่อกันโดยเฉพาะในระดับที่สูงกว่าส่วนตัว 3) มีปัญหาความ
ไม่เท่าเทียมกันทางสังคม สังคมไทยเป็นสังคมฐานะนิยมแบ่งคนออกเป็นประเภท 
ตามต�ำแหน่งความมั่งคั่ง ความรู้และอายุ ในทางการเมือง บุคคลบางประเภทถือตัวว่า
มีฐานะทางสังคมสูงกว่าคนอื่นและต้องเป็นผู้น�ำทางธรรมชาติ การแบ่งคนเป็นฐานะ 
เป็นปัญหาในการพัฒนาการเมืองเพราะการพัฒนาการเมืองเป็นการน�ำไปสู่ระบบที่มี
ความเท่าเทียมกันและการมีส่วนร่วม ความแตกต่างทางฐานะมีรากฐานเรื่องอ�ำนาจ 
คอื คนมอี�ำนาจแตกต่างกนัย่อมมฐีานะแตกต่างกนั 4) การขาดอดุมการณ์ และการนยิม
ผู้น�ำที่มีบารมีทั้งสองอย่างมีความเกี่ยวเนื่องกันและเป็นผลมาจากวัฒนธรรมการเมือง
แบบอิสระ-อ�ำนาจนิยม ซ่ึงเป็นความรู้สึกหรือธรรมชาติที่ขัดกันแต่สามารถแฝงอยู่ใน 
สิ่งเดียวกันได้ 5) อ�ำนาจนิยมในทัศนะของคนไทยเป็นเรื่องให้คุณให้โทษ ไม่ใช่อ�ำนาจ
ทางปัญญาหรอือ�ำนาจแห่งความสตัย์ซือ่ อ�ำนาจส�ำคญัของบคุคล ในทางบรหิารสงัคมไทย
เป็นสังคมที่มีการท�ำงานจากเบื้องบน ประชาชนท่ัวไปและข้าราชการช้ันผู้น้อยไม่มี
โอกาสปฏิรูปงานความสัมพันธ์ระหว่างผู้น้อยกับผู้ใหญ่อยู่ในลักษณะเกรงกลัวและ 
เชือ่ฟังค�ำสัง่ ความคดิเหน็ในสถาบนัราชการมกัจะมาจากผู้ใหญ่ฝ่ายเดยีว ระบบสมัพนัธภาพ
และค่านยิมแบบนีไ้ม่เอ้ือต่อการเกิดอุดมการณ์ซึง่เป็นค่านยิมทีไ่ม่ขึน้กบับคุคลเมือ่ใดก็ตาม
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ทีเ่หตผุลหรอือดุมการณ์ต้องเผชญิหน้าต่อบคุคล บคุคลจะเป็นฝ่ายมชียัเสมอดงัค�ำกล่าว
ที่ว่า “นโยบายอยู่เหนือเหตุผล” และ 6) คือความรักอิสระมีค่านิยม “ยืดหยุ่น”  
เปลี่ยนให้เข้ากับสภาวะแวดล้อมได้ไม่ยากเลือกสนใจแต่สิ่งที่เป็นไปได้ (จรูญ หยูทอง-
แสงอทัุย, 2557) วฒันธรรมการเมืองของผูท้ีถ่กูศกึษาเป็นเช่นไร เป็นประชาธปิไตยมาก
น้อยเพียงใด และที่เป็นเช่นนั้นมีสาเหตุจากการกล่อมเกลาในสถาบันการเมืองใด แต่ไม่
ค่อยศกึษาเชือ่มโยงความสมัพนัธ์ระหว่างวฒันธรรมทางการเมอืงกบัระบอบการปกครอง
ในการศึกษาว่าวัฒนธรรมทางการเมืองมันตีกรอบก�ำหนดความเป็นไปของระบอบการ
ปกครองได้อย่างไร (พฤทธิสาร ชุมพล, 2550) โดยมีกมล สมวิเชียร สุจิต บุญบงการ 
และพรศักดิ์ ผ่องแผ้ว เป็นนักรัฐศาสตร์ไทยกลุ่มแรกที่ให้ความสนใจศึกษาวัฒนธรรม
การเมืองไทย และเป็นที่น่าสังเกตในวงวิชาการไทยว่า ผลการศึกษาเกี่ยวกับวัฒนธรรม
การเมอืงไทยยงัมข้ีอจ�ำกดัอยูม่าก และไม่เพยีงพอทีจ่ะใช้เป็นตัวตอบโจทย์การเปลีย่นแปลง
และการพัฒนาการทางการเมืองของไทยในปัจจุบัน
	 วัฒนธรรมการเมืองเริ่มต้นจากการอบรมกล่อมเกลาทางสังคม ซึ่งเป็นทั้งระดับ
ครอบครวั และนอกครอบครัว เช่น กลุม่เพือ่น ชุมชน สถาบนัการศกึษา สือ่มวลชน ฯลฯ 
และการเรียนรู้ในระบบการเมืองท่ีเป็นจริงภายในสังคม สังคมไทยเป็นสังคมที่เน้น 
ความเป็นอิสระ คนในสังคมมีความเป็นปัจเจกบุคคลสูง การด�ำรงชีวิตของผู้คนเป็นไป 
อย่างสบาย ไม่ถูกกดดนั ซึง่เป็นการอบรมทีเ่กดิขึน้ในระดบัครอบครวั ส่วนในระดบันอก
ครอบครัว อิทธิพลของระบบราชการและอ�ำนาจของรัฐ ค่านิยม อ�ำนาจนิยม มีอิทธิพล
ต่อการหล่อหลอมวัฒนธรรมการเมืองที่ยอมรับอ�ำนาจ (กมล สมวิเชียร, 2514 อ้างอิงใน 
ทิวากร แก้วมณี, 2553)
	 ที่น่าสังเกตเพิ่มเติมคือ บางส่วนในสังคมไทยก็เรียนรู้การต่อต้านอ�ำนาจและการมี
พฤติกรรมการเมืองรูปแบบอาริยะขัดขืนมากขึ้น อันเป็นผลจากการเข้าใจสภาพการเรียนรู้
ทางการเมืองและการเปิดการให้เสรีภาพภายในระบบการเมืองซึ่งการเปลี่ยนแปลง 
เช่นนี้เป็นการเปลี่ยนแปลงที่ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางสังคม นอกจากนี้นิสัยพื้นฐาน
ของคนไทยบางอย่างคือ การแสดงออกความต้องการที่ไม่ตรงไปตรงมา หลีกเลี่ยงการ
แสดงออกที่เปิดเผย หลีกเลี่ยงความขัดแย้งซึ่งเป็นนิสัยพื้นฐานของสังคมที่ท�ำให้
กระบวนการและพฤตกิรรมการมส่ีวนร่วมได้มกีารบดิเบอืนในสงัคมไทยเป็นส่วนหนึง่ที่
สังคมไทยพัฒนาการเป็นสังคมท่ีมีวัฒนธรรมการเมืองแบบมีส่วนร่วมที่จอมปลอม 
(เครตัน เจมส์ แอล, 2545) และเป็นสาเหตกุารไร้เสถยีรภาพทางการเมอืงแบบประชาธปิไตย
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และการเข้าจุดคุณภาพของประชาธิปไตย (Quality of Democracy) ที่แท้จริง  
(ทิวากร แก้วมณี, 2553)
	 ประเทศไทยของเราจากอดีตท่ีผ่านมาคนไทยเรามีวัฒนธรรมทางการเมือง 
แบบไพร่ฟ้ามากกว่าแบบมีส่วนร่วม จึงท�ำให้เกิดผลคือการเมืองไทยถูกครอบง�ำด้วย
ข้าราชการและทหาร ตั้งแต่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในช่วงหลังปี 2500 เป็นต้นมา
ท�ำให้เกิดคนกลุม่ใหม่ในสังคมไทย ซึง่คนกลุ่มใหม่น้ีเป็นผูไ้ด้รับการศกึษาในแบบตะวนัตก 
เป็นกลุม่คนทีเ่ตบิโตมากับระบบเศรษฐกจิแบบทนุนยิมมคีวามมัน่ใจในตัวเองและตดิต่อ
กับชาติที่เป็นประชาธิปไตย ท้ังอิทธิพลจากสื่อมวลชนและส่ือสังคมออนไลน์ที่ท�ำให้ได้
รับรู้ถึงความเป็นไปในโลกกว้าง ท�ำให้พวกเขาต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมือง
มากขึน้กอปรกบัชนบทไทยได้มกีารเปลีย่นแปลงไปอย่างมาก อาชพีชาวนาถกูแปรสภาพ
ไปเป็นผูร้บัจ้างท�ำนาหรือเป็นผู้ประกอบการรายย่อยทีท่�ำนาผ่านโทรศพัท์มือถอืวฒันธรรม
ทางการเมอืงของชนบทได้เปลีย่นแปลงไปตามการขยายตวัของเมืองใหญ่ การตดิต่อสือ่สาร 
การเข้ามาท�ำงานในเมอืงของคนจากชนบทและกลบัไปรบัใช้สงัคมบ้านเกดิ ท�ำให้วฒันธรรม
ทางการเมืองในชนบทเกิดการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น มีการส�ำนึกในการปกครองท้องถิ่น
ที่เชื่อว่าไม่มีใครรู้ปัญหาของท้องถิ่นดีกว่าคนท้องถิ่นเอง
	 จึงสามารถกล่าวได้ว่า “ปัจจุบันวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยก�ำลังเคลื่อน
จากวฒันธรรมทางการเมอืงแบบไพร่ฟ้า ไปสู่วฒันธรรมทางการเมืองแบบมส่ีวนร่วม” 
แน่นอนว่าในช่วงระยะของการเปลี่ยนผ่านของวัฒนธรรมทางการเมืองหนึ่งไปสู่อีก
วฒันธรรมทางการเมอืงหนึง่ย่อมเผชญิกบัการต่อต้านของกลุม่วฒันธรรมทางการเมอืงเดมิ 
สุดแล้วแต่ว่าจะเป็นไปด้วยความเรียบร้อยหรือมีการสะดุดเป็นระยะๆ หรือในบางครั้ง 
กถ็อยหลงัแต่ถงึอย่างไรกค็งต้องเดนิหน้าอยูด่ภีาวะของวฒันธรรมทางการเมอืงของไทย
เราจงึอยูใ่นระหว่างการยือ้ยดุฉดุกระชากกนัและกนัระหว่างวฒันธรรมทางการเมอืงเก่า
กบัวฒันธรรมทางการเมอืงใหม่ จนท�ำให้เกดิภาวะประหลาดขึน้ดงัค�ำกล่าวของ Antonio 
Gramsci ที่เคยว่าไว้นานแล้ว คือ “The old world is dying away, and the new 
world struggles to come forth : now is time of monster.” น่ันเอง  
(ช�ำนาญ จันทร์เรือง, 2559)
	 การอธิบายลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางไทยเพื่อสามารถ
ท�ำความเข้าใจพฤติกรรมทางการเมอืงทีผ่่านมา เช่น ค�ำถามว่าท�ำไมคนชนช้ันกลางในเมือง 
(กทม.) ถึงสนับสนุนหรือให้ความชอบธรรมต่อการใช้ความรุนแรงของรัฐในการสลาย 
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การชุมนุม เมษายน-พฤษภาคม 2553 ท�ำไมชนชั้นกลางในเมืองสนับสนุนการท�ำ
รัฐประหารแต่ไม่สนับสนุนรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง ท�ำไมเรื่องการเมืองส�ำหรับคน
บางกลุ่มเป็นเรื่องส�ำคัญและแลกมาด้วยการต่อสู้ในขณะที่คนบางกลุ่มกลับไม่เดือดร้อน
ไม่เหน็ใจเหตกุารณ์ทางการเมอืงทีม่นัรนุแรงหรอืปัญหาความเดอืดร้อนของกลุม่คนทีอ่ยู่
ห่างไกลออกไป นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2554) วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยเกิดข้ึนและ 
มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมการเมืองท่ีมีมาก่อน วัฒนธรรมทางการเมือง 
มีลักษณะไม่หยุดนิ่งและลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองบางอย่างก็สืบทอดถึงปัจจุบัน 
ผ่านการศึกษา สื่อ ปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2554) สิ่งที่ต้อง
พจิารณาในปัจจบุนัคอืการปรบัแนวความคดิวฒันธรรมการเมอืงให้ตรงกบัโจทย์ทีส่งัคมไทย
ต้องการซึ่งแน่นอนว่าสังคมไทยอาจไม่ต้องการตอบโจทย์การเป็นประชาธิปไตยและ 
การเป็นคอมมวินสิต์ของสงัคมมแีค่ไหนอย่างไรเหมอืนในอดตี แต่แนวความคดิวฒันธรรม
ทางการเมืองและผลการศึกษาควรจะสามารถประยุกต์การตอบโจทย์ของสังคมท่ี 
หลากหลายในเรื่องของวัฒนธรรมการเมืองไทยท่ีเก่ียวข้องกับปรากฏการณ์ในสังคม  
เช่น การขัดแย้งทางการเมอืง ความแตกแยกในความคดิทางการเมอืงของสงัคม ความรนุแรง 
หรอืแม้แต่ค�ำถามพืน้ฐานว่าสังคมไทยควรมีการตัง้ค�ำถามถงึ “คณุภาพของการมส่ีวนร่วม” 
ในสังคม (Quality of Political Participation) นอกเหนือจากการมีความสนใจ 
เรื่องคุณภาพประชาธิปไตยในปัจจุบันการเรียกร้อง “การมีประชาธิปไตย” กับการเรียกร้อง 
“การมคุีณภาพประชาธปิไตย” ควรต้องมกีารพูดถงึให้ชดัเจนและให้นยัยะทีแ่ตกต่างกนั
ชดัเจน ซึง่จะน�ำไปสูเ่ป้าหมายในการปฏบิตัทิีจ่ะพฒันาสงัคมไทยแน่นอน สงัคมไทยแทบ
ไม่มีใครปฏิเสธแล้วว่าเป็นสังคมที่ไม่มีประชาธิปไตย แต่สังคมไทยต้องตั้งค�ำถามเร่ือง
คุณภาพของประชาธิปไตยกันต่อไป หากพิจารณาจากแนวคิดของ Putnum การพัฒนา 
การมีประชาธิปไตยอาจหมายถึง การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ส่วนการพัฒนาคุณภาพ
ประชาธิปไตยก็จ�ำเป็นต้องคิดถึงเรื่องการส่งเสริมคุณภาพการมีส่วนร่วมซ่ึงก็จ�ำเป็น 
ต้องท�ำการศึกษาและน�ำไปปฏิบัติในสังคมให้เป็นรูปธรรมต่อไป ประชาธิปไตยคืออะไร 
1) ประชาธิปไตย ตรงกับภาษาอังกฤษว่า Democracy ซึ่งมาจากค�ำภาษากรีกว่า 
Democratia ซึ่งประกอบด้วย 2 ค�ำ คือ Demos กับ Kratein ค�ำว่า Demos หมายถึง
ประชาชน และ Kratein หมายถึง การปกครอง ฉะนั้นประชาธิปไตย (Demoskratia) 
จงึหมายถงึ ประชาชนปกครองหรอืการปกครองโดยประชาชน 2) เรือ่งสทิธเิสรภีาพและ
ความเสมอภาค นักปรัชญาการเมืองหลายท่านชี้ให้เห็นว่ารูปแบบการปกครองที่ดีก็คือ
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การปกครองทีเ่คารพสทิธแิละความเสมอภาคของมนษุย์ เชือ่ว่าสมาชิกของสงัคมทุกคน
มีสิทธิเท่าเทียมกันที่จะเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมเพื่อ
พฒันาตนเองและสงัคมโดยส่วนรวม จะต้องเปิดโอกาสหรอืให้เสรภีาพแก่ประชาชนภายใต้ 
กฎระเบียบของสังคมด้วย ซึ่งรูปแบบการปกครองดังกล่าวก็คือระบอบประชาธิปไตย  
3) การมีส่วนร่วมหรือเสียงของประชาชน ในเมื่อระบอบประชาธิปไตยให้ความส�ำคัญ
กับประชาชนในฐานะทีเ่ป็นเจ้าของอ�ำนาจอธปิไตย ใช้อ�ำนาจนีผ่่านทางองค์กรทางการเมอืง
ต่างๆ เพื่อประโยชน์สุขของตน บทบาทของประชาชนในทางการเมืองจึงมีความส�ำคัญ
มากในระบอบนี ้จนมผีูก้ล่าวว่าประชาธปิไตยนัน้ถือว่าประชาชนคอื เสยีงสวรรค์ เปิดโอกาส
ให้ประชาชนร่วมด�ำเนนิการเพือ่สร้างสรรค์สงัคม อาจเป็นทางอ้อมโดยผ่านกระบวนการ
เลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร์เข้าไปท�ำหน้าทีแ่ทน หรอือาจเป็นทางตรง เช่น การประท้วง 
การร้องเรยีน ในรปูแบบต่างๆ เพือ่ให้รฐับาลรบัทราบถงึปัญหา เป็นต้น 4) เน้นเจตนารมณ์
ของประชาชน ประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอล์น แห่งสหรัฐอเมริกาได้ให้ความหมาย
ของค�ำว่าประชาธิปไตยไว้อย่างกระชับและคมคายว่าเป็นการปกครองของประชาชน
โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ในระบอบประชาธิปไตยนั้นผู้น�ำทางการเมืองเป็น 
ผูท้ีถ่อืเสมอืนเป็นตวัแทนเจตนารมณ์ของประชาชน รฐับาลเป็นตวัแทนของพรรคการเมอืง
ที่มีเสียงข้างมาก หรือได้รับเสียงสนับสนุนส่วนใหญ่ รัฐบาลจะคงอยู่ในอ�ำนาจต่อไปได้
เมือ่วาระสิน้สดุลงกโ็ดยการแสดงให้ประชาชนผูเ้ลอืกตัง้เห็นว่ารฐับาลสามารถสนองตอบ
ต่อเจตนารมณ์ของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่านั้น
	 สรุปประชาธิปไตย คือการบริหารอ�ำนาจรัฐที่มาจากเสียงข้างมากของพลเมือง 
การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน

ประเภทของประชาธิปไตย

	 1.	 ทางตรง คือรูปแบบการปกครองโดยที่พลเมืองสามารถมีส่วนร่วมกับ 
การตัดสนิใจใดๆ  ได้โดยตรง โดยไม่ต้องอาศยัคนกลางหรือผูท้�ำหน้าทีแ่ทนตน ประชาธิปไตย
ทางตรงปัจจุบันเป็นเพียงรูปแบบท่ีไม่ค่อยแพร่หลายนักเนื่องจากรูปแบบการปกครอง
ดังกล่าวสามารถใช้ได้กับชุมชนที่มีกลุ่มคนขนาดเล็กเท่านั้น
	 2.	 ทางอ้อมเป็นการปกครองโดยท่ีประชาชนมีหน้าที่เลือกผู้แทนไปท�ำหน้าที่
แทนตนในรัฐสภา โดยการเลือกตั้งจะคัดเอาผู้ท่ีมีคะแนนเสียงเหนือกว่าเป็นมาตรฐาน 
ผู้แทนดังกล่าวนอกเหนือจากจะสามารถมาจากการเลือกตั้งโดยตรงแล้ว ยังอาจเข้ามา
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จากการสรรหาตามรัฐธรรมนูญ หรืออาจมาจากการก�ำหนดผู้แทนโดยพรรคการเมือง 
หรืออาจใช้รูปแบบผสมผสานกัน หลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย คือ “การยอมรับ
นับถือความส�ำคัญและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล ความเสมอภาคและเสรีภาพ
ในการด�ำเนนิชวีติ”  และจากหลกัการพืน้ฐานดงักล่าวจงึสามารถประมวลลักษณะส�ำคญั
ของการปกครองในระบอบประชาธปิไตยได้ดังนี ้1) ประชาชนเป็นเจ้าของอ�ำนาจอธปิไตย
จงึกล่าวได้ว่าประชาชนเป็นผูท่ี้มอี�ำนาจมากทีส่ดุในรฐั 2)  ประชาชนทกุคนในรฐัมคีวาม
เท่าเทียมกันตามกฎหมายตลอดจนมีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน  
3) การด�ำเนนิการของรฐัจ�ำเป็นต้องถอืตามมตเิสยีงข้างมากเป็นตวัตดัสนิ แต่เสยีงส่วนน้อย
ในรฐัจะต้องได้รบัการคุม้ครองความเป็นธรรมตามกฎหมายด้วยเช่นกนั 4) การปกครอง
แบบประชาธิปไตย จ�ำเป็นจะต้องได้รับความยินยอมพร้อมใจจากประชาชนส่วนใหญ่ 
ในรัฐ อย่างไรก็ตาม หากประชาธิปไตยมิได้รับการควบคุมอย่างรอบคอบโดยกฎหมาย
เพือ่ขจดัความไม่เท่าเทยีมกันในการกระจายอ�ำนาจทางการเมอืงด้วยการถ่วงดลุอ�ำนาจ
อย่างเช่น การแบ่งแยกอ�ำนาจการปกครองแล้วอาจส่งผลให้ฝ่ายบริหารอ�ำนาจสามารถ
สะสมอ�ำนาจจนอาจเป็นอันตรายแก่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้ นอกจากนี้ 
ด้วยเหตทุีล่กัษณะเด่นของการปกครองในระบอบนีค้อื “การถอืเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์” 
แต่ถ้าหากรัฐบาลปราศจากความรับผิดชอบแล้ว เสียงข้างมากก็อาจไม่แยแสสิทธิของ
เสียงข้างน้อยชนิดที่เรียกว่าเป็น “เผด็จการโดยเสียงข้างมาก”เลยทีเดียว ดังนั้น
กระบวนการส�ำคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนจึงได้แก่ การเลือกตั้ง ซึ่งควร
เป็นไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรมทั้งในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติประกอบกับการค�ำนึงถึง
เสรีภาพในการแสดงออกทางการเมือง เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพ
ของสื่อมวลชน อันจะยังให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและตัดสินใจใช้สิทธิ์ใช้เสียง
เพือ่ประโยชน์ของตนได้ท้ังหลายท้ังปวงดงักล่าวเป็นเสมือนฐานรากของระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยและนั่นคือวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย ซึ่งมีความจ�ำเป็น
อย่างยิ่งที่จะแผ่ขยายไปอย่างกว้างขวางในหมู่ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหมู่ผู้น�ำ
ทางการเมืองจนพัฒนาเป็นจิตวิญญาณประชาธิปไตย หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ค่านิยม
และปทัสถานที่เป็นประชาธิปไตย (ลิขิต ธีรเวคิน, 2551) กระบวนการกล่อมเกลาเรียนรู้
ทางการเมือง (Political Socialization) โดยทั่วไปจะมี 3 ขั้นตอน คือ 1. แนวสัมผัส
การเรียนรู้ (Cognitive Orientations) คือ ต้องรู้ว่าหลักการ กระบวนการ รวมทั้งสิ่งที่
ปรากฏเป็นวตัถเุกีย่วโยงในทางการเมอืงอย่างไร โดยเฉพาะอย่างยิง่อาตมนัทางการเมอืง
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ของตนเอง (Political Self) ตวัอย่างเช่น หลกัการปกครองทีเ่ป็นประชาธปิไตยแตกต่าง
จากเผด็จการอย่างไร คือ การเรียนรู้ว่าระบบการเมืองมีลักษณะอย่างไร แต่จริงๆ แล้ว
ต้องเริ่มตั้งแต่การเรียนรู้ว่าสังคมหรือประเทศที่ตนอาศัยอยู่นั้นมีฐานะอย่างไร กล่าวคือ
เป็นรฐัเอกราช เป็นเมืองขึน้ เป็นประเทศทีเ่ป็นมหาอ�ำนาจหรอืเป็นประเทศทีก่�ำลงัพัฒนา 
เป็นต้น นอกเหนอืจากนัน้อาตมนัทางการเมอืงคอื ตนเป็นคนไทยหรอืคนต่างชาต ิมสีทิธิ
หรือมีความจ�ำกัดในสิทธิมากน้อยเพียงใด สรุปคือต้องรู้ว่าตนเป็นใครทางการเมือง  
และทางวัตถุน้ันเช่นสัญลักษณ์ต่างๆ ตั้งแต่รูปร่างของประเทศทางภูมิศาสตร์ ธงชาติ 
บุคคลส�ำคัญซึ่งเป็นประมุข วัฒนธรรมซ่ึงเป็นเอกลักษณ์ ทั้งหลายทั้งปวงดังกล่าวนี ้
คือแนวสัมผัสการเรียนรู้ในทางการเมือง
	 2.	 แนวสัมผัสความผูกพันทางอารมณ์ (Affective Orientations) ได้แก ่
การถูกกล่อมเกลาสั่งสอนในครอบครัว ในโรงเรียน ในสถาบันศาสนา ในองค์กรสังคม 
และในสงัคมโดยรวม ให้รบัหรอืปฏเิสธอนัได้แก่ ให้ชอบ หรอืไม่ชอบ เช่น มคีวามรกัชาติ 
ยกย่องเชดิชูชาติของตน ไม่ชอบให้คนมาดถููกประเทศ ดูหมิ่นวฒันธรรมของตน มีความ
ภูมิใจในประวัติความเป็นมาของแผ่นดินของตน ของบรรพบุรุษ หรือกล่าวนัยหนึ่ง  
มคีวามผกูพนัต่อเอกลกัษณ์ทีต่นเป็นสมาชิกคนหนึง่ของสงัคมการเมอืงนัน้ๆ นอกจากนี้
ยังมีการสร้างความผูกพันทางอารมณ์ในแง่ชอบการมีสิทธิเสรีภาพ ไม่ชอบการถูกกดขี่ 
รกัความยตุธิรรม ไม่ชอบความอคต ิฯลฯ ทัง้หลายทัง้ปวงดงักล่าวนีค้อืแนวสมัผสัผกูพนั
ทางอารมณ์ วิธีพิสูจน์ง่ายๆ คือถ้าบุคคลผู้น้ันไปต่างประเทศและหยิบหนังสือแผนที่ 
เล่มใหญ่ซึง่มปีระเทศต่างๆ ในโลกข้ึนมาเปิดดู ถ้าบคุคลผูน้ัน้พยายามพลกิไปหาประเทศไทย
นัน่คอืความผูกพนัทีมี่ต่อประเทศไทย หรอืในกรณท่ีียนือยูห่น้าสหประชาชาต ิซึง่มธีงชาติ
ของประเทศสมาชิกสะบัดเป็นทิวแถว บุคคลผู้นั้นที่เป็นคนไทยก็อาจจะมองธงชาติไทย
ว่าปลิวสะพัดอยู่ที่ใดนั่น คือแนวสัมผัสผูกพันทางอารมณ์
	 3.	 แนวสัมผัสการประเมินและพฤติกรรม (Evaluative Orientations and 
Behavior) ถ้าแนวสัมผัสการเรียนรู้และผูกพันทางอารมณ์ปฏิเสธเผด็จการ เมื่อมีความ
พยายามที่จะยึดอ�ำนาจโดยรัฐบาลเผด็จการ ก็จะประเมินและมีพฤติกรรมแสดงการ 
ต่อต้านขึ้น การกล่อมเกลาเรียนรู้ในส่วนนี้อาจจะเกิดจากการปลุกเร้าทางการเมือง  
เช่น การต่อต้านเผดจ็การทกุรปูแบบ หรือการพยายามสถาปนาสังคมคอมมวินสิต์ขึน้ให้
สมบูรณ์แล้วแต่ว่าตนจะถูกกล่อมเกลาไปในทางใด
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	 กระบวนการทางการเมืองท่ีจะมีผลต่อการกล่อมเกลาเรียนรู้ ทั้งในแง่ทฤษฎ ี
คือ การให้ข่าวสารข้อมูล ความคิดเห็นจากทุกฝ่าย ทั้งในแง่การปรากฏตัว การชุมนุม 
เป็นกลุม่ จากวทิย ุหรอืวทิยโุทรทศัน์ และในแง่การมีส่วนร่วมในการปฏบิตั ิไม่ว่าจะเป็น
รูปประชาธิปไตยหรือไม่ใช่ประชาธิปไตยก็ตาม แต่เป็นตัวอย่างของการกล่อมเกลา 
เรยีนรูท้างการเมอืง จ�ำเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องสร้างจติวญิญาณของความเป็นประชาธปิไตย
ขึ้นในหมู่ประชาชน โดยประชาชนจะเรียนรู้แนวสัมผัสต่างๆ จากสถาบันที่กล่าวมา  
รวมทัง้การมโีอกาสเลอืกด้วยตนเอง ค�ำถามทีส่�ำคญัทีส่ดุคอื จากวฒันธรรมสงัคมทีมี่อยู่ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเลี้ยงลูกแบบจารีตประเพณี ที่อาจจะไม่เปิดโอกาสให้เด็กพัฒนา
บุคลิกภาพด้วยตัวเองขึ้นมาในระดับหน่ึง แต่จะถูกก�ำหนดเป็นความเชื่อที่ว่าเด็กดี 
ควรเป็นอย่างไร นอกจากน้ันยังก�ำหนดด้วยการเลือกอาชีพให้กับบุตรหลานของตน  
ไม่ว่าจะเป็นหมอ วิศวะ นักกฎหมาย ทหาร และต�ำรวจ ฯลฯ หรืออาตมันปัจเจกภาพ 
(Selfhood) เมือ่ขาดการพฒันาอาตมนัทางการเมืองทีเ่ป็นตวัของตวัเอง (Political self) 
ในทางการเมอืงจงึเกดิขึน้ได้ยาก เมือ่เป็นเช่นนีจ้งึเป็นเรือ่งไม่แปลก ถ้าคนจ�ำนวนไม่น้อย
สามารถถูกปลุกเร้าเดินตามแนวของผู้ท่ีเก่งทางวาทศิลป์ได้จนกลายเป็นกระแสทาง 
การเมืองได้ และนี่เป็นจุดอ่อนของสังคมซ่ึงคนส่วนใหญ่ขาดข่าวสารข้อมูล การศึกษา
เล่าเรียนไม่มกีารสอนให้รูจ้กัคดิวเิคราะห์จงึไม่เกิดความรูท้ีแ่ท้จรงิ และกลายเป็นจดุอ่อน
ที่อาจจะถูกปลุกเร้าจนเกิดอารมณ์ผูกพัน มิได้ตัดสินใจด้วยตนเองแต่ถูกจูงโดยกระแส 

(ลิขิต ธีรเวคิน, 2551)

บทสรุป

	 การปกครองแบบประชาธปิไตยไม่สามารถจะพฒันาได้ด้วยการร่างรฐัธรรมนญู 
การมพีรรคการเมอืง การเลอืกตัง้ การประชมุรฐัสภา การบรหิารประเทศโดยฝ่ายบรหิาร
เพื่อจัดโครงสร้างและกระบวนการทางการเมืองแต่เพียงอย่างเดียว ที่ส�ำคัญจ�ำเป็นจะ
ต้องมีพื้นฐานที่มั่นคงนั่นคือ วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย เช่น ความเชื่อเรื่อง
ความเสมอภาค การเคารพในสิทธิเสรีภาพ การเคารพในหลักนิติธรรม การมีอาตมัน
ปัจเจกภาพ และมอีาตมนัทางการเมอืงทีม่คีวามอสิระเสร ีตัดสินใจด้วยตนเองโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการยึดมั่นอยู ่ในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์การมีวัฒนธรรมการเมือง 
แบบประชาธิปไตย ถ้าสังคมนั้นประชาชนส่วนใหญ่โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้น�ำการเมือง 
มีลักษณะที่เป็นเผด็จการอันเน่ืองมาจากวัฒนธรรมสังคมรวมตลอดทั้งบุคลิกภาพ 
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ของคนในสังคมนั้นย่อมยากท่ีจะพัฒนา วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยคือ 
การมทีศันคตทิีเ่ชือ่ในความเสมอภาคของมนษุย์ มศีรทัธาในมนษุย์ว่าสามารถทีจ่ะใช้เหตุ
ใช้ผลในการชีแ้จงข้อสงสยัและความขดัแย้งต่างๆ เชือ่ในสทิธเิสรภีาพขัน้พืน้ฐาน อดทน
อดกลั้นต่อความคิดเห็นที่แตกต่าง มีจิตใจที่เป็นนักกีฬา การยอมเสียสละส่วนตนเพื่อ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม การเคารพในหลักนิติธรรม โดยมีแนวโน้มที่จะร่างกฎหมายและ
อ่านกฎหมายเพื่อผลประโยชน์ต่อส่วนรวม ด้วยการยึดถือหลักการเป็นใหญ่ ไม่ใช่เล็ง 
ผลปฏบิตัแิละมลีกัษณะพร้อมทีจ่ะตะแบงแบบศรธีนญชัย “ถนนไปสู่ประชาธปิไตยอาจ
ไม่ใช่ถนนที่เรียบราบต้องใช้เวลาในการพัฒนา และจิตส�ำนึกที่สอดคล้องกับโครงสร้าง
และกระบวนการประชาธิปไตย หรือระบบประชาธิปไตยโดยคนจ�ำนวนมากเชื่อว่าเป็น 

เป้าหมายสูงสุดของสังคมมนุษย์ในยุคโลกาภิวัตน์”
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