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การศึกษาใน สปป. ลาว

บทน�ำ

	 ก่อนอื่นต้องขอขอบคุณส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์  

เขต 2 ทีเ่ชญิมาบรรยายในการประชมุวชิาการของผูบ้รหิารสถนศกึษา ในโรงเรยีนประถม

ศึกษาของเขต 2 ในโครงการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในวันนี้  

โดยใช้เวลาประมาณสองชัว่โมง เรือ่งทีไ่ด้รบัเชิญให้มาบรรยายคอืการศกึษาเปรยีบเทยีบ

ในภูมิภาคอาเซียน

	 ภูมิภาคอาเซียนขณะนี้มี 10 ประเทศ คือ พม่า ลาว เวียดนาม เขมร มาเลเซีย 

สิงคโปร์ บรูไนดารุสซาลาม ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และไทย (ความจริงแล้วถ้าดูตาม

แผนที่โลกประเทศไทยของเราอยู่ก่ึงกลาง) ถ้าจะให้พูดเปรียบเทียบการศึกษาทั้ง  

10 ประเทศ คงใช้เวลาหลายชั่วโมงหรือหลายวันทีเดียว จึงขอพูดถึงเพียง 2 ประเทศ 

คือ การศึกษาใน สปป.ลาว และสิงคโปร์ดังต่อไปนี้

	 ประเทศลาวเป็นประเทศเล็ก มีประชากรประมาณ 7 ล้านคน มีเนื้อที่ 236,800 

ตารางกิโลเมตร มี 16 แขวง (จังหวัด) และ 1 นครหลวง (ก�ำแพงนครเวียงจันทร์) 

มี 49 ชนเผ่า มีศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจ�ำชาติ มีการปกครองแบบสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตย จึงมีชื่อประเทศว่า ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ซึ่งยาวมากจึงย่อลงเหลือเพียง ประเทศ สปป.ลาว มีพรรคการเมืองพรรคเดียว และ 

มีผู้บริหารประเทศสูงสุดคือ ประธานประเทศ (ประธานาธิบดี)

1 รองศาสตราจารย์ ข้าราชการบ�ำนาญ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร
1 Associate Professor, Pensioner, Srinakharinwirot University Prasarnmit.
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ระบบการศึกษาของลาว

	 พูดโดยย่อคือ ระบบ 5 : 4 : 3 : 4 หมายถึง ประถมศึกษา 5 ปี มัธยมต้น 4 ปี 

มัธยมปลาย 3 ปี และปริญญาตรี 4 ปี โดยท่ัวไประบบการศึกษาของลาวเป็นระบบ 

การศึกษาแห่งชาต ิเป็นระบบเอกภาพทีป่ระกอบด้วยการศกึษาในโรงเรียนและการศกึษา

นอกโรงเรียนและแบ่งเป็นชั้นเรียน ดังนี้

	 1.	 การศึกษาในโรงเรียน มีระบบการศึกษาแบ่งเป็นการศึกษาก่อนวัยเรียน  

การศึกษาสามัญ การอาชีวศึกษา การศึกษาชั้นสูง และวิชาชีพสมบูรณ์ชั้นสูง ดังนี้

		  1.1	 การศึกษาก่อนวัยเรียน การศึกษาก่อนวัยเรียน หมายถึง การเลี้ยงดู 

และการเรียนการสอนเด็ก ซึ่งประกอบด้วย การเลี้ยงเด็กและอนุบาลศึกษา

			   1.1.1	 การเลี้ยงเด็ก วัยเด็กตั้งแต่อายุ 3 เดือน จนถึง 3 ปี

			   1.1.2	 อนุบาลศึกษา วัยเด็กอายุ 3 ปีเต็ม จนถึง 5 ปี ซ่ึงเป็นอายุ 

เข้าเรียนชั้นประถมศึกษา

	 การศึกษาก่อนวยัเรยีน เป็นการศึกษาทีเ่น้นการพฒันาเดก็รอบด้าน รวม 9 ด้าน

คือ 1) ด้านร่างกาย 2) ด้านจิตใจ 3) ด้านสติปัญญา 4) ด้านการคิด 5) ด้านการพูด 

6) ด้านอารมณ์ดี 7) ด้านความกล้าหาญ 8) ด้านการรู ้จักรักษาความงาม และ  

9) ด้านการมีพรสวรรค์ ท้ังน้ี เพื่อปลูกจิตส�ำนึกให้เด็กรักพ่อแม่ รักครู รักผู้น�ำ  

รักประเทศชาติ และเตรียมความพร้อมก่อนเข้าเรียนประถมศึกษา

	 หมายเหตุ “พรสวรรค์” หมายถึง “เก่งพิเศษ” (Gifted) “โรงเรียนพรสวรรค์” 

หมายถึง โรงเรียนสอนเด็กเก่งพิเศษ

		  1.2	 การศกึษาสามญั เป็นการเรียนการสอนความรูท้ัว่ไปทีเ่ป็นพืน้ฐาน ซึง่

ประกอบด้วย 3 ระดบัคอื ประถมศึกษา มธัยมศกึษาตอนต้นและมธัยมศึกษาตอนปลาย 

ทั้ง 3 ระดับใช้เวลารวม 12 ปี ดังนี้

			   1.2.1	 ประถมศึกษา เป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานของการศึกษาสามัญ 

มกี�ำหนดเวลาเรียน 5 ปี เป้าหมายคอืเพือ่รบัประกนัว่าผูเ้รยีนมคีวามรูท้ีจ่�ำเป็นใน 7 ด้าน 

ได้แก่ 1) วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ 2) สังคมและมนุษย์ศาสตร์ 3) ความสามารถในการฟัง 

การอ่านและการเขียนภาษาลาว และการคิดไว 4) การรู้รักษาสุขภาพ 5) การรักษา 

ความสะอาด 6) การรักสิ่งแวดล้อม และ 7) การรักรู้ศิลปะวรรณคดี อนึ่งการเรียนภาษา

ต่างประเทศที่จ�ำเป็นให้เริ่มตั้งแต่ประถมปีที่ 3 ขึ้นไป
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	 ประถมศึกษาสมบูรณ์ (5 ปี) เป็นการศึกษาภาคบังคับส�ำหรับพลเมืองลาว และ

บรรดาเผ่าที่มีอายุตั้งแต่ 6 ปีขึ้นไป รัฐบาลและองค์การปกครองท้องถิ่นมีความ 

รับผิดชอบวางมาตรการที่เหมาะสม เพื่อรับประกันให้คนลาว โดยเฉพาะท่ีเป็นเด็ก 

ทุกคนที่อยู่ในเกณฑ์อายุเรียนหนังสือ มีโอกาสเข้าเรียนอย่างทั่วถึง สังคม ชุมชน พ่อแม่

หรือผู้ปกครองต้องรับประกันให้เด็กทุกคนได้เรียนจบชั้นประถมศึกษา

			   1.2.2	 มัธยมศึกษา เป็นการศึกษาต่อจากชั้นประถมศึกษาขึ้นไป ซึ่ง

มีหน้าที่บริหารความรู้ทั่วไปและความรู้พื้นฐานที่จ�ำเป็นเพื่อการเรียนต่อ หรือประกอบ

อาชีพตามความเหมาะสมมัธยมศึกษาแบ่งเป็นสองระดับคือ มัธยมศึกษาตอนต้นและ

มัธยมศึกษาตอนปลาย ดังนี้

					     1.2.2.1	มัธยมศึกษาตอนต้น เรียน 4 ปี เป็นการศึกษาขั้น 

พื้นฐาน ซึ่งมีหน้าที่จัดการเรียนการสอน ความรู้พื้นฐาน 9 ด้าน ได้แก่ 1) ภาษาลาว  

2) คณิตศาสตร์ 3) วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ 4) สังคมศาสตร์ 5) ระเบียบกฎหมาย  

6) สารสนเทศ 7) ภาษาต่างประเทศ 8) ความรู้ทั่วไป และ 9) ความรู้ด้านอาชีพ

					     1.2.2.2	มัธยมศึกษาตอนปลาย เรียน 3 ปี เป็นการศึกษา 

ต่อเนื่องการเรียนเพื่อปรับปรุง ยกระดับและขยายเน้ือหาที่ได้เรียนในชั้นมัธยมศึกษา

ตอนต้น นอกจากนั้นจะต้องเรียนลุ่มลึกในบางวิชา เพื่อขยายความรู้ ความสามารถและ

ความชอบของผู้เรียน

		  1.3	 อาชีวศึกษา ในที่นี้หมายถึง การเรียนการสอนเทคนิควิชาชีพ ท�ำให ้

ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถ คุณสมบัติ ศีลตามปฏิบัติ จรรยาบรรณวิชาชีพ มีวินัย

แรงงาน แบบแผนด�ำรงชีวิตแบบอุตสาหกรรมและมีสุขภาพดี องค์ประกอบของ

อาชีวศึกษามี 3 ระดับดังนี้

			   1.3.1	 อาชีพช�ำนาญงาน (ชั้นต้น) เป็นการศึกษาเทคนิควิชาชีพ

ส�ำหรับนักเรียนที่จบมัธยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่าขึ้นไป ใช้เวลาเรียนตั้งแต่  

6 เดือนถึง 3 ปี

			   1.3.2	 วิชาชีพเทคนิค (ชั้นกลาง) เป็นการศึกษาเทคนิควิชาชีพ 

ส�ำหรับนกัเรียนทีจ่บวชิาช�ำนาญงานมธัยมศกึษาตอนปลายหรอืเทยีบเท่าขึน้ไป ใช้เวลาเรยีน

ตั้งแต่ 1 - 4 ปี ในหลักสูตรปกติ และ 1 ปีขึ้นไปส�ำหรับการศึกษาวิชาชีพตามหลักสูตร

ต่อเนื่องหรือต่อยอด
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		  	 1.3.3	 วชิาชพีสมบรูณ์ (ชัน้สงู) เป็นการศึกษาเทคนคิวชิาชพีในระดบั

วิทยาลัยศูนย์การศึกษาหรือสถาบันเทียบเท่าวิทยาลัย ซึ่งรับผู้เรียนที่จบวิชาชีพเทคนิค 

มธัยมศกึษาตอนปลายหรอืเทยีบเท่า ใช้เวลาเรียนตัง้แต่ 2 ปีขึน้ไปในหลกัสตูรปกต ิและ

ตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไป ส�ำหรับหลักสูตรต่อเนื่องหรือต่อยอด

	 	 1.4	 การศึกษาชั้นสูง หมายถึงการศึกษาต่อจากชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 

อาชวีศกึษาชัน้กลางหรอือาชวีศกึษาชัน้สงู ซึง่มหีน้าทีส่ร้างนกัวชิาการ นกัวทิยาศาสตร์ 

นกัค้นคว้า ให้มคีวามรูค้วามสามารถในระดบัสงูออกมารับใช้สังคม และสามารถประกอบ

อาชีพด้วยตนเอง การศึกษาชั้นสูง เริ่มตั้งแต่ระดับอนุปริญญาถึงปริญญาเอก ดังนี้

		  	 1.4.1	 อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรชั้นสูง ใช้เวลาศึกษาตั้งแต่  

3 ปีขึ้นไป ส�ำหรับหลักสูตรปกติ และ 1 ปี ส�ำหรับหลักสูตรต่อเนื่องหรือต่อยอด

			   1.4.2	 ปริญญาตรี ใช้เวลาศึกษา 4 ปีขึ้นไป ส�ำหรับหลักสูตรปกติ 

และ 1 ปีขึ้นไป ส�ำหรับหลักสูตรต่อเนื่องหรือต่อยอด

		  	 1.4.3	 เหนือปริญญาตรี ลงลึกในสาขาวิชา ใช้เวลาเรียน 1 ปีขึ้นไป 

(ป.บัณฑิต)

			   1.4.4	 ปริญญาโท เป็นหลักสูตรปกติ มีเวลาเรียน 11/2 - 2 ปี

			   1.4.5	 ปริญญาเอก เป็นการศึกษาต่อจากปริญญาโทหรือเทียบเท่า 

ใช้เวลา 3 ปี ขึ้นไป

	 2.	 การศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย

		  2.1	 การศกึษานอกโรงเรยีน หมายถงึ รปูแบบการศกึษาทีด่�ำเนนิการเรยีน

การสอนอยูน่อกหลกัสตูรปกต ิโดยไม่จ�ำกดัเวลา สถานที ่อาย ุเพศ และอาชพี เพือ่สร้าง

เงื่อนไขและโอกาสให้พลเมืองลาวได้ศึกษาเล่าเรียนและยกระดับความรู้ตลอดไป

			   การศึกษานอกโรงเรียนมีเน้ือหาและชั้นเรียนเหมือนกับการศึกษาใน

โรงเรยีนแต่วธิกีาร เวลา และรปูแบบการจดัการเรยีนการสอนแตกต่างจากการศกึษาใน

โรงเรียน

		  2.2	 การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นรูปแบบหนึ่งของการศึกษานอกโรงเรียน 

ซึง่มเีนือ้หากว้างขวางไม่จ�ำกดัขอบเขต ทัง้เป็นการเรยีน การค้นคว้าด้วยตนเองหลายวธิี 

รวมทั้งผ่านสื่อต่างๆ ซึ่งไม่จ�ำกัดเวลา เนื้อหา และสถานที่เรียน
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การจัดการศึกษาในลาวที่เป็นอัตลักษณ์

	 การจัดการศึกษาในลาวที่เป็นอัตลักษณ์น่าสนใจและน�ำไปเป็นแบบอย่าง  
ดังต่อไปนี้	
	 1.	 การเลี้ยงเด็กและอนุบาล มีการจัดอยู่ในมหาวิทยาลัยแห่งชาติ ในสถานที่ 
ท�ำการของรฐัของกระทรวงต่างๆ จะต้องมห้ีองเลีย้งเดก็ แม้แต่ในโรงพมิพ์ของกระทรวง
ศึกษาธิการยังมีห้องเลี้ยงเด็ก เพื่อเลี้ยงเด็กอายุ 6 เดือน ถึง 3 ปี มีพี่เลี้ยงหรือครูผู้ดูแล
เดก็ เป็นผูท้ีไ่ด้รบัการฝึกอบรมมาและเป็นแม่ทีเ่คยมบีตุรแล้ว มาคอยดแูล และแม่ทีเ่ป็น
พนักงานรัฐซึ่งปฏิบัติงานอยู่ในหน่วยงานนั้นได้มาให้นมแก่ลูกของตน และอุ้มลูกน้อย
ตามหลักวิชาการดูแลและเลี้ยงเด็กวัยทารก
	 2.	 โรงเรยีนสมบูรณ์ หมายถงึ โรงเรยีนทีส่อนครบช้ันในระดบันัน้ เช่น โรงเรยีน
ประกอบสมบูรณ์บ้านโสกป่าหลาง โรงเรียนประถมสมบูรณ์ธาตุหลวง โรงเรียนมัธยม
สมบูรณ์เวียงจันทร์ โรงเรียนมัธยมสมบูรณ์แก้วกู่ เป็นต้น ถ้าเปิดสอนไม่ครบชั้นใน
โรงเรียนใดจะไม่มีค�ำว่า “สมบูรณ์” เช่น โรงเรียนบ้านดงน้อย ซึ่งมีเพียงชั้นอนุบาล–ป. 2 
เมอืเดก็โตขึน้ให้ไปเรยีน ป. 3 – ป. 5 ทีโ่รงเรยีนในหมูบ้่านไกลออกไป สามารถถบีจกัรยาน
ไปเรียนกับเพื่อนๆ
	 หมายเหต ุใน สปป.ลาว ไม่มกีารยบุโรงเรยีนขนาดเล็ก เพราะถอืว่าโรงเรยีนเป็น
แหล่งเรียนรู้ของชุมชน เมื่อเด็กโตขึ้นจะรักบ้านเกิดของตนเอง
	 3.	 โรงเรียนพรสวรรค์ ใน สปป.ลาว มีโรงเรียนส�ำหรับเด็กเก่งของประเทศ 
 เรียกว่า โรงเรียนพรสวรรค์ ชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า School for the Gifted ตั้งแต่ 
อยู่ภายใน (ด้านหน้า) ของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว มีอาจารย์จากมหาวิทยาลัย 
แห่งชาติเป็นผู้อ�ำนวยการ จบปริญญาเอกจากประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  
(ส.ส. เวียดนาม) ครูทุกคนได้รับการฝึกอบรมจากประเทศเวียดนาม และโรงเรียนแห่งนี้ 
รัฐบาลเวียดนามสร้างให้อีกด้วย
	 โรงเรียนพรสวรรค์รับและคัดเลือกเด็กเก่งจากทั่วประเทศ อย่างน้อยเมืองละ 
2 คน มาเป็นนักเรียนแบบกินนอน (Boarding School) มีครูพี่เลี้ยงคอยดูแล 
โดยเฉพาะนักเรียนชั้น ม.ต้น ส่วนนักเรียน ม.ปลาย อาจอยู่ข้างนอกโรงเรียนหรือ 
อยูอ่าศัยกบัญาตพิีน้่อง เมือ่เดก็จบชัน้มธัยมบรบิรูณ์ (ม.6) จะไปศกึษาต่อในต่างประเทศ 
หรือสอบเข้าศึกษาในสถาบันการศึกษาของประเทศได้อย่างเสรี โดยไม่มีข้อผูกพันเรื่อง 
เงินทุนเข้าเรียนในโรงเรียนพรสวรรค์แต่ประการใด
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	 4.	 ศูนย์ฝึกอบรมครูบ่ได้มาตรฐาน ในแขวงต่างๆ ทั้ง 16 แขวง และหนึ่งเขต

ปกครองพเิศษของลาว (เขตปกครองพเิศษชยัสมบรูณ์) มศีนูย์ฝึกอบรมครไูม่ได้มาตรฐาน 

ในการสอนวิชาในกลุ่มสาระต่างๆ และวิชาชีพส�ำหรับเด็กนักเรียน เช่น ศูนย์ฝึกอบรม

ครบู่ได้มาตรฐานเมอืงวงัเวยีงของนครหลวงเวยีงจนัทน์ โดยศกึษาเมอืงเป็นผูด้แูล เป็นต้น

	 5.	 การบ�ำรุงภาษาอังกฤษ เป็นการฝึกอบรมเข้มภาษาอังกฤษ ส�ำหรับผู้เข้าสู่

ต�ำแหน่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษา ใน สปป.ลาว ผู้ท่ีสอบคัดเลือกเป็นผู้บริหารได้แล้ว  

แต่ยังมีความรู้ภาษาอังกฤษใช้การไม่ได้ หรือยังไม่มีความรู้ภาษาอังกฤษถึงขั้นใช้การได้ 

(Functional Literacy) จะต้องไปเรียนภาษาอังกฤษเรียกว่าไป “บ�ำรุงภาษาอังกฤษ” 

ที่มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว เป็นเวลาหน่ึงปีการศึกษาโดยได้รับทุนจากรัฐบาล 

พอยังชีพ ไปกินนอนที่หอพักมหาวิทยาลัย น�ำที่นอนหมอนมุ้งไปเอง ปลูกผัก เลี้ยงปลา 

เลี้ยงไก่เอง ปฏิบัติเช่นนี้มาตลอด ผู้เขียนเคยไปเยี่ยมชมที่มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว

ระหว่างที่เป็นที่ปรึกษาด้านการศึกษาของ สปป.ลาว อยู่หลายปี

	 6.	 วนิยันกัเรยีน นกัเรยีนทกุคนในระดบัประถมและมธัยมศกึษาจะม ี“คะแนน

คุณสมบัติ” ในแต่ละปีการศึกษา โดยมีคะแนนเต็ม 200 คะแนน ถ้าประพฤติผิดวินัย

ของโรงเรยีนข้อใดๆ จะถกูหกัคะแนนไปเรือ่ยๆ เมือ่สิน้ปีการศกึษาถ้าคะแนนทีเ่หลอือยู่

ไม่ถึง 50% หรือ 100 คะแนน จะไม่ได้ขึ้นชั้นใหม่ หรือไม่จบการศึกษาในช้ันสูงสุด  

ต้องมีการลงโทษโดยให้ท�ำงานสาธารณะหรือเรียนเพิ่มเติม

	 อย่างไรก็ดี ส่วนใหญ่นักเรียนลาวมักจะไม่มีปัญหาด้านวินัย เพราะประเทศ  

สปป.ลาว มีกระทรวงชาวหนุ่ม (ไม่ใช่ “สาวหนุ่ม” ที่นักข่าวไทยเคยเขียนถึง) และ 

นกัเรยีนทกุคนเป็นสมาชกิยวุชน (ระดบัประถม) และเยาวชน (ระดบัมธัยม) และสมาชิก

กรมบาล ส�ำหรับผู ้ใช้แรงงาน และมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องคอยควบคุมวินัยและ 

ความประพฤตินักเรียน (ยุวชน, เยาวชน และกรมบาล) ที่เป็นสมาชิกทั้งหญิงและชาย 

ในหมู่บ้านหรือชุมชนจะตั้งเป็นกลุ่มๆ สิบคน และมีหัวหน้ากลุ่มคอยดูแลช่วยรัฐอีก 

ต่อหนึ่ง

	 7.	 สิ่งแวดล้อมและการบริการสาธารณะ เม่ือมีงานในเทศกาลส�ำคัญ เช่น  

งานบุญธาตุหลวงและงานสงกรานต์ แม้กระทั่งการจัดกิจกรรมในโรงเรียน เมื่อเสร็จสิ้น

เดก็และเยาวชนจะช่วยกันท�ำความสะอาด (ท�ำอนามยั) เกบ็กวาดขยะให้เรยีบร้อยภายใน

คืนนั้นให้อยู่ในสภาพเดิม
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	 นอกจากนี้ ในโรงเรียนและสถาบันการศึกษาขั้นสูง ระดับวิทยาลัยและ

มหาวิทยาลัยมีนักเรียนนักศึกษาดูแลสิ่งแวดล้อม ต้นไม้ แปลงไม้ดอกไม้ประดับ  

มีป้ายชั้นปีรับผิดชอบปักไว้เป็นเครื่องหมายด้วย

	 8.	 การบรรจุแต่งตั้งบุคลากร ในการบรรจุแต่งตั้งบุคลากรที่เป็นพนักงานรัฐ 

การด�ำเนินการขึ้นอยู่กับเจ้ากระทรวงและกรรมการพรรคการเมือง ซึ่งมีพรรคการเมือง

เดียว ทุกคนต้องยอมรับและปฏิบัติตามนั้น

	 ในกรณีการแต่งตั้งบุคลากรระดับสูง เช่น อาจารย์มหาวิทยาลัย นอกจากมี

ต�ำแหน่งเป็นหวัหน้าภาควชิา คณบด ีและอธิการบดหีรอืรองอธกิารบดแีล้ว ถ้ามตี�ำแหน่ง

ทางวิชาการถึงปริญญาเอก เป็นด๊อกเตอร์ (ดร.) อาจได้รับการแต่งตั้งเป็นที่ปรึกษา

รฐัมนตร ีประจ�ำกระทรวงต่างๆ ตามทีเ่รยีนมา ตวัอย่างเช่น หวัหน้าส�ำนกังานเลขานกุาร

รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการและกีฬา คือคณบดีคณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

แห่งชาติลาว มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกจากต่างประเทศ ต�ำแหน่งทางวิชาการ

เป็นรองศาสตราจารย์ และยงัได้รับการแต่งตัง้ให้เป็นผูอ้�ำนวยการ ส�ำนกังานเลขานุการ

รัฐมนตรี (เทียวเท่ากรม) และยังได้รับต�ำแหน่งเป็นผู ้อ�ำนวยการศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการสือ่สาร ส�ำหรบัรฐัมนตรกีระทรวงอืน่ๆ จะมนีกัวชิาการเป็นทีป่รกึษา 

ผู้ติตามหรือหัวหน้าส�ำนักงานรัฐมนตรี เพื่อการท�ำงานจะมีประสิทธิภาพ

	 นอกจากนี้ ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีและประธานประเทศ (ประธานาธิบดี) คือ

อดีตนักเขียนรางวัลซีไรต์ของ สปป.ลาว ปี 2551 ส�ำเร็จการศึกษาจากต่างประเทศ  

เคยเป็นรองอธกิารบดกีรมก่อสร้างและบ�ำรงุคร ูซึง่ต�ำแหน่งทีป่รกึษาเทยีบเท่ารฐัมนตรี

ประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรีของประเทศไทย

	 หมายเหตุ

	 1.	 กรมก่อสร้างและบ�ำรุงคร ูหมายถงึ กรมการฝึกหดัครขูองเรา (ซึง่ยบุไปแล้ว) 

ก่อสร้าง หมายถึง การผลิตครู ส่วนบ�ำรุง หมายถึง อบรมและพัฒนาครู

	 2.	 การเลือกตั้งในลาวไปกากบาท (X) ออก ปล่อยที่ว่างไว้ส�ำหรับคนเลือกได้ 

ซึ่งต่างจากประเทศไทยไปลงคะแนนใช้เครื่องหมายกากบาท (X) ผิด แล้วยังได้เป็น 

ผู้แทนราษฎร “จึงมีแต่นักเลง เถียงกันในสภา ท�ำให้ เจ็บหัว” (ปวดหัว) นักวิจารณ์ 

คนหนึ่งให้ความเห็น
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ตัวอย่างสถิติการศึกษาแขวงสะหวันนะเขต

	 แขวงสะหวันนะเขต (สุวรรณเขต) สปป.ลาว เป็นแขวงใหญ่ที่สุดของประเทศ  

มี 15 เมือง แบ่งเป็นเขตทุ่งราบ 59% และเขตที่ราบสูง (ภูเพียง) 41% มีประชากร 

903,700 กว่าคน มี 1,012 หมู่บ้าน แบ่งเป็น 169 กลุ่มบ้าน และ 142,300 ครัวเรือน 

จ�ำนวนครู (ปีการศึกษา 2554 – 2555) มีจ�ำนวน 7,934 คน แบ่งเป็นครูชั้นต้น 

1,338 คน ครูชั้นกลาง 4,022 คน ครูชั้นสูง 1,934 คน ปริญญาตรี 636 คน และ 

ปริญญาโท 4 คน

การศึกษาในประเทศสิงคโปร์
บทน�ำ
	 สงิคโปร์เป็นประเทศหนึง่ในสมาชกิของสมาคมประชาชาตเิอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้  
(The Association of South-east Asian Nations–ASEAN) หรือ “อาเซียน” 
มีชื่อเป็นทางการว่า สาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) มีพื้นที่เทียบเท่า
จงัหวดัภเูกต็ของไทย เป็นเกาะเหมอืนกัน แต่มรีะบบเศรษฐกจิเทยีบได้กบัประเทศพฒันา
แล้ว เป็นประเทศทีม่ัง่คัง่แห่งหน่ึง อตัราแลกเปลีย่นเงนิตราพอๆ กบัประเทศออสเตรเลีย
และนวิซแีลนด์ อตัราแลกเปลีย่นเมือ่วนัที ่21 กมุภาพนัธ์ 2556 เมือ่เทยีบกบัประเทศไทย
คือ 1 ดอลลาร์สิงคโปร์ เท่ากับ 23.68 บาท 1 ดอลลาร์ออสเตรเลีย เท่ากับ 29.96 บาท 
และ 1 ดอลลาร์นิวซีแลนด์ เท่ากับ 24.45 บาท
	 สิงคโปร์ไม่มีทรัพยากรธรรมชาติ แต่สามารถเนรมิตเกาะสิงคโปร์ให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่คนทั่วโลกสนใจมาพักผ่อนและเที่ยวชม มีสวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ 
สวนพฤกษชาติ มีการถมทะเลท�ำให้เป็นสวนสาธารณะและแหล่งพักผ่อนดึงดูด 
นักท่องเที่ยวมาเยี่ยมชม แม้แต่น�้ำจืดเคยซ้ือจากมาเลเซียและอินโดนีเซีย และดินถม
ทะเลซื้อมาจากอินโดนีเซีย แต่เด๋ียวนี้น�้ำจืดท�ำจากน�้ำทะเลได้เอง เรียกว่า “น�้ำใหม่” 
(New Water) ส่วนน�้ำใช้แล้วจากอาคารบ้านเรือน ซึ่งเป็นน�้ำเสียได้น�ำกลับมาท�ำให ้
เป็นน�้ำดีส�ำหรับบริโภคได้อีก
	 ประชากรสงิคโปร์มีไม่กีล้่านคน ประมาณ 5 ล้านเศษเท่านัน้ และไม่มชีาวสงิคโปร์
เป็นแรงงานระดับล่าง มีแต่ระดับกลางและระดับสูง (แรงงานระดับล่างใช้แรงงานไทย 
ฟิลิปปินส์ หรือจากประเทศอาเซียนอื่นๆ) ที่ดินเป็นของรัฐทั้งหมด และสร้างบ้านให้คน
อยู่อาศัยเป็นบ้านแบบบ้านชุดหลายชั้น (Condominiums) ให้เช่าซื้อระยะ 99 ปี ทุก 5 ปี 
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รัฐบาลจะปรับปรุงและทาสีบ้านให้ใหม่ท้ังหมด ปรับปรุงภูมิทัศน์ ปลูกต้นไม้ ปลูกไม้
ดอกไม้ประดับ และหญ้า พร้อมกับท�ำทางเดินในบริเวณบ้านพักให้อย่างสวยงาม
	 คนสงิคโปร์จะซือ้รถยนต์ต้องได้รบัอนญุาตจากรฐับาลก่อนว่ามทีีจ่อดและใช้คุม้
หรือไม่ ถ้าเป็นคนโสดจะซ้ือยากเพราะขับขี่คนเดียว จึงแนะน�ำให้ใช้บริการขนส่ง
สาธารณะ ซึ่งมีทั้งรถประจ�ำทาง รถไฟใต้ดิน และรถไฟบนดิน เวลาถามคนสิงคโปร์ว่า 
“มีรถตัวเองไหม ?” เขามักจะพากันตอบว่า “มีรถ BMW” ซึ่งจริงๆ แล้วเป็นค�ำพูดตลก 
B หมายถึง Bus รถประจ�ำทาง M หมายถึง Metro รถไฟใต้ดินของบ้านเรา W หมายถึง 

Walk เดินไป ไม่ใช่รถบีเอ็มดับบลิว

	 นอกจากนี้ คนสิงคโปร์โดยทั่วไปพูดได้ 4 ภาษา โดยมีภาษาอังกฤษเป็นภาษา

ประจ�ำชาติ ส่วนอีกสามภาษาคือ จีนกลาง ทมิฬ และมาเลย์ แต่สิงคโปร์ปกครองกันได้

อย่างเป็นหนึง่เดยีว เพราะมผีูน้�ำทีเ่ข้มแขง็ มเีจ้าหน้าทีป่ฏบิตัหิน้าทีจ่รงิจงั มีกฎระเบยีบ

เด็ดขาด แม้แต่กฎหมายเข้าเมืองยังห้ามนักท่องเที่ยวน�ำบุหรี่ต่างประเทศ เหล้าต่าง

ประเทศ และหมากฝรั่งเข้าสิงคโปร์เด็ดขาด เป็นต้น

การศึกษาของสิงคโปร์

	 การศึกษาของสิงคโปร์คล้ายของประเทศอังกฤษ ซึ่งมีการบริหารการศึกษา 

ที่น่าสนใจมาก

	 การศึกษาของสิงคโปร์ ระบบการศึกษาของสิงคโปร์เป็นระบบ 6 : 4 : 3 : หมายถึง 

ระดับประถมศึกษา 6 ปี มัธยมต้น 4 ปี มัธยมปลาย 3 ปี และปริญญาตรีอย่างน้อย  

3 ปีโดยทั่วไป ดังรายละเอียดต่อไปนี้

	 1.	 ประถมศึกษา (6 ปี) ประถมศึกษาใช้เวลาเรียน 6 ปี นักเรียนทุกคนต้อง

เรียนตามหลักสูตรแบบกว้าง (Broad – based Curriculum) ครอบคลุมเนื้อหาวิชา

เพื่อเตรียมตัวเข้าสู่ระดับมัธยมต่อไปในโรงเรียนของรัฐและเอกชน แต่บางโรงเรียน 

อาจมีหลักสูตรพิเศษที่เน้นสุนทรีศาสตร์การกีฬาและการศึกษาส�ำหรับเด็กเก่งพิเศษ 

(Gifted Education) นักเรียนชั้นประถมมีอายุระหว่าง 6 - 11 ปี

	 เมือ่เรียนจบชัน้ประถมศกึษาแล้ว นกัเรยีนทกุคนจะต้องสอบจบหรือ “สอบออก” 

เพื่อเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษา ซึ่งการสอบนี้เรียกว่า การสอบออกจากโรงเรียน 

ประถมศึกษา (Primary School Leaving Examination – PSLE)
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	 2.	 มัธยมศึกษาตอนต้น เป็นการศึกษาส�ำหรับผู้จบประถมศึกษา หรือต่อจาก

ประถมศึกษาเด็กมัธยมศึกษามีอายุ 12 - 15 ปี ใช้เวลาเรียน 4 ปี ในโรงเรียน  

5 ประเภท ดังนี้

	 	 2.1	 โรงเรียนทางไปรษณีย์ เป็นโรงเรียนที่เน้นการศึกษาทางไปรษณีย์ 

(Correspondences - based) เป็นการคัดเลือกโดยตรงเพื่อเข้าสู่โรงเรียนมัธยม 

(Direct Admission to Secondary Schools) ซึ่งโรงเรียนประเภทน้ีเปิดสอน 

แบบบูรณาการในโรงเรียน 4 ประเภท ดังต่อไปนี้

			   2.1.1	 โรงเรยีนทางไปรษณย์ี (Correspondence - bases Schools)

			   2.1.2	 โรงเรียนเรียนร่วม (Mainslream Schools)

			   2.1.3	 โรงเรียนเสรีภาพ (Autonomouse Schools) ซ่ึงมีเสรีภาพ 

ในการจัดหลักสูตรต่างๆ

			   2.1.4	 โรงเรียนอิสรภาพ (Independent Schools) ซึ่งมีอินรภาพ 

ในการจัดหลักสูตรและการด�ำเนินการ

	 	 2.2	 โรงเรียนอาชีวศึกษา โรงเรียนอาชีวศึกษา (Vocational Schools) 

ส�ำหรับนักเรียนท่ีจะได้รับประโยชน์จากการเรียนหลักสูตรนี้เน้นภาคปฏิบัติ และ 

ตรงตามการประกอบอาชพีมากขึน้ (More Customized and Practical Curriculum)

	 	 2.3	 โรงเรยีนมธัยมอิสรภาพพเิศษ เป็นโรงเรยีนอสิรภาพพเิศษ (Specialized 

Independent Schools) ส�ำหรับนักเรียนที่มีพรสวรรค์หรือเก่งพิเศษเฉพาะด้าน เช่น 

โรงเรียนการกีฬาสิงคโปร์ (Singapore Sports Schools) โรงเรียนมัธยมปลาย

คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติ (NUS High School of 

Manthematics and Science) และโรงเรียนศิลปกรรม เป็นต้น

	 	 2.4	 โรงเรยีนมธัยมเอกชน โรงเรยีนเอกชน (Privately - funded Schools) 

ซึ่งได้รับเงินสนับสนุนในการจัดตั้งโดยเอกชน และเป็นทางเลือกมากขึ้นส�ำหรับเด็ก

สิงคโปร์

		  2.5	 โรงเรียนการศึกษาพิเศษ โรงเรียนการศึกษาพิเศษ (Syrecial 

Education Schools) เป็นโรงเรียนมัธยมส�ำหรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ โดย

เป็นผู้มีความพิการทางสายตา หู และอื่นๆ
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	 โรงเรียนมัธยมต้น 5 ประเภทข้างบน รับนักเรียนที่จบ ป.6 เข้าเรียนในหลักสูตร

ต่างๆ แยกเป็น 8 สาขาวิชา ดังนี้

	 1.	 ผู้จบ ป.6 ประเภท 1 เลือกเรียนได้ใน 4 หลักสูตรที่เปิดสอน ดังนี้

	 	 1)	 หลักสูตรพิเศษ (Special Programmes) ได้แก่

			   (1)	หลักสูตรเลือกเรียนภาษา (Language Elective Schools) เป็น 

การเรียนหลักสูตรภาษาต่างๆ

			   (2)	หลกัสตูรนกัเรยีนสองวฒันธรรม (Bicultural Students Programme)

			   (3)	หลักสูตรเลือกศิลปะ (Art Elective Programme)

			   (4)	หลักสูตรเลือกดนตรี (Music Elective Programme)

	 เป็นการเรียนหลักสูตรบูรณาการ ซึ่งรวมระหว่างหลักสูตรมัธยมกับวิทยาลัย

ชุมชน โดยใช้การสอนเสริม (Tutorial Education) ใช้เวลาเรียน 4 - 6 ปี

	 	 2)	 หลักสูตรมัธยมเร่งด่วนพิเศษ (Secondary Special Express 

Course) ใช้เวลาเรียน 4 ปี

	 	 3)	 หลกัสตูรมธัยมสายสามญัปกต ิ(Secondary Normal Acaolemic 

Course) ใช้เวลาเรียน 5 ปี

	 	 4)	 หลกัสตูรมธัยมสายเทคนคิปกต ิ(Secondary Normal Technical 

Course) ใช้เวลาเรียน 4 ปี ซึ่งนักเรียนอาจได้รับการคัดเลือกให้ลงเรียนวิชาปี 1 - 2 

ของวิชาประเมินแห่งชาติ (National Assessment Subjects - NA Subjects) ได้อีก

	 2.	 ผู้จบ ป.6 ประเภท 2 - 5 เลือกเรียนได้ 4 หลักสูตรต่อไปนี้

		  1)	 หลักสูตรอาชีวศึกษา (Vovational Course) ใช้เวลาเรียน 2 - 3 ปี

		  2)	 หลักสูตรพิเศษวิชาเฉพาะ (Specialized Programmers) เพื่อ

พัฒนาความสามารถพิเศษของนักเรียน ใช้เวลา 4 - 6 ปี

	 	 3)	 โรงเรยีนเอกชน (Privately Funded Schools) ซึง่ก�ำหนดหลักสูตร

ของตนเองใช้เวลาเรียน 4 - 6 ปี

	 	 4)	 หลักสูตรเรียนร่วม ตามหลักสูตรที่จัดให้ส�ำหรับเด็กที่มีความต้องการ

พิเศษในสาขาวิชาอาชีวศึกษา หรือในสาขาวิชาสามัญศึกษา ใช้เวลาเรียน 4 - 6 ปี

		  เมื่อจบชั้น ม.ต้น จะต้องเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.ปลาย) 

ดังนี้
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	 3.	 มัธยมศึกษาตอนปลาย
		  การศึกษาระดับ ม.ปลาย ต่อจากมัธยมศึกษาตอนต้นอีก 3 ปี ส�ำหรับเด็ก
อายุ 16 – 18 ปี ดังนี้
		  3.1	 ผู้จบ ม.ต้น ประเภท 1 นักเรียนในชั้น ม.ต้น ประเภทแรก เรียนต่อไป
ในสถานที่เดิมในชั้น ม.ปลาย อีก 3 ปี คือปีที่ 11 - 13 แล้วสอบ GCE “A” Level  
เรียกว่าสอบประกาศนียบัตรสามัญศึกษา (General Certilcate of Education, 
Advances Level) หรือวุฒิอื่น (Other Qualifications)
	 	 3.2	 ผู้จบ ม.ต้น ประเภท 2 นักเรียนที่จบ ม.ต้น จะต้องสอบ GCE “O” 
Level ก่อนเข้าเรียนต่อในชั้น ม.ปลาย หรือเทียบเท่าได้ 4 สาย ดังนี้
			   3.2.1	 เรยีนต่อในวทิยาลยัชมุชน เมือ่สอบผ่านประกาศนยีบตัรสามญั
ศึกษาระดับปกติ (“O” Level) สามารถสมัครเข้าเรียนต่อในวิทยาลัยชุมชน (Junior 
Colleges/Community Colleges) หรอืสถาบนัส่วนกลาง (Centraligeol Trstitutes) 
อีก 2 - 3 ปี
			   3.2.2	 เรียนต่อในวิทยาลัยสารพัดช่าง (Polytechnics) อีก 3 ปี  
ในวิทยาลัยสารพัดช่าง
		  	 3.2.3	 เรียนต่อในสถาบันเทคนิคศึกษา เมื่อจบ ม. 3 และผ่าน “O” 
Level ไปต่อในสถาบันเทคนิคศึกษา (Institute of Technical Education) เป็น 
เวลา 1 - 2 ปี แล้วต่อในวิทยาลัยสารพัดช่างอีก 3 ปี จะได้อนุปริญญา (Diploma)
		  	 3.2.4	 เรียนต่อวุฒิทางเลือก เมื่อจบ ม.3 และผ่าน “O” Level ไป
เรียนต่อในโรงเรียนเอกชนอีก 3 - 4 ปี ใน ม.ปลาย ได้วุฒิ ม.6
	 	 3.3	 ผู้จบ ม.ต้น ประเภท 3 - 4 เมื่อจบ ม.3 แล้ว นักเรียนบางคนอาจสอบ
ข้อสอบ Sec 5 N/A Examination แล้วเข้าเรียนในวิทยาลัยชุมชนอีก 2 - 3 ปี หรือ
เรียนต่อในวิทยาลัยสารพัดช่างอีก 3 ปี (เหมือนผู้จบ ม.ต้น ประเภท 2) สอบ GCE “N” 
Level (ระดับชาติ) แล้วเข้าศึกษาต่อในสถาบันเทคนิคศึกษา (Institute of Technical 
Education) อีก 1 - 2 ปี ในหลักสูตร National Technics (N Teeth) หรือเข้าศึกษา
ต่อในวิทยาลัยสารพัดช่าง (Polytechnics) อีก 3 ปี ได้อนุปริญญา (Diploma)
	 	 3.4	 ผู้จบ ม.ต้น ประเภท 5 - 8 จะเข้าศึกษาต่อดังนี้
			   3.4.1	 ผู้เรียนหลักสตูรอาชีวศกึษา ส�ำหรบัผูเ้รยีนหลกัสตูรอาชวีศกึษา 
ในชั้น ม.ต้น เป็นเวลา 2 - 3 ปี จะเรียนต่อในสถาบันเทคนิคศึกษาอีก 1 - 2 ปี แล้วต่อ

วิทยาลัยสารพัดช่างอีก 3 ปี จะมีวุฒิอนุปริญญา
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			   3.4.2	 ผูเ้รยีนหลกัสตูร ม.ต้น อืน่ ส�ำหรบัผูจ้บมาด้านอืน่หรอืเทยีบเท่า 

ได้แก่ หลักสูตรพิเศษวิชาเฉพาะโรงเรียนเอกชน และนักเรียนเรียนร่วมจะเรียนต่อไป 

ในโรงเรียนเดิม และสามารถจบในปีท่ี 12 ได้รับวุฒิจบทางเลือก (Alternative 

Qualification) คือ ม. 6 ธรรมดาไปต่อ มหาวิทยาลัยหรืออาชีวศึกษาได้

	 4.	 การอุดมศึกษา

		  นักเรียนมัธยมท่ีสอบผ่าน “A” Level และได้วุฒิทางเลือกอื่นๆ เมื่ออายุ  

17 ปี และสารพัดช่างเม่ืออายุ 18 - 19 สามารถเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยเป็น 

เวลา 3 - 4 ปี ส�ำหรับปริญญาตรีตามสาขาที่เรียน

การจัดการศึกษาที่น่าสนใจ

	 ในประสิงคโปร์มีการจัดการศึกษาที่น่าสนใจ ดังต่อไปนี้

	 1.	 โรงเรยีนเสรภีาพ (Autonomous Schools) ผู้เขยีนเคยได้ไปเยีย่มชมกิจการ

โรงเรียนอนุบาล ประถม มัธยมศึกษาของสิงคโปร์ และเมื่อ 2 - 3 ปีมานี้ เคยได้ไปเยี่ยม

โรงเรียนนานาชาติสิงคโปร์ ซ่ึงเป็นโรงเรียนเอกชน มีนักเรียนไทยเรียนอยู่หลายคน 

ทั้งหญิงและชาย ซ่ึงส่วนใหญ่ไปจากโรงเรียนมาแตเดอี เซ็นคา เบรียลและอัสสัมชัญฯ 

ฯลฯ มอีาจารย์ประสานงานของโรงเรยีนมาคดัเลอืกนกัเรียนไทยเอง ฟังจากค�ำบรรยาย

และพูดกิจการของโรงเรียนว่าเขาบริหารได้มาตรฐานสากล เหมือนในประเทศอังกฤษ 

แม้บริเวณโรงเรียนมีน้อยมาก แต่ใช้อย่างคุ้มค่า

	 2.	 การใช้แรงงานของพลเมือง สิงคโปร์ไม่ให้หนุ่มสาวหรือคนในวัยแรงงาน 

กวาดถนนดแูลสวนสาธารณะ ล้างห้องนํา้ หรอืงานทีไ่ม่หนกัมากอืน่ๆ ตามแหล่งท่องเทีย่ว 

แหล่งพักผ่อนหย่อนใจตามถนนหนทาง ผู้เขียนถามชาวสิงคโปร์ว่าท�ำไมจึงให้คนแก ่

มาท�ำงาน เขาบอกว่าคนแก่เหล่านี้ยังได้เงินบ�ำนาญจากรัฐ ต้องมีส่วนร่วมในการดูแล

ทรัพย์สมบัติของชาติด้วยกัน และได้ออกก�ำลังกาย/เคล่ือนไหวร่างกายทุกส่วน  

จะไม่เจ็บป่วย มีสุขภาพแข็งแรง และอายุยืน

	 ส่วนคนหนุ่มสาวและวัยแรงงาน ต้องท�ำงานตามห้างร้าน บริษัท และหน่วยงาน

ของรัฐอื่นๆ หนุ่มสาววัยท�ำงานหลังจากเรียนจบแล้ว มักไปรับการฝึกอบรมด้านภาษา 

และด้านอาชีพที่เรียนมา เพื่อการสอบแข่งขันเข้าท�ำงานและได้ต�ำแหน่งดีๆ ผู้เขียน 

สังเกตเห็นสถานฝึกอบรมและติวในโรงเรียนกวดวิชา (Tutorial Schools) อยู่ใกล้ๆ กับ

ภัตตาคารที่นักท่องเที่ยวไปแวะกินอาหารทั้งสิ้น
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	 อนึง่ ในสงิคโปร์ภตัตาคารหรอืร้านอาหารจะต้องอยูใ่นอาคารจะเป็นร้านเปิดโล่ง

หรือ “แบกับดิน” ไม่ได้เป็นอันขาด

ข้อเปรียบเทียบการศึกษาไทยกับอาเซียน

	 ก่อนอ่านโปรดอ่านบทกลอนต่อไปนี้

นโยบายใหม่

		  	 1.	 จากประถม	 ถึง	 มัธยมศึกษา
				    จ�ำได้ว่า	 เรื่องหนึ่ง	 ซึ่งขึงขัง
				    ทางโรงเรียน	 พากัน	 กวดขันจึง
				    ไม่ยิ่งลง	 โทษใคร 	 ไม่ท�ำตาม
			   2.	 คือทรงผม	 เด็กชาย	 ไว้ได้แค่
				    สี่เซ็นต์แก่	 กว่านั้น	 เป็นต้องห้าม
				    นักเรียนหญิง	 สวยสด	 ดูงดงาม
				    สั้นแค่ติ่ง	 หูตาม	 กฎกระทรวง
			   3.	 ทรงผมนี้	 เรียนว่า	 “ลานบิน – กลาครอบ”	
				    ไม่มีใคร	 หลุดกรอบ	 ให้น่าห่วง
				    ในระเบียบ	 วินัย	 ไปทั้งปวง
				    ไม่ประท้วง	 ให้ขรม	 เรื่องผมกัน
			   4.	 อีกการบ้าน	 ต้องท�ำ	 ประจ�ำส่ง
				    กันลืมหลง	 บทเรียน	 หมุนเวียนผัน
				    จะมากน้อย 	 ครูให้	 ไปทุกวัน
				    ตามแต่ระ	 ดับขั้น	 ของชั้นเรียน
			   5.	 แต่วันนี้	 มีรัฐ	 มนตรีใหม่
				    กระทรวง	 ศึกษาไทย	 ท่านให้เปลี่ยน
				    นโยบาย	 เพื่อให้	 เด็กไม่เอียน
				    เบื่อและเลี่ยน	 กฎเก่า	 เต่าล้านปี
			   6.	 ผมสั้นให้	 ไว้ยาว		  เท่าที่ชอบ
				    ไม่มีครอบ	 วินัย	 ชวนให้ยี้
				    การบ้านมาก	 เกินไป	 มันไม่ดี
				    ไม่ต้องมี	 เด็กได้	 สมหมายปอง
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			   7.	 เฮ็อ ! นโยบาย	 ทุกเรื่อง	 น่าเคืองใจ

				    ทั้งที่....การศึกษา	 วันนี้	 เป็นที่สอง

				    ของอาเซียน	 จากท้าย	 ขึ้นมาครอง

				    เหนือกว่าผอง	 เพื่อนลาว	 เท่านั้นเอง

ปรับปรุงจาก เหลียง เนียงสะตอ

ในไทยโพสต์ 22/2/2556 : 5

	 บทกลอนน้ีไม่น่าจะถูกต้องท้ังหมด โดยเฉพาะบรรทัดที่ว ่า “เหนือกว่า 

ผองเพื่อนลาว เท่าน้ันเอง” เพราะในวันน้ีประเทศ สปป.ลาว มีสิ่งดีที่เป็นนวัตกรรม 

การศึกษาหลายเรื่องดังที่กล่าวไปแล้ว เช่น การมี “คะแนนคุณสมบัติ” “การบ�ำรุงครู 

ไม่ได้มาตรฐาน” “โรงเรยีนพรสวรรค์” การบ�ำรงุภาษาองักฤษส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษา 

และ “ศูนย์ไอซีที” ซึ่งมีเครือข่ายทั่วประเทศ เป็นต้น ประเทศไทยยังไม่เคยท�ำสิ่งเหล่านี้

เลยให้การศึกษาก้าวหน้าไปและสนองความต้องการของผู้เรียนมากยิ่งขึ้น จึงอยาก 

ฝากให้ ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 2 พัฒนาการศึกษาไทย

ให้เป็นตัวอย่างแก่เขตอื่นๆ และเป็นตัวอย่างของประเทศไทยและประเทศสมาชิก

อาเซียนเช่นเดียวกันกับ สปป.ลาว ให้ได้

	 จากที่กล่าวมา การจัดการศึกษาของประเทศในภูมิภาคอาเซียน คือ สปป.ลาว 

และสาธารณรฐัสงิคโปร์ ท�ำให้เหน็ว่าการบรหิารและการจดักาดรศกึษาส�ำหรบัเดก็ไทย 

ยังไม่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพเท่าที่ควรในทุกด้าน นับตั้งแต่ด้านหลักสูตร  

ด้านการเรียนการสอน ด้านการพัฒนาครูที่จะไปสอนเด็ก ด้านการพัฒนาบุคลากรและ 

ผูบ้รหิารสถานศกึษา และด้านการจัดโครงสร้างองค์การสถานศกึษาในส่วนกลาง ส่วนภมูภิาค

และส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ยังมีประเด็นส�ำคัญที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้

	 1.	 การกระจายอ�ำนาจทางการศกึษา เมือ่มกีารกระจายอ�ำนาจทางการศึกษา

สู่ภูมิภาค น่าจะให้อ�ำนาจทางจังหวัด โดยมีหัวหน้าหรือผู้บังคับบัญชาในระดับจังหวัด 

นัน่คอื “ศึกษาธกิารจงัหวดั” เป็นผูก้�ำกบัดแูลการจดัการศกึษาในระดบันัน้ พืน้ฐานของ

จังหวัดอีกระดับหนึ่งและต้องมี “ศึกษาธิการอ�ำเภอ” เป็นผู้บังคับบัญชาดูแลการศึกษา

ในระดับอ�ำเภออีกระดับหนึ่งต�่ำลงไป
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	 ปัจจบุนันี ้ยงัมกีารแยกส�ำนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาในจงัหวดัออกเป็นส�ำนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ทั้งๆ ที่เป็น 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเหมือนกัน เม่ือเป็นเช่นนี้จึงท�ำให้การพัฒนาตัวผู้เรียนไม่เป็น

เอกภาพและต่อเนื่อง

	 2.	 การแบ่งเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตาม พ.ร.บ. 2542 มีการแบ่งเขตการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดออกเป็นหลายเขตในบางจังหวัด เป็นเขตให้บริการทางการศึกษา

แก่เด็กในวัยเรียนในเขตนั้นๆ แต่ปรากฏว่าเด็กจ�ำนวนมากไม่เข้าโรงเรียนในเขตของตน 

มกีารข้ามเขตหรอืส่วนใหญ่ไปเรยีนในตวัจงัหวดั หรอืเขต 1 จงึท�ำให้การบรหิารการศกึษา

ในเขตไม่เป็นระบบ และส่งผลให้มีโรงเรียนขนาดเล็กในชนบท และโรงเรียนขนาดใหญ่

เกินไปในเมือง

	 นอกจากนี้ การศึกษาขั้นพื้นฐานของไทยยังขาดเอกภาพ ท้ังหน่วยงานบริหาร

และสถานที่จัดการศึกษา ในแต่ละจังหวัดงานการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมและ

มัธยมแยกสังกัดกันก็มี รวมกันอยู่ก็มี โรงเรียนประถมขยายโอกาสมีนักเรียนมัธยมต้น

รวมอยู่ด้วย หรือแม้แต่โรงเรยีนอนุบาลมีท้ังประถมรวมอยูด้่วย โรงเรยีนอนบุาลในบางจงัหวดั

เปิดสอนถึง ม.6 เป็นต้น บางจังหวัดไม่มีหน่วยงานดูแลมัธยมศึกษาเลยต้องไป 

รวมกับจังหวัดอื่นที่ใหญ่กว่า และการศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดอยู่หลายสังกัด ทั้งเขต

พื้นที่การศึกษา องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) องค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) 

และเทศบาล (ทม.)

	 3.	 หลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน หลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ยงัไม่เด่นชดั

และไม่มีหลากหลายเหมือนประเทศสิงคโปร์ และของ สปป.ลาว ไม่มีลู่ทางที่ชัดเจน

ส�ำหรับเด็กที่มีคุณสมบัติแตกต่างกันในแต่ละภูมิภาคและท้องถิ่น ส�ำหรับหลักสูตร 

ท้องถิน่ยงัไม่ชดัเจนว่าแต่ละท้องถิน่อสีาน เหนอื กลาง ใต้ และตะวนัออกควรมีมาตรฐาน

ขั้นต�่ำสุดเท่าใดและขั้นสูงสุดเท่าใด

ข้อเสนอแนะในการจัดการศึกษา

	 1.	 การบรหิารความรู ้(Knsnledge Management - KM) สถานศกึษาทกุแห่ง

ควรด�ำเนินการหาความรู้ในกลุ่มสาระต่างๆ ได้แก่ ไทย วิทยาศาสตร์ พลศึกษา/กีฬา 

คณติศาสตร์ สงัคมศกึษา สงัคม และศลิปะ สารสนเทศและการสือ่สาร ภาษาต่างประเทศ

และความรู้ต่างๆ ที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นในสิบสาขา
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	 2.	 การพัฒนาครู ภายหลังการท�ำ KM. เก่ียวกับความรู้ในทุกกลุ่มสาระแล้ว 

ควรจัดฝึกอบรมครูประถมและมัธยมศึกษา ให้สอนได้อย่างเชี่ยวชาญในทุกกลุ่มสาระ 

เพื่อให้สามารถพัฒนาและสอนเด็กในทุกกลุ่มสาระและเพื่อให้เด็กที่จบออกไปจาก

ประถมศึกษา/ม.ต้น ซึ่งเป็นการศึกษาภาคบังคับเป็นผู้มีความรู้ความสามารถถึงขั้น 

ใช้การได้ คอืให้เป็นผูรู้จ้กัตนเอง รูจ้กัสงัคมและรู้จกัอาชพี/วชิาชพีชัน้สงู นัน่คอืสามารถ

สอนเดก็ให้ได้รบัสิง่ทีเ่ป็นความจ�ำเป็นพืน้ฐานทางการศกึษา 6 ประการ (จ.กศ. 6) ได้แก่ 

1. การรู้หนังสือถึงขั้นใช้การได้ 2. การที่ความคิดเป็นวิทยาศาสตร์ 3. การมีอาชีพสุจริต 

4. การเลี้ยงดูครอบครัวให้เป็นสุข 5. การเป็นพลเมืองดี และ 6. การมีส่วนร่วม 

ในการปกครองประเทศ

	 3.	 การใช้ภาวะผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง

	 อยากเห็นเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 2 พัฒนาการศึกษาของ

ชาติให้เป็นแบบอย่างของท้องถิ่น ภูมิภาค ประเทศ และอาเซียน โดยการพัฒนาครูใน

ระดับประถมและมัธยมศึกษาตอนต้นให้สอนเก่งทุกกลุ่มสาระ และท�ำเป็นโครงการ 

ระยะยาว (3 – 5 ปี) ในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนใน 4 กลุ่มสาระ

คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษาอังกฤษ

	 นอกจากนี ้ยงัอยากเหน็เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษาสุรนิทร์ เขต 2 เป็นผู้น�ำ

ในการน�ำสิ่งที่ดีของ สปป.ลาว และสาธารณรัฐสิงคโปร์ มาจัดการศึกษาและพัฒนา 

ท้องถิ่นอีสาน โดยเฉพาะในเขตที่รับผิดชอบให้ได้

	 ความฝันของข้าพเจ้าคืออยากเห็นอีสานเป็นที่หนึ่งในเรื่องข้าวหอมมะลิ พื้นที่

เกษตรมากทีส่ดุ มกีารคมนาคมสะดวก มโีรงงานแปรรปูผลติภณัฑ์การเกษตร และมผีูน้�ำ

ประเทศเป็นคนอีสานในอนาคตเม่ือมีรถไฟความเร็วสูงจากกรุงเทพฯ ถึงนครราชสีมา 

จากเวียงจันทร์ถึงนครราชสีมา หรือมีรถไฟทางคู่แล้วล่องเรือส�ำราญ ล่องล�ำน�้ำมูลจาก

พิมาย นครราชสีมาสู่ท่าตูม เพื่อมาดูตลาดค้าข้าวหอมมะลิที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ 

และแม่น�้ำมูลในเขตเมืองท่าตูมมีการขุดลอกและขยายให้กว้างขึ้นมีอาคารบ้านเรือน 

สองฝั่งแม่น�้ำ มีเรือท่องเท่ียวและเรือส�ำราญล่องแม่น�้ำมูล มีการแข่งเรือยาวฤดูน�้ำนอง

ได้อีก มีร้านค้าสองฝั่งแม่น�้ำ เช่นเดียวกันกับแม่น�้ำท่าจีน แม่กลองและเจ้าพระยาใน 

ภาคกลางหรือแม่น�้ำเซนในกรุงปารีส และแม่น�้ำเทมส์ในกรุงลอนดอน



วารสารวิชาการแพรวากาฬสินธุ์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์

ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม - สิงหาคม 2558180

	 หากผูอ้�ำนวยการและนกับรหิารการศกึษาในเขตการศกึษาประถมศกึษาสุรินทร์ 

เขต 2 ร่วมกันคิดและร่วมมือกันสร้างเขตที่ตั้งของ เขต 2 ให้เป็นพื้นที่น่าอยู่ เป็นแหล่ง

ท่องเที่ยว แหล่งอุตสาหกรรมและแหล่งการศึกษาได้ นับว่าได้ช่วยกันสร้างความเจริญ

และการพัฒนาให้ท้องถิ่นและประเทศชาติของเราเอง

♣♣♣♣♣♣♣♣♣♣

	 เรียบเรียงจากค�ำบรรยายในโครงการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาตามแผนงานสร้างเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้คู่คุณธรรม ระหว่างวันที่ 26 -28 

กมุภาพนัธ์ 2556 ส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสรุนิทร์ เขต 2 อ�ำเภอรตันบรุี 

จังหวัดสุรินทร์ วันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2556 ซึ่งเขียนขึ้นจากค�ำบันทึกการบรรยายของ 

เจ้าหน้าท่ีกระทรวงศกึษาและกฬีาของ สปป.ลาว และของสถานศกึษาทีไ่ปเยอืนสงิคโปร์

ในการพานักศึกษาปริญญาโทและปริญญาเอกไปดูงานที่ประเทศนั้นๆ (ระหว่างปี 2554 – 

2555)


