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บทคัดย่อ

	  การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนมีผลทำ�ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลาย 

ทั้งด้านสังคม การเมือง วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ซึ่งมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ 

ของคนเป็นอย่างมาก เกิดการแข่งขัน แย่งชิงกันสิ่งอำ�นวยความสะดวกต่างๆ เกิดการเคลื่อนย้าย 

กำ�ลังคน นักศึกษา บุคลากรทางการศึกษามากขึ้น และการเปิดเสรีการค้าบริการ 

ดา้นการศึกษาซึง่ถอืวา่สง่ผลกระทบตอ่การศกึษาอยา่งยิง่ โดยเฉพาะการศกึษาในระดบั

อดุมศกึษาซึง่มมีหาวิทยาลยัเปน็หนว่ยงานทีรั่บผดิชอบมหีนา้ทีใ่นการผลิตบณัฑติออกสู ่

ภาคตลาดแรงงาน และพัฒนาบัณฑิตให้มีศักยภาพและมีความพร้อมอย่างเต็มที่ 

ในการแขง่ขนัและรับมือกบัการเปลีย่นแปลง ดงันัน้มหาวทิยาลัยจึงตอ้งมบีทบาทสำ�คญั 
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ดังต่อไปนี้ คือ บทบาทผู้พัฒนาหลักสูตรเพื่อรับใช้ประชาคม บทบาทการสอนและ 

ฝึกอบรมทางด้านภาษาเพื่อการสื่อสาร บทบาทห้างสรรพสินค้าทางปัญญา บทบาท

การเป็นทูตสานสัมพันธ์ระหว่างประเทศ บทบาทผู้นำ�ด้านกระบวนทัศน์ระเบียบ 

วิธีวิจัย บทบาทผู้นำ�ทางด้านการวิจัยและพัฒนา บทบาทผู้นำ�ทางการวิจัยเชิงพื้นที่ 

บทบาทเป็นแหล่งเรียนรู้ บทบาทเป็นผู้ให้บริการวิชาการเชิงรุก บทบาทเป็นที่ปรึกษา

ทางวชิาการ บทบาทผูส้รา้งและรวบรวม อตัลกัษณท์ีเ่ปน็เอกภาพทางวฒันธรรม บทบาท

เป็นศูนย์เรียนรู้วัฒนธรรมร่วม และบทบาทเป็นผู้เผยแพร่วัฒนธรรมร่วม

คำ�สำ�คัญ : บทบาท, มหาวิทยาลัย, ประชาคมอาเซียน

Abstract

	 The ASEAN Community will lead to change in a variety of social, 

political, cultural and economic which influence the way the lives of 

people very seriously such competition, scrum various facilities, there also 

will be forcefully transported people, students and educational personnel 

and the education and services free trade particularly affecting education 

especially in the Higher Education that is responsibility by University that 

has a task to product and develop the graduates as a fully competency 

into the labor market to prepare the competition in the dynamic changing. 

Thus, the Universities need to have an important roles as follows; the 

curriculum development person to serve the community, the language 

teaching and training for communication, the intellectual department 

stores, the international diplomatic relations, the new paradigm research 

methodology leader, the research and development leader, the research 

based on area leader, the learning center, the proactive academic services, 

the academic advisors, the builders and collector the unified cultural 

identity, the cultural learning center, and the co-culture publishers

Keywords : Role, University, ASEAN Community 
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บทน�ำ

	 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรืออาเซียน กอตั้งเมื่อ 

วันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 ซึ่งลงนามโดยรัฐมนตรีจาก 5 ประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทยได้ลงนาม 

ใน “ปฏิญญากรุงเทพฯ Bangkok Declaration” เพื่อจัดตั้งสมาคมความร่วมมือกัน

ในการเพิ่มอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม การพัฒนาวัฒนธรรม

ในกลุ่มประเทศสมาชิกและการธำ�รงรักษาสันติภาพและความมั่นคงในพื้นท่ีระหว่าง

ประเทศสมาชิก ปฏิญญากรุงเทพฯได้ระบุวัตถุประสงค์สำ�คัญของการจัดตั้งอาเซียนไว้  

7 ประการ ได้แก่ 1) ส่งเสริมความร่วมมือและความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทาง

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ และการบริหาร 2) ส่งเสริม

สันติภาพและความมั่นคงส่วนภูมิภาค 3) เสริมสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ

พัฒนาการทางวัฒนธรรมในภูมิภาค 4) ส่งเสริมให้ประชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยู่ 

และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 5) ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ในรูปของการฝึกอบรมและ 

การวิจัย และส่งเสริมการศึกษาด้านเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 6) เพิ่มประสิทธิภาพ 

ของการเกษตรและอุตสาหกรรม การขยายการค้า ตลอดจนการปรับปรุงการขนส่ง 

และการคมนาคม 7) เสริมสร้างความร่วมมืออาเซียนกับประเทศภายนอกองค์การ  

ความร่วมมือแห่งภูมิภาคอื่นๆ และองค์การระหว่างประเทศ ต่อมามีประเทศต่างๆ 

เข้าร่วมเป็นสมาชิกของอาเซียนเพิ่มขึ้นได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม สาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพพม่า และราชอาณาจักร

กัมพูชา การเข้าร่วมเป็นสมาชิกอาเซียนของประเทศสมาชิกใหม่เหล่าน้ีทำ�ให้อาเซียน

มีสมาชิกครบ 10 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สอดคล้องกับปฏิญญา

อาเซียนซึ่งระบุว่า อาเซียนพร้อมรับทุกประเทศที่อยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ที่พร้อมจะรับเป้าหมาย หลักการและวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นสมาชิก (ณรงค์  

โพธิ์พฤกษานันท์, 2556 : 15) 

	 ประชาคมอาเซียน  มีเป้าหมายของการรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียน 

เพื่อเพิ่มอำ�นาจต่อรองและขีดความสามารถการแข่งขันของอาเซียนในเวทีระหว่าง

ประเทศทุกด้าน รวมถึงความสามารถการรับมือกับปัญหาใหม่ๆ ระดับโลก ที่ส่ง 

ผลกระทบมาถงึภมูภิาคอาเซียน เชน่ ภาวะโลกรอ้น การกอ่การร้าย หรอืกลา่วอกีนยัหนึง่คอื 



วารสารวิชาการแพรวากาฬสินธุ์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์

ปีที่ 2 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2558 113

การเป็นประชาคมอาเซียน คือการทำ�ให้ประเทศสมาชิกอาเซียนเป็น “ครอบครัว

เดียวกัน” ที่มีความแข็งแกร่งและมีภูมิต้านทานท่ีดี โดยสมาชิกในครอบครัวมีสภาพ

ความอยู่ที่ดี ปลอดภัย และสามารถทำ�มาค้าขายได้อย่างสะดวกมากยิ่งขึ้น แรงผลักดัน 

สำ�คัญที่ทำ�ให้ผู้นำ�ประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงกันที่จัดตั้งประชาคมอาเซียน  

อันถือเป็นการปรับปรุงตัวครั้งใหญ่และวางรากฐานของการพัฒนาของอาเซียน คือ  

สภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศทีเ่ปลีย่นแปลงไปทัง้ในดา้นการเมอืง เศรษฐกจิและสงัคม  

ที่ทำ�ให้อาเซียนต้องเผชิญกับความท้าทายใหม่ๆ เช่น โรคระบาด อาชญากรรมข้ามชาติ  

ภัยพิบัติธรรมชาติ และปัญหาสิ่งแวดล้อม ภาวะโลกร้อน และความเส่ียงที่อาเซียน 

อาจจะไม่สามารถแข่งขันทางเศรษฐกิจได้กับประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะจีนและอินเดีย  

ซึ่งมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดด 

	 กา้วตอ่ไปของอาเซียนคอื การจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนซึง่เปน็เสาหลกั

หนึ่งในสามเสาหลักของการจัดตั้งประชาคมอาเซียน เมื่อวันที่ 4-5 เดือนพฤศจิกายน  

พ.ศ. 2545 ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งที่ 8 ที่พนมเปญ กัมพูชา  

ได้ให้ความเห็นชอบให้อาเซียนกำ�หนดทิศทางการดำ�เนินงานเพื่อมุ่งไปสู่การเป็น

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับสหภาพยุโรป (European  

Union : EU) และให้อาเซียนปรับปรุงกระบวนการดำ�เนินงานภายในอาเซียนให้

มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อมาเมื่อวันท่ี 7-8 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ได้มีการประชุม 

ผู้นำ�อาเซียนครั้งท่ี 9 ที่เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผู้นำ�อาเซียนได้ลงนามใน 

ปฏิญญาว่าด้วย ความร่วมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II หรือ  

Bali Concord II) เห็นชอบให้มีการจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 

ภายในปี ค.ศ. 2020 หรือ พ.ศ. 2563 โดยประชาคมอาเซียนนี้จะประกอบด้วย 

3 เสาหลัก (pillars) คือ 1) ประชาคมความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Security 

Community – ASC) มุ่งให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีระบบแก้ไข 

ความขัดแย้งระหว่างกันได้ด้วยดี มีเสถียรภาพอย่างรอบด้าน มีกรอบความร่วมมือ 

เพื่อรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงทั้งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ๆ เพื่อให้ประชาชน

มีความปลอดภัยและม่ันคง 2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community – AEC) มุ่งให้เกดิการรวมตวักนัทางเศรษฐกิจ และการอำ�นวยความสะดวก

ในการติดต่อค้าขายระหว่างกัน อันจะทำ�ให้ภูมิภาคมีความเจริญม่ังคั่ง และสามารถ 
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แข่งขันกับภูมิภาคอื่นๆ ได้ เพื่อความอยู่ดีกินดีของประชาชนในประเทศอาเซียน 

3) ประชาคมสังคม – วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural Community 

– ASCC) เพ่ือให้ประชาชนแต่ละประเทศอาเซียนอยู่ร่วมกันภายใต้แนวคิดสังคมที่ 

เอือ้อาทรมสีวสัดกิารทางสงัคมทีด่ ีและมคีวามมัน่คงทางสงัคม (ช่ืน ศรสีวสัดิ,์ 2556 : 5)

การอุดมศึกษากับเงื่อนไขในการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน

	 อดุมศึกษาในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตม้ทีีม่าจากภูมิหลังทางประวติัศาสตร์ 

ที่แตกต่างกันและผ่านขั้นตอนการพัฒนาที่หลากหลาย อุดมศึกษาในภูมิภาคนี้ได้เผชิญ

กบัความทา้ทายมากมาย รวมถงึการเพิม่จำ�นวนนกัศกึษาทีเ่ขา้เรยีนระดบัมหาวิทยาลยั 

การไดรั้บความรูแ้ละขอ้มลูอยา่งทว่มทน้เกนิกวา่กำ�ลงัท่ีจะรบัได ้การปรบัโครงสรา้งทาง

เศรษฐกิจและข้อจำ�กัดด้านงบประมาณ

	 จากการวิเคราะห์กรณีตัวอย่างในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในการวิจัย

รว่มระหวา่งสำ�นกังาน UNESCO กรงุเทพฯ และภมูภิาคของซมีโีอวา่ดว้ยการศึกษาและ 

การพัฒนา (SEAMEO RIHED) เรื่อง “A Situational Analysis of Higher Education 

Reforms in South-East Asian Countries” เมื่อปี พ.ศ. 2548 พบว่าแม้ว่าอุดมศึกษา 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะมีความแตกต่างและความหลากหลายซ่ึง 

หลอ่หลอมมาจากภมูหิลงัทางประวัตศิาสตร์ ความพยายามในการสรา้งชาติทีแ่ตกตา่งกนั 

รวมถึงแนวโน้มความเปล่ียนแปลงของโลก แต่ประเทศส่วนใหญ่ในภูมิภาคก็เผชิญกับ

ความท้าทายที่ไม่ต่างกัน ประการแรกคือ การเพิ่มโอกาสในการเข้ารับการศึกษาระดับ

อุดมศึกษาของเยาวชนที่มีจำ�นวนและความต้องการเพิ่มขึ้นในการเข้าศึกษาในสถาบัน

อุดมศึกษา ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาจะต้องคำ�นึงถึงคุณภาพของการจัดการศึกษาควบคู่

ไปด้วย ประการที่สอง ได้แก่ ความหลากหลายของประเภทและหลักสูตรของสถาบัน

อุดมศึกษาที่ทวีจำ�นวนเพ่ิมมากข้ึน เพื่อสนองตอบความต้องการที่หลากหลายของ 

ผู้เรียนกลุ่มต่างๆ การศึกษาแบบเปิดและการศึกษาทางไกลเป็นรูปแบบการศึกษาที่จะ 

ได้รับความนิยมมากขึ้น เพราะสามารถเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาแก่ประชาชน

โดยเฉพาะผู้ที่อยู่ในวัยทำ�งานและผู้ท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล นอกจากนี้การศึกษา 

ข้ามชาติ (Transnational education) ก็มีแนวโน้มจะเติบโตเพิ่มขึ้น โดยประเทศ

มาเลเซียได้รับการกล่าวขานว่าเป็นประเทศท่ีมีประสบการณ์และการพัฒนาด้านการจัด 

การศึกษาทางไกลมากท่ีสุดในภูมิภาค ในขณะท่ีประเทศอื่นๆ ยังคงเป็นผู้นำ�เข้า 
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การศกึษาขา้มพรมแดน (Cross-border education) จากประเทศทีม่คีวามกา้วหนา้ เชน่ 

ออสเตรเลยี องักฤษ และสหรฐัอเมริกา (สำ�นกังานคณะกรรมการการอดุมศึกษา, 2553 : 17)

	 ความท้าทายประการต่อมา คือ การพัฒนาความเป็นสากลของอุดมศึกษา  

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและนักวิชาการระหว่างประเทศ

ต่างๆ ทั่วโลก ได้ทวีจำ�นวนเพิ่มขึ้นโดยลำ�ดับ และจะเพิ่มขึ้นต่อไปในอนาคต เนื่องจาก

ประสบการณ์การศึกษาในสภาพแวดล้อมนานาชาติ และทักษะในการติดต่อส่ือสาร

ขา้มวฒันธรรมเปน็คณุลกัษณะทีพ่งึประสงคข์องบณัฑติในตลาดแรงงานในประเทศและ

ระหว่างประเทศ การเติบโตของการศึกษาข้ามชาติ ทั่วโลกและการจัดตั้งวิทยาเขตของ

มหาวิทยาลัยในต่างประเทศได้แสดงให้เห็นแนวโน้มของความสัมพันธ์ทางการศึกษา

กับอุดมศึกษาในประเทศที่พัฒนาแล้ว อาทิ สหรัฐเอมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย เป็นต้น  

ในขณะเดียวกันต่างประเทศในภูมิภาค อาทิ มาเลเซีย สิงคโปร์ และไทยก็เป็นผู้ส่งออก

บริการการศึกษาโดยจัดการศึกษาให้แก่นักศึกษาจากประเทศเพื่อนบ้าน

	 การผลกัดนัใหม้หาวทิยาลยัของรฐัออกนอกระบบราชการเปน็การพฒันาการอกี

ประการหนึ่งของสถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาคเพื่อสร้างรูปแบบการบริหารที่สอดคล้อง

เหมาะสมกับประเภทและพันธกิจ ที่มีความหลากหลายของสถาบันอุดมศึกษาซึ่งขยาย

จำ�นวนเพิ่มมากขึ้น และเพื่อเปิดโอกาสให้สถาบันอุดมศึกษาบริหารกิจการของตนได้

อย่างคล่องตัว ยืดหยุ่นและสามารถสนองตอบความต้องการของตลาดได้อย่างรวดเร็ว 

รวมทั้งมีอิสระในการแสวงหางบประมาณเพ่ิมเติมผ่านการให้บริการการศึกษาในเชิง

พาณิชย์ (สำ�นักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553 : 18)

	 การขยายตัวของการอุดมศึกษาอย่างรวดเร็วทำ�ให้งบประมาณที่สถาบันอุดมศึกษา 

ได้รับจากรัฐบาลอยู่ในวงจำ�กัด สถาบันอุดมศึกษาจึงจำ�เป็นต้องแสวงหางบประมาณ 

จากแหล่งอื่นๆ โดยการให้บริการการศึกษาควบคู่กับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร

และทรัพย์สินทางปัญญาของสถาบันในเชิงพาณิชย์ เช่น การตั้งบริษัทของสถาบัน

เพ่ือให้บริการที่ปรึกษา และการทำ�วิจัย หรือการร่วมมือกับภาคธุรกิจ เป็นต้น 

นอกจากนี้ได้มีการปรับโครงสร้างระดับอุดมศึกษาโดยวิธีการต่างๆ ได้แก่ การปรับ 

รูปแบบการบริหารงานมหาวิทยาลัยของรัฐให้เป็นไปในรูปแบบการบริหารงานของ 

ภาคเอกชน (Corporatization) และการสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในการจัด 

การศึกษา
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	 การเพิ่มอิสระในการบริหารจัดการแก่สถาบันอุดมศึกษาเพื่อแลกกับการเพิ่ม

ความสามารถในการตรวจสอบได้ (Accountability) เป็นแนวโน้มที่สำ�คัญของโลก

เช่นเดียวกับของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ดังจะเห็นได้จากการปรับรูปแบบ 

การบรหิารงานของมหาวทิยาลยัของรฐัใหเ้ปน็ไปในรปูแบบการบรหิารงานของภาคเอกชน

ในประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ การจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกำ�กับ (Autonomous 

universities) ในประเทศอินโดนีเซียและไทย ทั้งนี้การประกันคุณภาพการศึกษา 

เป็นหัวใจหลักของการสร้างและดำ�รงความน่าเชื่อถือของหลักสูตร สถาบันอุดมศึกษา 

และระบบอุดมศึกษาท่ัวโลก สำ�หรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ประเทศ 

อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซียและไทยมีการจัดตั้งกลไกการประกันคุณภาพการศึกษา

แล้ว ในขณะที่ประเทศกัมพูชาและลาวอยู่ในระหว่างการจัดตั้งกลไกและหน่วยงาน 

ด้านการประกันคุณภาพการศึกษา

	 กฎบัตรอาเซียนกับนัยยะด้านการศึกษา การรับรองกฎบัตรอาเซียนถือเป็น

พฒันาการทีส่ำ�คญัทีส่ง่ผลใหอ้าเซยีนเกดิการเปลีย่นแปลงโดยเฉพาะอยา่งยิง่การรวมตวั

เป็นประชาคมอาเซยีนในป ีพ.ศ. 2558 ซึง่อปุสรรคสำ�คญัประการหนึง่ คอื การทีอ่าเซยีน

ขาดกลไกในการบังคับประเทศสมาชิกในกรณีท่ีประเทศสมาชิกใดประเทศสมาชิกหนึ่ง

ไม่ปฏิบัติตามความตกลงต่างๆ ของอาเซียน กฎบัตรอาเซียนจึงเป็นเสมือนธรรมนูญ 

หรือกฎหมายสูงสุดในอาเซียนโดยมีวัตถุประสงค์หลัก คือ การเพิ่มประสิทธิภาพของ

อาเซยีนในการดำ�เนนิการตา่งๆ ใหเ้ปน็ไปตามเปา้หมายรวมถงึการรวมตัวเปน็ประชาคม

อาเซยีนในป ีพ.ศ. 2558 การสรา้งกลไกส่งเสริมให้ประเทศสมาชกิปฏบัิตติามความตกลง 

ต่างๆ ของอาเซียน และการส่งเสริมบทบาทของอาเซียนให้เป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิด 

และเอ้ือตอ่ประชากรอาเซยีนอย่างแทจ้รงิ (สำ�นกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา, 2553 : 19)

	 การศึกษามีบทบาทสำ�คัญในการสนับสนุนภารกิจของอาเซียนให้สามารถ

บรรลุเป้าหมายและหลักการของอาเซียนที่มุ่งสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนทั้งใน 

ด้านการเมือง และความม่ันคง เศรษฐกิจ และสังคมและวัฒนธรรมที่มีประชาชน

ในภูมิภาคเป็นศูนย์กลาง การลดช่องว่างความแตกต่างทางเศรษฐกิจและระดับของ 

การพัฒนาระหว่างอาเซียนเก่ากับอาเซียนใหม่ (CLMV) ท่ีนับว่าเป็นประเด็นที่สำ�คัญ 

ในลำ�ดับต้นๆ ของอาเซียน (สำ�นักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553 : 22)
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	 การที่อาเซียนเห็นพ้องกันในการกำ�หนดให้ภาษาในการทำ�งานของอาเซียน 

เป็นภาษาอังกฤษ (“The working language of ASEAN shall be English”) 

สื่อให้เห็นว่าการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศเป็นเรื่องจำ�เป็นทั้งในโลกปัจจุบันและใน 

อนาคตโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาษาอังกฤษท่ีท่ัวโลกยกให้เป็นภาษาสากลในการส่ือสาร  

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในวัยเรียนให้มีทักษะด้านภาษาในระดับที่สามารถใช้ได้ดี 

เปน็เร่ืองทีค่วรจะมกีารสง่เสรมิตัง้แตใ่นระดบัพืน้ฐานและตอ่เนือ่งจนถงึระดบัอุดมศกึษา  

บนพื้นฐานของการแข่งขันในโลกไม่เพียงแค่ภาษาแม่ (ภาษาในประเทศที่เกิดและ 

อาศัยอยู่) และภาษาอังกฤษเท่านั้นที่มีความสำ�คัญ ปัจจุบันภาษาที่สามเริ่มได้รับ 

ความสนใจมากขึ้น เช่น ประเทศสิงคโปร์ส่งเสริมให้นักเรียนมีทักษะความรู้ด้านภาษา

อังกฤษในระดับที่ใช้งานในชีวิตประจำ�วันได้ตั้งแต่ในระดับพื้นฐาน และให้นักเรียนมี

อิสระที่จะเลือกเรียนภาษาใดภาษาหน่ึงท่ีไม่ใช่ภาษาท้องถิ่นเป็นภาษาที่สาม มาเลเซีย 

ที่จัดการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์เป็นภาษาอังกฤษ ฟิลิปปินส์

ที่สอนภาษาอังกฤษเป็นภาษาที่สองซึ่งจะเห็นได้จากการที่มีชาวฟิลิปปินส์จำ�นวนมาก

ทำ�งานในองค์การระหว่างประเทศจำ�นวนมาก

	 นอกจากประเด็นเรื่องของภาษาแล้ว มิติของข้อมูลข่าวสารก็มีความสำ�คัญ 

ต่อสังคมในปัจจุบัน การสื่อสารโดยเสรีโดยเฉพาะเรื่องของภาษาและวัฒนธรรมน่าจะเป็น 

ปัจจัยที่ช่วยสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างกันในภูมิภาค ปัจจุบันประชาชนในอาเซียน

สนใจและศึกษาแต่เรื่องของทางตะวันตก โดยไม่พยายามเรียนรู้เกี่ยวกับอาเซียน 

การเสริมสร้างความตระหนักในการเป็นประชาคมอาเซียนผ่านการเรียนการสอน

ด้านอาเซียนศึกษาตั้งแต่ในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษาจะ 

ช่วยผลักดันให้อาเซียนบรรลุเป้าหมายสำ�คัญในการรวมตัวเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  

ในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังที่ 14 ผู้นำ�อาเซียนได้เห็นพ้องกันในการส่งเสริม 

การจัดทำ�หลักสูตรอาเซียนศึกษาของแต่ละชาติสมาชิกในการศึกษา ทุกระดับเพื่อ

เตรียมเยาวชนให้มคีวามพรอ้มสำ�หรบัการเกบ็เกีย่วผลสำ�เรจ็ตา่งๆ และเพือ่ประโยชนต์อ่ 

การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน

การมีส่วนร่วมด้านการศึกษาในกรอบความร่วมมือของอาเซียน

	 ภายใต้กรอบความร่วมมือด้านต่างๆ ของอาเซียน กลไกความร่วมมือด้าน 

การศึกษานับได้ว่าเป็นปัจจัยที่ผลักดันให้เกิดการพัฒนาในวงกว้างและส่งผลต่อ 
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เปา้หมายของการรวมตวัเปน็ประชาคมอาเซยีน ในการประชมุสุดยอดอาเซยีนครัง้ที ่15 
ที่ชะอำ� – หัวหิน ผู้นำ�อาเซียนได้ร่วมกันประกาศปฏิญญาชะอำ� หัวหิน ว่าด้วย 
การเสริมสร้าง ความร่วมมือด้านการศึกษาเพื่อบรรลุประชาคมอาเซียนที่เอื้ออาทร 
และแบ่งปัน (Cha-AmHua Hin Declaration on Strengthening Cooperation 
on Education to Achieve an ASEAN Caring and Sharing Community) โดยให้ 
ความสำ�คญักบับทบาทของภาคการศกึษาซึง่เปน็เครือ่งมอืในการพฒันาทรพัยากรมนษุย์
เพือ่การรวมตวัเปน็ประชาคมอาเซยีนทีม่ปีระชาชนเปน็ศนูยก์ลางและมคีวามรบัผิดชอบ
ทางสังคมอันจะส่งผลให้เกิดความเข้าใจ ความแน่นแฟ้น และความเป็นเอกภาพในหมู่
ประชาชนอาเซียน พร้อมทั้งได้ตกลงที่จะดำ�เนินการเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่
ภาคการศึกษาในการเสริมสร้างประชาคมอาเซียนดังนี้
	 บทบาทของภาคการศกึษาในเสาการเมอืงและความมัน่คง : ไดแ้ก ่การสนบัสนนุ
ความรู้ ความเข้าใจเรื่องกฎบัตรอาเซียนผ่านหลักสูตรอาเซียนศึกษาในโรงเรียน รวมถึง
การแปลเปน็ภาษาประจำ�ชาตใินอาเซียน การเนน้หลกัการประชาธปิไตย สิทธิมนษุยชน 
และสันติภาพในหลักสูตรโรงเรียน การส่งเสริมความเข้าใจในความหลากหลายผ่าน 
การอบรม การแลกเปลีย่นและการจดัทำ�ข้อมลูพืน้ฐานทีเ่กีย่วขอ้งท่ีเขา้ถงึได ้และการจดั
ใหม้รีปูแบบของการแลกเปลีย่นทศันะคตใินดา้นตา่งๆ ของผูน้ำ�โรงเรยีนอยา่งสม่ําเสมอ 
เช่น โครงการ Southeast Asia School Principal’s Forum (SEA-SPF) เป็นต้น 
(สำ�นักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553 : 23)
	 บทบาทของภาคการศึกษาในเสาเศรษฐกิจ : ได้แก่ การพัฒนากรอบทักษะฝีมือ 
ในแต่ละประเทศสมาชิกเพื่อนำ�ไปสู่การจัดทำ�กรอบการยอมรับคุณสมบัติร่วมของ
อาเซียน การส่งเสริมการเคลื่อนย้ายนักเรียนด้วยการพัฒนาบัญชีรายการระดับภูมิภาค
ของวัสดุสารสนเทศด้านการศึกษาที่มีในอาเซียน การสนับสนุนการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ฝีมือในอาเซียนด้วยความพยายามที่จะปกป้องและปรับปรุงมาตรฐานวิชาชีพและ 
การศึกษาในอาเซียน การพัฒนามาตรฐานด้านอาชีพบนขีดความสมารถของอาเซียนสู่
ระดบัภมูภิาคและนานาชาต ิและตอบสนองตอ่ความตอ้งการของภาคอตุสาหกรรม และ
การผลักดันให้มีการพัฒนามาตรฐานสมรรถนะร่วมสำ�หรับการศึกษาระดับอาชีวศึกษา
และมัธยมศึกษา
	 บทบาทของภาคการศกึษาในเสาสงัคมและวฒันธรรม : ไดแ้ก ่การพฒันาเนือ้หา
รว่มดา้นอาเซยีนสำ�หรบัโรงเรยีน การเสนอใหม้หีลกัสตูรสำ�หรบับณัฑิตศึกษาดา้นศิลปะ 
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และวัฒนธรรมของอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษา การเสนอให้ภาษาของอาเซียน 
เป็นวิชาเลือกภาษาต่างชาติในโรงเรียน การส่งเสริมโครงการระดับภูมิภาคที่สร้าง 
ความตระหนกัในความเปน็อาเซยีน (ASEAN Awareness) ในหมูเ่ยาวชน การสนบัสนนุ
การเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพในชุมชนชนบท การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
การจัดให้มีการประชุมวิจัยด้านวิชาการของอาเซียนเพื่อส่งเสริมการวิจัยเพื่อ 
การพัฒนาในภูมิภาค การส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อม
และประเด็นสำ�คัญอื่นๆ ในอาเซียนด้วยการประมวลไว้ในหลักสูตรโรงเรียนและ 
การมอบรางวัล “โรงเรียนสีเขียวของอาเซียน” และการร่วมจัดกิจกรรมฉลองวันเกิด
อาเซียน (8 สิงหาคม) ตลอดเดือนสิงหาคม
	 ดา้นความมัน่คงของแตล่ะประเทศนัน้เช่ือมโยงกันโดยพืน้ฐานและผกูพนักนัดว้ย 
ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ การสร้างสำ�นึกร่วมกันและความไว้เนื้อเชื่อใจกันโดยการแลกเปลี่ยน
ทางการศึกษาช่วยลดระดับของความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่างๆ และก่อให้เกิด 
ความร่วมมือระหว่างกันมากยิ่งขึ้น สำ�หรับความร่วมมือด้านเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่อง
การสร้างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีมีการรวมตัวกันเป็นตลาดและฐานการผลิต
เดียวในปี พ.ศ. 2558 ซ่ึงจะทำ�ให้เกิดการไหลเวียนของเงินทุน สินค้า การบริการ 
การลงทนุ และแรงงานฝมีอืโดยเสร ีเดมิกระทรวงพาณชิยเ์ปน็ผูรั้บผดิชอบดา้นเศรษฐกจิ
ต่อไปกระทรวงอื่นท่ีเก่ียวข้องหรือแม้แต่หน่วยงานด้านการศึกษาก็ควรมีส่วนร่วม 
เนื่องด้วยความร่วมมือด้านเศรษฐกิจไม่ได้เป็นเพียงเร่ืองของสินค้าอย่างเดียว แต่
ครอบคลุมถึงเรื่องการบริหารในหลากหลายมิติยิ่งข้ึน นอกจากนี้ในด้านสังคมและ
วัฒนธรรมซ่ึงเป็นประเด็นเกี่ยวกับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน อาจกล่าว
ได้ว่าทรัพยากรมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมเป็นปัจจัยพ้ืนฐานสำ�หรับ
การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอย่างยั่งยืนและการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติจะช่วยให้ภูมิภาคมีความม่ันคง การศึกษาเพื่อการพัฒนา 
ถงึเปน็หนึง่ในมาตรการทีจ่ะชว่ยสรา้งความเขม้แขง็ใหแ้กป่ระชาคมอาเซยีน (สำ�นกังาน 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553 : 24)
	 สภาพการณ์หลังการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 จะทำ�ให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายท้ังด้านสังคม การเมือง วัฒนธรรมและระบบเศรษฐกิจ
ซึ่งมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในสังคมเป็นอย่างมาก เช่น มีการลงทุนจาก

ต่างชาติของธุรกิจด้านบริการ มีการเลื่อนไหลด้านการลงทุนอย่างเสรี มีการเดินทาง 
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เข้าออกระหว่างประเทศอย่างเสรีไม่ว่าจะเป็นการเดินทางเพื่อการท่องเที่ยวหรือ 
เพื่อมาหางานทำ�ของแรงงานก็จะมีเพิ่มมากขึ้น เกิดการแข่งขัน แย่งชิงกันในสิ่งอำ�นวย
ความสะดวกต่างๆ เป็นไปตามทฤษฎีการแพร่กระจายทางสังคมและวัฒนธรรม 
เชื่อว่าวัฒนธรรมจะค่อยๆ (ชื่น ศรีสวัสด์ิ, 2556 : 9) แพร่กระจายออกไปยัง 
ส่วนอื่นๆ ของโลก ซ่ึงการแพร่กระจายดังกล่าวจะแพร่กระจายจากแหล่งที่เร่ิมต้น 
สรา้งข้ึนไปยังผู้ใชห้รอืผู้ทีย่อมรับวฒันธรรมนัน้ หวัใจสำ�คญัของกระบวนการแพร่กระจาย 
คือการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของมนุษย์ และทฤษฎีเก่ียวกับการเปล่ียนแปลง 
และการปรับเปลี่ยนทางสังคม เชื่อว่าโดยปกติแล้วสังคมจะมีการเปลี่ยนแปลง 
อยู่ตลอดเวลา แต่จะเปลี่ยนแปลงในระดับย่อย หรือเปลี่ยนไปอย่างช้าๆ แบบค่อยเป็น 
คอ่ยไปหรอือยา่งรวดเรว็ หรอืไมก็่ขึน้อยูก่บัการเลอืกปฏบิตัขิองคนในสงัคม ซึง่มแีนวโนม้ 
จะรับเอาวัตถุนิยมมากกว่า (สุริยา สมุทคุปติ์, 2553) ซ่ึงแน่นอนว่าเมื่อถึงเวลานั้น 
คณุภาพชวีติของคนไทยจะต่ําลงกวา่เดมิ รวมทัง้การบงัคบัใช้กฎหมายของประเทศไทย 
ยังมีความหย่อนยานอยู่มากไม่มีการบังคับใช้อย่างเข้มงวดและจริงจัง กล่าวคือ 
เมื่อมีคนอาเซียนจำ�นวนมากเคลื่อนย้ายเข้ามาสู่ประเทศไทยโอกาสที่คนไทย 
จะประสบกับปัญหาต่างๆ จะมีมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการลักเล็ก ขโมยน้อย  
ปล้นจี้ ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการจราจร ปัญหาสาธารณสุข ปัญหาความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและด้านการศึกษาก็จะทวีความรุนแรง
มากขึ้นเท่าตัว นอกจากนี้แรงงานประเภทฝีมือใน 7 สาขาคือ วิศวกรรม พยาบาล 
สถาปัตยกรรม แพทย์ การสำ�รวจ ทันตแพทย์ และนักบัญชี ก็จะมีโอกาสเคลื่อนย้าย
แรงงานได้อย่างเสรี ดังนั้นสถานการณ์หลังการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนจะทำ�ให้
คณุภาพชวีติของคนในสงัคมเปล่ียนไปหากเปน็คนชัน้สงูในสงัคมจะทำ�ให้มคีณุภาพชวิีต
ดขีึน้เพราะเกีย่วขอ้งกบัการดำ�เนนิการทางธรุกิจ การลงทนุตา่งๆ แตห่ากเปน็คนช้ันล่าง 
ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศจะทำ�ให้คุณภาพชีวิตต่ําลงหากว่าไม่ได้รับการพัฒนา
อย่างจริงจัง การเป็นประชาคมอาเซียนได้ส่งผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ กล่าวคือ 
ผลกระทบในเชิงบวกเกิดการขยายตัวของภาคการผลิตและภาคแรงงาน ซึ่งนำ�ไปสู่ 
ความต้องการแรงงานเพ่ิมมากข้ึนในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ รวมทั้งอัตราค่าจ้างสูงขึ้น 
ความก้าวหน้าในอาชีพดีขึ้น ตลอดจนสวัสดิการของผู้ใช้แรงงานก็ดีขึ้นเช่นกัน อย่างไรก็ดี
การเปน็ประชาคมอาเซยีนไม่ไดก้อ่ใหเ้กดิผลกระทบเชงิบวกเทา่นัน้ หากแตอ่าจกอ่ใหเ้กดิ

ปญัหาความไมม่ัน่คงในอาชพีของแรงงานไรฝ้มีอื และนำ�มาซึง่ปญัหาชอ่งวา่งทางรายได ้
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และสวัสดิการระหว่างผู้ใช้แรงงานที่มีระดับฝีมือแตกต่างกัน จากสถานการณ์ที่กล่าว
มาจะเห็นว่าการเป็นประชาคมอาเซียนเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้และแน่นอนว่าจะต้องมี 
ผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ โดยผลกระทบในทางบวกจะมีอยู่ในกลุ่มคนที่มี 
ความพรอ้มทัง้ทางด้านเศรษฐกจิ การศกึษา และเทคโนโลย ีสว่นผลกระทบในเชงิลบจะ
เกดิกบัประชาชนสว่นใหญข่องประเทศ โดยเฉพาะผูท้ีอ่ยูใ่นชนบทหา่งไกลอยา่งแนน่อน 
ดังนั้นการเตรียมการไว้แต่เนิ่นๆ จึงเป็นสิ่งที่ต้องเตรียมการอย่างเร่งรีบ

บทบาทของมหาวิทยาลัยในกระบวนทัศน์ความเป็นประชาคมอาเซียน 
	 มหาวิทยาลัยในฐานะเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
มีหน้าที่ในการผลิตบัณฑิตออกสู่ภาคตลาดแรงงาน และพัฒนาบัณฑิตให้มีศักยภาพ
และมีความพร้อมอย่างเต็มท่ีในการแข่งขันกับภายนอก มหาวิทยาลัยต้องมีบทบาท
สำ�คัญหลายด้านเพื่อพัฒนามนุษย์ให้มีความเข้มแข็งและความพร้อมในการดำ�เนินชีวิต
ท่ามกลางประชาคมอาเซียนต่อไป ดังนี้
	 1.	 ภารกิจการผลิตบัณฑิต สำ�หรับภารกิจด้านการผลิตบัณฑิต เป็นการจัด 
การเรียนการสอนทั้งในระดับบัณฑิต มหาบัณฑิต และดุษฎีบัณฑิต ทั้งนี้เพื่อผลิตคนให้
ไปรับใช้สังคมระดับภูมิภาค มหาวิทยาลัยจำ�เป็นต้องแสดงบทบาทดังต่อไปนี้ 
		  1.1	 ผูพ้ฒันาหลกัสตูรเพือ่รบัใชป้ระชาคม ผลจากการเปน็ประชาคมอาเซยีน
จะทำ�ให้การเคลื่อนย้ายกำ�ลังคน นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาเป็นไปโดย 
สะดวกขึ้น และการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการศึกษาจะส่งผลให้เกิดการเคลื่อนย้าย 
องค์ความรู้ ภาษาวัฒนธรรมระหว่างกัน ฉะน้ันการผลิตบัณฑิตถือเป็นพันธกิจหลัก 
ของมหาวิทยาลัยที่ต้องมีการผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับและสอดคล้องกับ
ความตอ้งการของตลาดแรงงาน มหาวทิยาลยัจงึตอ้งมกีารปรบัปรงุหรือพฒันาหลักสูตร
ในระดับต่างๆ ให้เป็นสากลมากขึ้น 
		  1.2	 การสอนและฝกึอบรมทางดา้นภาษาเพือ่การสือ่สาร โดยมกีารปรับปรงุ
หรอืพัฒนาหลักสตูรโดยเพิม่วชิาทีจ่ำ�เปน็เกีย่วกบัอาเซียนโดยเฉพาะภาษาองักฤษทีไ่ด้ถูก
กำ�หนดให้เป็นภาษาราชการของอาเซียน ต้องเพ่ิมการเรียนการสอนที่ใช้ภาษาอังกฤษ
มากขึ้น หรือรายวิชาในหลักสูตรอาจจะต้องมีการเพิ่มภาษาอังกฤษเฉพาะด้านเข้ามา
บรรจไุวใ้นหลกัสตูร เชน่ ภาษาองักฤษสำ�หรบัรฐัศาสตรแ์ละรฐัประศาสนศาสตร ์เปน็ตน้ 
หรอืมกีารเพิม่วชิาภาษาอาเซยีนเขา้มาในหลกัสตูรเพือ่ใหนั้กศกึษาไดเ้รยีนรู ้พรอ้มกนันี้

ยังต้องเร่งให้มีการจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับวิชาภาษาอาเซียนอย่างจริงจัง 
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		  1.3	 เป็นห้างสรรพสินค้าทางปัญญา การจัดการเรียนการสอนวิชาภาษา

อาเซียนนี้อาจจะต้องมีความเกี่ยวเนื่องไปถึงอาจารย์ผู้สอน หรือผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน

ภาษาเข้ามาเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ อาจจะต้องมีการเปิดรับอาจารย์ผู้สอนจากต่างชาติ

เข้ามาเป็นอาจารย์ประจำ�ในมหาวิทยาลัยหรืออาจจะต้องมีการพัฒนาอาจารย์ผู้สอน 

ในมหาวทิยาลยัใหส้ามารถสอนภาษาประเทศอาเซียนได ้หรอือาจมโีครงการแลกเปล่ียน

บุคลากรให้ไปศึกษาดูงานหรือไปทดลองสอนในประเทศอาเซียนด้วย 

		  1.4	 การเป็นทูตสานสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การจัดการศึกษาเพื่อสร้าง

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียนก็ถือว่ามีความสำ�คัญอย่างยิ่งโดยเฉพาะการจัด 

การศึกษาเพื่อให้เกิดการรับรู้จนเกิดความเข้าใจในประเด็นต่างๆ ของอาเซียนไม่ว่า 

จะเป็นจุดกำ�เนิดของอาเซียน กฎบัตรอาเซียน สัญลักษณ์อาเซียน ประชาคมอาเซียน

โดยเฉพาะ 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน (ASEAN Economic Community 

หรือ AEC) พร้อมทั้งมีความรู้ความเข้าใจถึงความมุ่งหมายอันสำ�คัญของประชาคม 

ทัง้ 3 ได ้และความสมัพันธก์บัภายนอกอาเซยีน รวมทัง้การจดัการศึกษาเพือ่สรา้งความรู ้

ความเขา้ใจเกีย่วกบัประเทศเพือ่นบา้นในอาเซยีน เนือ่งจากอาเซียนประกอบดว้ยสมาชิก

จำ�นวน 10 ประเทศ จำ�เป็นต้องสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

ในอาเซียน เนื่องจากแต่ละประเทศในอาเซียนมีความแตกต่างกันในหลายประเด็น เช่น 

ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม ดังนั้น จึงต้องมีการจัดการศึกษาเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ

ในประเดน็ตา่งๆ ซึง่การสรา้งความรูค้วามเขา้ใจจะทำ�ใหเ้กิดความเขา้ใจในความแตกตา่ง 

ทางวฒันธรรม วถิชีวีติความเป็นอยู ่และสามารถสรา้งลกัษณะรว่มทางวัฒนธรรม วถิชีวีติ

ความเป็นอยู่ที่คล้ายกันให้เกิดขึ้นได้ เช่น การจัดการศึกษาเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบ้าน 

โดยเน้นสร้างความรู้สึกยอมรับในความแตกต่างว่าในขณะนี้จะเป็นประเทศใน 

กลุ่มเดียวกัน อาจต้องปรับวิธีการสอนในวิชาประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศ ในกรณีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านซ่ึงอาจจะ 

เคยมีปัญหาต่อสู้กันในอดีตให้เป็นลักษณะการเรียนโดยมีเนื้อหาเป็นการเรียนรู้ 

เพื่อทำ�ความเข้าใจในเหตุการณ์ในอดีตตามมุมมองการรับรู้ของแต่ละชาติ ซ่ึงการจัด 

การเรียนการสอนในลักษณะดังกล่าวจะเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดความขัดแย้งและ 

เป็นการเรียนรู้ที่ไม่ได้พิสูจน์เรื่องในอดีตว่าฝ่ายใดเป็นฝ่ายถูกผิดซ่ึงจะนำ�มาซ่ึง 
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ความขัดแย้งกันได้อีกในอนาคต หากแต่เป็นการเรียนรู้เพื่อยอมรับในความแตกต่าง

ระหว่างประเทศเพื่อจะอยู่ร่วมกันเท่านั้น 

	 2.	 ภารกิจด้านการวิจัย การวิจัยถือเป็นพันธกิจอันหนึ่งของมหาวิทยาลัย  

ที่มุ่งจะผลิตผลงานวิจัยและนำ�ผลงานวิจัยมาใช้ในการสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ 

และพัฒนาสังคมได้ โดยมหาวิทยาลัยได้สนับสนุนส่งเสริมให้คณาจารย์ บุคลากร และ

นักศึกษาของมหาวิทยาลัยได้มีการพัฒนาองค์ความรู้ในรูปแบบของทำ�การวิจัยและ 

บรูณาการเขา้กบัการเรยีนการสอนไมว่า่จะเปน็การวจิยัในชัน้เรยีนหรอืการวจิยัเชงิพืน้ที่

ที่เกี่ยวข้องกับศาสตร์วิชาที่เรียน ฉะนั้นเมื่อเกิดเป็นประชาคมอาเซียนมหาวิทยาลัย

จำ�เป็นต้องมีบทบาทในการพัฒนาการวิจัย ดังนี้

		  2.1	 ผู้นำ�ทางด้านกระบวนทัศน์ระเบียบวิธีวิจัย มหาวิทยาลัยถือว่า

เป็นสถาบันสร้างปัญญาให้แก่สังคม อย่างไรก็ตามยังมีประเด็นที่ยังไม่สามารถสร้าง 

ความกระจ่างให้กับสังคมอีกมากมาย เช่น ความเชื่อหรือความเห็นบางอย่างอาจเป็น

อุปสรรคต่อการพัฒนาประชาคมอาเซียนก็เป็นได้ ซึ่งเป็นเพราะยังไม่สามารถออกแบบ

ระเบียบวิธีให้ได้มาซ่ึงคำ�ตอบได้ ดังน้ันมหาวิทยาลัยจึงต้องแสดงบทบาทการสร้าง

คิดค้นระเบียบวิธีวิจัยให้ก้าวหน้าเป็นประโยชน์ต่อการสร้างสรรค์ปัญญาให้แก่พลเมือง

ประชาคมอาเซียน 

		  2.2	 ผู้นำ�ทางด้านการวิจัยและพัฒนา กล่าวคือมหาวิทยาลัยอาจจะต้องมี

การส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยเชิงพื้นท่ีมากขึ้นโดยมีการขยายพื้นที่การวิจัยให้กว้างขึ้น 

ครอบคลุมไปถึงพื้นที่ชายแดนที่ติดกับประเทศเพื่อนบ้าน หรืออาจจะมีการกำ�หนด 

กรอบการวิจัยให้กว้างขึ้นและมีทิศทางการวิจัยให้สอดคล้องสัมพันธ์กับความเป็น

อาเซียน นอกจากนี้แล้วอาจจะต้องมีการดำ�เนินการวิจัยร่วมกันกับประเทศเพื่อนบ้าน

เพื่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ที่หลากหลาย

		  2.3	 ผูน้ำ�ทางการวจิยัเชงิพืน้ที ่การวจิยัเชงิพืน้ทีเ่ปน็การวจิยัทีล่งไปดำ�เนนิการ

ในพ้ืนทีเ่ปา้หมายใดเปา้หมายหนึง่ และตอ้งอาศยัความรว่มมอืจากทกุภาคสว่นทัง้ภาครฐั 

ภาคเอกชน ภาคประชาชนและภาควิชาการให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดำ�เนินการต่างๆ

ไม่ว่าจะเป็นแก้ไขปัญหาในพื้นที่นั้นๆ หรือพัฒนาพื้นที่น้ันๆ มหาวิทยาลัยเป็นองค์กร

ภาควิชาการที่มีความเช่ียวชาญในด้านการวิจัยถือเป็นตัวหลักในการเข้าไปเชื่อมโยงให้
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เกดิการแกป้ญัหา หรอืพฒันาพืน้ทีน่ัน้ๆ โดยใช้รปูแบบของการวจิยัในการสำ�รวจปญัหา 

สำ�รวจความตอ้งการของพืน้ทีน่ัน้ๆ แลว้หาข้อสรปุนำ�เสนอในรปูของนโยบายเพือ่ใหผู้ท้ี่

มีส่วนเกี่ยวข้องได้นำ�ไปแก้ไขปัญหา หรือพัฒนาต่อไปในอนาคต 

	 3.	 ภารกิจบริการวิชาการ การบริการวิชาการเป็นหน่ึงในภารกิจหลักของ

มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยพึงให้บริการวิชาการแก่ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  

ในรูปแบบต่างๆ ตามความถนัด ความเชี่ยวชาญของมหาวิทยาลัย รูปแบบการให้

บริการทางวิชาการมีความหลากหลาย เช่น การให้คําปรึกษา ให้การอบรม จัดประชุม

หรือสัมมนาวิชาการแก่สังคมชุมชน การให้บริการทางวิชาการนอกจากเป็นการทํา 

ประโยชน์ห์สังคมแล้ว มหาวิทยาลัยยังได้รับประโยชน์ในด้านต่างๆ ด้วย กล่าวคือ  

สามารถเพิม่พนูความรูแ้ละประสบการณข์องอาจารยอ์นัจะนํามาสูก่ารพฒันาหลกัสตูร 

หรอือาจารยส์ามารถนำ�เอาความรูม้าบรูณาการเพือ่ใชป้ระโยชนท์างดา้นการจดัการเรยีน

การสอนได ้ตอ่มาเมือ่เปน็ประชาคมอาเซยีนมหาวทิยาลยัคงตอ้งมบีทบาทในการบรกิาร

วิชาการแก่สังคม ชุมชน ดังนี้

		  3.1	 เป็นแหล่งเรียนรู้ กล่าวคือแหล่งเรียนรู้ถือเป็นตัวเชื่อมโยงเรื่องราว

ต่างๆ ในท้องถิ่นและมหาวิทยาลัยให้มีความใกล้ชิดกัน แหล่งเรียนรู้ช่วยให้สามารถ

พัฒนาความคิด ทัศนคติ ค่านิยม และพัฒนาคุณลักษณะของบุคคลให้เกิดการใฝ่รู้ 

ใฝ่เรียน รักการเรียนรู้ มีทักษะในการแสวงหาความรู้ ดังนั้นการเพิ่มศักยภาพของคนให้

สูงขึ้นเพื่อให้สามารถดำ�รงชีวิตอย่างมีความสุขได้จำ�เป็นต้องใช้แหล่งเรียนรู้เข้ามาช่วย 

มหาวิทยาลัยในฐานะเป็นองค์กรแห่งความรู้จะต้องมีการจัดการให้เกิดเป็นแหล่งเรียนรู้

ในรูปแบบต่างๆ เพื่อเปิดกว้างให้สังคม ชุมชน ทั้งภายในและภายนอกได้เข้ามาเรียนรู้ 

ไม่ว่าจะเป็นการจัดแหล่งเรียนรู้ท่ีรวบรวมกิจกรรมต่างๆ ไว้หรือเรียกว่าแหล่งกิจกรรม 

แหล่งทัศนะศึกษา แหล่งฝึกงานในสายอาชีพต่างๆ แหล่งประกอบอาชีพตามสายงาน

ที่เกี่ยวข้องกับนักศึกษา และแหล่งข้อมูลข่าวสารสารสนเทศต่างๆ เป็นต้น

		  3.2	 เป็นผู้ให้บริการวิชาการเชิงรุก มหาวิทยาลัยต้องให้บริการวิชาการ

ภายนอกประเทศเพิ่มขึ้นโดยอาจจะต้องมีการจัดทำ� MOU ร่วมกันกับประเทศเพ่ือน

บ้านที่เกี่ยวกับการบริการวิชาการหรือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านอาชีพ เช่น การท่องเที่ยว  

การโรงแรม หรือมหาวิทยาลัยต้องจัดให้มีโครงการบริการวิชาการแก่ชาวต่างชาติ 

ที่เข้ามาในประเทศ เช่น โครงการแนะนำ�สถานที่ท่องเที่ยวให้กับชาวต่างชาติโดยให้
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นักศึกษาที่เรียนในสาขาวิชาการท่องเที่ยวได้เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการ หรือจัด

โครงการสอนภาษาไทยแก่นักท่องเที่ยว เป็นต้น

		  3.3	 เปน็ทีป่รกึษาทางวชิาการ กลา่วคอืเมือ่มหาวทิยาลัยไดด้ำ�เนนิการวจิยั

เชงิพืน้ทีแ่ลว้ทำ�ใหม้หาวทิยาลยัมขีอ้มลูท่ีเกีย่วขอ้งกบัการแกไ้ขปญัหาหรอืพฒันาสงัคม 

ซึ่งเรียกว่าข้อมูลเชิงประจักษ์หรือผลการวิจัยนั้น มหาวิทยาลัยก็เผยแพร่ผลงานวิจัย 

ในรูปแบบเชงินโยบายสาธารณะเพือ่ใหห้นว่ยงานทีเ่กีย่วข้องได้นำ�ไปกำ�หนดเปน็นโยบาย

เพื่อพัฒนาสังคมต่อไป ซ่ึงมีมหาวิทยาลัยเป็นผู้ทำ�หน้าท่ีในการให้คำ�ปรึกษาเก่ียวกับ

นโยบาย ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผน แผนงาน หรือโครงการต่างๆ ในการแก้ไขปัญหา

หรือพัฒนาสังคม 

	 4.	 ภารกิจการทำ�นุบำ�รุงศิลปะและวัฒนธรรม ประเทศไทยเป็นประเทศที่มี

ศิลปะและวัฒนธรรมท่ีหลากหลายในแต่ละท้องท่ี ไม่ว่าจะเป็นวัฒนธรรมการแต่งกาย

ที่แตกต่างกันของ 4 ภาค วัฒนธรรมการบริโภคอาหารที่แตกต่างกัน ความเชื่อ ค่านิยม

ทีแ่ตกตา่งกนั รวมไปถงึประเพณทีีแ่ตกตา่งกนัดว้ย เชน่ ประเพณีสงกรานต ์ลอยกระทง 

แห่เทียนพรรษา แข่งเรือ ซึ่งศิลปะและวัฒนธรรมเหล่านี้ถือเป็นสิ่งที่โดดเด่น และมี 

ชื่อเสียงของประเทศไทยทำ�ให้ต่างชาติรู้จักมากขึ้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้เราชาวไทยจำ�เป็นต้อง

มีการทำ�นุบำ�รุงอนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือสืบสานให้คงอยู่คู่บ้านคู่เมืองตลอดไป การทำ�นุบำ�รุง

ศลิปะและวฒันธรรมเหลา่นีถื้อเปน็ พนัธกจิสำ�คญัประการหนึง่ของมหาวทิยาลยั ดงันัน้

มหาวิทยาลัยจึงต้องมีการดำ�เนินงานในด้านนี้ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้

		  4.1	 ผู้สร้างและรวบรวมอัตลักษณ์ที่เป็นเอกภาพทางวัฒนธรรม เนื่องจาก

อาเซียนเป็นภูมิภาคที่มีความหลากหลายทางด้านวัฒนธรรม ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการแต่งกาย  

อาหาร เทศกาล และประเพณีต่างๆ และแต่ละประเทศก็มีความโดดเด่นหรือมี 

อัตลักษณ์เป็นของตนเอง มหาวิทยาลัยจึงต้องทำ�หน้าท่ีเหมือนกับเป็นบรรณาธิการ 

ทีต่อ้งรวบรวมผลงานทางวฒันธรรมทีม่ลีกัษณะเฉพาะของแตล่ะประเทศใหม้คีวามเปน็

อันหนึ่งอันเดียวกันทางวัฒนธรรม

		  4.2	 ศูนย์เรียนรู้วัฒนธรรมร่วม โดยอาจมีจุดเน้นเฉพาะความแตกต่าง

ของแต่ละมหาวิทยาลัยในแต่ละท้องท่ี ซึ่งมหาวิทยาลัยจะต้องมีการส่งเสริมหรือจัด

ให้มีกิจกรรมที่เน้นการทำ�นุบำ�รุงอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมเหล่านี้ไว้ให้เป็นจุดเด่นของ 

ทอ้งทีน่ัน้ๆ นอกจากการทำ�นบุำ�รงุอนรุกัษ ์สบืสานศลิปวฒันธรรมแลว้นัน้ ยงัจำ�เปน็ตอ้ง
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มีการเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมของประเทศตนในต่างประเทศด้วย เพื่อให้ต่างประเทศ 

ได้รู้จักศิลปวัฒนธรรมของไทยมากข้ึน การเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมนี้ถือเป็นภารกิจ 

อันหนึ่งที่มหาวิทยาลัยต้องมีการดำ�เนินการเน่ืองจากว่ามหาวิทยาลัยเป็นศูนย์รวม 

ความรู้ความสามารถทั้งทางด้านวิชาการ ด้านอาชีพ และด้านการแสดง เช่น  

การแสดงละคร การฟ้อนรำ�ของนักเรียนนักศึกษาที่มีความรู้ความสามารถ 

		  4.3	 นักเผยแพร่วัฒนธรรรมร่วม มหาวิทยาลัยจะต้องดำ�เนินการติดต่อ

ประสานเพื่อให้ศิลปวัฒนธรรมของประเทศไทยได้มีโอกาสไปเผยแพร่ในต่างประเทศ 

นอกจากนีแ้ลว้มหาวทิยาลยัยงัตอ้งมกีารหาจดุรว่มของศลิปวฒันธรรมประเทศอาเซยีน

ด้วย กล่าวคือ ประเทศอาเซียน 10 ประเทศ ต่างก็มีศิลปวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน  

หรอืมศีลิปวฒันธรรมบางอยา่งกม็ลีกัษณะ รปูแบบทีค่ลา้ยคลงึกนั ดงันัน้ศลิปวฒันธรรม

ด้านใดทีม่คีวามคลา้ยคลงึกนัไมว่า่จะเปน็ประเพณตีา่งๆ มหาวิทยาลยัควรมกีารดำ�เนนิการ 

หาวธิบีรูณาการศลิปวฒันธรรมเหลา่นัน้รว่มกนัเพือ่ใหเ้ปน็อนัหนึง่อนัเดยีวกัน ดงัคำ�ขวญั

อาเซียน หนึ่งวิสัยทัศน์ หนึ่งอัตลักษณ์ หนึ่งประชาคม

	 จากภารกิจและบทบาทของมหาวิทยาลัยดังกล่าวสามารถสรุปเป็นผังมโนทัศน์

ตามความสัมพันธ์องค์ประกอบ (สัญญา เคณาภูมิ, 2557ก : 33-42) โดยพัฒนาจาก

กระบวนคิดเชิงเหตุผล (Rational thinking) บนฐานความเป็นไปได้เชิงทฤษฎี (Based 

on theory) (สัญญา เคณาภูมิ, 2557ข : 4-6) บทบาทมหาวิทยาลัยในกระบวนทัศน์

ความเป็นประชาคมอาเซียน ดังนี้ 
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บทสรุป

	 การเป็นประชาคมอาเซียนจะทำ�ให้เกิดการเปล่ียนแปลงที่หลากหลายทั้งด้าน

สังคม การเมือง วัฒนธรรมและระบบเศรษฐกิจซึ่งมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของ

คนในสังคมเป็นอย่างมาก เกิดการแข่งขัน แย่งชิงกันในส่ิงอำ�นวยความสะดวกต่างๆ 

เกิดการเคลื่อนย้ายกำ�ลังคน นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาเป็นไปโดยสะดวก

ขึ้นและมีการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการศึกษา ซ่ึงถือว่าส่งผลกระทบต่อการศึกษา

อย่างยิ่ง โดยเฉพาะการศึกษาในระดับอุดมศึกษาซ่ึงมีมหาวิทยาลัยเป็นหน่วยงานที่ 

รับผิดชอบ และมีหน้าที่ในการผลิตบัณฑิตออกสู่ภาคตลาดแรงงาน และพัฒนาบัณฑิต

แผนภาพที่ 1 บทบาทของมหาวิทยาลัยในกระบวนทัศน์ความเป็นประชาคมอาเซียน

➪

➪ ➪

➪

➪

➪

➪
➪

- ผู้พัฒนาหลักสูตรเพื่อรับใช้ประชาคม

-	 การสอนและฝึกอบรมทางด้านภาษา

	 เพื่อการสื่อสาร

-	 เป็นห้างสรรพสินค้าทางปัญญา

-	 การเป็นทูตสานสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

-	 ผู้นำ�ทางด้านกระบวนทัศน์ระเบียบ

	 วิธีวิจัย

-	 ผู้นำ�ทางด้านการวิจัยและพัฒนา

-	 ผู้นำ�ทางการวิจัยเชิงพื้นที่

ภารกิจ

การผลิตบัณฑิต

ภารกิจ

ด้านการวิจัย

ภารกิจการ

ทำ�นุบำ�รุงศิลปะ

และวัฒนธรรม

ภารกิจ

การบริการ

วิชาการ

บทบาทของ

มหาวิทยาลัย

ในกระบวนทัศน์

ความเป็น

ประชาคมอาเซียน

-	 ผู้สร้างและรวบรวมอัตลักษณ์ที่เป็น

	 เอกภาพทางวัฒนธรรม

-	 ศูนย์เรียนรู้วัฒนธรรมร่วม

-	 นักเผยแพร่วัฒนธรรมร่วม

-	 เป็นแหล่งเรียนรู้

-	 เป็นผู้ให้บริการวิชาการเชิงรุก

-	 เป็นที่ปรึกษาทางวิชาการ
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ใหม้ศีกัยภาพและมคีวามพร้อมอยา่งเตม็ทีใ่นการแข่งขันและรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลง

ของภายนอก ดงันัน้มหาวิทยาลยัจงึตอ้งมบีทบาทสำ�คญัหลายดา้นเพือ่พฒันามนษุยใ์หม้ี

ความเขม้แขง็และความพรอ้มในการดำ�เนนิชวีติทา่มกลางประชาคมอาเซยีน คือ บทบาท

ผู้พัฒนาหลักสูตรเพื่อรับใช้ประชาคม บทบาทการสอนและฝึกอบรมทางด้านภาษาเพื่อ

การสือ่สาร บทบาทหา้งสรรพสนิคา้ทางปญัญา บทบาทการเปน็ทตูสานสัมพนัธร์ะหวา่ง

ประเทศ บทบาทผู้นำ�ด้านกระบวนทัศน์ระเบียบวิธีวิจัย บทบาทผู้นำ�ทางด้านการวิจัย

และพัฒนา บทบาทผู้นำ�ทางการวิจัยเชิงพื้นท่ี บทบาทเป็นแหล่งเรียนรู้ บทบาทเป็น 

ผูใ้หบ้ริการวชิาการเชงิรุก บทบาทเปน็ทีป่รกึษาทางวชิาการ บทบาทผูส้รา้งและรวบรวม 

อัตลักษณ์ที่เป็นเอกภาพทางวัฒนธรรม บทบาทเป็นศูนย์เรียนรู้วัฒนธรรมร่วม และ

บทบาทเป็นผู้เผยแพร่วัฒนธรรมร่วม
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