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บทคัดย่อ

	 การพึ่งตนเองหรือการศึกษาตลอดชีวิตและการพัฒนาชุมชนให้ยั่งยืนตาม

หลักเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อนำ�ไปพัฒนาตนเองและเป็นสังคมแห่งเรียนรู้ สังคมแห่ง 

การเปลี่ยนแปลง และสังคมฐานความรู้แบบพึ่งตนเองได้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียง ทำ�ให้คนเกิดความอยากรู้ในการพัฒนาที่จะเรียนรู้อยู่ตลอดชีวิตตั้งแต่เกิด 

จนตาย เพราะเปน็สมดลุระหวา่งมนษุย์กบัสิง่แวดลอ้มอยูแ่ลว้ คอื เปน็กระบวนการทาง 

สังคมที่สามารถรับรู้ได้ หรือเป็นความพยายามในการศึกษาใฝ่หาความรู้ ในการดำ�รง 

ชีวิตให้อยู่ในสังคมอย่างมีความสุข และเป็นส่วนร่วมในการสร้างความผาสุกของ 

การพัฒนาชมุชนใหย้ัง่ยนื เกดิความเจริญงอกงามในสงัคม โดยผูเ้รยีนรูจ้ะต้องปรบัตวัให ้

เข้ากบัชวีติและแหลง่การเรยีนรูท้ีส่ามารถสนบัสนนุตา่ง ๆ  เชน่ การมสีว่นรว่มคิด รว่มทำ�  

ร่วมสร้าง ร่วมตัดสินใจ ตามวิถีชีวิตท่ีสามารถนำ�ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองสังคม

และผู้อื่น บนพื้นฐานทางสังคมและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุลกับการพัฒนาต่อไป
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Abstract 

	 This article show the concept concerning the lifelong education 

and the sustainable community development according to Philosophy 

of Sufficiency Economy, in order to lead own self as a learning social, 

transformation social , social based on self-reliant knowledge by Philosophy 

of Sufficiency Economy. Because of an attempt in studies, dream of living 

in a very happy society as a participation in creating the welfare of the 

sustainable community development, these lead for growth in social by 

the one who learned will have to adapt to life and learning the support 

resources such as participation for thinking, doing, creating, co-deciding 

according to way of life that can be used benefit for themselves and 

others.
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บทนำ�

	 เนือ่งจากโลกปจัจบุนัและอนาคตเปน็สงัคมแหง่การเรยีนรู้ การพฒันาทรพัยากร

มนุษย์เป็นสิ่งสำ�คัญเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์เป็นการลงทุนที่มีประสิทธิภาพต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนา

ประเทศทุนมนุษย์ คือ ความรู้ ทักษะ และความสามารถของบุคคลในองค์กรและ

เป็นทุนที่ไม่สามารถวัดเป็นตัวเงิน แต่เป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจขององค์กร การพัฒนา 

การศึกษาเปน็องคป์ระกอบทีส่ำ�คญัประการหนึง่ในการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ การศกึษาท่ีด ี

ควรมุง่ใหผู้้เรียนมคีวามรูพ้ื้นฐานและความสามารถในการปรบัตวัสู่การพฒันาทกัษะทีจ่ะ 

สามารถศกึษา เรยีนรู้ พรอ้มกบัการฝกึอบรมเพิม่เติมรวมทัง้เปน็ผูใ้ฝรู่ ้ใฝศ่กึษาตลอดชวีติ 

และการจัดระบบการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

ตามมาตรา 15 การจัดการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษา 

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา 
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แห่งชาติ พ.ศ. 2542 นั้นถือว่าเป็นการศึกษาในระบบการเรียนการสอนหรือ 

ตามรูปแบบการสอนที่ภาษาอังกฤษว่า “Modes of learning” ฉะน้ัน แนวทาง

ใหม่คือสถานศึกษาสามารถจัดได้ทั้ง 3 รูปแบบให้มีระบบเทียบโอนการเรียนรู้ทั้ง  

3 รูปแบบ และตามพระราชบัญญัติจะแบ่งได้ในระบบ 2 ระดับมาตรา 16 คือ  

1) ระดับการศึกษาพ้ืนฐาน รวมถึงการศึกษาปฐมวัย ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

โดยการศึกษาระดับมัธยมศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับมัธยมศึกษา 

ตอนต้น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และแบ่งออกเป็นประเภทสามัญศึกษา

และอาชีวศึกษา 2) ระดับการศึกษาอุดมศึกษาหรือหลังการศึกษาขึ้นพื้นฐาน ซึ่ง 

จะแบ่งออกเป็นสองระดับ คือ ระดับต่ํากว่าปริญญาและระดับปริญญาซึ่งการใช้ 

คำ�ว่า “อุดมศึกษา” แทนคำ�ว่า “การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย” เพื่อจะให้ครอบคลุม 

การศึกษาในระดับประกาศนียบัตรหรืออนุปริญญาท่ีเรียนภายหลังที่จบการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานแล้ว เป็นการให้ความสำ�คัญแก่การศึกษาระดับน้ีถือกันว่าเป็นกำ�ลังคน 

ระดบักลางและพ้ืนฐานของการพฒันาเศรษฐกจิ สว่นในระดบัมหาวทิยาลยันัน้ (การศกึษา

เพื่อเตรียมความพร้อมด้านการผลิตและพัฒนากำ�ลังคน กระทรวงศึกษาธิการ, (2555)  

	 ทั้งน้ีกระทรวงศึกษาได้จัดทำ�แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ดังนี้  

1) การให้ความสำ�คัญการศึกษาโดยรณรงค์ให้ประชากรทุกคนอ่านออกเขียนได้  

ลดอัตราการไม่รู้หนังสือ เปิดโอกาสอย่างเท่าเทียมโดยกระทรวงศึกษาธิการได้ส่งเสริม 

ใหม้กีารเรียนทางไกลการศกึษานอกระบบ การเรยีนจากศนูยก์ารเรียนชุมชน (Community 

Learning Centres - CLCs) 2) การลงในทุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยส่งเสริม 

การสอนภาษาองักฤษซ่ึงเปน็ภาษาราชการของอาเซยีน โดยใชจั้ดหลักสูตร Preparation 

for the ASEAN Community in 2015 แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อฝึกฝน

ทักษะภาษาอังกฤษ 3) การส่งเสริมการจ้างงานท่ีเหมาะสม โดยเร่งพัฒนาคุณภาพ 

การศึกษาระดับอาชีวศึกษา 4) การส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการพัฒนาสื่อ 

การเรยีนการสอนอเิลก็ทรอนกิส ์5) การอำ�นวยการความสะดวกในการเข้าถึงวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยีเชิงประยุกต์ (สำ�นักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2555) 

และการพึ่งตนเองของหมู่บ้านหรือชุมชนในชนบทถือเป็นหัวใจสำ�คัญของการพัฒนา

ประเทศอย่างแท้จริง เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 70 ของประชากร

ทั้งประเทศไทยตั้งถิ่นฐานในชนบทและการประกอบอาชีพเกษตรในหมู่บ้านทั้งส้ินและ 
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ทีส่ำ�คญัประชาชนในชนบทสว่นใหญย่งัอยูใ่นสภาพทีย่ากจน เจ็บป่วยและตอ้งการศกึษา 

ประกอบกับชุมชนชนบทในปัจจุบันอยู่ในสภาพการเสียสมดุล เพราะมีการดำ�เนินชีวิต

อยู่ได้โดยอาศัยปัจจัยภายนอกชุมชนเป็นส่วนใหญ่ ในขณะน้ีพ่ึงพิงปัจจัยภายในชุมชน

น้อยลงตามลำ�ดับ ทุนทางสังคมท่ีอยู่ในชุมชนเกิดการสั่นคลอน ทรัพยากรธรรมชาติ 

ถูกใช้เป็นการบริโภคมากขึ้น หากปล่อยให้สภาพการเช่นน้ีต่อไปย่อมส่งผลกระทบถึง 

การพึ่งตนเองในระดับประเทศอย่างแน่นอน การพัฒนาให้ชนบาสมารถพึ่งตนเองได้ 

จึงเป็นแนวทางท่ีรัฐบาลจะต้องให้ความสำ�คัญโดยเฉพาะสถานการณ์วิกฤตเศรษฐกิจ 

ในปัจจุบัน (พีระสิทธิ์ คำ�นวยศิลป์ และคณะ, 2544)

 	 ดังนั้น การศึกษาตลอดชีวิตและการพัฒนาชุมชนให้ยั่งยืน เป็นการศึกษาที่มี

กระบวนการถ่ายทอดความรู้และวัฒนธรรมของไทยที่ผูกพันกับความเป็นอยู่ของสังคม 

แบบไทยที่เรียกว่า : สังคมพุทธและสังคมเกษตร ท่ีมีมายาวนานแล้วทำ�ให้เกิดเรียนรู้ 

อยู่ตลอดเวลาเพื่อทำ�ให้เราสามารถมีรายได้ มีอาชีพ และเป็นประโยชน์ต่อผู้เรียนเอง 

และนำ�ไปใช้ในชีวิตประจำ�วันตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการดำ�รงชีวิตในระดับ

ครอบครัว ระดบัชมุชน ในการดำ�เนินงานกจ็ะต้องมคีวามซ่ือสตัย์สจุรติ อดทน และทนัตอ่ 

ยุคโลกาภิวัฒน์ทั้งแบบทุนมนุษย์ท่ีเปลี่ยนแปลงให้ในการศึกษาที่มุ่งเน้นให้มีความรู้

ที่สามารถปรับตัวเข้ากับสังคม ชุมชน ท่ีเกิดการเรียนเป็นผู้ใฝ่รู้ ใฝ่ศึกษาตลอดชีวิต 

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การสามารถนำ�มาพัฒนาชุมชนและพึ่งตนเองที่ว่า :  

ความพอมีพอกิน ความพอมีพอใช้ และรู้จักพอประมาณในการดำ�รงชีวิตของสังคมไทย

ต่อไป

ความหมายของการศึกษา

	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (สำ�นักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาแห่งชาติ สำ�นักนายกรัฐมนตรี, 2542 : 2) ได้ให้ความหมายของ 

การศึกษา หมายถึง กระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม 

การถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลง

ความกา้วหนา้ทางวิชาการ การสร้างองคค์วามรูอ้นัเกดิจากการจดัสภาพแวดล้อม สงัคม

การเรียนรู้เพื่อส่งเสริมให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต

	 ประสาท เนืองเฉลิม (2558) อ้างจากวารสารวิชาการแพรวากาฬสินธุ์ : 

10 - 11) ได้ให้ความหมายของการเรียนรู้การศึกษา คือ การเรียนโดยการบริการสังคม
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เป็นยุทธศาสตร์การเรียนการสอนท่ีเช่ือมโยงความรู้สู่การบริการสังคมอย่างมีคุณค่า 

และความหมาย (Eyler and Giles) เมื่อผู้เรียนได้เรียนรู้หลักการและทฤษฎี 

ผ่านกระบวนการเรียนรู้ในห้องเรียน และเชื่อมโยงสู่การปฏิบัติจริงนอกชั้นเรียน 

เพื่อช่วยให้เกิดความคิดท่ีว่าการเรียนแค่ทฤษฎีในชั้นเรียนสามารถเชื่อมโยงสู่  

การปฏิบัติได้ ซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่ได้ยากมากมายสำ�หรับกระบวนการทางการศึกษา 

เมื่อความต้องการระหว่างผู้ให้บริการกับผู้รับบริการสามารถตอบสนองได้ด้วย

การใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือและชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ เพื่อให้ผู้เรียนมีส่วน 

รับผิดชอบต่อสังคมการเรียนรู้ โดยการบริการสังคม จึงเป็นการบูรณาการทั้ง

ความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ผู้ เรียนจะต้องปรับแนวคิดและ 

ปรับตัวที่จะดำ�รงชีพให้เหมาะสมกับบริบทของการดำ�เนินชีวิตผ่านการบริการสังคม

 	 ดังนี้สรุปได้ว่า การศึกษาเป็นการเปิดโอกาสให้ได้รับความรู้ทั่วไปเพื่อเป็น 

ประโยชน์ในการศึกษาการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องและแท้จริง  

ในการดำ�รงชีวิตของมนุษย์แต่ละคนเพื่อการอยู่รอดและพัฒนาสังคมที่ได้รับอิทธิพล

ต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และเทคโนโลยี ที่ต้องมุ่งไป 

สู่เป้าหมายที่พึ่งประสงค์ร่วมกันของสังคมซ่ึงต้องนำ�ไปสู่การพัฒนาคุณภาพของมนุษย์

ต่อไป

รูปแบบการจัดการศึกษา

	 สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ สำ�นักนายกรัฐมนตรี (2542 : 9)  

ได้กล่าวถึงการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542  

และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 กำ�หนดนัน้แบง่การศกึษาออกเป็น 3 รปูแบบ  

ได้แก่ การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ดังนี้

   	 1.	 การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที่กำ�หนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา 

หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและการประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไข 

ของการสำ�เร็จการศึกษาท่ีแน่นอน ซ่ึงการศึกษารูปแบบนี้จัดในโรงเรียน วิทยาลัย 

มหาวิทยาลัย  หรือสถาบันการศึกษาที่มีชื่อเรียกอย่างอื่น สามารถจัดการศึกษาใน 

ชั้นเรียนหรือเป็นการศึกษาทางไกล
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	 2.	 การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่ยืดหยุ่นในการกำ�หนดจุดมุ่งหมาย 

รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาการศึกษา การวัดและประเมินผลโดยคำ�นึงถึง 

ความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของแต่ละบุคคล เช่น 

การศึกษานอกโรงเรียน การฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ

	 3.	 การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาท่ีให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ได้ด้วยตนเอง

ตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อมและโอกาส สามารถศึกษาได้จากบุคคล  

สภาพแวดลอ้ม สือ่หรอืแหลง่การเรยีนรู้ตา่งๆ การศกึษาแบบนีม้คีวามยดืหยุน่ เปดิโอกาส 

ให้ผู้สนใจสามารถเลือกเนื้อหาที่สนใจตรงกับความต้องการของตนเองและสามารถ 

ศกึษาในเวลาทีป่ลอดจากภารกจิอืน่ได ้ เช่น การฟงับรรยายพเิศษ การศึกษาจากเอกสาร 

การเยี่ยมชมการสาธิต การสืบค้นข้อมูลจากอินเตอร์เน็ตหรือแหล่งเรียนรู้อื่นๆ

 	 สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ สำ�นักนายกรัฐมนตรี (2542) 

ได้ระบุว่านโยบายการจัดการศึกษาของไทยเน้นให้การจัดการศึกษายึดหลักการจัด 

การศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งระบุไว้ในมาตรา 8 ว่า “การจัดการศึกษาให้ยึดหลัก ดังน้ี 

(1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสำ�หรับปวงชน......” ไว้ดังนี้

	 1.	 บุคคลมีสิทธิและความเสมอภาคในการได้รับการศึกษา

	 2.	 การจดัการศกึษาจะตอ้งเป็นกระบวนการเรยีนรูอ้ยา่ตอ่เนือ่ง เปน็การศกึษา

ตลอดชีวิตสำ�หรับประชาชน โดยให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

	 3.	 การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้ 

และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความสำ�คัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษา 

ต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ

	 4.	 การจัดการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศกึษาตามอธัยาศยั ซึง่ทัง้ 3 รปูแบบ คือ องคป์ระกอบของการศกึษาตลอดชวีติ  

 	 5.	 กระบวนการเรียนรู้ จัดเน้ือหาและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจ 

และความแตกต่างระหว่างบุคคล โดยให้ผู้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ปฏิบัติได้ 

คิดเป็น รักการอ่าน และเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเน่ือง จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลา 

ทุกสถานที่ โดยร่วมมือกับบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย

	 6.	 รัฐต้องส่งเสริมการดำ�เนินงานการจัดตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุก 

รูปแบบ ได้แก่ ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ 
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ศูนย์การกีฬาและนันทนาการแหล่งข้อมูลและแหล่งเรียนรู้อื่นอย่างพอเพียงและ 

มีประสิทธิภาพ

	 7.	 ผู้ เรียนมีสิทธิได้รับการพัฒนาขีดความสามารถในการใช้เทคโนโลยี 

เพื่อการศึกษาในโอกาสแรกท่ีทำ�ได้ เพื่อให้มีความรู้และทักษะเพียงพอที่จะใช้

เทคโนโลยี เพื่อการศึกษาในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

 	 หลักสำ�คัญในการจัดการศึกษา (ตามมาตรา 8) กำ�หนดไว้ 3 ประการ  

ในการศึกษาตลอดชีวิต ดังน้ี 1) การศึกษาตลอดชีวิต ถือว่าการจัดการศึกษานั้นเป็น 

การศึกษาตลอดชีวิต สำ�หรับประชาชนหลักการคือ คนทุกคนต้องได้รับการศึกษา 

อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต การศึกษานี้ต้องครอบคลุมทุกด้าน มิใช่เฉพาะชีวิตการงาน

เทา่นัน้ เพระไมเ่พยีงบคุคลตอ้งพฒันาตนเองและความสามารถในการประกอบอาชีพของ

ตนเอง คนแต่ละต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนและประเทศโยส่วนร่วม 

ทัง้ดา้นเศรษฐกจิ ชีวติความเปน็อยู่ ความสมัพนัธร์ะหว่างบคุคลและวฒันธรรมดว้ย ทัง้นี้

เพราะสงัคม เศรษฐกจิ สภาพแวดลอ้ม และพฒันาการทางเทคโนโลยเีกดิข้ึนอยา่งรวดเรว็ 

จงึจำ�เปน็ตอ้งศกึษาความเปน็ไปรอบตวั เพือ่ใหส้ามารถรองรบัการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่ง

เหมาะสม 2) การมีส่วนร่วม สังคมต้องมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การมีส่วนร่วมนั้น

แสดงออกไดห้ลายลกัษณะ เชน่ รว่มเปน็กรรมการ รว่มแสดงความคดิเหน็ รว่มสนบัสนนุ

กิจกรรมทางการศึกษา ร่วมสนับสนุนทรัพยากร ร่วมติดตามประเมิน ส่งเสริมให้กำ�ลัง

ใจปกป้องผู้ปฏิบัติงานท่ีมุ่งประโยชน์ต่อส่วนร่วม หลักการนี้ถือว่าอนาคตของประเทศ

และความเจรญิรุง่เรอืงของสงัคมไทย เปน็ความรบัผดิชอบของของคนไทยทกุคนมใิชถ่กู

จำ�กดัโดยตรงในการจดัการศกึษา ดงันัน้จงึเปน็ทัง้สทิธแิละหนา้ทีข่องคนไทยทกุคนท่ีตอ้ง 

เขา้มสีว่นรว่มในลกัษณะตา่งๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเขา้มส่ีวนรว่มอยา่งสร้างสรรค์ เพือ่

แก้ไขปญัหาและอุปสรรคขอกงากรจดัการศกึษา ช่วยสง่เสริมสนับสนนุใหเ้กดิการพฒันา

และชว่ยดแูลการจดัการศกึษาเปน็ไปอยา่งถกูตอ้ง 3) การพฒันาตอ่เนือ่ง การศึกษาเปน็

เร่ืองที่ต้องปรับเปลี่ยนตลอดเวลาให้ทันกับความรู้ที่ก้าวหน้าไม่หยุดยั้ง ดังนั้น การจัด 

การศึกษาต้องให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง 

การพัฒนานี้มีทั้งการค้นคิดสาระและกระบวนการใหม่ๆ การประยุกต์ปรับปรุงเนื้อหา 

สาระทีม่อียูแ่ละการตดิตามเรยีนรู้เนือ้หาสาระทีม่ผีูป้ระดิษฐคิ์ดค้นมาแล้ว เพือ่ปรบัปรงุ

ตนเองให้ทันโลกและทันสมัยเป็นประโยชน์ต่อผู้เรียนและสังคมอย่างแท้จริง 	  
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 	 สุมาลี สังข์ศรี (2545 : 1) ได้ให้ความหมาย การศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง 

การศึกษาทุกประเภทที่เกิดขึ้นตลอดชีวิตของมนุษย์ ตั้งแต่เกิดจนตาย เป็นการศึกษา

ที่มุ่งพัฒนาบุคคลให้ปรับตัวเข้ากับความเปลี่ยนแปลงในทุกช่วงชีวิต และพัฒนา

ต่อเนื่องไปให้เต็มศักยภาพของแต่ละบุคคล การศึกษาตลอดชีวิตรวมถึงการศึกษา

ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน ท้ังการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาจาก

ทุกแหล่งความรู้ในชุมชนและสังคม และเกิดขึ้นได้โดยไม่จำ�กัดเวลาและสถานที่  

 	 Divjak et al. (2004 : 13) ได้เปรียบเทียบการเรียนแบบเก่ากับการเรียน 

ตลอดชีวิต สามารถแสดงได้ดังตารางต่อไปนี้

ตารางที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบการเรียนแบบเก่ากับการเรียนตลอดชีวิต 

การเรียนแบบเก่า การเรียนรู้ตลอดชีวิต

1.	 ครูเป็นแหล่งของความรู้
2.	 ผู้เรียนได้รับความรู้จากครูผู้สอน
3.	 ผู้เรียนเรียนตามล�ำพัง
4.	 การประเมินผลใช้เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้เรียน	
	 ในระดับสูงต่อไปจนกว่าผู้เรียนจะมีความรู้	
	 ความช�ำนาญในเรื่องหรือทักษะที่ได้ก�ำหนด 
	 ไว้ก่อน 
5.	 ผู้เรียนเรียนในสิ่งเดียวกัน 
6.	 ครูได้รับการอบรมในเบื้องต้นและระหว่าง	
	 ปฏิบัติงาน 
7.	 ผู้เรียนที่มีความสามารถจะถูกระบุอนุญาต 
	 ให้เรียนในระดับสูงต่อไป

1.	 นักการศึกษาจะเป็นผู้ชี้น�ำแหล่งความรู้ให้ 
	 กับผู้เรียน 
2.	 ผู้เรียนเรียนโดยการปฏิบัติ 
3.	 ผู้เรียนเรียนเป็นกลุ่มและเรียนจากันและกัน 
4.	 การประเมินใช้เพื่อเป็นการชี้น�ำ 
5.	 นักการศึกษาพัฒนาแผนการเรียนเฉพาะ 
	 ส�ำหรับแต่ละบุคคล 
6.	 นักการศึกษาเป็นผู้เรียนตลอดชีวิตได้รับ 
	 การอบรมในตอนเริ่มแรกเชื่อมโยงกับ
	 การอบรมขณะท�ำงาน 
7.	 คนได้รับโอกาสเข้าถึงการศึกษาได้และ
	 ได้รับตลอดชีวิต

ที่มา : Divjak et al. (2004) Lifelong Learning in the Digital Age : Focus Group 
Report. In Tom J. van Weert and Mike Kendall. (Eds). Lifelong Learning in 
the digital age. Norwell : Kluwer Academic Publishers.p.13.

	 ดังนั้นสรุปได้ว่า การจัดการศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง เป็นกระบวนการทาง 

การศกึษาทีท่ำ�ใหเ้กดิการเรยีนรู้อยา่งตอ่เนือ่ง ทีจ่ะพฒันาผู้เรยีนใหส้ามารถพฒันาตนเอง

และปรับตนเองให้ทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนรวดเร็วของสังคม และ 
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พร้อมที่จะการเรียนรู้ ฝึกฝน พัฒนาตลอดเวลาร่วมทั้งการอยู่ร่วมในสังคมและชุมชน 

ที่จะเกิดองค์ความรู้ และเป็นส่วนหน่ึงของดำ�รงชีวิตและวิถีชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย 

สามารถเรียนรู้ในวิถีชีวิตประจำ�วันและสามารถเลือกเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องจาก 

ความสนใจ จากความต้องการเพื่อพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลาและตลอดชีวิต

ปัจจัยการจัดการศึกษาตลอดชีวิต

	 การศึกษาตลอดชีวิตเป็นการศึกษาท่ีบุคคลได้รับตลอดชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย 

ทีศ่กึษาเกีย่วกบัวถิชีวิีตตา่งๆ มากมาย เชน่ ศาสนา การเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม 

สิ่งแวดล้อม เหล่านี้ที่จะพัฒนาให้บุคคลมีความรู้ มีประสบการณ์ มีทักษะต่างๆ ซึ่งจะ

ต้องเกิดจากการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ดังนี้

	 1.	 ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในตัวบุคคล ความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนมี 

ทั้งทางด้านร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ สังคม รวมท้ังบทบาทและหน้าที่ของบุคคล 

ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตามวัยต่างๆ เช่น วัยผู้ใหญ่ ต้องการศึกษาเกี่ยวกับสุขภาพ 

และการใช้เวลาว่าง

	 2.	 ความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่ทำ�ให้เกิดวิถีชีวิต 

ที่เปลี่ยนแปลงไป ความเจริญก้าวหน้าเหล่านี้ทำ�ให้คนต้องการความรู้ใหม่ๆ เพื่อจะได้ 

ปรับตัวได้อย่างเหมาะสม นอกจากนั้นความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ทำ�ให้เกิดการถ่ายโอนข้อมูลความรู้ได้อย่างสะดวก เมื่อการเข้าถึงข้อมูลทำ�ได้อย่าง 

สะดวกรวดเร็ว จึงทำ�ให้การคิดค้นความรู้ใหม่ๆ ทำ�ได้ง่ายและรวดเร็ว ความรู้ที่มีอยู่ 

จึงล้าสมัยดังนั้นการเรียนรู้ตลอดชีวิตจึงเป็นสิ่งจำ�เป็นเพื่อช่วยให้คนได้รับความรู้ใหม่ๆ 

และทันสมัยอยู่ตลอดเวลา

 	 3.	 ความเปลีย่นแปลงทางดา้นสงัคมและการเมอืง สภาพของสงัคมเปลีย่นแปลง 

อย่างรวดเร็วและซับซ้อน สังคมชนบทเปลี่ยนมาเป็นสังคม ชีวิตมีแต่ความรีบเร่ง  

ความใกล้ชิดของคนในครอบครัวมีน้อยลง ทำ�ให้เกิดปัญหาในสังคม เช่น ปัญหา 

ยาเสพติด ครอบครัวแตกแยก ปัญหาเด็กเร่ร่อน เพื่อจะให้สามารถปรับตัวได้กับสังคม 

ที่เปลี่ยนแปลง ประชาชนควรได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต

	 4.	 ความเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและอาชีพการงาน สภาพเศรษฐกิจ

มีการแข่งขันอย่างรุนแรงทำ�ให้องค์กรต่างๆ ต้องพัฒนาตนเองเพื่อลดต้นทุนการผลิต 

และเพื่อรักษาความสามารถในการแข่งขัน เทคโนโลยีใหม่ๆ ถูกนำ�มาใช้ในธุรกิจ 
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คนจึงจำ�เป็นต้องพัฒนาตนเองให้มีความรู้ต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาและเพิ่มคุณค่าให้กับ 

ตนเอง

 	 5.	 ข้อจำ�กัดของการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษาในระบบมีระเบียบและ

หลักเกณฑ์ตายตัว จึงทำ�ให้คนบางกลุ่มพลาดโอกาสเรียนในระบบโรงเรียนในวัยเด็ก  

คนเหลา่นีค้วรมโีอกาสไดร้บัการศกึษา แมอ้ายจุะพน้วยัเรยีนไปแลว้ก็ตาม เพือ่ใหท้กุคน

มีโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและเสมอภาคกัน

 	 6.	 โครงสร้างของประชากร ซ่ึงโครงการของประชากรไทยได้เปลี่ยนไป คือ 

มีประชากรวัยเด็กลดน้อยลง เน่ืองจากการวางแผนครอบครัวที่ประสบความสำ�เร็จ 

จึงทำ�ให้สังคมไทยมีประชากรวัยเด็กน้อยลงในขณะที่ประชากรวัยผู้ใหญ่และวัยชรา

มีแนวโน้มสูงขึ้น จึงควรได้รับการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อให้สามารถปรับตัวได้อย่าง 

เหมาะสมกับสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรงและรวดเร็ว

	 ดังน้ันสรุปได้ว่า ปัจจัยปัจจัยการจัดการศึกษาตลอดชีวิต เป็นศึกษาวิถีชีวิต 

ของคนในสังคม ชุมชน ตามสถานท่ีต่างๆ กัน เช่น บ้าน วัด โรงเรียน และเป็น 

สภาพแวดล้อมทางสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วส่งผลกระทบต่อการดำ�รงชีวิต 

ต่างๆ มากมาย เช่น ด้านศาสนา ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม  

ด้านวัฒนธรรม และด้านสิ่งแวดล้อม เหล่านี้ก็เป็นปัจจัยต่อการเรียนรู้เช่นด้วยกัน

การพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน

	 พระธรรมปิฎก (2541 : 9-12) การพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้นจากองค์ประกอบ  

4 ส่วน ดังนี้ 1) มนุษย์ ควรศึกษาและจัดสรรปัจจัยท่ีช่วยให้มนุษย์เจริญงอกงาม 

เข้าถึงความเป็นมนุษย์ มีชีวิต ที่ดีงามสมบูรณ์ เป็นทรัพยากรที่มีคุณภาพของสังคม 

ต่อไป 2) สังคม เป็นหัวใจสำ�คัญในการเสริมสร้างบรรยากาศแห่งการเรียนรู้   

ไม่เบียดเบียน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ไม่ข่มเหงเอารัดเอาเปรียบกัน และเอื้อโอกาส 

ให้บุคคลพัฒนายิ่งข้ึนไปในฐานะมนุษย์และทรัพยากรมนุษย์ที่สำ�คัญ 3) ธรรมชาติ  

มนุษย์ต้องมองตัวเองเป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติ ในการดำ�รงชีวิตที่ต้องมีความ 

สอดคล้องกลมกลืนกับธรรมชาติเท่านั้น เม่ือมนุษย์วางท่าทีถูกต้องธรรมชาติก็จะ

เป็นอหล่งอำ�นวยคุณค่าแห่งความงามความรื่นรมย์ให้ความสุขหล่อเลี้ยงแม่แต่ชีวิต 

ด้านธรรมของมนุษย์ด้วย 4) เทคโนโลยี ปัจจุบันการผลิต ประดิษฐ์เทคโนโลยีเพื่อ 

แก้ปัญหาและอนุรักษ์ธรรมชาติมากมาย เช่น การพัฒนาเทคโนโลยีที่เกื้อกูลไม่ทำ�ลาย 



วารสารวิชาการแพรวากาฬสินธุ์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์

ปีที่ 2 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2558 163

ธรรมชาติ ประหยัดพลังงานหรือใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ หรือมีประสิทธิภาพ 

ในการผลิตสูงโยมีของเสียน้อย แต่บางสังคมได้ผลน้อยเพราะบกพร่องในการพัฒนาคน  

ดังนั้นต้องใช้เทคโนโลยีให้ถูกต้อง ต้องไม่ใช้เทคโนโลยีทำ�ให้มนุษย์แปลกแยกจาก 

ธรรมชาติก่อให้เกิดปัญหามากมายท้ังต่อมนุษย์และโลก จะเป็นปัจจัยเกื้อกูลใน 

การพัฒนามนุษย์และนำ�ไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน

	 สำ�นักงานพัฒนาชุมชน (2554) อ้างจากคู่มือปฏิบัติงานกรรมการชุมชน  

ได้ระบุถึงแนวทางในการพัฒนาชุมชนไว้ว่า การดำ�เนินงานพัฒนาชุมชน ต้องเริ่มต้น 

ด้วยการค้นปัญหาความต้องการอันแท้จริงของประชาชนโดยประชาชน ดังนี้

	 1.	 ความร่วมมือระหว่างชุมชนและรัฐเป็นปัจจัยพื้นฐานของการพัฒนา

ชุมชนมี 2 ประการคือ การมีส่วนร่วมของชุมชน คือ การที่ประชาชนมีส่วนร่วม 

ในการค้นหาปัญหาและสาเหตุแห่งปัญหาการวางแผนการดำ�เนินกิจกรรมมีส่วนร่วม 

ในการลงทุนและปฏิบัติงาน รวมท้ังการมีส่วนร่วมในการติดตาม และการประเมินผล 

และการสนับสุนนของรัฐทางด้านวิชาการและวัสดุอุปกรณ์

	 2.	 การช่วยเหลือตนเอง หมายถึง การที่ประชาชนสามารถเข้าร่วมปฏิบัติงาน 

ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน สามารถเข้าไปแก้ไขข้อขัดข้องของชุมชน โยงการระดมกำ�ลัง 

ทั้งปวงของชุมชนไม่ว่างจะเป็นกำ�ลังคนหรือทรัพยากรเข้าสู่การปฏิบัติงาน

 	 3.	 ความคิดริเริ่มของชุมชน จากแรงบันดาลใจและการสนับสนุนจากภายนอก 

ที่คำ�นึงถึงปัญหา ความต้องการและความเดือนร้อนที่ประสบอยู่จริง

 	 4.	 ความต้องการของชุมชน มักจะปรากฏออกมาในรูปของการเน้นหนัก 

ในเรือ่งการบรโิภค แตใ่นชมุชนทีท่นัสมยัและมกีาราตดิตอ่กับสังคมภายนอกตลอดเวลา 

นั้น ความต้องการชุมชนจะมีลักษณะเด่นในเรื่องการพัฒนา

 	 5.	 ความสมดุลในการพัฒนา จุดสำ�คัญของงานพัฒนาชุมชนที่การพัฒนา 

ทั้งด้านรูปธรรมและนามธรรมจะต้องได้สัดส่วน ถึงแม้การพัฒนาชุมชนมุ่งพัฒนา 

ตัวคนให้มีทรรศนะและมีขีดความสามารถจนช่วยตัวเองได้ แต่การกับพัฒนา 

คนกับสิ่งแวดล้อมเป็นของคู่กันและให้มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด ถ้าหาก 

มุ่งพัฒนาด้านใดด้านหนึ่งโยเฉพาะก็ยังให้เกิดผลการพัฒนาผิดรูปผิดร่าง ดังน้ัน 

งานพัฒนาชุมชนจึงมุ่งพัฒนาทั้งด้านรูปธรรมและนามธรรมควบคู่กันไป
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 	 6.	 การศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ 

ให้การศึกษาแก่ประชาชนทุกเพศทุกวัยอย่างต่อเน่ือง ตลอดชีวิตที่ดำ�รง โดยมี 

จุดมุ่งหมายที่ปรับปรุงคุณภาพมนุษย์

	 7.	 การพัฒนาชุมชน เป็นการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ คือ ปัญหาของชุมชน 

หรือของประเทศไม่อาจแก้ไขได้ด้วยวิธีใดวิธีหน่ึงโดยเฉพาะเท่านั้น แต่จะต้อง 

เป็นการประสานการปฏิบัติของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องและมีการประสานของ 

วิธีการหลายวิธีหลายด้าน

	 กรมการพัฒนาชุมชน (2548 : 10)  ได้สรุปความหมาย การพัฒนาชุมชน 

หมายถึง การพัฒนาความคิด ความสามารถของประชาชนให้เกิดความเช่ือม่ัน 

ช่วยเหลือตนเอง เพ่ือนบ้าน และชุมชน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตให้มีมาตรฐาน 

ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยความร่วมมือของราษฎรและภาครัฐ

	 ดงันัน้สรุปไดว่้า การพัฒนาชมุชนทีย่ัง่ยนื เปน็การศกึษากระบวนการเพือ่พัฒนา

ท้องถิ่นและชุมนที่มีความสำ�คัญต่อการบริหารจัดการไม่ว่าจะเรื่องการพัฒนากำ�ลังคน 

การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการพัฒนาความรู้ของคนในชุมชนด้วย และ

สามารถนำ�พาพัฒนาท้องถิ่นให้ดีขึ้นตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงทั้งเทคโนโลยีต่างๆ 

เพือ่จะพฒันาเศรษฐกิจและสรา้งความมัน่คงให้กบัประเทศและชุมชน อกีทัง้เพิม่ขดีความ

สามารถตลอดจนการรบัรูพ้รอ้มตอบสนองตอ่ความเจรญิเตบิโตกบักบัการเปลีย่นแปลง

ที่พัฒนาให้ยั่งยืนต่อไป 

แนวคิดในการจัดการศึกษาของชุมชน

                1. แนวคิดการจัดการศึกษาผ่านบทบาทของสถาบันทางสังคม เป็นการจัด 

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ที่สถาบันทางสังคมได้จัดขึ้นเพื่อ 

กล่อมเกลาสมาชิกของสังคมอยู่แล้วสถาบันทางสังคมประกอบด้วย ครอบครัว วัด   

องค์กรชุมชนต่างๆ

	 2.	 แนวคิดการจัดการศึกษาผ่านขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม 

เป็นการศึกษาความหมายและวิธีการปฏิบัติของคนในชุมชนท่ีได้กระทำ�ไว้แล้ว 

นำ�มาเผยแพร่หรือตีความจนเป็นท่ียอมรับนับถือ ยึดถือเป็นหลักปฏิบัติของชุมชน

ต่อไป กล่าวคือ ชุมชนจะมีสิ่งท่ียึดถือปฏิบัติร่วมกันอยู่แล้ว ซึ่งส่ิงท่ียึดถือปฏิบัติ

เหล่านั้นได้รับการยอมรับว่ามีคุณค่า มีความหมายต่อการดำ�รงชีวิตของคนใน 
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ชุมชน โดยใช้ระยะเวลา สืบทอดมายาวนาน สิ่งที่มี คุณค่านี้จะถูกเลือกสรร 
ส่วนที่มีประโยชน์แล้วดำ�รงรักษาถ่ายทอดต่อมา การถ่ายทอดอาจจะมาในลักษณะ
ของขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อ ค่านิยมของชุมชน มีระเบียบวิธีเป็น 
แนวปฏบิตัอิยา่งชดัเจน เมือ่เวลาผา่นไป สิง่ทีถ่่ายทอดดงักลา่วจะมกีารอธิบายและแปล
ความในบริบทใหม่ ทำ�ให้คุณค่าของสิ่งที่ดีงามเหล่านั้นถูกละเลยสูญหายไป
	 3.	 แนวคิดการใช้แหล่งการเรียนรู้ เป็นการใช้แหล่งภูมิปัญญาและทรัพยากร 
ธรรมชาติในชุมชน เช่น วัด ภูเขา สวนสัตว์ อุทยาน พิพิธภัณฑ์ หอสมุด แหล่งน้ํา 
โบราณสถาน เป็นต้น เป็นแหล่งการเรียนรู้ซ่ึงจะทำ�ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ได้โดยตรง 
ด้วยตนเองอย่างถูกต้อง และเรียนรู้ได้ตลอดเวลา ผู้เรียนจะได้ศึกษาสภาพที่จริง 
ของสิ่งต่างๆ ที่อยู่ในชุมชน อาทิ พืชพันธุ์ไม้ พืชสมุนไพร ลักษณะของดิน หิน แร่  
ทั้งแหล่งการเรียนรู้ที่สร้างขึ้นโดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ตาม สามารถใช้แหล่งการเรียนรู้
เหล่านี้มาหล่อหลอมคนในชุมชนท้องถิ่น ให้มีความรู้ความเข้าใจถึงส่ิงต่างๆ ในชุมชน 
เป็นการสร้างเจตคติ ค่านิยม ความภาคภูมิใจ และอุดมการณ์ให้เกิดขึ้นกับคนในชุมชน
	 4.	 แนวคิดการจัดเวทีการเรียนรู้ เป็นการจัดการเรียนรู้โดยองค์กรชุมชนที่รวม
ตัวกันเพื่อศึกษาปัญหาใดปัญหาหน่ึง พร้อมท้ังแสวงหาวิธีการแก้ไข จัดเป็นกิจกรรม 
การเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพที่จะสร้างความรู้ความเข้าใจให้สมาชิกในชุมชนอย่างทั่วถึง 
ชุมชนประกอบด้วย คนท่ีมีธรรมชาติหลากหลาย มีบทบาทที่สัมพันธ์กัน มีการเรียนรู้ 
ร่วมกัน วิธีการจัดเวทีการเรียนรู้เป็นวิธีท่ีมีการประสานงาน ประสานความคิด 
ซึ่งทำ�ได้โดยการนำ�ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและเป็นสิ่งที่สนใจร่วมกันของคนในชุมชน 
ศึกษาวิเคราะห์ร่วมกันให้เห็นถึงสภาพของปัญหา วิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา 
จากนั้นช่วยกันหาวิธีแก้ไขปัญหา แล้วร่วมกันแก้ไขปัญหา
	 5.	 แนวคิดการใช้โรงเรียนเป็นแหล่งการจัดการเรียนรู้   เป็นการให้โรงเรียน
นำ�สาระการเรียนรู้ของชุมชนไปถ่ายทอดให้กับนักเรียนได้เรียนรู้และเข้าใจชุมชน  
ซึง่จดัทำ�ไดโ้ดยการจดับรหิารโรงเรยีนทัง้โรงเรยีนเพือ่แกไ้ขปญัหาของชมุชน จดับทเรยีน 
หลักสูตรสถานศึกษา กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ และการเข้าไปมีส่วนร่วมการพัฒนา
ชุมชน โรงเรียนมีหน้าท่ีจะต้องสร้างพลเมืองใหม่ให้มีคุณสมบัติตามที่สังคมต้องการ  
โดยถา่ยทอดคณุคา่ ความรูท้ีม่อียูข่องชมุชน สรา้งคณุลกัษณะทีพ่งึประสงค์ ฝึกฝนทกัษะ 
เตรียมตัวผู้เรียนเพื่อในอนาคต นอกจากน้ันยังเป็นผู้นำ�ในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นใน
ชุมชน โรงเรียนจึงเป็นผู้นำ�การถ่ายทอดบริบทของชุมชนและรักษาชุมชน



วารสารวิชาการแพรวากาฬสินธุ์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์

ปีที่ 2 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2558166

การมีส่วนร่วมของประชาชน

 	 สำ�นกังานพฒันาชมุชน (2554) คูมื่อปฏบิตังิานกรรมการชมุชน ไดใ้หค้วามหมาย 

ของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการ

พัฒนาชุมชนให้มากที่สุดเท่าท่ีจะทำ�ได้ โดยให้เขามีส่วนร่วมเป็นตัดสินใจลงมือทำ�งาน

ที่เขาตัดสินด้วยตนเอง ตามหลักและแนวทางที่จะนำ�ไปสู่การปฏิบัติ เพื่อให้เกิดการมี 

ส่วนร่วมของประชาชน ดังน้ี 1) ความต้องการในการแก้ปัญหาของประชาชนเป็น 

ุดเริ่มต้น และประชาชนจะต้องเป็นหลักในการแก้ไขปัญหาของชุมชน 2) กิจกรรม 

การพัฒนาตามแนวความคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 3) การรับรู้การมี 

ส่วนร่วมของประชาชนต้องมีการกระจายข้อมูลข่าวสาร เพ่ือการพัฒนาให้ประชาชน

ทั่วไปทราบ 4) แนวทางการพัฒนา ต้องพิจารณาจากขีดความสามารถของชุมชน

ที่ทำ�ให้มีการดำ�เนินการได้อย่างต่อเนื่อง ได้มีต้องพึ่งพาภายนอกและกิจกรรมต้อง 

สอดคล้องกับความพร้อมของชุมชน 5) ขั้นตอนการปฏิบัติจะต้องเริ่มจากการแสวงหา 

ขอ้เทจ็จรงิ ปญัหา เพือ่นำ�เขา้สูก่ารวเิคราะหก์ารวางแผน การปฏบิตัแิละการตดิตามผล 

การดำ�เนินการ

	 ปรชัญา เวสารชัช์ (2538 : 8) ไดใ้หค้วามหมายของการมส่ีวนรว่มของประชาชน 

คือ กระบวนการซึ่งประชานเข้ามามีส่วนร่วมเก่ียวข้องในขั้นตอนต่างๆ ของกิจกรรม

ของส่วนรวม ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาชนบท โยการเข้ามาเกี่ยวข้องด้วยและ 

มีความพยายามที่จะเสียสละทรัพยากรบางอย่าง เช่น ความคิด วัตถุ แรงกายและเวลา

 	 สุรเดช มาสินทรัพย์ (2545 : 18) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม 

ของประชาชน คือ กระบวนการที่ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องในการดำ�เนินงานพัฒนา  

การร่วมคิด ร่วมตัดสินใจและการแก้ปัญหาร่วมกันด้วยความคิดสร้างสรรค์ ร่วมกับ 

วิทยาการที่เหมาะสมตลอดจนสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรเจ้าหน้าที่ 

ที่เกี่ยวข้อง

 	 ดังนั้นสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การมีส่วนร่วมใน

การดำ�เนินกิจกรรมของงานต่างๆ ท่ีทำ�ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน 

ที่ดำ�เนินการและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การระดมความคิด การบริหารจัดการ  

และการติดตามประเมินผล รวมทั้งทำ�ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ เพื่อให้งาน กิจกรรมหรือโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ด้วยความตั้งใจ
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หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
	 สุเมธ ตันติเวชกุล (2541 : 6) ได้ให้ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงตาม 
พระราชดำ�ริ ว่าเป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดำ�รงอยู่และปฏิบัติตนในทางที่ควร 
จะเป็นและสามารถนำ�ไปประยุกต์ใช้ได้จริงในทุกระดับและทุกด้านของสังคม ทั้งนี้  
ควรมีการนำ�เนื้อแท้ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา 
ประเทศ เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 
บนพื้นฐานของสติปัญญาและวิถีการดำ�รงชีวิตของไทย
 	 สุรเกียรติ์ เสถียรไทย (2542 : 257) ได้ให้ความหมายของคำ�ว่า เศรษฐกิจ 
พอเพียง หมายถึง การพัฒนากระแสเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งมีฐานคิดสำ�คัญที่การพัฒนา 
คนในชุมชนทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมควบคู่ไปกับการจรรโลงรักษาวัฒนธรรมชุมชน 
ทั้งนี้การพัฒนาคนจะต้องเริ่มท่ีเพ่ือการพัฒนาความคิดและจิตใจของคนให้รู้จักกิน 
รู้จักใช้ตามอัตภาพและความจำ�เป็นในการดำ�รงชีวิต
 	 ภัคพงศ์ ปวงสุข (2553 : 29) ได้ให้ความหมายของคำ�ว่า เศรษฐกิจพอเพียง 
หมายถึง การดำ�เนินชีวิต การมีเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน สามารถเลี้ยงดูอุ้มชูตนเอง
โดยมีความเหมาะสมเพียงพอกับความต้องการของตนเอง และไม่เกินกำ�ลังของตนเอง 
โดยมีความพอเพียงอย่างน้อย 7 ประการ ด้วยกันได้แก่ 1) พอเพียงสำ�หรับทุกคน  
2) จิตใจพอเพียง 3) สิ่งแวดล้อมพอเพียง 4) ชุมชนเข้มแข็งพอเพียง 5) ปัญญาพอเพียง 
6) อยู่บนพื้นฐานวัฒนธรรมพอเพียง 7) มีความมั่นคงพอเพียง แสดงดังภาพต่อไปนี้

ภาพที่ 1 แสดงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (อ้างในภัคพงศ์ ปวงสุข, 2553)
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	 ดังน้ันสรุปได้ว่า พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานคำ�จำ�กัด 

คำ�ว่า “เศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อให้เราคนไทยสามารถนำ�ไปใช้ในการดำ�รงชีวิตตาม 

หลกัเศรษฐกจิพอเพียงท่ีเปน็พืน้ฐานในการพึง่ตนเอง และนำ�หลกัการนีไ้ปใชใ้นการพฒันา

คน พัฒนาชุมชนและพัฒนาองค์กร และสามารถดำ�รงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 

ดังที่ว่า พอประมาณ มีเหตุมีผล มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี เพื่อให้ทุกคนตระหนักในคุณธรรม 

มคีวามซือ่สตัยส์จุรติและอดทน โดยใชส้ติปัญญาในการดำ�รงชวีติตามครรลองทีเ่หมาะสม 

จึงสามารถสรุปเป็นผังมโนทัศน์ตามความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร (สัญญา เคณาภูมิ, 

2557ก : 33-42) โดยพัฒนาจากกระบวนคิดเชิงเหตุผล (Rational thinking) บนฐาน

ความเป็นไปได้เชิงทฤษฎี (Based on theory) ดังนี้ 

ภาพที่ 2	 แสดงมโนทัศน์การศึกษาตลอดชีวิตและการพัฒนาชุมชนให้ยั่งยืนตาม 

	 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ความยั่งยืนของการพัฒนาชุมชนใน 3 มิติ ได้แก่
1. เศรษฐกิจ
2. สังคม
3. สิ่งแวดล้อม

หลักเศรษฐกิจพอเพียง

- ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

- การปฏิบัติตนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

- เศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาคน

- กระบวนทรรศน์การพัฒนาบูรณาการเป็นองค์รวมที่ยึดคนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา

- ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิต

- บทบาทการศึกษากับตลอดชีวิต

- เป้าหมายของการศึกษาตลอดชีวิต

- การศึกษากับการพัฒนาชุมชน

- การพัฒนาทางการศึกษากับการพัฒนาชุมชน

แนวทางการพัฒนาการชุมชน
-	หน่วยงานภาคราชการ ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน
- การพัฒนาอย่างยั่งยืน
-	การพัฒนาแบบพึ่งตนเองได้
-	การเรียนรู้ด้วยการชี้นำ�
-	 กระบวนการพัฒนาชุมชน
-	 การมีส่วนร่วมของประชาชน
-	 สิ่งแวดล้อมกับการพัฒนาที่ยั่งยืน

➪ ➪
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	 จากผังมโนทัศน์ เป็นการเรียนรู้ การฝึกฝน การพัฒนาคน การพัฒนาท้องถิ่น 

การพัฒนาชุมชน อีกท้ังเป็นการศึกษาท่ีสามารถเรียนรู้ได้อยู่ตลอดเวลาและตลอดชีวิต 

ซึ่งเปรียบเทียบจากการศึกษาของไทยในสมัยก่อนจะมีอยู่ 3 สถาบันหลัก คือ บ้าน วัด 

โรงเรียน ที่สามารถเป็นช่องทางทางการศึกษาเพื่อเรียนรู้ สร้างองค์ความรู้ และสืบสาน

ประเพณีที่มีมานานเช่นกัน อย่างไรก็ตามการศึกษาจะต้องมุ่งเน้นการผลิตกำ�ลังคนให้มี

ระดบัการศกึษาทีส่งูขึน้ ทัง้นีเ้ปน็การเปดิโอกาสผลกัดนัใหค้นสามารถอา่น ออกเขยีนได ้

เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาไม่ว่าจะเป็นตัวบุคคล องค์กรหรือผู้นำ�เหล่านี้

จะทำ�ใหเ้กดิเรียนรู้อยูต่ลอดเวลาเพือ่ทำ�ใหเ้ราสามารถมรีายได้ มอีาชพีและเปน็ประโยชน์

ตอ่สงัคมและประเทศชาต ิและในการดำ�รงชวีติตามวถิชีวีติชุมชนท่ียัง่ยนื เกดิจากในคน

ชุมชนพึ่งตนเองและพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันตามภูมิปัญญาของสังคมไทยตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ที่ทำ�ให้เกิดการพัฒนาและสามารแก้ปัญหาต่างๆ ได้ต่อไป

บทสรุป

	 การศึกษาตลอดชีวิตและการพัฒนาชุมชนให้ยั่งยืนตามหลักเศรษฐกิจพอ

เพียง เป็นองค์ความรู้ในการดำ�รงชีวิตท่ีจะต้องนำ�ความรู้มาใช้ในการพัฒนาตนเอง

และชุมชน ตามกระบวนการที่มีค่าสำ�หรับการพัฒนาให้เกิดประโยชน์ในสังคมต่อไป 

ซึ่งประกอบด้วย 1) ความหมายของการจัดการศึกษา 2) รูปแบบการจัดการศึกษา 

3) ปัจจัยการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 4) การพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน 5) แนวคิดในการจัด 

การศึกษาของชุมชน 6) การมีส่วนร่วมของประชาชน 7) หลักเศรษฐกิจพอเพียง 

เหล่านี้เพื่อพัฒนาศักยภาพตนเองและแบบพึ่งตนเอง และเป็นการพัฒนาที่สามารถ

ตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจัย โดยไม่บั้นทอนความสามารถของคน 

รุน่ตอ่ไปในอนาคต ทีจ่ะทำ�การพฒันาตนเองและผูอ้ืน่ใหเ้กดิความสมดลุกบัการพฒันาใน  

3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยยึดคนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา 

ชุมชนและท้องถิ่นอย่างเทียมเท่ากัน เพื่อที่จะสามารถสร้างความมั่นคงทางสังคม 

เกิดเป็นการเรียนรู้แบบพึ่งตนเองตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่ว่า “ความรู้จัก 

พอประมาณ ความมีเหตุมีผล ความมีภูมิคุ้มกันที่ดี” โดยนำ�เอามาเป็นแนวปฏิบัติการ

ในการดำ�เนินชีวิตพร้อมควบคู่ไปกับพัฒนาตามแบบที่เราจะบูรณาการเป็นองค์ความรู้  

ที่สามารถเรียนรู้ได้ตลอดชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย อีกทั้งเป็นแนวทางในการขับเคล่ือน 
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การพัฒนาประเทศถึงอนาคตในระยะยาวเรามองกว้าง มองไกล โดยการวางแผนเพื่อ

พฒันาอยูต่ลอดเวลาและตามสถานการณท์ีเ่ปล่ียนแปลงเพ่ือใหเ้กดิความสมดลุเปน็ธรรม 

มีความสุขและเกิดประสิทธิภาพการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป
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