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บทคัดย่อ

	 การดำ�เนินนโยบายการต่อต้านการก่อการร้ายให้ประสบความสำ�เร็จได้นั้น 

การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เพื่อรับมือกับการต่อต้านการก่อการร้ายอาจจะต้อง

ทำ�ภายใต้บริบทที่ว่า แสวงหาพันธมิตรต่อสู้ร่วมกัน ทั่วทั้งสังคม ชุมชนระหว่างประเทศ 

แต่ปฏิบัติการต่อสู้บนพื้นฐานของวัฒนธรรมท้องถ่ิน และความชำ�นาญในยุทธภูมิน้ันๆ 

เพราะจากการศกึษาการดำ�เนนิการดา้นนโยบายตอ่ต้านการก่อการร้ายของตา่งประเทศ 

โดยเฉพาะประเทศที่เป็นต้นแบบอย่างสหรัฐอเมริกานั้น สรุปได้ว่า สงครามการก่อต้าน 

การก่อการร้ายไม่สามารถมองเห็นจุดสิ้นสุดได้ ดังน้ัน การดำ�เนินนโยบายจึงควรมี 

ความรอบคอบ และพิจารณาอย่างถ้วนถี่ในการร่วมมือต่อต้านการก่อการร้ายภายใน 

ประเทศให้ประสบผลสำ�เร็จ อีกทั้งควรการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศให้ 

มากขึ้น เพราะการต่อต้านการก่อการร้าย จะประสบผลสำ�เร็จ ต้องอาศัยความเป็น

พันธมิตรระหว่างประเทศต่างๆ ภายในเอเชียเข้ามาร่วมมือด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะ 

การผลักดันและเร่งส่งเสริมความร่วมมือด้านการเมืองความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย 

และแปซิฟิค (ARF) ในการผลักดันการต่อต้านการก่อการร้าย โดยอาศัยการให้ 
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ผลประโยชน์ต่างตอบแทนแก่รัฐท่ีให้ความร่วมมือ เพื่อป้องกันปัญหาการก่อการร้าย 

จากภายนอกการผลักดันนโยบายการต่อต้านการก่อการร้ายภายในประเทศ จะส่งผล 

ให้เกิดเสถียรภาพและความม่ันคงของราชอาณาจักร ซ่ึงจะทำ�ให้ประเทศไทยสามารถ

พัฒนาศักยภาพทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองได้ดียิ่งขึ้น

คำ�สำ�คัญ : นโยบายการต่อต้านการก่อการร้าย, การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์

Abstract

	 To release an effective strategy to counter terrorism relies on 

management of human resources. That is, the international community is 

in need of formation of an alliance to counter terrorism while the strategy 

is on the basis of indigenous culture and military expertise for particular 

areas. However, after looking at the U.S.’s attempts to counter terrorism, it 

is likely that there would be no termination in stopping terrorism. Therefore, 

it is required to release the strategy to counter terrorism in the country 

cautiously and wisely. Besides, the country should establish a better 

relationship with other countries because effective counter- terrorism 

requires harmonious relationships among Asian countries. ASEAN Regional 

Forum (ARF) involves in encouraging political collaboration and mutual 

assistance on matters of terrorism. In addition, to provide mutual benefits 

to each government is believed to prevent external terrorism. Moreover 

push policy to combat terrorism within the country. Will contribute to the 

stability and security of the kingdom. This will enable Thailand to develop 

the social, economic, political and even better.

Keywords :  Counter-terrorism Strategy, Management of Human Resources
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บทน�ำ

	 การก่อการร้าย (Terrorism) เป็นกิจกรรมที่ทำ�ทให้ประชาคมโลกต้องตกอยู่ใน 
ความหวาดกลัว การก่อการร้ายได้ส่งผลทำ�ให้ประชาคมโลกสูญเสีย ชีวิตและทรัพย์สิน 
จำ�นวนมาก ปัจจุบันยังคงมีผู้ท่ีไม่เข้าใจในกิจกรรมการก่อ การร้ายว่าคืออะไร และ 
มีสาเหตุอะไรจึงต้องมีการก่อการร้ายเกิดขึ้นในศตวรรษแรก และดำ�เนินเรื่อยมา 
จวบจนปัจจุบัน ตลอดระยะเวลา การก่อการร้ายได้มีพัฒนาการอย่างรุนแรงและ 
ขยายวงกว้างออกไป โดยเฉพาะเม่ือมีการเช่ือมโยงกับประเด็นทางการเมือง ปัจจุบัน 
ศตวรรษที่ 21 ความรุนแรงจากการก่อการร้ายได้ทวีมากขึ้นดัง ตัวอย่าง เหตุการณ์  
9/11 ณ อาคาร เวิลด์ เทรด เซ็นเตอร์ นครนิวยอร์ค สหรัฐอเมริกา ที่ชีวิตและทรัพย์สิน 
จำ�นวนมหาศาลต้องสูญเสียเพราะการก่อการร้าย ปัจจุบันปัญหาการก่อการร้าย 
ภายในประเทศไทยที่เริ่มปะทุขึ้นมาอย่างเป็นรูปธรรมและมีความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง 
นับถึงเวลานี้ได้สิบสองปี (2547-2559) สถานการณ์ ยังไม่สามารถควบคุมได้  
อำ�นาจไม่อาจเข้าถึงในบางพื้นที่  แม้นแต่ในเขตเมือง เช่น อำ�เภอหาดใหญ่  
จังหวัดสงขลา ผู้ก่อการร้ายสามารถทำ�การวาง ระเบิดในอาคารที่เป็นศูนย์กลาง 
ทางเศรษฐกิจ ทำ�ให้ เกิดการบาดเจ็บ ล้มตาย สูญเสียทรัพย์สินอย่างมาก 
และที่สำ�คัญท่ีสุดคือภาพลักษณ์ทางการท่องเที่ยวของประเทศไทยถูกทำ�ลาย 
โดยสิ้นเชิง
	 ในอดตีทีผ่า่นมาการกอ่การรา้ยนบัวา่เปน็เครือ่งมอืสำ�คญัทีน่ำ�ไปสูก่ารบรรลผุล
ประโยชน์ของกลุม่ทีเ่คลือ่นไหวโดยใช้การกอ่การรา้ยอยา่งกวา้งขวาง ในยคุสงครามเยน็ 
การก่อการร้ายได้ถูกใช้เป็นเครื่องมือสำ�คัญในการทำ�สงครามปฏิวัติของประเทศ 
โลกสังคมนิยม ดังท่ีรู้จักกันดีในนามของการก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ ทำ�ให้ประเทศ 
ในโลกสังคมนิยม อันมีสหภาพโซเวียตและจีน สามารถบรรลุผลสำ�เร็จในการใช้ 
การก่อการร้ายอย่างกว้างขวาง ในโลกเสรีก็เช่นเดียวกัน การก่อการร้ายได้ถูกนำ�มา 
ใช้เป็นเครื่องมือในการต่อต้านการขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต์ โดยมีผู้นำ� 
ของโลกเสร ีคอื สหรฐัอเมรกิาเปน็ผูด้ำ�เนนิการ หลงัสิน้สดุยคุสงครามเยน็ สภาพแวดล้อม 
ด้านความมั่นคงของโลกเปลี่ยนแปลงไป การก่อการร้ายเป็นปรากฏการณ์หนึ่งที่สร้าง 
ความเปลี่ยนแปลงของโลกหลังยุคสงครามเย็น ซึ่งในที่สุดแล้ว การก่อการร้ายเป็น 
ปรากฏการณ์หนึ่งที่สร้างความเปลี่ยนแปลงของโลกหลังยุคสงครามเย็น โดยที่ 

การก่อการร้ายได้สร้างความเสียหายให้กับหลายประเทศในโลก ไม่เว้นแม้แต่ประเทศ 
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มหาอำ�นาจอันดับหนึ่งในโลกหลังยุคสงครามเย็น อย่างเช่น สหรัฐอเมริกาจาก 

เหตุการณ์ 9/11 หรือเหตุการณ์การก่อการร้าย ซึ่งผู้ก่อการร้ายใช้เครื่องบินพุ่งชน 

อาคารเวิลด์เทรดเซ็นเตอร์ และอาคารเพนตากอน อันเป็นสถานท่ีสำ�คัญของ 

สหรฐัอเมรกิา เมือ่วนัที ่11 กนัยายน 2544 หลงัจากนัน้การกอ่การรา้ยไดข้ยายเครอืขา่ย 

การปฏิบัติการออกไปทั่วโลก สร้างความเสียหายและความหวาดกลัวให้กับประชาคม

โลกอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง (Lee, J., 2005)

	 ประเทศไทย เปน็อกีประเทศหนึง่ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการก่อการรา้ยดงักลา่ว 

เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ 3 ชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย เป็นเหตุการณ์ 

ที่มีผลสืบเนื่องมาจากการก่อการร้ายสากลท่ีมีเครือข่ายปฏิบัติการทั่วโลกอยู่ในขณะนี้ 

อีกทั้ง ภายหลังเหตุระเบิดข้ึนบริเวณศาลพระพรหม หน้าโรงแรมแกรนด์ไฮแอท  

เอราวัณ เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2558 ภาพข่าวการระเบิดก็แพร่สะพัดไปในสื่อ 

ต่างประเทศหลากหลายสาขา ถึงสภาพความเสียหายที่เกิดขึ้นกับชีวิตและผู้ได้รับ 

บาดเจ็บที่ส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาสักการะศาลพระพรหม ที่เป็นแหล่ง 

ท่องเท่ียวสำ�คัญแห่งหนึ่งในกรุงเทพฯ โดยเฉพาะการเผยแพร่ผ่านสถานีโทรทัศน์  

ซีเอ็นเอ็น แห่งสหรัฐอเมริกา รายงานสดภาพท่ีเกิดเหตุ และเชิญผู้สื่อข่าวประจำ� 

ประเทศไทยมาเล่าถึงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน และได้เชิญผู้เชี่ยวชาญด้านการก่อการร้าย  

นักเศรษฐศาสตร์ มาวิเคราะห์สถานการณ์ของประเทศไทย โดยเนื้อหาทั้งหมดแสดงถึง 

ว่าประเทศไทยกำ�ลังเผชิญภัยที่อาจจะมาจากการก่อเหตุของกลุ่มการเมืองเก่า  

การก่อการร้ายจากต่างชาติ หรือการก่อการร้ายโดยกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบทางใต้ 

ของประเทศไทย อีกท้ังยังพบว่า มีผู้เช่ียวชาญด้านความมั่นคงจากกรุงลอนดอน  

ประเทศอังกฤษ ให้ความเห็นผ่านสื่อซีเอ็นเอ็น ในช่วงหลังเกิดเหตุด้วยว่าอาจจะมี 

ความเป็นไปได้ที่กลุ่มรัฐอิสลาม (ไอเอส) จะแผ่อิทธิพลเข้ามาปฏิบัติการในประเทศไทย 

ด้วยเช่นกัน (Kom Chad Luek., 2015)

	 จากอันตรายดังกล่าวข้างต้น บทความนี้จะกล่าวถึงข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

การต่อต้านการก่อการร้ายภายในประเทศ โดยอาศัยแนวทางความร่วมมือต่างๆ 

ของภมูภิาคเอเชยี และเสนอแนวทางการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์เพือ่เตรยีมความพรอ้ม 

ต่อการป้องกันและปราบปรามการคุกคามจากการก่อการร้าย พร้อมทั้งเสนอแนวคิด 

ของการปรับตัว และการดำ�เนินนโยบายของผู้นำ�รัฐบาลภายในประเทศไทย โดยศึกษา 
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จากเอกสารเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาและที่มาที่ไปของนโยบายการต่อต้าน 

การก่อการร้ายทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ระดับภูมิภาคและระดับโลก 

โดยทำ�การศึกษาผลกระทบของการต่อต้านการก่อการร้ายที่ส่งผลต่อด้านเศรษฐกิจ  

ด้านสังคม ด้านการเมือง ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของไทย และดำ�เนินการ 

ศึกษาความเกี่ยวข้องและความสัมพันธ์หรือประเด็นการเช่ือมโยงระหว่างการบริหาร

จัดการทรัพยากรมนุษย์กับประเด็นดังกล่าว

การด�ำเนินนโยบายต่อต้านการก่อการร้ายในภูมิภาค

	 การดำ�เนินนโยบายต่อต้านการก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

ได้รับการสนับสนุนจากประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อผลักดันให้ประเทศต่างๆ ภายใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้บรรจุวาระของการต่อต้านการก่อการร้ายในเวที 

การประชุมความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียแอซิฟิคหรือเรียกโดยย่อ ว่า 

APEC ซึ่งแต่เดิมนั้นเป็นเวทีประชุมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ตลอดจนสร้างกลไก 

ความรว่มมอืในการต่อตา้นการก่อการรา้ยในกรอบการประชมุอาเซยีนว่าดว้ยความรว่มมือ 

ด้านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิค (ARF) ซึ่งมีรายละเอียด 

ดังต่อไปนี้ (Imperial, N., 2005)

	 1.	 การผลักดันวาระการต่อต้านการก่อการร้ายในการประชุมเอเปค

		  เพราะนบัตัง้แตเ่กดิเหตกุารณว์นิาศกรรมในประเทศสหรัฐอเมรกิา เมือ่วนัที ่

11 กันยายน พ.ศ 2544 ท่ีส่งผลให้ประเทศสหรัฐอเมริกา ประกาศสงครามต่อต้าน 

การกอ่การร้าย โดยผูน้ำ�สหรฐัฯ ไดอ้าศยัเวทเีอเปคสนบัสนนุการตอ่ตา้นการก่อการรา้ย 

ดังจะเห็นได้จากการประชุมสุดยอดผู้นำ�เอเปคครั้งที่ 9 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2544 

ณ นครเซี่ยงไฮ้ สาธาณรัฐประชาชนจีน ซึ่งนับเป็นการประชุมครั้งแรกที่ผู้นำ�เอเปค 

พบปะกันภายหลังเหตุการณ์ก่อการร้ายครั้งรุนแรงท่ีสุดในประวัติศาสตร์สหรัฐอเมริกา 

การประชมุครัง้นีเ้ป็นครัง้แรกทีบ่รรจวุาระเก่ียวกับความม่ันคงในการเจรจา  ซึง่ประธานาธบิด ี

ของสหรัฐฯขณะนั้น ได้เดินทางมาร่วมประชุม โดยเรียกร้องให้ผู้นำ�เอเปคร่วมกัน 

ประณามพฤตกิรรมของกลุม่กอ่การรา้ย ซ่ึงในขณะนัน้ทา่ทขีองผูน้ำ�จนีมีการหวัน่เกรงวา่ 

การผลักดันเรื่องการต่อต้านการก่อการร้ายจะบดบังและครอบงำ�การเจรจาทางการค้า 

อืน่ๆ ในกรอบเอเปค ฉะนัน้ ขอบเขตการหารอืในเรือ่งการตอ่ตา้นการกอ่การร้าย จงึมุง่ไป 

ที่ผลกระทบของการก่อการร้ายต่อระบบเศรษฐกิจ การค้า และการเดินทางของ 
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ประชาชน โดยผู้นำ�เอเปคเห็นพ้องกันว่าการก่อการร้ายนั้น เป็นการคุกคามโดยตรงต่อ 

เสรีภาพและความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจตามวิสัยทัศน์ของเอเปค นอกจากนั้น  

เขตเศรษฐกิจทั้ง 20 ซึ่งไม่นับรวมเขตเศรษฐกิจไต้หวัน ก็ได้ร่วมลงนามในแถลงการณ์

ต่อต้านการก่อการร้าย

	 ในการประชมุผูน้ำ�เอเปคครัง้ตอ่มาทีจ่ดัข้ึนทีเ่มอืง ลอส คาบอส ประเทศเมก็ซโิก 

ภายใต้การผลักดันของสหรัฐอเมริกา การประชุมจึงให้ความสำ�คัญกับการต่อต้าน 

การก่อการร้ายอย่างชัดเจน เพราะเหตุการณ์ก่อการร้ายครั้งรุนแรงที่เกาะบาหลี  

ในวนัที ่12 ตลุาคม ป ีพ.ศ. 2545 ทีเ่กดิขึน้กอ่นหนา้การประชมุเอเปคไมน่าน ไดต้อกยํา้ 

ความรู้สึกถึงภัยของการก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ตามข้อริเริ่ม 

ของสหรัฐฯ ในการประชุมครั้งท่ี 10 ท่ีเม็กซิโก จึงมีการจัดทำ�แผนปฏิบัติการเพื่อ 

ต่อต้านการก่อการร้าย (Counter-Terrorism Action Plan) รายละเอียดครอบคลุม 

ทั้งด้านการขนส่งสินค้า เพื่อเสริมสร้างความม่ันคงปลอดภัยของการค้าในภูมิภาค 

และการป้องกันการก่อการร้ายทางอิเล็กทรอนิกส์ การป้องกันการก่อการร้ายในด้าน 

การขนส่ง โทรคมนาคม ตลอดจนการขจัดแหล่งเงินทุนท่ีอาจใช้ในการสนับสนุนผู้ก่อ 

การร้าย

	 ส่วนในแถลงการณ์ร่วมของผู้นำ� 21 เขตเศรษฐกิจ ในการประชุมเอเปค 

พ.ศ. 2546 ที่กรุงเทพฯ ประเทศไทย ภายใต้การผลักดันของประธานาธิบดี จอร์ช  

ดบัเบิล้ย.ู บชุ ทีเ่ดนิทางมารว่มประชมุ ทา่มกลางการรกัษาความปลอดภัยอยา่งเครง่ครดั 

ผูน้ำ�เอเปคเหน็พ้องตอ้งกันวา่ การก่อการรา้ยเปน็ภยัคกุคามอยา่งรา้ยแรงตอ่การเตบิโต 

อย่างมีเสถียรภาพ และความม่ันคงปลอดภัยของประชาชน โดยผู้นำ�เอเปค เน้นย้ําว่า 

จะดำ�เนินมาตรการทุกประการที่จำ�เป็น โดยไม่ลังเลในการที่จะทำ�ลายกลุ่มก่อการร้าย 

ระหวา่งประเทศต่างๆ ทีเ่ป็นภยัคกุคามตอ่เขตเศรษฐกิจเอเปค รวมทัง้กำ�จัดการแพรก่ระจาย 

ของอาวธุทีม่อีานภุาพทำ�ลายลา้งสงู เพราะถ้าอาวธุดงักลา่วตกอยูใ่นมอืของผูก้อ่การรา้ย 

จะเป็นภัยอย่างยิ่ง นอกจากนั้น เขตเศรษฐกิจเอเปคจะยับยั้งไม่ให้ผู้ก่อการร้ายได้ 

ครอบครองจรวดต่อต้านอากาศยานแบบพกพา ซึ่งสามารถใช้ยิงเครื่องบินโดยสาร 

พลเรือน โดยดำ�เนินนโยบายการควบคุมการผลิต การเก็บรักษาและการจำ�หน่ายให้ 

เข้มงวดมากขึ้น
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	 การประชุมครั้งที่ 11 ดังกล่าว ผู้นำ�เอเปคได้ตกลงในการประสานงานกิจกรรม 

ต่อต้านการก่อการร้ายให้ดียิ่งขึ้น โดยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับการรักษา 

ความปลอดภัยบริเวณสนามบินและท่าเรือทั้งหลาย รวมทั้งสกัดกั้นการไหลเวียน 

ของเงินทุน เพื่อการก่อการร้าย โดยเอเปคจะให้การสนับสนุนการใช้ข้อมูลข่าวสาร 

เกี่ยวกับผู้โดยสารระหว่างประเทศล่วงหน้าร่วมกัน และตรวจสอบพัฒนาการของ 

ความเคลื่อนไหวในระดับภูมิภาคของระบบการเตือนภัย เพ่ือป้องกันผู้เดินทาง 

ทางอากาศ เป็นต้น

	 2.	 การผลักดันวาระการต่อต้านการก่อการร้ายในการประชุมเออาร์เอฟ

		  ปัญหาการต่อต้านการก่อการร้ายได้เข้าสู่วาระของการประชุมเออาร์เอฟ 

จากการรับรองข้อเสนอแนะของที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสเกี่ยวกับทิศทางในอนาคต 

ของเออาร์เอฟท่ีให้ความสำ�คัญกับการส่งเสริมความร่วมมือด้านต่อต้านการก่อการร้าย 

รวมทั้งจัดการประชุมการต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ (Inter- 

sessional Meeting on Counter-Terrorism and Transnational Crime—ISM  

on CT/TC)  เพือ่เปน็กลไกลในการพจิารณาปญัหาการก่อการรา้ยโดยเฉพาะ  ซึง่การประชมุ 

ครั้งที่ 1 จัดขึ้นที่มาเลเซีย ในหัวข้อความมั่นคงตามแนวชายแดน ระหว่างวันที่ 21 – 22 

มีนาคม พ.ศ.2547 และในการประชุมเออาร์เอฟ คร้ังที่ 10 เม่ือเดือนมิถุนายน  

พ.ศ. 2546 ได้กำ�หนดทิศทางการดำ�เนินงานของเออาร์เอฟ โดยผลักดันให้มี 

การดำ�เนินการคืบหน้ายิ่งขึ้นในเรื่องการต่อต้านการก่อการร้ายสากล โดยที่ประชุมได้ 

ออกแถลงการณ์เกี่ยวกับความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้ายว่าด้วยความม่ันคง 

ชายแดน และมีการจัดตั้งศูนย์เพื่อการต่อต้านการก่อการร้ายในระดับภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต้ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ (Khong, Y. F., & Nesadurai, H. E., 2007)

	 การประชุมการต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ครั้งท่ี 2  

จัดขึ้นที่ฟิลิปปินส์ในหัวข้อความปลอดภัยในการขนส่ง ระหว่างวันที่ 30 – 31 มีนาคม 

พ.ศ. 2547 และในการประชุมครั้งที่ 3 ที่ไทย และแคนาดา เป็นเจ้าภาพ จัดขึ้นที่ 

กรงุเทพฯ ระหวา่งวนัที ่6 – 8 เมษายน พ.ศ. 2548 การประชมุมเีปา้หมายในการสง่เสรมิ 

ความรว่มมอืดา้นเทคนคิ เพือ่ช่วยสง่เสรมิความมัน่คงในดา้นตา่งๆ ซึง่รวมท้ังความมัน่คง 

ตามแนวชายแดน และความปลอดภัยในการขนส่งให้สามารถมีผลเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น 

โดยที่ประชุมมีข้อสรุปที่สำ�คัญ ดังนี้
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	 1.	 ทำ�ให้ระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลและข่าวกรองมีความรวดเร็วทันท่วงทีมี

ประสิทธิภาพและเป็นระบบมากขึ้น

	 2.	 ขยายความสัมพันธ์ทวิภาคีในเรื่องการแลกเปลี่ยนข้อมูลและข่าวกรอง

ระหวา่งรฐัสมาชกิในเออารเ์อฟใหค้รอบคลมุทัว่ถงึทกุคูป่ระเทศเพือ่เปน็พืน้ฐานสำ�หรบั

การสร้างความสัมพันธ์ระดับพหุภาคีในอนาคต

	 3.	 ปฏิบัติตามข้อตกลงขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ในเรื่อง

มาตรฐานเพื่อความปลอดภัยสำ�หรับเอกสารเดินทาง

	 4.	 พิจารณาความรว่มมอืระหวา่งหนว่ยงานดา้นกฎหมายเกีย่วกบัการนำ�ขอ้มลู

และขา่วกรองไปใชใ้นการดำ�เนินคด ีและให้มกีารแลกเปลีย่นประสบการณเ์กีย่วกบัเร่ือง

ดังกล่าวระหว่างกัน

	 5.	 สนับสนุนให้มีการให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมายระหว่างกันและปรับปรุง

กลไกเกี่ยวกับความร่วมมือด้านกฎหมาย อาทิ การส่งตัวผู้ร้ายข้ามแดน เป็นต้น

	 6.	 กระชับความร่วมมือด้านการเสริมสร้างศักยภาพ ด้วยการฝึกอบรมและ 

การให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิคทั้งในด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับภัยคุกคาม และ

ทักษะการปฏิบัติการ

	 นอกจากนั้นในการประชุมเออาร์เอฟ มีการร่วมมือกันในการบังคับใช้กฎหมาย

และร่วมมือกันในด้านข่าวกรอง การระงับช่องทางการสนับสนุนทางการเงินของ 

ผู้ก่อการร้าย การเพิ่มความเข้มข้นในความม่ันคงตามแนวพรมแดนที่เกี่ยวเนื่องด้วย 

การเคลื่อนย้ายประชากร สินค้า และเอกสารข้อมูล การเพิ่มมาตรการความปลอดภัย

ในการเดินทางทั้งทางถนน ทางรถไฟ ทางทะเล และทางอากาศ ตลอดจนการขนถ่าย

กา๊ซทางทอ่ ซึง่รวมไปถงึการตอ่ตา้นการกระทำ�อนัเปน็โจรสลดัและการลกัลอบขนสนิคา้

ผิดกฎหมาย

	 จากที่กล่าวมาข้างต้น การผลักดันเรื่องการต่อต้านการก่อการร้ายตามนโยบาย

ต่อต้านการก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ได้รับการสนับสนุนจาก

สหรัฐอเมริกาน้ัน นำ�มาซ่ึงการดำ�เนินนโยบายหลายประการที่เป็นรูปธรรม ทั้งในด้าน

การรักษาความปลอดภัยในการขนส่ง การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน เพื่อ

ป้องกันการก่อการวินาศกรรมที่จะมีขึ้น เหนือสิ่งอื่นใด นโยบายต่อต้านการก่อการร้าย

ที่สหรัฐฯ ผลักดันนั้นทำ�ให้สหรัฐฯ กลับเข้ามามีบทบาทท่ีชัดเจนในการสร้างอิทธิพล 
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ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อีกครั้งหน่ึง ซ่ึงเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น 

มคีวามสำ�คญัอยา่งยิง่ตอ่การดำ�เนนินโยบายการตอ่ต้านการกอ่การร้าย จากการสนับสนนุ 

ของสหรฐัอเมรกิา  ทัง้นีใ้นฐานะประเทศไทยเปน็สมาชกิของเออารเ์อฟ จึงมคีวามจำ�เปน็ 

ทีจ่ะตอ้งดำ�เนนินโยบายการตอ่ตา้นการกอ่การรา้ยให้เปน็ไปในทศิทางเดยีวกนัประเทศ 

สมาชิกอื่นๆ ในเออาร์เอฟ ซ่ึงความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ มีเหตุผล 

หลายประการ ดังนี้ (Klaithaptim, Juthathip., 2555)

	 1.	 ความสำ�คัญในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ กล่าวคือ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น 

ตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที่สำ�คัญของโลก เพราะตั้งอยู่ระหว่างมหาสมุทรอินเดีย 

และมหาสมทุรแปซฟิกิอนัเปน็ทางเชือ่มต่อระหวา่งเอเชีย อเมรกิาและยโุรป ประกอบกับ 

การเป็นศูนย์กลางแห่งการเดินเรือระหว่างประเทศทางช่องแคบมะละกา เอเชียตะวัน 

ออกเฉียงใต้จึงมีความสำ�คัญต่อประเทศมหาอำ�นาจ เช่น สหรัฐอเมริกา ยุโรป และ 

มหาอำ�นาจอื่นๆ อีกจำ�นวนหลายประเทศด้วยกัน ทั้งในแง่ของยุทธศาสตร์การทหาร 

ในน่านนํ้าแปซิฟิก และการทำ�ธุรกิจระหว่างประเทศด้านพาณิชย์นาวี สหรัฐอเมริกา 

ได้ใหค้วามสำ�คญักบัเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตใ้นแงข่องการปดิลอ้มคอมมวินสิตม์าตัง้แต ่

ยุคสงครามเย็น ในขณะเดียวกันบริเวณคาบสมุทรมลายู ช่องแคบมะละกา ตลอดจน 

หมู่เกาะต่างๆ ในอินโดนีเซีย มีความสำ�คัญอย่างยิ่งต่อกลุ่มก่อการร้ายระหว่างประเทศ 

โดยเฉพาะกลุ่มเจมา อิสลามิยาร์ในการใช้ยุทธวิธีแบบโจรสลัดก่อกวนการเดินเรือ 

และกิจการพาณิชย์นาวีของชาติตะวันตก ตลอดจนการเป็นแหล่งซ่องสุมกำ�ลังพล 

และศูนย์กลางแห่งการก่อการร้ายระหว่างประเทศ ซ่ึงเชื่อมโยงกับกลุ่มอัลเคดาร์ของ 

บิน ลาเดน จากความสำ�คญัทางภมูิรัฐศาสตร์ดังทีก่ล่าวมาแลว้ข้างต้น จงึส่งผลให้เอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต้กลายเป็นจุดยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศที่ส่งผลต่อความมั่นคง 

ตอ่ประเทศมหาอำ�นาจอืน่ๆ ดงันัน้ ประเทศมหาอำ�นาจตา่ง ๆ  เหลา่นีจ้งึไมป่รารถนาให้

ภูมิภาคนี้ถูกคุกคามหรือถูกปิดล้อมโดยขบวนการก่อการร้าย

	 2.	 ความขัดแย้งทางชาติพันธุ์และศาสนา เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นภูมิภาค 

ที่ประกอบด้วยประชากรหลากหลายเชื้อชาติและศาสนา เช่น มาเลเซียประกอบด้วย 

ประชาชนเชื้อสายมาเลย์ อินเดีย และจีน ซึ่งแต่ละกลุ่มต่างมีอัตลักษณ์และ 

ขนบธรรมเนียมที่เป็นของตนเอง ฟิลิปปินส์ประกอบด้วยประชาชนส่วนใหญ่ที่นับถือ 

ศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิก และยังมีกลุ่มอิสลามหัวรุนแรงทางตอนใต้ของ 
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เกาะมินดาเนา ซึ่งมีการรวมตัวกันเพื่อแยกตัวเป็นรัฐเอกราชจากรัฐบาลฟิลิปปินส์ 

อนิโดนเีซียแมจ้ะมปีระชาชนสว่นใหญน่บัถือศาสนาอสิลาม แตก่ม็คีวามแตกตา่งระหวา่ง

กลุ่มชนที่อยู่ตามเกาะต่างๆ ความหลากหลายทางชาติพันธุ์และศาสนา ประกอบกับ 

การแพร่กระจายอย่างรวดเร็วของกระแสทุนนิยม ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งทาง

วัฒนธรรมระหว่างวัฒนธรรมอิสลามแบบจารีตนิยม อิสลามสายกลาง และวัฒนธรรม

อเมรกินัในเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต ้ดงันัน้อาจกลา่วไดว้า่ ความหลากหลายทางชาตพินัธุ์

และความแตกต่างทางวัฒนธรรมเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีเร่งให้การก่อการร้ายในเอเชียตะวัน

ออกเฉียงใต้ทวีความรุนแรงมากขึ้น เพราะความขัดแย้งทางชาติพันธุ์และศาสนาที่

หลากหลาย

	 3.	 ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์และนโยบายเอนเอียงไปทางตะวันตกของกลุ่ม

รัฐบาล ภูมหิลังทางประวตัศิาสตรถ์กูใชเ้ปน็เครือ่งมอืของขบวนการกอ่การรา้ยในการสรา้ง 

อดุมการณแ์ละความเปน็เอกภาพขององคก์รในการกอ่วนิาศกรรมและแบง่แยกดนิแดน 

เช่น กลุ่มก่อการร้ายในประเทศไทย ได้นำ�เอามิติทางประวัติศาสตร์มาสร้างอุดมการณ์ 

เพือ่กอ่ตัง้รัฐปัตตานใีนความพยายามแยกตวัออกจากประเทศไทย หรอืถา้หากพจิารณา

จากประวตัศิาสตร์การทตูในยคุสงครามเย็น ประเทศไทยกบัฟลิิปปนิส์ตา่งเปน็พนัธมติร

ทางการทหารของสหรัฐอเมริกาภายใต้กรอบซีโต้และสงครามเวียดนาม ดังนั้นเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้จึงมีความสำ�คัญต่อสหรัฐอเมริกาในการต่อต้านการก่อการร้าย 

โดยอาศัยฐานทัพ ระบบพันธมิตรและความเชื่อมโยงทางยุทธศาสตร์ในยุคสงครามเย็น 

เข้าสนับสนุนการปิดล้อมการก่อการร้ายในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในขณะเดียวกัน

รัฐบาลต่าง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ล้วนดำ�เนินนโยบายเอนเอียงไปทางตะวันตก 

ไมว่า่จะเป็นอนิโดนเีซีย  ไทย  และฟลิปิปินส ์โดยนำ�แนวทางทนุนยิมประชาธปิไตยมาปรับ 

ใช้ในการพัฒนาประเทศ และร่วมต่อต้านการก่อการร้ายกับสหรัฐอเมริกา ซ่ึงส่งผลให้ 

เกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับกลุ่มก่อการร้ายภายในประเทศ เช่น ความขัดแย้ง 

กับกลุ่มกบฏอาเจะและเจมา อิสลามิยาร์ ซึ่งเป็นอิสลามหัวรุนแรงและต่อต้าน

สหรัฐอเมริกา

	 4.	 ประเดน็เสถยีรภาพทางการเมืองและปญัหาทางเศรษฐกจิ ประเทศส่วนใหญ่

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น ประเทศไทย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ต่างประสบกับ 

ปญัหาทางเศรษฐกจิและการเมอืง การทจุรติของนกัการเมอืงและขา้ราชการ การกระจาย 
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รายได้ที่ไม่ทั่วถึง ตลอดจนความหละหลวมของมาตรการ ตรวจคนเข้าเมืองและ 

ระบบรักษาความปลอดภัย ส่งผลให้ประเทศเหล่าน้ีกลายเป็นฐานปฏิบัติการของ 

กลุ่มก่อการร้าย ตลอดจนเป็นการกลายเป็นแหล่งฟอกเงินและขนถ่ายอาวุธโดยอาศัย

การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์และการประกอบธุรกรรมผิดกฎหมายกับผู้มีอิทธิพล 

ในท้องที่ ซ่ึงเป็นปัญหาที่ละเอียดอ่อนและส่งผลอย่างยิ่งต่อความม่ันคงภายในและ 

ความมั่นคงระหว่างประเทศ

	 5.	 ความสำ�คัญทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

เป็นดินแดนที่อุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานราคาถูก ตลอดจน 

มีการรวมกลุ่มทางภูมิภาคในกรอบของอาเซียนเพื่อเพิ่มอำ�นาจต่อรองทางเศรษฐกิจ 

ระหว่างประเทศ จากเหตุผลข้างต้นทำ�ให้เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นท่ีจับตามอง 

ของนักลงทุนต่างชาติ เพื่อขยายตลาดและระบายสินค้า ขณะเดียวกันภูมิภาคนี้ 

ยังมีความสำ�คัญต่อสหรัฐอเมริกาในการถ่วงดุลอำ�นาจกับจีน อินเดีย และญี่ปุ่น 

ซึ่งล้วนแล้วแต่มีบทบาทเศรษฐกิจกับอาเซียนในกรอบของอาเซียน +3 ซึ่งทางประเทศ 

สหรัฐอเมริกาเล็งเห็นความสำ�คัญน้ี จึงได้พยายามเข้ามามีบทบาทในเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต้ทั้งในด้านเศรษฐกิจและการเมือง ในขณะเดียวกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

กม็คีวามสำ�คญัตอ่ขบวนการกอ่การรา้ย เนือ่งจากประเทศส่วนใหญล้่วนตกอยูใ่ตอ้ทิธพิล

ของทุนนิยม ซึ่งเป็นเป้าหมายสำ�คัญของการก่อวินาศกรรม

นโยบายการต่อต้านการก่อการร้ายภายในประเทศไทย

	 ประเทศไทยมีองค์กรประสานการปฏิบัติ เรียกว่า ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน 

การก่อการร้ายสากล (ศตก.) อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของกองบัญชาการทหารสูงสุด 

ในนามศูนย์อำ�นวยการร่วม 106 ทำ�หน้าที่ประสานการปฏิบัติและสนับสนุนหน่วยที่

เกีย่วขอ้งตา่งๆ ทัง้ทางดา้นบคุลากรและยทุโธปกรณ ์โดยใหส้ว่นราชการตา่งๆ โดยเฉพาะ 

กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ถือเป็น 

ความเรง่ดว่นระดับต้น และให้สำ�นกังบประมาณจดัสรรงบประมาณให้ตามความเหมาะสม 

ขณะเดียวกัน เพื่อให้การดำ�เนินการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากลเป็นไปอย่างมี 

เอกภาพสอดคล้องกับข้อบังคับ กฎหมาย และพันธกรณีระหว่างประเทศ รัฐบาลไทย 

จึงได้กำ�หนดมาตรการดำ�เนินการดังนี้ 

	 -	 ไม่ยินยอมต่อข้อเรียกร้องของกลุ่มก่อการร้ายใดๆ 



วารสารวิชาการแพรวากาฬสินธุ์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์

ปีที่ 3 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2559152

	 -	 ใหม้กีารยดืหยุน่ในการเจรจาและใชม้าตรการแกไ้ขจากเบาไปหาหนกั โดยให้

คำ�นึงถึงผลประโยชน์ของชาติ ชื่อเสียง และเกียรติภูมิ พันธกรณีระหว่างประเทศ และ

ผลกระทบกระเทือนทุกด้าน 

	 -	 ใหม้กีารประสานงานกบัตา่งประเทศในการแกไ้ขปญัหาการกอ่การรา้ยสากล 

	 -	 ผู้ก่อการร้ายที่กระทำ�ต่อทรัพย์สินและชีวิตคนไทยในต่างประเทศจะดำ�เนิน

การลงโทษโดยศาลไทย 

	 -	 หากมีปัญหาในการปฏิบัติรัฐบาลจะเป็นผู้ตัดสินใจและส่ังการเป็นกรณีๆ ไป 

ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ 

	 -	 ให้สว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง ยดึถือแนวความคดิในการดำ�เนนิการตามนโยบาย 

การแก้ไขปัญหา การก่อการร้ายสากล เป็นหลัก และจัดให้มีการพัฒนาบุคลากร 

อาวธุยุทโธปกรณ ์และระบบการขา่วทีส่ามารถเตรยีมพรอ้ม และเผชญิหนา้ได้ตลอดเวลา 

โดยมีศักยภาพและประสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับของต่างประเทศ 

	 ดงันัน้ ในทางปฏิบตั ิประเทศไทยยงัคงยดึมัน่ในนโยบายการแก้ไขปญัหาการกอ่ 

การร้ายสากลปี 2540 พร้อมทั้งมีการฝึกทบทวนเพื่อความพร้อมของหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องอยู่เป็นประจำ� กับทั้งมีการ ฝึกทดสอบแผนเผชิญเหตุอยู่เป็นระยะๆ ในส่วน 

ของหน่วยปฏิบัติการพิเศษสำ�หรับการแก้ปัญหาดังกล่าวจากเหล่าทัพและสำ�นักงาน

ตำ�รวจแหง่ชาต ิก็ไดม้กีารฝกึทบทวนตามวงรอบทีก่ำ�หนดข้ึนเปน็ประจำ�ทกุป ีโดยไดร้บั 

ความร่วมมอืจากมติรประเทศในการฝกึ ศกึษา และการเจรจาตอ่รองเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ 

อยา่งไรกต็าม ในปจัจบุนัประเทศไทยยงัไม่มหีนว่ยปฏบิตังิานเฉพาะในลกัษณะหนว่ยจูโ่จม 

หรือหน่วยเคลื่อนท่ีเร็วเพื่อเผชิญหน้ากับการก่อการร้ายสากล เพราะหน่วยปฏิบัติการ 

พิเศษที่มีอยู่ยังเป็นเจ้าหน้าที่ทหารและตำ�รวจ

การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์กับการต่อต้านการก่อการร้าย

	 จากการวิเคราะห์นโยบายของการต่อต้านการก่อการร้ายของต่างประเทศ 

เพื่อนำ�มาประยุกต์ใช้ในประเทศไทยนั้น พบว่า การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ 

ในด้านภารกิจและหน้าท่ีในอนาคต ท้ังฝ่ายรัฐบาลและความร่วมมือกับประเทศใน

ภมูภิาคเอเชยีดว้ยกนันัน้ ตลอดจนการศกึษาเกีย่วกบักลุม่กอ่การรา้ยตา่งๆ สามารถสรปุ 

เป็นแนวทางของการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ ท่ามกลางภัยคุกคามของการก่อ 

การร้ายในยุคปัจจุบันได้ ดังนี้ (Rosand, E., 2003)
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	 1.	 ตอ้งเนน้ทีก่ารพัฒนาปฏบัิตกิารในระดบัประเทศ จากการพฒันาความสมัพนัธ ์

ระหว่างประเทศ

	 2.	 ต้องมีการพัฒนาความรู้ทางยุทธศาสตร์และด้านอาวุธ ตลอดจนข้อมูล

ข่าวสารให้กับบุคลากร

	 3.	 ต้องมีการขยายยุทธศาสตร์และองค์ความรู้ใหม่ๆ โดยเน้นที่การพัฒนา

ศักยภาพของบุคลากรเป็นสำ�คัญ

	 4.	 ตอ้งเปลีย่นวฒันธรรมองคก์รใหส้อดคลอ้งกบัสภาพภูมปิระเทศทีต้่องปฏิบตั ิ

โดยศึกษาแนวทางจากยุทธศาสตร์การพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรจากองค์กรที่ประสบผล

สำ�เร็จของต่างประเทศ

	 5.	 ต้องเน้นบุคลากร เป็นศูนย์กลางของการสร้างศักยภาพในการปฏิบัติการ

เป็นสำ�คัญ

	 6.	 ตอ้งปรบัเปลีย่นยทุธศาสตรจ์ากศลิปะของการทำ�สงครามมาเป็นยทุธศาสตร์

แบบผสมผสาน โดยรวมวิทยาศาสตร์ของการทำ�สงครามเข้าไปด้วย

	 7.	 ต้องสร้างระบบการประสานงานและสร้างความร่วมมือ ที่จะหลอมให้

ยุทธศาสตร์ทั้งหลายสามารถถักทอเป็นหนึ่งเดียวกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 8.	 ต้องสร้างยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและ

สถานการณ์ที่แปรเปลี่ยนไปอย่างทันท่วงที โดยส่งเสริมให้มีการพัฒนาและเรียนรู้อย่าง

ต่อเนื่อง

	 นโยบายการตอ่ตา้นการกอ่การรา้ยภายในประเทศไทยนัน้ จะประสบความสำ�เรจ็ 

มากน้อยเพียงใด ล้วนขึ้นอยู่กับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ว่าจะสามารถพัฒนา 

ศักยภาพของบุคลากรของตนเองให้สามารถรับมือกับภัยของการก่อการร้ายที่อาจจะ 

เกิดขึ้นอย่างไรรูปแบบได้มากน้อยเพียงไร เพราะอาจจะเกิดขึ้นที่ไหนหรือเมื่อไหร่ก็ได้ 

นอกจากนีแ้ลว้การทีร่ฐับาลไทยสามารถชว่งชิงจติใจจากมวลชนไวไ้ดห้รอืไม ่กเ็ปน็หวัใจ 

สำ�คัญของการต่อต้านการก่อการร้ายที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไม่ยิ่งหย่อนไป

กว่าการจัดการทรัพยากรมนุษย์
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ความสมัพันธ์ของนโยบายการต่อต้านการก่อการร้ายกบัการบรหิารจดัการทรพัยากร
มนุษย์

	 ความสัมพันธ์ของนโยบายการต่อต้านการก่อการร้ายกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีประสิทธิภาพ จะต้องพัฒนาศักยภาพขององค์การศูนย์ปฏิบัติการ

ต่อต้านการก่อการร้ายสากล (ศตก.) ที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของกองบัญชาการ

ทหารสงูสดุ ในนามศนูยอ์ำ�นวยการรว่ม 106 ทำ�หนา้ทีป่ระสานการปฏบิตัแิละสนบัสนนุ

หน่วยที่เกี่ยวข้องต่างๆ ทั้งทางด้านบุคลากรและยุทโธปกรณ์ โดยให้ส่วนราชการต่างๆ 

โดยเฉพาะ กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ  

ถือเป็นความเร่งด่วนระดับต้น และให้สำ�นักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้ตาม 

ความเหมาะสม เพื่อให้สามารถรับมือกับภัยของการก่อการร้ายที่อาจจะเกิดขึ้นอย่างไร

รปูแบบไดอ้ยา่งเตม็ประสทิธิภาพอกีทัง้มคีวามพรอ้มต่อการรบัมอืกับความเปลีย่นแปลง

ได้อย่างทันท่วงที นอกจากนี้แล้วการที่รัฐบาลไทยสามารถช่วงชิงจิตใจจากมวลชน

ไว้ได้หรือไม่ ก็เป็นหัวใจสำ�คัญของการต่อต้านการก่อการร้ายที่มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าการจัดการทรัพยากรมนุษย์

บทสรุป 

	 การดำ�เนินนโยบายการต่อต้านการก่อการร้ายให้ประสบความสำ�เร็จได้นั้น  

การบรหิารจดัการทรพัยากรมนษุยเ์พือ่รบัมอืกบัการตอ่ตา้นการกอ่การรา้ย อาจจะตอ้ง 

ทำ�ภายใต้บริบทที่ว่า แสวงหาพันธมิตรต่อสู้ร่วมกัน ทั่วทั้งสังคม ชุมชนระหว่างประเทศ 

แต่ปฏิบัติการต่อสู้บนพื้นฐานของวัฒนธรรมท้องถ่ิน และความชำ�นาญในยุทธภูมิน้ันๆ 

เพราะจากการศกึษาการดำ�เนนิการดา้นนโยบายตอ่ต้านการก่อการร้ายของตา่งประเทศ 

โดยเฉพาะประเทศที่เป็นต้นแบบอย่างสหรัฐอเมริกานั้น สรุปได้ว่า สงครามการต่อต้าน 

การก่อการร้ายไม่สามารถมองเห็นจุดสิ้นสุดได้ ดังน้ัน การดำ�เนินนโยบายจึงควรมี 

ความรอบคอบ และพิจารณาอย่างถ้วนถี่ในการร่วมมือต่อต้านการก่อการร้ายภายใน 

ประเทศให้ประสบผลสำ�เร็จ อีกทั้งควรพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศให้ 

มากขึ้น เพราะการต่อต้านการก่อการร้าย จะประสบผลสำ�เร็จ ต้องอาศัยความเป็น

พันธมิตรระหว่างประเทศต่างๆ ภายในเอเชียเข้ามาร่วมมือด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะ 

การผลักดันและเร่งส่งเสริมความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย 
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และแปซิฟิค (ARF) ในการผลักดันการต่อต้านการก่อการร้าย โดยอาศัยการให้ 

ผลประโยชน์ต่างตอบแทนแก่รัฐท่ีให้ความร่วมมือ เพื่อป้องกันปัญหาการก่อการร้าย 
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