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บทคัดย่อ

	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อสร้างและพัฒนารูปแบบการเรียนรู้ของ 

โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ฝ่ายมัธยม) กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ อาจารย์ 

ผู้สอนในภาคเรียนท่ี 2 ปีการศึกษา 2558 และ ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2559  

จำ�นวน 30 คน จากการเลือกแบบสุ่มอย่างง่าย โดยกลุ่มตัวอย่างเป็นอิสระต่อกัน 

พัฒนาเริ่มจากการจัดประชุม Focus Group เพื่อสร้างรูปแบบ เครื่องมือท่ีใช้ คือ 

บทความวิชาการ แบบสอบถามกระบวนการจัดการเรียนการสอนเน้นพัฒนาผู้เรียน 

ตามศักยภาพ บนพ้ืนฐานของ COMPETENCY BASE LEARNING ผลการศึกษา  

พบว่า ในภาคเรียนที่ 2/2558 อาจารย์ผู้สอนในกลุ่มสาระการเรียนรู้ ใช้รูปแบบ  

COMPETENCY BASE LEARNING ในการจัดการเรียนการสอนและการดูแลนักเรียน  

ทุกหัวข้ออยู่ในระดับมาก และในภาคเรียนที่ 1/2559 นำ�เสนอด้วยสถิติเชิงพรรณนา 

สถิติเชิงอนุมาน (t-test) และการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา พบว่าอาจารย์ผู้สอนในกลุ่มสาระ 

การเรียนรู้ ใช้รูปแบบ COMPETENCY BASE LEARNING ในการจัดการเรียน 

การสอนและการดูแลนักเรียน ในเรื่องของ O = Overlearning, T = Technology,  

N = Nurture และ Y = Yardstick อยู่ในระดับมากที่สุด ผลการวิเคราะห์ 

1	รองผู้อ�ำนวยการฝ่ายวิชาการและวิจัย โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ฝ่ายมัธยม)
1	Deputy Director of Academic and Research, Mahasarakham University Demonstration 
	 School (Secondary)
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เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของการจัดการเรียนรู้โดยใช้รูปแบบ COMPETENCY 

BASE LEARNING ระหว่างภาคเรียนท่ี 2/2558 และภาคเรียนที่  1/2559 

โดยสถิติ t-test พบว่า การใช้รูปแบบ COMPETENCY BASE LEARNING  

ของอาจารย์ผู้สอนในกลุ่มสาระฯ การเรียนรู้  ระหว่างภาคเรียนที่  2/2558 

และภาคเรียนที่ 1/2559 ไม่แตกต่างกัน โดยอยู่ในระดับมาก และมีแนวโน้มมากข้ึน 

ใน ภาคเรียนที่ 1/2559

คำ�สำ�คัญ :	 รูปแบบการจัดการเรียนรู้, การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการดูแล 

	 นักเรียน

Abstract 

	 The purpose of this study was to create and develop the learning 
model of Mahasarakham University Demonstration School (Secondary).  
The samples were 30 teachers teaching in the 2 semester of the academic 
year 2558 and in the 1 semester of the academic year 2559. They were 
selected by a simple random sampling technique and the group is 
independent. The development began with the focus group meeting 
for creating the model. The research instruments used were article and 
questionnaire on the process of instruction focusing on the development 
of students’ potential based on competency base learning. The results 
revealed that in the 2 semester of the academic year 2558, the teachers 
implemented the competency base learning model in their instruction 
and student care in the high level in all aspects. In the 1 semester of 
the academic year 2559, the teachers implemented the competency 
base learning model in their instruction and student care in terms of  
O = Overlearning, T = Technology, N = Nurture, and Y = Yardstick in the 
highest level. The analysis and comparison of the mean scores of the 
learning management through the use of competency base learning 
between the 2 semester of the academic year 2558 and in the 1 semester 
of the academic year 2559 via t-test (independent samples test) revealed 
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that there was no difference of use of competency base learning in the  

2 semester of the academic year 2558 and in the 1 semester of the 

academic year 2559. The competency base learning was reportedly 

used in the high level with the increasing trend in the 1 semester of the 

academic year 2559.

Keywords : Learning Model, Learning and Students Care

บทน�ำ

	 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคนให้ มีความรู้ 

และทักษะพื้นฐาน รวมท้ัง เจตคติ ที่จำ�เป็นต่อการศึกษาต่อ การประกอบอาชีพและ 

การศึกษาตลอดชีวิต โดยมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญบนพื้นฐานความเชื่อว่า ทุกคน 

สามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ (Ministry of Education, 

2003) โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ฝ่ายมัธยม) เป็นสถานศึกษาที่ต้อง 

มุ่งสร้างต้นแบบการเรียนรู้และการพัฒนารูปแบบการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาผู้เรียน 

ตามความถนัดและตามศักยภาพ ตอบสนองความต้องการในการศึกษาต่อใน 

ระดับอุดมศึกษาและการประกอบอาชีพในอนาคต ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย  

สามารถเทียบโอนผลการเรียนและประสบการณ์ สร้างเจตคติที่ดีต่อการใช้เทคโนโลยี 

ระบบสารสนเทศ นวัตกรรม ส่งเสริมการใช้กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ สามารถดึง 

ศักยภาพของผู้เรียนตามความสนใจและความถนัด ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมและ 

ถ่ายทอดวัฒนธรรม เอกลักษณ์ สู่มาตรฐานสากล หลักสูตรเน้นการพัฒนาศักยภาพ 

ผู้เรียนที่หลากหลาย (Board Curriculum, 2016)

	 ดังนั้นในการพัฒนาการเรียนการสอน ที่จะมุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีศักยภาพแห่ง 

การเรียนรู้ เป็นผู้เรียนและเป็นเยาวชนแห่งการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 จึงจำ�เป็น 

ที่ โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ฝ่ายมัธยม) ซึ่งรับผิดชอบการจัดการเรียน 

การสอนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน และต้องพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้  

ให้ผู้เรียนมีศักยภาพและมีทักษะที่จำ�เป็น ในการดำ�รงชีวิต การพัฒนาตนเองในระดับที่ 

สงูขึน้ เพือ่ใหเ้ปน็แนวทาง  สูก่ารพฒันานกัเรยีนใหเ้ปน็เยาวชนแหง่การเรยีนรูใ้นศตวรรษที ่ 21 
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และพัฒนาสู่การเป็นต้นแบบการจัดการเรียนรู้ การดูแลนักเรียน ที่เหมาะสมกับ 
บริบทของโรงเรียน ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาการจัดการเรียนรู้ การดูแล 
นักเรียนที่เหมาะสมกับบริบทสังคมของโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
(ฝ่ายมัธยม) และพัฒนาเป็นรูปแบบการเรียนรู้ท่ีเป็น Best Practice ไปเผยแพร่ 
ให้กับบุคลากร อาจารย์ผู้สอน อาจารย์ที่ปรึกษา ที่รับผิดชอบในการจัดการเรียนรู้ 
และการดูแลนักเรียน และสำ�รวจ การใช้รูปแบบในการจัดการเรียนการสอนและ 
การดูแลนักเรียน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่อสร้างรูปแบบการเรียนรู้สู่การพัฒนาเป็นโรงเรียนเป็นต้นแบบการจัด 
การเรียนการสอนสำ�หรับ โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ฝ่ายมัธยม)
	 2.	 เพื่อสำ�รวจการนำ�หลักการ COMPETENCY ไปใช้ในการจัดกิจกรรม 
การเรียนการสอน และการดูแลนักเรียน

สมมุติฐานการวิจัย

	 1.	 โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ฝ่ายมัธยม) มีรูปแบบการจัด 
การเรียนรู้ที่เหมาะสมที่จะนำ�ไปสู่การเป็นต้นแบบของการจัดการเรียนรู้
	 2.	 อาจารย์โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ฝ่ายมัธยม) นำ�หลักการ 
COMPETENCY ไปใชใ้นการจดัการเรยีนรูแ้ละการดแูลนกัเรยีนในแตล่ะดา้นและแตล่ะ 
ภาคเรียนแตกต่างกัน

วิธีการด�ำเนินการวิจัย

	 รูปแบบการวิจัยแบบผสม เชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ ดังนี้
	 ระยะที่ 1
	 1.	 ดำ�เนินการ จัดประชุม Focus Group กับ คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
เพื่อวิเคราะห์รูปแบบ การจัดการเรียนรู้ ท่ีควรเป็นต้นแบบและเป็นแนวปฏิบัติที่ดี 
ของโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ฝ่ายมัธยม) ซ่ึงจากข้อสรุปและมติ 
จากคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ได้สรุปการใช้ Key Word ของการจัดการเรียนรู้  
ใช้คำ�ว่า COMPETENCY
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	 2.	 นำ� Key Word ของการจัดการเรียนรู้ ใช้คำ�ว่า COMPETENCY มาพัฒนา

เป็นรูปแบบ การจัดการเรียนรู้ โดยเขียนเป็นเอกสารบทความวิชาการและถ่ายทอด 

ไปยังกลุม่ตวัอยา่งถงึแนวทางการดำ�เนนิการจดัการเรยีนการสอนและการดแูลนกัเรยีน 

ในรายวิชาของตนเอง ตามหลักการของ COMPETENCY

	 ระยะที่ 2

	 1.	 ติดต่อประสานงานและทำ�หนังสือเชิญผู้เชี่ยวชาญ ทั้ง 5 ท่าน เพื่อ 

ขอความอนุเคราะห์ตรวจประเมินเครื่องมือวิจัย และแนะนำ�ในการศึกษาวิจัย 

	 2.	 ออกแบบและจัดทำ�เครื่องมือวิจัย

	 3.	 จัดทำ�เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ส่งให้ผู้เชี่ยวชาญประเมิน 

	 4.	 Try out และหาคณุภาพเครือ่งมอืวจิยั โดยการใชแ้บบสอบถามกบัอาจารย์

ผู้สอนที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำ�นวน 30 คน 

	 ระยะที่ 3

	 1.	 ใหอ้าจารย์ประจำ�วชิาดำ�เนนิกจิกรรมการจดัการเรยีนรูแ้ละการดูแลนกัเรยีน 

โดยใช้หลักการ COMPETENCY

	 2.	 สำ�รวจการใช้หลักการ COMPETENCY ในการจัดการเรียนรู้และการดูแล

นักเรียน

	 3.	 นำ�แบบสอบถามการใช้หลักการ COMPETENCY ในการจัดการเรียนรู้และ

การดแูลนกัเรยีน ใหก้ลุม่ตวัอยา่งประเมนิการใชก้ระบวนการ COMPETENCY ในแตล่ะ

ประเด็น ในการจัดการเรียนรู้และการดูแลนักเรียน ในรายวิชาของตนเอง

	 4.	 นำ�ข้อมูล จากการเก็บรวบรวมข้อมูล มาวิเคราะห์ข้อมูลโดยโปรแกรม

สำ�เร็จรูป

	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 ประชากรที่ใช้การศึกษาวิจัย การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้และการดูแล 

นกัเรยีน โรงเรยีนสาธติมหาวทิยาลยัมหาสารคาม (ฝา่ยมธัยม) ได้แก ่อาจารยผ์ูส้อนของ 

โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ฝ่ายมัธยม) ปีการศึกษา 2558-2559  

จำ�นวน 80 คนกลุ่มตัวอย่างใช้การศึกษาวิจัย การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้ 

และการดูแลนักเรียน โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ฝ่ายมัธยม) ได้แก่ 

อาจารยผ์ูส้อนของโรงเรยีนสาธติมหาวทิยาลยัมหาสารคาม (ฝา่ยมธัยม)  ในภาคเรยีนที ่ 2 
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ปีการศึกษา 2558 และ ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2559 จำ�นวน 30 คน ซึ่งได้ 

จากการชักตัวอย่างแบบสุ่ม โดยกลุ่มตัวอย่างเป็นอิสระต่อกัน

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 1.	 การจัดประชุม Focus Group โดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ซ่ึง

ประกอบดว้ย ผูอ้ำ�นวยการ รองผูอ้ำ�นวยการ หวัหนา้กลุม่สาระฯการเรยีนรู ้หวัหนา้ฝา่ย

ต่างๆ รวมทั้งสิ้น 23 คน

	 2. บทความวชิาการ การพฒันารปูแบบการ การจัดการเรียนรูสู่้การเปน็โรงเรยีน

ต้นแบบบนพื้นฐานของ COMPETENCY BASE LEARNING

	 3. แบบสอบถามการใช้หลักการ COMPETENCY ในการจัดการเรียนรู้และการ

ดูแลนักเรียน

	 การสร้างและการหาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 การสร้างและหาคุณภาพแบบสอบถามและบทความวิชาการ การใช้หลักการ 

COMPETENCY ในการจัด การเรียนรู้และการดูแลนักเรียนมีขั้นตอนดังนี้

	 1.	 สร้างแบบสอบถามบทความวิชาการ การใช้หลักการ COMPETENCY  

ในการจัดการเรียนรู้และการดูแลนักเรียนโดยเป็นแบบสอบถามและบทความวิชาการ 

แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ

	 2.	 หาความตรงของแบบสอบ ถามและบทความวิชาการ โดยการตรวจสอบ 

ความตรงตามเนื้อหาจากผู้เชี่ยวชาญ (ค่า IOC) ได้ 0.5 ขึ้นไปทุกข้อ

	 3.	 ประเมินความเหมาะสมของแบบสอบถามและบทความวิชาการ โดย 

ผู้เชี่ยวชาญ โดยมีผู้เช่ียวชาญจำ�นวน 5 คน ได้แก่ ผศ.ดร.ประยูร วงศ์จันทรา,  

ผศ.ดร.ไพบูลย์ ลิ้มมณี, ดร.วรรณศักดิ์พิจิตร บุญเสริม อาจารย์ประจำ�สาขาสิ่งแวดล้อม 

ศึกษา คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ต.ท.ดร.เดช 

นิมิต รองผู้กำ�กับการฝ่ายสอบสวน สถานีตำ�รวจภูธรเชียงยืน และ ดร.พิภพ สินธุพงษ์ 

ครูชำ�นาญการพิเศษ โรงเรียนสุวรรณภูมิวิทยาลัย จ.ร้อยเอ็ด ด้วยแบบสอบถามแบบ 

มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับคือ แบบสอบถามมีความเหมาะสมมากที่สุด เหมาะสม 

มากเหมาะสมปานกลาง เหมาะสมน้อยและเหมาะสมน้อยที่สุด
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	 4.	 หาค่าอำ�นาจจำ�แนกรายข้อของแบบสอบถามโดยใช้ Item-total 
Correlation และ หาความเชื่อมั่นตามสูตรค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (α – Cronbach 
Coefficient) โดยแบบประเมินจะต้องมีค่าความเชื่อมั่น .80 ขึ้นไปจึงจะสามารถนำ�ไป 
ใช้ได้

	 การวิเคราะห์ข้อมูล
	 1. วิเคราะห์ผลการสำ�รวจการใช้หลักการ COMPETENCY ในการจัดการเรียน
รู้และการดูแลนักเรียนโดย ใช้ค่าเฉลี่ย ร้อยละ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
	 2.	 วิเคราะห์ผลการการประเมินการใช้หลักการ COMPETENCY ในการจัด 
การเรียนรู้และการดูแลนักเรียน ใช้ค่าเฉลี่ย ร้อยละ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
	 3.	 วเิคราะห์เปรยีบเทียบคา่เฉล่ีย ผลการ สำ�รวจการใชห้ลกัการ COMPETENCY 
ในการจดัการเรียนรู้และการดแูลนกัเรยีน ในภาคเรยีนที ่2/2558 กบัภาคเรยีนที ่1/2559 
โดยใช้ t-test (Independent) กำ�หนดระดับนัยสำ�คัญทางสถิติ 0.05
	 4.	 วิเคราะห์และพรรณนาข้อมูลจากการ การสังเกต และ สัมภาษณ์อาจารย์ 
ผู้สอนประจำ�วิชา ที่เกิดจากการจัดกิจกรรมการเรียนรู้

	 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
	 1.	 สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่
		  1.1	 สถิติค่าความถี่และร้อยละ
		  1.2	 สถิติค่าเฉลี่ย
		  1.3	 สถิติส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
	 2.	 สถิติทดสอบประสิทธิภาพของเครื่องมือได้แก่
		  2.1	 หาค่าดัชนีความสอดคล้อง
		  2.2	 หาค่าอำ�นาจจำ�แนกรายข้อ ของแบบสอบถามโดยใช้ Item-total 
Correlation
		  2.3	 หาความเชือ่มัน่ของแบบตรวจสอบรายการและแบบสอบถามตามสตูร
ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (α – Cronbach Coefficient)
	 3.	 สถิติ เชิงอนุมาน ( Inferential Statist ics) สถิติทดสอบผลและ
สมมติฐาน ได้แก่ สถิติ t-test (Independent) กำ�หนดระดับนัยสำ�คัญทางสถิติ  

0.05
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ผลการศึกษา

	 ระยะที่ 1 ผลการประชุม Focus Group ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  

ในการพัฒนารูปแบบการการจัดการเรียนรู้สู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบ ที่ประชุมได้ลง 

ความเห็นการใช้ Key Word คือ คำ�ว่า COMPETENCY โดยเป็นเป็นกระบวน 

การจัดการเรยีนการสอนเนน้พฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ บนพืน้ฐานของ COMPETENCY 

BASE LEARNING ซึ่งผู้วิจัย และอาจารย์ปริญญฉัษฎ์ วัชรเคนหงส์ หัวหน้ากลุ่มสาระ 

การเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ ได้จัดทำ�เอกสารบทความวิชาการและอธิบายรูปแบบ 

การเรียนรู้ ได้ดังแผนภาพ

แผนภาพที่ 1 รูปแบบการจัดการเรียนรู้และการดูแลนักเรียน

	 C = Critical Thinking หมายถึง ผู้เรียนมีลักษณะของการเป็นผู้มีการศึกษา 

ทีด่ ีมคีวามสามารถในการคดิวเิคราะห ์วจิารณญาณ ในการจดัการเรยีนการสอน ผูส้อน 

จะต้องใชเ้ทคนิคการสอนที่หลากหลาย และฝึกใหน้ักเรียนค้นคว้า อภปิรายแลกเปลี่ยน 

ความรู้ให้มากขึ้น การฝึกให้นักเรียนลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง คิดแก้ปัญหาด้วยตนเอง
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	 O = Overlearning หมายถึง การทบทวนบทเรียนซ้ําๆ ภายหลังที่ได้เรียน 

บทเรียน นั้นๆ ไปแล้ว คือ การมอบหมายงาน หรือการบ้านให้นักเรียนได้ฝึกทบทวน 

ความรู้ของตนเองอย่างสมํ่าเสมอ 

	 M = Motivation หมายถึง การสร้างแรงจูงใจในการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน โดยใน

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้แต่ละครั้ง ผู้สอนต้องหาวิธีการกระตุ้นความสนใจของผู้เรียน 

ให้เกิดความสนใจในเรื่องที่กำ�ลังจะเรียนโดยใช้วิธีการต่างๆ ที่หลากหลาย เช่น การใช้

สื่อเทคโนโลยี การใช้เกมส์ เป็นต้น

	 P = Participation หมายถึง การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ซึ่งทั้งผู้เรียน และ

ผูส้อนจะตอ้งมกีจิกรรมร่วมกัน โดยเฉพาะบทบาทของผูเ้รยีนจะตอ้งมส่ีวนรว่มมากทีส่ดุ 

และทกุคนมสีว่นรว่มทีเ่ทา่กันหรอืใกลเ้คียงกนัโดยมีผูส้อนเปน็ผูค้อยอำ�นวยความสะดวก

และให้คำ�แนะนำ�

	 E = Executive หมายถึง การมีทีมบริหารที่จะคอยขับเคลื่อนให้ผู้สอนและ 

ผูเ้รยีนประสบความสำ�เรจ็ในการจดัการเรยีนการสอน ซ่ึงเปน็การวางกรอบนโยบายเพือ่ 

การพัฒนาแบบมสีว่นรว่ม บคุลากร หรอืผูม้สีว่นไดส้ว่นเสีย ในการจดัการเรยีนรู ้จะตอ้งม ี

บทบาทและมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ และมีการกำ�กับติดตาม 

การดำ�เนินงานและการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

	 T = Technology หมายถงึ มกีารนำ�เทคโนโลยมีาใชใ้นการจดัการเรยีนการสอน 

และการบริหารงาน ในขณะเดียวกันแหล่งความรู้ ข้อมูลข่าวสารต่างๆ เป็นคลังความรู้ 

ที่สามารถสืบค้นได้ด้วยเทคโนโลยี หรือใช้เทคโนโลยี มาพัฒนาการเรียนรู้ เพื่อให้ผู้เรียน 

สามารถ สืบค้นล่วงหน้า ทบทวนความรู้ เดิม ตลอดจน อำ�นวยความสะดวก 

ในการจัดการข้อมูลต่างๆ 

	 E = Efficiency หมายถึง ความมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะประสิทธิภาพ 

ในการเรียนการสอน ผู้สอนจะต้องมีการวางแผนการสอนที่ดี มีเทคนิควิธีการสอนที่ 

หลากหลาย กิจกรรมการเรียนการสอนเป็นกิจกรรมร่วมอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้เรียน 

กับผู้สอนเพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร

	 N = Nurture หมายถึง การดูแลเอาใจใส่ผู้เรียนทุกคน ให้ประสบความสำ�เร็จ 

ในการเรียนรู้ทุกๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านพุทธิพิสัย ทักษะพิสัย และจิตพิสัย โดย ผู้สอน 

จะต้องเอาใจใส่นักเรียนทุกคน เน้นการพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ มีการวิเคราะห์ 
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ความสามารถของผู้เรียน ทั้งความสามารถทางสติปัญญา ความสามารถทางร่างกาย 

และสภาวะจิตใจ ของผู้เรียน เพื่อให้จัดประสบการณ์การเรียนรู้ ท่ีเหมาะสม และให้ 

คำ�ปรึกษา หรือช่วยแก้ปัญหาผู้เรียนได้

	 C = Collaboration หมายถึง ความเต็มใจของแต่ละคนในการช่วยเหลือ 

ซึ่งกันและกัน ความร่วมมือในการทำ�งาน โดยเฉพาะความร่วมมือของผู้เรียนกับผู้สอน 

ซึ่งจะเป็นพื้นฐานสำ�คัญของการพัฒนาการเรียนรู้ ร่วมกัน และเป็นพื้นฐานสำ�คัญของ 

การพัฒนาทักษะการคิดให้กับผู้เรียน นอกจากน้ียังรวมถึง ความร่วมมือของผู้มี 

สว่นไดส้ว่นเสยี เชน่ผูบ้รหิาร ผูป้กครองนกัเรียน ทีจ่ะตอ้งมคีวามจรงิใจและร่วมมอือยา่ง 

จรงิจงัในรปูแบบกลัยาณมติร จงึจะนำ�พาทกุฝา่ยไปสูค่วามสำ�เรจ็หรอืเปา้หมายทีว่างไว้

	 Y = Yardstick หมายถึง การวัดผลและประเมินผลผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพ 

และมีมาตรฐาน ผู้สอนจึงจะต้องมีวิธีการวัดผลที่หลาก หลาย และวัดตามศักยภาพของ 

ผู้เรียน โดยไม่มีอคติ และต้องนึกถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลของผู้เรียน ต้องเข้าใจ 

ว่าคนเรา มีความถนัดและความสารมารถไม่เท่ากัน ฉะนั้น การวัดและประเมินผล 

จงึควรมคีวามยดืหยุน่และมวีธิกีารทีห่ลากหลาย จงึจะพฒันาผูเ้รยีนไดเ้ตม็ตามศกัยภาพ

โดยแท้จริง 

	 ระยะที่ 2 ผลการหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย พบว่า ผลวิเคราะห์แบบประเมิน 

ความสอดคล้องของแบสอบถาม ผู้เช่ียวชาญ ให้ความเห็นสอดคล้องในทุกหัวข้อ  

โดยมคีา่เฉลีย่รายขอ้และคา่เฉลีย่รวม เทา่กบั 1.00 คา่อำ�นาจจำ�แนกรายขอ้แบบสอบถาม 

โดยวิธี tem-Total Correlationพบว่า อำ�นาจจำ�แนกรายข้อ ของแบบสอบถามทุกข้อ 

มีค่าตั้งแต่ .361 ขึ้นไป ซึ่งมีค่าเท่ากับและมากกว่าค่าวิกฤต แสดงว่า แบบสอบถามทุก

ข้อมีอำ�นาจจำ�แนกที่ดี และมีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เท่ากับ .8024 ผลการวิเคราะห์ 

ความเหมาะสมของ เอกสารบทความวิชาการ พบว่า มีค่าเฉล่ียมากกว่า 4.0 ทุกข้อ  

แสดงว่า เอกสารบทความวิชาร มีความเหมาะสมมากที่สุด ในการเป็นนวัตกรรม  

และเครื่องมือถ่ายทอดความรู้ เกี่ยวกับหลักการ COMPETENCY

	 ระยะที่ 3 จากการใช้เอกสารบทความและแบบสอบถามการพัฒนารูปแบบการ

จัดการเรียนรู้สู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบ ของโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

(ฝ่ายมัธยม) โดยใช้รูปแบบ COMPETENCY BASE LEARNING สอบถามกับอาจารย์

ผู้สอนในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ ในภาคเรียนที่ 2/2558 และ ภาคเรียนที่ 1/2559 
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โดยกลุ่มตัวอย่างใน 2 ภาคเรียนมีความเป็นอิสระต่อกัน ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเป็น 

ดังตารางที่ 1 และตารางที่ 2

ตารางที่ 1	 ผลการวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบคะแนนเฉล่ียในภาพรวมของการจดัการเรยีนรู ้

โดยใช้รูปแบบ  COMPETENCY BASE LEARNING ระหว่างภาคเรียน 

ที่ 2/2558 และภาคเรียนที่ 1/2559 ของอาจารย์ผู้สอนในกลุ่มสาระฯ  

การเรยีนรูต่้างๆ ทีเ่ป็นกลุม่ตัวอย่างทีเ่ป็นอสิระตอ่กัน (โดยรวมและรายดา้น)

COMPETENCY

ภาคเรียนที่ 
2/2558

ภาคเรียนที่ 
1/2559

 S.D.  S.D.

C	 =	 Critical Thinkingหมายถึง ความสามารถ 
		  ในการคิดวิเคราะห์ วิจารณญาณ 3.90 0.61 4.17 0.59
O	 =	 Overlearning หมายถึง การทบทวนบทเรียน 4.10 0.96 4.60 0.56
M	=	 Motivation หมายถึง การสร้างแรงจูงใจ 4.30 0.6 4.30 0.65
P	 =	 Participation หมายถึง การมีส่วนร่วม
		  ในกิจกรรมการเรียนรู้ 4.30 0.6 4.43 0.73
E	 =	 Executive หมายถึง การขับเคลื่อนของคณะผู้บริหาร 3.83 0.53 3.70 0.79
T	 =	 Technology หมายถึงมีการนำ�เทคโนโลยีมาใช้
		  ในการจัดการเรียนการสอนและการบริหาร 4.50 0.63 4.60 0.56
E	 =	 Efficiency หมายถึง ความมีประสิทธิภาพ 
		  ในการจัดการเรียนการสอน 4.33 0.55 4.50 0.57
N	 =	 Nurture หมายถึง การดูแลเอาใจใส่ผู้เรียนทุกคน 4.33 0.66 4.60 0.5
C	 =	 Collaboration หมายถึง ความร่วมมือและ
		  การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 4.03 0.89 4.50 0.51
Y	 =	 Yardstick หมายถึง การวัดผลและประเมินผล
		  ผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพ 4.30 0.7 4.63 0.49

โดยรวม 4.19 0.67 4.40 0.56

	 จากตารางที่ 1 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบคะแนนเฉล่ียในภาพรวมของ 

การจัดการเรียนรู้โดยใช้รูปแบบ COMPETENCY BASE LEARNING ระหว่างภาคเรียน

ที่ 2/2558 และภาคเรียนที่ 1/2559 ของอาจารย์ผู้สอนในกลุ่มสาระฯ การเรียนรู้ต่างๆ 

ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่เป็นอิสระต่อกัน พบว่า ผลคะแนนเฉล่ียส่วนใหญ่เพิ่มขึ้น ยกเว้น  
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M = Motivation หมายถึง การสร้างแรงจูงใจ มีผลคะแนนเฉลี่ยเท่าเดิมและ  

E = Executive หมายถึง การขับเคลื่อนของคณะผู้บริหาร มีผลคะแนนเฉลี่ยลดลง  

และผลคะแนนเฉลีย่ในภาพรวมสงูขึน้ แตย่งัอยูใ่นระดบัมาก เทา่กบัภาคเรยีนที ่2/2558

ตารางที่ 2	 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของการจัดการเรียนรู้โดยใช้รูปแบบ 

COMPETENCY BASE LEARNING ของการจัดการเรียนรู้โดยใช้รูปแบบ 

COMPETENCY BASE LEARNING ระหว่างภาคเรียนที่ 2/2558 และ 

ภาคเรียนที่ 1/2559 โดยสถิติ t-test (Independent Samples Test)

ด้าน
ภาคเรียนที่ 2/2558 ภาคเรียนที่ 1/2559

t p-value
 S.D. ระดับ  S.D. ระดับ

COMPETENCY (n=30) 4.19 0.21 มาก 4.40 0.28 มาก -1.854 0.080

	 จากตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของการจัดการเรียนรู้ 

โดยใช้รูปแบบ COMPETENCY BASE LEARNING ของการจัดการเรียนรู้โดยใช้รูปแบบ 

COMPETENCY BASE LEARNING ระหวา่งภาคเรยีนที ่2/2558 และภาคเรียนท่ี 1/2559 

ของอาจารย์ผู้สอนในกลุ่มสาระฯการเรียนรู้ต่างๆ ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่เป็นอิสระต่อกัน  

แสดงให้เห็นว่า การใช้รูปแบบ COMPETENCY BASE LEARNING ของอาจารย์ผู้สอน 

ในกลุ่มสาระฯการเรียนรู้ต่างๆ ระหว่างภาคเรียนที่ 2/2558 และภาคเรียนที่ 1/2559  

ไม่แตกต่างกัน โดยอยู่ในระดับมาก และมีแนวโน้มมากขึ้นใน ภาคเรียนที่ 1/2559

สรุปผล 

	 การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้และการดูแลนักเรียน โรงเรียนสาธิต 

มหาวทิยาลยัมหาสารคาม (ฝา่ยมธัยม) ผลการประชมุ Focus Group ของคณะกรรมการ 

บริหารโรงเรียน ในการพัฒนารูปแบบการ การจัดการเรียนรู้สู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบ 

ที่ประชุมได้ลงความเห็นการใช้ Key Word คือ คำ�ว่า COMPETENCY โดยเป็น 

กระบวนการจัดการเรียนการสอนเน้นพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ บนพื้นฐานของ 

COMPETENCY BASE LEARNING ซึ่งผู้วิจัย และอาจารย์ปริญญฉัฎษ์ วัชรเคนหงส์ 

หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ ได้พัฒนารูปแบบ การจัดการเรียนรู้ 
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ไดด้งัแผนภาพที ่1 และเขียนบทความวชิาการ เพือ่เผยแพรใ่ห้อาจารยไ์ดน้ำ�ไปปรบัใชก้บั 

การจดักจิกรรมการเรยีนการสอนและการดแูลนกัเรยีนผลการหาคณุภาพเครือ่งมอืวิจยั 

พบว่า ผลวิเคราะห์แบบประเมินความสอดคล้องของแบสอบถาม ผู้เชี่ยวชาญ  

ให้ความเห็นสอดคล้องในทุกหัวข้อ โดยมีค่าเฉลี่ยรายข้อและค่าเฉล่ียรวม เท่ากับ  

1.00 ค่าอำ�นาจจำ�แนกรายข้อแบบสอบถามโดยวิธี tem-Total Correlation พบว่า 

อำ�นาจจำ�แนกรายข้อของแบบสอบถามทุกข้อ มีค่าตั้งแต่ .361 ขึ้นไป ซ่ึงมีค่า 

เท่ากับและมากกว่าค่าวิกฤต แสดงว่า แบบสอบถามทุกข้อมีอำ�นาจจำ�แนกที่ดี  

และมีค่าความเชื่อมั่นท้ังฉบับ เท่ากับ .8024 ผลการวิเคราะห์ความเหมาะสมของ  

เอกสารบทความวิชาการ พบว่า มีค่าเฉลี่ยมากกว่า 4.0 ทุกข้อ แสดงว่า เอกสาร 

บทความวิชาการ มีความเหมาะสมมากท่ีสุด ในการเป็นนวัตกรรม และเครื่องมือ 

ถ่ายทอดความรู้ เกี่ยวกับหลักการ COMPETENCY

	 ผลการวเิคราะหค์ะแนนเฉลีย่ของการจดัการเรยีนรู้โดยใชรู้ปแบบ COMPETENCY 

BASE LEARNING ในภาคเรียนที่ 2/2558 พบว่า อาจารย์ผู้สอนในกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

ต่างๆ ใช้ รูปแบบ COMPETENCY BASE LEARNING ในการจัดการเรียนการสอน 

และการดูแลนักเรียน ทุกหัวข้ออยู่ในระดับมาก

	 ผลการวเิคราะหค์ะแนนเฉลีย่ของการจดัการเรยีนรูโ้ดยใช้รปูแบบ COMPETENCY 

BASE LEARNING ในภาคเรียนที่ 1/2559 พบว่า อาจารย์ผู้สอนในกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

ต่างๆ ใช้รูปแบบ COMPETENCY BASE LEARNING ในการจัดการเรียนการสอนและ 

การดูแลนักเรียนในระดับมากที่สุด ในเรื่องของ O = Overlearning T = Technology,  

N = Nurture และ Y = Yardstick สว่นประเดน็ C = Critical Thinking, M = Motivation,  

P = Participation, E = Executive , E=Efficiency และ C = Collaboration  

หมายถงึ ความรว่มมอืและการชว่ยเหลอืซ่ึงกนัและกัน อยูใ่นระดบัมาก และโดยภาพรวม 

ของการใช้ รูปแบบ COMPETENCY BASE LEARNING อยู่ในระดับมาก

	 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยในภาพรวมของการจัดการเรียนรู้ 

โดยใช้รูปแบบ COMPETENCY BASE LEARNING ระหว่างภาคเรียนที่ 2/2558  

และภาคเรียนที่ 1/2559 ของอาจารย์ผู้สอนในกลุ่มสาระฯการเรียนรู้ต่างๆ ท่ีเป็น 

กลุ่มตัวอย่างที่เป็นอิสระต่อกัน พบว่า ผลคะแนนเฉลี่ยส่วนใหญ่เพิ่มขึ้น ยกเว้น  

M = Motivation หมายถึง การสร้างแรงจูงใจ มีผลคะแนนเฉลี่ยเท่าเดิมและ  
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E = Executive หมายถงึ การขบัเคลือ่นของคณะผูบ้รหิาร มผีลคะแนนเฉลีย่ลดลง และ

ผลคะแนนเฉลี่ยในภาพรวมสูงขึ้น แต่ยังอยู่ในระดับมาก เท่ากับภาคเรียนที่ 2/2558

	 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของการจัดการเรียนรู้โดยใช้รูปแบบ 

COMPETENCY BASE LEARNING ของการจดัการเรยีนรูโ้ดยใช้รปูแบบ COMPETENCY 

BASE LEARNING ระหว่างภาคเรียนท่ี 2/2558 และภาคเรียนที่ 1/2559 โดยสถิติ 

t-test (Independent Samples Test) พบว่า การใช้รูปแบบ COMPETENCY BASE 

LEARNING ของอาจารย์ผู้สอนในกลุ่มสาระฯการเรียนรู้ต่างๆ ระหว่างภาคเรียน 

ที่ 2/2558 และภาคเรียนที่ 1/2559 ไม่แตกต่างกัน โดยอยู่ในระดับมาก และมีแนวโน้ม 

มากขึ้นใน ภาคเรียนที่ 1/2559

อภิปรายผล

	 จากผลการประชุมคณะกรรมการบริหารโรงเรียน คณะกรรมการบริหาร  

มีความเห็นสอดคล้องกันว่า บริบทท่ีเหมาะสมในการสร้างเป็น Best practice ของ 

การจัดการเรียนรู้ของโรงเรียน คือ COMPETENCY ผู้วิจัยจึงได้พัฒนารูปแบบและ 

ขยายความ จาก Key word COMPETENCY เพื่อเขียนเป็นรูปแบบและบทความ 

วิชาการ เพื่อนำ�ไปสู่การถ่ายทอด ความเข้าใจให้เกิดร่วมกันกับบุคลากร และอาจารย์ 

ในโรงเรียน เพื่อนำ�ไปประยุกต์หรือปรับใช้กับกระบวนการจัดการเรียนการสอนและ 

การดแูลนกัเรยีน ซึง่จากการดำ�เนนิการ พบวา่ อาจารยใ์นโรงเรียน มคีวามเขา้ใจตรงกนั 

ในรูปแบบของการพัฒนานักเรียนตาม COMPETENCY BASE LEARNING และ 

มีความเข้าใจรายละเอียดของการขยายความ ตามการศึกษาเอกสารบทความวิชาการ 

จากผลการวิเคราะห์คะแนนเฉลี่ยของการจัดการเรียนรู้โดยใช้รูปแบบ COMPETENCY 

BASE LEARNING ในภาคเรียนที่ 2/2558 พบว่า อาจารย์ผู้สอนในกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

ต่างๆ ใช้รูปแบบ COMPETENCY BASE LEARNING ในการจัดการเรียนการสอนและ 

การดูแลนักเรียน ทุกหัวข้ออยู่ในระดับมาก เน่ืองจากเป็นช่วงระยะเวลาเริ่มต้นของ 

การวางนโยบายของคณะกรรมการบริหาร ทำ�ให้ความเข้าใจและการปรับใช้ยังไม่มาก 

เท่าที่ควรแต่อาจารย์กลุ่มตัวอย่างทุกคนเห็นว่าเป็นนโยบายที่ดีที่เหมาะสมกับบริบท 

ของโรงเรียน ผลการวิเคราะห์คะแนนเฉลี่ยของการจัดการเรียนรู้โดยใช้รูปแบบ 

COMPETENCY BASE LEARNING ในภาคเรียนท่ี 1/2559 พบว่า อาจารย์ผู้สอน 
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ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ ใช้รูปแบบ COMPETENCY BASE LEARNING  

ในการจัดการเรียนการสอนและการดูแลนักเรียน ในเรื่องของ O = Overlearning,  

T = Technology, N = Nurture และ Y = Yardstick อยู่ในระดับมากที่สุด เนื่องจาก 

เปน็กจิกรรมทีอ่าจารย์ผูส้อนและอาจารยที์ป่รกึษานำ�ไปใชใ้นกจิกรรมการเรยีนการสอน 

และการดูแลนักเรียนเป็นประจำ�ในรายวิชา และผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบคะแนน 

เฉลี่ยในภาพรวมของการจัดการเรียนรู้โดยใช้รูปแบบ COMPETENCY BASE  

LEARNING ระหว่างภาคเรียนที่ 2/2558 และภาคเรียนที่ 1/2559 ของอาจารย์ผู้สอน 

ในกลุ่มสาระฯ การเรียนรู้ต่างๆ พบว่า ผลคะแนนเฉลี่ยเกือบทุกประเด็นเพิ่มขึ้น  

แสดงให้เห็นว่า อาจารย์มีความเข้าใจมากข้ึนต่อการใช้ COMPETENCY BASE 

LEARNING มาปรบัใชก้บัการจดัการเรียนการสอนและการดแูลนกัเรยีน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั 

(Srisoi Alisara, 2011; Phraechaiyaph Amonrat, 2009; Chimpalee Kamonrat, 

2011) ที่เน้น การพัฒนาการเรียนการสอน โดยการพัฒนาความคิดวิจารณญาณ  

ทกัษะการเรียนรู้ของนกัเรยีน และพฒันานกัเรยีนตามศกัยภาพของผูเ้รยีน ทีส่อดคลอ้งกับ 

หลักการของ COMPETENCY BASE LEARNING อย่างไรก็ตาม จากการวิเคราะห์ 

คะแนนเฉลี่ยในภาพรวม พบว่า M = Motivation หมายถึง การสร้างแรงจูงใจ  

มผีลคะแนนเฉลีย่เทา่เดมิ และ E = Executive หมายถงึ การขบัเคลือ่นของคณะผูบ้รหิาร 

มผีลคะแนนเฉลีย่ลดลง เนือ่งจาก อาจารยส์ว่นใหญย่งัไมท่ราบแนวทางนโยบาย ทีช่ดัเจน 

และรายละเอียด ของการขับเคลื่อนรูปแบบ COMPETENCY BASE LEARNING  

ไปใช้อย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนในทุกๆ รายวิชา รวมทั้งแนวทางการเขียนแผน 

การจัดการเรียนรู้และการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ ที่จะประยุกต์ใช้ ได้อย่างเต็ม 

รูปแบบ ที่สามารถวัดผลและประเมินผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนออกมาได้อย่างชัดเจน และ 

การสร้างแรงจูงใจทั้งผู้สอน และผู้เรียน ที่จะนำ�หลักการนี้ไปทำ�ความเข้าใจร่วมกันและ 

ใช้กับบริบทการจัดการเรียนการสอน ยังขาดแรงเสริมจากนโยบายของคณะกรรมการ 

บรหิารโรงเรียน แตอ่ยา่งไรก็ตาม การพัฒนารปูแบบการเรยีนการสอน ถอืวา่เป็นภารกจิ 

ที่สำ�คัญอย่างหนึ่งของ ความเป็นโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ฝ่ายมัธยม)  

ที่จะต้องพัฒนา คิดค้น นวัตกรรม รูปแบบการจัดการเรียนรู้ ที่ใหม่ๆ เพื่อเป็นแบบอย่าง 

ต่อการจัดการศึกษาและต่อยอดการพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนให้ก้าวหน้าต่อไป
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บทคัดย่อ

	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาองค์ประกอบและตัวบ่งช้ีภาวะผู้นำ�เชิง 

สร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษา 2) ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และ 

วธิกีารเสรมิสรา้งภาวะผูน้ำ�เชงิสรา้งสรรค ์และ 3) พฒันาโปรแกรมเสริมสรา้งภาวะผูน้ำ� 

เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 24 จังหวดักาฬสนิธุ ์กลุม่ตวัอยา่ง คือ ผู้บรหิารสถานศกึษา ครผูู้สอน สังกดัสำ�นกังาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 จำ�นวน 346 คน โดยเลือกแบบสุ่มแบบ 

แบง่ชัน้ภมู ิเคร่ืองมอืทีใ่ชเ้ปน็ แบบสอบถาม แบบสมัภาษณ ์แบบประเมนิความเหมาะสม 

และความเป็นไปได้ การวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งเป็นสองกลุ่มคือ กลุ่มตอบแบบสอบถาม  

และกลุ่มสัมภาษณ์โฟกัสกรุ๊ป ด้วยสถิติเชิงพรรณนา และการวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการศึกษาพบว่า 1) ภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 ด้าน 

ได้แก่ ด้านการมีวิสัยทัศน์ ด้านการคำ�นึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคลด้านการมี 

ความคิดสร้างสรรค์  ด้ านการมีความยืดหยุ่นและปรับตัวและการทำ�งาน 

เป็นทีม 2) สภาพปัจจุบันของภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษา 

1	นิสิตระดับมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
2	 รองศาสตราจารย์ ภาควิชาการศึกษามหาบัณฑิต คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
1	M.Ed. (Educational Administration), Faculty of Education, Mahasarakham University,
	 E-mail: boonrada@kalasinpit.ac.th
2	Assistant Professor, Lacturer, Faculty of Education, Mahasarakham University,
	 E-mail : drsuttipong@hotmail.com



วารสารวิชาการแพรวากาฬสินธุ์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์

ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2560 59

โดยรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนสภาพท่ีพึงประสงค์ของภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ 
ของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก และวิธีการเสริมสร้างภาวะผู้นำ�เชิง 
สร้างสรรค์ที่มีอันดับความต้องการมากท่ีสุดคือ การศึกษาด้วยตนเอง การประชุมเชิง 
ปฏิบัติการ และการฝึกอบรม 3) โปรแกรมเสริมสร้างภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ของผู้
บริหารสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 จังหวัด
กาฬสินธุ์ มีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ในการนำ�ไปใช้เพื่อพัฒนาภาวะผู้นำ� 
เชิงสร้างสรรค์

คำ�สำ�คัญ : การพัฒนาโปรแกรม, เสริมสร้างภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์

Abstract

	 The purposes of this study were : 1) to study the components and 
indicators of creative leadership of the school administrators, 2) to study 
the current condition, desired condition, and approaches for improving 
creative leadership of the school administrators, and 3) to develop the 
program to reinforce creative leadership of school administrators under the 
Secondary Educational Service Area Office 24, Kalasin province under the 
Secondary Educational Service Area Office 24, Kalasin province. They were 
selected through the stratified sampling method. The research instruments 
used on data collection were questionnaire, interview form, and evaluation 
form on appropriateness and possibility. The data analysis was divided into 
two groups namely the group of sample who completed the questionnaire 
and the focus group interview. Analysis description stant content analysis. 
The results revealed that : 1) the creative leadership condition consists 
of 5 components including vision, consideration of individuality, creative 
thinking, flexibility and adaptation, and teamwork, 2) the current condition 
of the creative leadership of the school administrators in general was in 
the high level while the desired condition of the creative leadership of the 
school administrators in general was in the high level, and the approaches  
to reinforce the creative leadership which wa highly needed were  
self-studying, workshop, and training, 3) the program to reinforce creative 
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leadership of school administrators under the Secondary Educational 
Service Area Office 24, Kalasin province had the appropriateness and 
possibility for the implementation to develop creative leadership.

Keywords :  Application Development, Strengthening Creative Leadership

บทน�ำ

	 ผูน้ำ�เปน็บคุคลสำ�คญัทีจ่ะสรา้งพลงัขบัเคลือ่นองคก์รและสังคมสู่การเปล่ียนแปลง 

ในโลกยุคใหม่ที่มีลักษณะเป็นพลวัตมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง 

ตลอดเวลาทั้งด้านสังคมเศรษฐกิจการเมืองการปกครองเทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 

กระแสการเปลี่ยนแปลง ดังกล่าวเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและรุนแรงที่ทุกคนต้องเผชิญ 

ดังนั้นทุกองค์กรจำ�เป็นต้องมีผู้นำ�ที่มี ศักยภาพสูงมีคุณลักษณะที่เหมาะสม และมีพลัง 

ทีจ่ะขบัเคลือ่นองคก์รใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงไปในทศิทางท่ีดแีละสามารถนำ�พาองคก์ร 

สู่ความสำ�เร็จเมื่อทุกองค์กรมีประสิทธิภาพก็จะทำ�ให้สังคม โดยรวมสามารถ ก้าวทัน 

และเตรยีมพรอ้มรับมอืกบัการเปลีย่นแปลงของโลกยคุใหมไ่ดเ้ปน็อยา่งดนีำ�มาสูค่วามสขุ 

ความเจริญทุกภาคส่วนของสังคม (Chongvisa, Rattikorn., 2008 : 26) การสร้างผู้นำ� 

ที่มีความสามารถและมีพลัง ท่ีจะขับเคลื่อนองค์กรสู่การเปลี่ยนแปลงอย่างสร้างสรรค์ 

จึงเป็นสิ่งจำ�เป็นในโลกยุคใหม่นี้การจัดการศึกษาต้องการพัฒนาโปรแกรมสร้างเสริม 

ภาวะผูน้ำ�เชงิสรา้งสรรคท์ีเ่หมาะสมและเปน็ไปไดส้อดคล้องกบัสภาพของ การสรา้งเสรมิ 

ภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

มธัยมศกึษาซึง่มทีีม่าและความสำ�คญัคอืการบรหิารจดัการเปน็หนา้ทีห่ลกัของผูบ้รหิาร 

สถานศึกษาการบริหาร (Administration) และการจัดการ (Management) เป็นกลไก 

ในการขบัเคลือ่นใหเ้กิดการดําเนนิงานบรรลเุปา้หมาย (Nakwichat, Krongthip., 2009: 

36) แต่จะบริหารและจัดการอย่างไรจึงจะเกิดประสิทธิภาพนั้น

	 ผูบ้ริหารจงึเปน็ตัวจกัรสาํคญัทีส่ดุเพราะผูบ้รหิารเปน็ผูก้าํหนดทศิทางการทาํงาน 

ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพทั้งหลายเป็นผู้ที่มีเป้าหมายความสําเร็จที่ชัดเจน 

และมคีวามมุง่มัน่ทีจ่ะไปสูเ่ป้าหมายนัน้ใหจ้งึได้ทุม่เทพลงักายและความคดิอยา่งเต็มกําลงั 

มีความเป็นผู้นําทางวิชาการสูงมีความคิดริเริ่มมีวิสัยทัศน์รอบรู้เป็นท่ีพึ่งทางวิชาการ 

ใหแ้กผู่ใ้ตบ้งัคบับญัชาไดม้คีวามสามารถในการจดัการองค์กรบรหิารจดัการให้มคีรสูอน 
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อย่างพอเพียงมอบหมายงานให้บุคลากรได้เหมาะกับศักยภาพสอดรับกับภาระและ 
ปริมาณงานใช้หลักการกระจายอํานาจและการมีส่วนร่วมในการบริหารส่งเสริมให้มี 
การจัดหลักสูตรสถานศึกษาที่เหมาะสมกับผู้เรียนและท้องถิ่นส่งเสริมการพัฒนา 
นวัตกรรมการพัฒนาบุคลากรการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นผู้มีความสมบูรณ์รอบด้าน 
ทั้งด้านร่างกายอารมณ์สังคมและสติปัญญา (Runjron, Thira., 2011 : 45) ในปัจจุบัน 
สิ่งที่ท้าทายความสามารถของผู้บริหารอีกประการหนึ่งคือการทําให้บุคลากรทุกคน 
ในสถานศึกษา ตระหนักถึงหน้าที่ที่รับผิดชอบนอกจากนั้นยังมีนักการศึกษาและ 
นักวิชาการคน อื่นๆ ภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ที่ควรจะเสริมสร้างให้เกิดขึ้นในตัวของ 
ผู้บริหารหรือผู้นำ�ทางการศึกษายุคใหม่ให้กว้างขวางโดยกล่าวถึงคุณลักษณะที่จำ�เป็น 
สำ�หรับผู้นำ�ทางการศึกษาไว้ว่าคุณลักษณะภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์มีองค์ประกอบ 
ที่สำ�คัญ5ประการคือ 1) การมีความเป็นผู้นำ�เชิงรุก (Proactive) 2) การมีวิสัยทัศน์ 
(Visionary) 3) การทำ�งานเป็นทีม (Participative) 4) การมีทัศนคติเชิงบวก  
(Positive) และ 5) การมีความสามารถในการปรับตัว (Adaptive) เช่นเดียวกับ 
แนวคิดของ (Phong Si Wat, Suthep., 2006 : 79) ได้สรุปแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้นำ� 
เชิงสร้างสรรค์ไว้ว่าในยุคเศรษฐกิจสารสนเทศองค์กรที่จะประสบผลสำ�เร็จจะต้อง 
ดำ�เนินงานโดยใช้ความรู้เป็นฐาน (Knowledge-Based Organizational  
Management) ต้องปรับตัวให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้อย่างแท้จริง (Learning  
Organization) ต้องสร้างความท้าทายให้กับผู้นำ�ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
ตอ้งเปน็ผูน้ำ�ทีม่คีวามสามารถในการคาดการณล์ว่งหนา้และผูน้ำ�ในการสรา้งวฒันธรรมใหม ่
โดยทำ�ใหท้กุคนสามารถแสดงภาวะผูน้ำ�ไดอ้ยา่งกวา้งขวางทัว่ทัง้โรงเรยีนจะเตม็ไปดว้ย 
ผู้นำ�ที่สร้างความมีประสิทธิภาพโดยการเรียนรู้การทำ�งานเป็นทีมและการมีส่วนร่วม 
สร้างความสำ�นกึในความรบัผดิชอบร่วมแกป้ญัหาอยา่งสร้างสรรคท์ัง้ในสถานการณป์กต ิ
และสถานการณท่ี์เสีย่งมุ่งปฏบิตังิานใหเ้กดิผลสมัฤทธิใ์นการจัดการศกึษาเพือ่ใหผู้เ้รยีน 
มีความรู้ทักษะที่จำ�เป็นต่อการดำ�รงชีวิตในอนาคตและเป็นที่พึงปรารถนาของสังคม
	 การศึกษาและมองด้านภาวะผู้นำ�จะต้องมองให้ลึกซึ้งและกว้างขึ้นผู้นำ�รุ่นใหม่ 
ต้องมีความคิดวิเคราะห์เมื่อวิเคราะห์แล้วจะต้องคิดสิ่งใหม่ๆ คิดนอกกรอบความเจริญ 
ในสังคมเกิดจากผู้นำ�มีหลายรูปแบบการศึกษาเรื่องภาวะผู้นำ�มีหลากหลายทัศนะ เช่น 
ภาวะผู้นำ�เชิงคุณลักษณะภาวะผู้นำ�เชิงพฤติกรรมและภาวะผู้นำ�เชิงสถานการณ์ 

ทั้ง 3 ลักษณะไม่เพียงพอต่อการทำ�ความเข้าใจเก่ียวกับผู้นำ�เพื่อให้สามารถกำ�หนด 
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ทิศทางและเป้าหมายขององค์กรได้อย่างชัดเจนในสังคมตนเห็นพ้องร่วมมือและ 
สรรคส์รา้งสิง่ทีด่ีๆ  ไปพรอ้มกนัไดก้จ็ะทำ�ใหส้งัคมกา้วไปดว้ยด ีและถา้กา้วอยา่งซือ่สตัย ์
มคีวามรบัผดิชอบเห็นแกป่ระโยชนส์ว่นรวมดว้ยกจ็ะยิง่จะทำ�ใหท้กุภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง 
ดำ�เนินไปอย่างมีคุณค่าและสร้างสรรค์ (Greenberg & Baron, 2002 : 11) ภาวะผู้นำ� 
เชิงสร้างสรรค์ จึงควรเป็นโมเดลของการพัฒนาเชิงสร้างสรรค์เป็นส่ิงที่จำ�เป็นอย่างย่ิง 
ในการศึกษาด้านภาวะผู้นำ�ต่อไปด้วยวิธีการวิจัยท้ังในเชิงแนวคิดรูปแบบและ
กระบวนการ (Sinlalat, Phaitoon., (2010 : 25)
	 งานวิจัยนี้ ได้ศึกษาองค์ประกอบภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหาร 
สถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 จังหวัดกาฬสินธุ์
มีองค์ประกอบ คือการมีวิสัยทัศน์การคำ�นึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคลการมีความคิด 
สร้างสรรค์การมีความยืดหยุ่นและปรับตัวและการทำ�งานเป็นทีมซึ่งจะเป็นข้อมูล 
สารสนเทศที่สามารถนำ�ไปใช้กำ�หนดแนวทางในการพัฒนาโปรแกรมเสริมสร้างภาวะ 
ผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารโรงเรียนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถนำ�ไปพัฒนา
โปรแกรมการสร้างเสริมภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารโรงเรียนต่อไป  ดังนั้นใน
บริบทของการบริหารจัดการศึกษาในยุคการเปลี่ยนแปลงและสภาพที่เป็นปัญหาต่างๆ 
ที่เกิดข้ึนในปัจจุบันผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะพัฒนาโปรแกรมเสริมสร้างภาวะผู้นำ� 
เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
 เขต 24  จงัหวดักาฬสนิธุ ์ ซึง่จะทำ�ใหไ้ดข้อ้คน้พบองคป์ระกอบและตวับง่ชีใ้นองค์ความรู ้
ใหม่ที่เป็นประโยชน์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษาให้มีประสิทธิผลต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพ่ือศึกษาองค์ประกอบและตัวบ่งชี้ภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 จังหวัดกาฬสินธุ์ 
	 2.	 เพือ่ศกึษาสภาพปจัจบุนัสภาพทีพ่งึประสงคแ์ละวธิกีารเสรมิสรา้งภาวะผูน้ำ�
เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 24 จังหวัดกาฬสินธุ์
	 3.	 เพื่อพัฒนาโปรแกรมเสริมสร้างภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถาน
ศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 24 จังหวัดกาฬสินธุ์ 

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 รูปแบบการวิจัยแบบผสมเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ ดังนี้
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	 การดำ�เนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอนดังนี้
	 ระยะที่ 1 ศึกษาองค์ประกอบและตัวบ่งชี้ภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหาร
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24
	 1.	 ศกึษาแนวคดิทฤษฎจีากเอกสารตำ�รางานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งเกีย่วกบัองคป์ระกอบ 
และตัวบ่งชี้ในภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 24
	 2.	 สงัเคราะห์องคป์ระกอบและตวัชีบ้ง่ชีก้ารดำ�เนนิงานในการพฒันาโปรแกรม
เสริมสร้างภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 24
	 3.	 ตรวจสอบความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดในภาวะผู้นำ� 
เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิ 5 ท่าน 
	 4.	 นำ�ไปปรกึษาและตรวจสอบโดยอาจารยท์ีป่รกึษาเพือ่ตรวจสอบและปรบัปรงุ
ภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต 24
	 ระยะที่ 2 สภาพปัจจุบันสภาพที่พึงประสงค์และวิธีการเสริมสร้างภาวะผู้นำ� 
เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษา
	 1.	 สร้างแบบสอบถาม เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ 
ในการปฏิบัติงานภายใต้กรอบแนวทางการดำ�เนินงานการพัฒนาโปรแกรมเสริมสร้าง 
ภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต 24 แบบสอบถามต้องการให้ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดการฝึกอบรมประจำ�การ 
(In - Service Training) ในเรื่องเก่ียวกับการสร้างความเข้าใจและการบริหาร 
ความเปลี่ยนแปลงสามารถวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งเป็นเครื่องมือในการพัฒนา 
การทำ�งาน และส่งเสริมให้ครูและบุคลากรมีบทบาทเป็นผู้ประสานงานวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ความคิดเห็นต่างๆ ในทีมงานเพื่อให้เกิดความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงาน 
วิธีการเสริมสร้างภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ท่ีมีอันดับความต้องการมากที่สุด คือ 
การศึกษาด้วยตนเอง การประชุมเชิงปฏิบัติการ และการฝึกอบรมสอบถามผู้บริหาร 
จำ�นวน 55 โรงเรียน
	 2.	 วิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถามเก่ียวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่ 
พึงประสงค์ของการพัฒนาโปรแกรมเสริมสร้างภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหาร 
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 24 โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้ 
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มีความสามารถในการปรับตัวและกระบวนการทำ�งานต่างๆ ในองค์กรมีความสามารถ 
ในการปรับตัวและกระบวนการทำ�งานต่างๆ ในองค์กรให้มีความง่าย คล่องตัว และ
ยืดหยุ่นเข้ากับสถานการณ์ต่างๆ ได้ดีมากขึ้น
	 3.	 สัมภาษณ์ผู้บริหารและครูโรงเรียนในสังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มัธยมศึกษา เขต 24 โรงเรียนที่ต้องการพัฒนาจำ�นวน 2 โรงเรียน 7 คน 
	 4.	 สงัเคราะหข์อ้มลูทีไ่ดส้รปุแนวทางการพฒันาโปรแกรมเสรมิสรา้งภาวะผู้นำ� 
เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24
	 ระยะที ่3  ออกโปรแกรมการพฒันาโปรแกรมเสรมิสร้างภาวะผูน้ำ�เชิงสรา้งสรรค ์
ของผู้บริหารสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24
	 1.	 สรา้งคูม่อืโปรแกรมการพฒันาโปรแกรมเสรมิสรา้งภาวะผูน้ำ�เชงิสรา้งสรรค์
ของผู้บริหารสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24
	 2.	 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของโปรแกรมการพัฒนา
โปรแกรมเสริมสร้างภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24
	 วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา นำ�เสนอด้วยค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน รวมทั้งการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis)

ผลการศึกษา
	 จากการวิจัยเพื่อการพัฒนาโปรแกรมเสริมสร้างภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ของ 
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 ผู้วิจัย 
ดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1	ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นระหว่างภาวะผู้นำ� 
		  เชิงสร้างสรรค์ปัจจุบัน และพึงประสงค์

ภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์

 S.D.
ระดับ

ความคิดเห็น
 S.D.

ระดับ
ความคิดเห็น

1. การมีวิสัยทัศน์ 4.00 0.41 มาก 4.17 0.41 มาก
2. การคำ�นึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 4.18 0.56 มาก 4.48 0.55 มาก
3. การมีความคิดสร้างสรรค์ 3.94 0.48 มาก 4.28 0.45 มาก
4. การมีความยืดหยุ่นและปรับตัว 3.81 0.51 มาก 4.01 0.49 มาก
5. การทำ�งานเป็นทีม 3.96 0.44 มาก 4.13 0.44 มาก

โดยรวม 3.98 0.48 มาก 4.21 0.47 มาก
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	 1.	 ภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการมี 

วิสัยทัศน์ด้านการคำ�นึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคลด้านการมีความคิดสร้างสรรค์ด้าน 

การมคีวามยดืหยุน่และปรบัตวัและการทำ�งานเปน็ทมีซึง่มคีวามเหมาะสม สภาพปจัจุบนั 

โดยรวมอยูใ่นระดบัมากโดยมคีา่เฉลีย่ 3.98 และสภาพทีพ่งึประสงคโ์ดยรวมอยูใ่นระดบั

มาก โดยมีค่าเฉลี่ย 4.21

	 2.	 สภาพปจัจบุนัของภาวะผูน้ำ�เชงิสรา้งสรรคข์องผูบ้รหิารสถานศกึษาโดยรวม 

อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย 3.98 ส่วนสภาพท่ีพึงประสงค์ของภาวะผู้นำ�เชิง 

สร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย 4.21 และ

วธิกีารเสรมิสรา้งภาวะผูน้ำ�เชงิสรา้งสรรคท์ีม่อีนัดบัความตอ้งการมากทีสุ่ดคือการศึกษา

ด้วยตนเองการประชุมเชิงปฏิบัติการและการฝึกอบรม

	 3.	 โปรแกรมเสริมสร้างภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 จังหวัดกาฬสินธุ์ ประกอบด้วย  

1) หลักการ 2) วัตถุประสงค์ 3) เนื้อหา 4) วิธีดำ�เนินการ 5) การประเมินผลโปรแกรม 

กระบวนการพฒันาโปรแกรมประกอบดว้ย 1) ขัน้ศกึษาสภาพปจัจบุนัปญัหาความต้องการ 

2) ขั้นการออกแบบโปรแกรม 3) ขั้นการประเมินผลโปรแกรมมีความเหมาะสมและมี

ความเป็นไปได้ในระดับ มาก โดยมีค่าเฉลี่ย 4.20 (ดังตารางที่ 2)

ตารางที่ 2	คา่เฉล่ีย สว่นเบีย่งเบนมาตรฐานและระดบัการประเมินความเหมาะสมและ 

		  ความเป็นไปได้ตามหลักการและแนวคิดโปรแกรมการพัฒนา

หลักการและแนวคิดโปรแกรมการพัฒนา

ภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์
1.	 องค์ประกอบของภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์
	 ของผู้บริหารสถานศึกษา

3.60 0.89 มาก 4.20 0.45 มาก

2.	 โปรแกรมการพัฒนาภาวะผู้นำ�เชิง
	 สร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษา 
	 มีการพัฒนา 4 ขั้น 

4.20 0.84 มาก 3.60 0.55 มาก

3.	 รูปแบบและวิธีการพัฒนา 3.60 0.89 มาก 3.60 0.89 มาก

รายการประเมิน
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้

 S.D. แปลผล  S.D. แปลผล
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สรุปผลและอภิปรายผล

	 จากการวิจัยเพื่อการพัฒนาโปรแกรมเสริมสร้างภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ของ 

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 ผู้วิจัย

สรุปได้ดังนี้

	 1.	 ภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 ด้าน ได้แก่  

ด้านการมีวิสัยทัศน์ มี 4 ตัวบ่งชี้ ด้านการคำ�นึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล มี 4 ตัวบ่งชี้ 

ด้านการมีความคิดสร้างสรรค์ มี 4 ตัวบ่งช้ี ด้านการมีความยืดหยุ่นและปรับตัว  

มี 4 ตัวบ่งชี้ และการทำ�งานเป็นทีม มี 5 ตัวบ่งชี้ รวม 21 ตัวบ่งชี้ซึ่งมีความเหมาะสม 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

	 2.	 สภาพปจัจบุนัของภาวะผูน้ำ�เชิงสรา้งสรรคข์องผูบ้รหิารสถานศกึษาโดยรวม 

อยู่ในระดับมาก ส่วนสภาพที่พึงประสงค์ของภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหาร 

สถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก และวิธีการเสริมสร้างภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ที่มี

อันดับความต้องการมากที่สุดคือ การศึกษาด้วยตนเอง การประชุมเชิงปฏิบัติการ และ 

การฝึกอบรม

	 3.	 โปรแกรมเสรมิสรา้งภาวะผูน้ำ�เชิงสร้างสรรค์ของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักัด 

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 จังหวัดกาฬสินธุ์ มีความเหมาะสม 

และมีความเป็นไปได้ในการนำ�ไปใช้เพื่อพัฒนาภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหาร 

สถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

3.65 และ 4.24 ตามลำ�ดับ จากการศึกษาการพัฒนาโปรแกรมเสริมสร้างภาวะผู้นำ� 

เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  

เขต 24 ผู้วิจัยนำ�มาอภิปรายผลได้ดังนี้

		  1.	 ภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 ด้าน ได้แก่  

ด้านการมีวิสัยทัศน์มี 4 ตัวบ่งชี้ด้านการคำ�นึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคลมี 4 ตัวบ่งชี้ 

ดา้นการมคีวามคดิสร้างสรรคม์ ี 4  ตวับง่ช้ี  ดา้นการมคีวามยดืหยุน่และปรบัตวัม ี 4  ตวับง่ช้ี 

และการทำ�งานเป็นทีมมี 5 ตัวบ่งช้ีรวม 21 ตัวบ่งชี้ ซึ่งมีความเหมาะสมโดยรวม 

อยู่ในระดับมากและความเป็นไปโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุดผู้วิจัยอภิปรายแต่ละ 

องค์ประกอบดังนี้
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			   1.1	 ด้านการมีวิสัยทัศน์เป็นวิธีการปฏิบัติที่มีทิศทางและขอบเขต 
ที่จะนำ�องค์กรไปสู่ความสำ�เร็จมี 4 ตัวบ่งชี้คือการสร้างวิสัยทัศน์การเผยแพร่วิสัยทัศน์ 
การปฏบิตัวิสิยัทศันแ์ละการเปน็แบบอยา่งทีด่สีรุปวา่ วสิยัทศัน ์(Vision) เปน็ภาพความ
สำ�เร็จของนักเรียนหรือสถานศึกษาในอนาคตที่อยากเห็นคนอื่นพูดถึงสถานศึกษาว่า 
อย่างไรวิสัยทัศน์ที่ดีต้องระบุภาพในอนาคตให้ชัดเจนสร้างแรงจูงใจหรือกระตุ้นให้ผู้ที่ 
เกี่ยวข้องกับสถานศึกษาเกิดแรงบันดาลใจอยากปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์และ 
ที่สำ�คัญ
			   1.2	 ด้านการคำ�นึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคลเป็นพฤติกรรมของ 
ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีแสดงออกถึงการดูแลเอาใจใส่เป็นกรณีพิเศษถึงความต้องการ 
ของแต่ละบุคคลเพ่ือความเติบโตในหน้าท่ีการงานพัฒนาศักยภาพของผู้ตามให้สูงขึ้น 
ทั้งยังสนับสนุนและให้โอกาสในการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆท่ีท้าทายความสามารถจนมี 
ความรูส้กึวา่ตนเองมคีณุคา่โดยวดัไดจ้ากตวับง่ชีข้องการคำ�นงึถงึความเปน็ปจัเจกบคุคล 
คือ 1) การคำ�นึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 2) การมอบหมายงานที่เหมาะสม  
3) การให้ความสำ�คัญต่อการพัฒนาบุคลากรและ 4) การให้ขวัญกำ�ลังใจในการทำ�งาน 
สอดคล้องกับแนวคิดของ (Kadkaew Saranya, 1999 : 45) กล่าวว่าการคำ�นึงถึง 
ความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualized Consideration) หมายถึงการที่ผู้นำ�สนใจ 
ในผู้ตามแต่ละคนอย่างใกล้ชิดส่งเสริมพัฒนาผู้ตามแต่ละคนตามความต้องการตาม 
ความสนใจความสามารถตลอดจนผู้นำ�ปฏิบัติต่อผู้ตามอย่างเท่าเทียมกันการคำ�นึงถึง 
ความแตกต่างระหว่างบุคคลและให้ข้อมูลย้อนกลับสนับสนุนให้ผู้ตามพัฒนาตนเอง 
เพื่อบรรลุเป้าหมายที่ต้องการ
			   1.3	 ด้านการมีความคิดสร้างสรรค์เป็นพฤติกรรมการแสดงออกของ 
ผู้บริหารสถานศึกษาที่แสดงออกถึงความสามารถในการคิดหลายทิศทางที่นำ�ไปสู่ 
กระบวนการคิดในสิ่งท่ีแปลกใหม่ อันก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางสร้างสรรค์ 
โดยตัวบ่งชี้ของการมีความคิดสร้างสรรค์คือ 1) ความคิดริเริ่ม 2) ความคล่องในการคิด 
3) ความยดืหยุน่ในการคดิและ 4) ความละเอยีดลออในการคดิสอดคล้องกบัแนวคิดของ 
(Phornrungroj, Charnarong, 2003 : 55) ท่ีได้อธิบายว่าความคิดสร้างสรรค์ว่า 
หมายถึงความสามารถของสมองท่ีคิดได้กว้างไกลแง่มุมการมองเห็นความสัมพันธ์ของ 
สิ่งต่างๆ รอบตัวเกิดการเรียนรู้ เข้าใจจนเกิดปฏิกิ ริยาตอบสนองเป็นความคิด 

เชิงจิตนาการซึ่งนำ�ไปสู่การคิดค้นสิ่งแปลกใหม่
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			   1.4	 ด้านการมีความยืดหยุ่นและปรับตัวเป็นการแสดงออกของ 

ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีแสดงออกถึงการคิดหาคำ�ตอบได้อย่างอิสระไม่ตกอยู่ภายใต้ 

กฎเกณฑห์รอืความคุน้เคยการปรบัตวัเขา้กบัสถานการณต์า่งๆ การเปดิกว้างรบัความคดิ 

ใหม่ๆ อย่างอิสระโดยตัวบ่งชี้ของความยืดหยุ่น (Flexibility) คือ 1) ความสามารถ 

ในการคิดหาคำ�ตอบได้อยา่งอสิระไมต่กอยู่ภายใตก้ฎเกณฑห์รอืความคุน้เคย 2) ความสามารถ 

ในการปรับตัวตามสถานการณ์ต่างๆ 3) การเปิดกว้างรับความคิดใหม่ๆ อย่างอิสระ  

และ 4) การสร้างบรรยากาศที่ดีในการทำ�งานสอดคล้องกับแนวคิด Lussier, RN. &  

CF. (2001) ได้ให้คำ�นิยามและกำ�หนดตัวบ่งชี้ความยืดหยุ่นว่าเป็นการมีความสามารถ 

ในการปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ที่แตกต่างเพื่อนำ�ไปสู่ความเปลี่ยนแปลง

			   1.5	 การทำ�งานเป็นทีมเป็นพฤติกรรมการแสดงออกของผู้บริหาร 

สถานศึกษาที่แสดงออกถึงความสามารถในการนำ�บุคคลเข้ามาปฏิบัติงานอย่างใด 

อย่างหน่ึงร่วมกันมีเป้าหมายร่วมกันมีคือ 1) มีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 

2) การสนับสนุนและการไว้วางใจต่อกัน 3) มีการติดต่อสื่อสารที่ดี 4) การสร้าง 

ความร่วมมอืระหวา่งสมาชิกในทีมงาน 5) มกีารพฒันาทมีงานอยา่งตอ่เนือ่งสอดคลอ้งกบั 

แนวคิดของ (Tansakul Parinya, 2007 : 19) กล่าวว่าการทำ�งานเป็นทีมหมายถึง 

กลุ่มคนตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปที่มารวมตัวกันเพื่อทำ�งานอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายๆ 

อย่างให้สำ�เร็จร่วมกันและได้กำ�หนดตัวบ่งชี้ของการทำ�งานเป็นทีมดังนี้ 1) ต้องมี 

วตัถปุระสงคร่์วมกนั 2) มกีารทำ�งานรว่มกัน 3) รบัผดิชอบในความสำ�เร็จและ  4)  มองเหน็ 

ประโยชน์ของการทำ�งาน

		  2.	 สภาพปัจจุบันของภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษา 

โดยรวมอยู่ในระดับมากส่วนสภาพท่ีพึงประสงค์ของภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ของ 

ผู้บริหารสถานศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับมากในองค์กรให้มีความง่ายคล่องตัว 

และยืดหยุ่นเข้ากับสถานการณ์ต่างๆ ได้ดีมากขึ้น สอดคล้องกับแนวคิดได้ระบุถึง 

ภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ด้านท่ีเก่ียวข้องกับการตัดสินใจของผู้บริหารสถานศึกษาว่า 

ผู้นำ�สถานศึกษาที่ดีนั้นจะต้องประกอบไปด้วยหลักสำ�คัญ 4 ประการคือการตัดสินใจ 

ในกรณตีา่งๆ นัน้จะตอ้งเปน็ไปในเชงิสรา้งสรรคผ์า่นการวเิคราะหอ์ยา่งถีถ่ว้นมกีารฝกึฝน 

และปฏิบัติอย่างสม่ำ�เสมอและต้องเป็นไปด้วยความเฉลียวฉลาดและมีช้ันเชิง ซ่ึงผล 

การวจิยัสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ (Sila Kanchana, 2013 : 78) ไดศ้กึษาภาวะผูน้ำ� 
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เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสพม 24 ผลวิจัยพบว่า ภาวะผู้นำ� 

เชงิสรา้งสรรคข์องผูบ้ริหารสถานศกึษาของโรงเรยีนสพม 24 โดยรวมและรายด้านอยูใ่น 

ระดับมากเมื่อพิจารณาแต่ละด้านผู้วิจัยนำ�มาอภิปรายผลได้ดังนี้

			   2.1	 ด้านการมีวิสัยทัศน์ สภาพปัจจุบันโดยรวมอยู่ในระดับมาก 

			   2.2	 ดา้นการคำ�นงึถึงความเปน็ปจัเจกบคุคล สภาพปจัจุบนัภาวะผูน้ำ�

เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับมาก 

			   2.3	 ด้านการมีความคิดสร้างสรรค์ สภาพปัจจุบันภาวะผู้นำ�เชิง

สร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

			   2.4	 ด้านการมีความยืดหยุ่นและปรับตัวสภาพปัจจุบันภาวะผู้นำ�เชิง

สร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับมาก 

			   2.5	 ด้านการทำ�งานเป็นทีม สภาพปัจจุบันภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์

ของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

		  3.	 โปรแกรมเสริมสร้างภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษา

สงักดัสำ�นกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษามธัยมศกึษาเขต 24  จงัหวัดกาฬสนิธุ ์ มคีวามเหมาะสม 

และมีความเป็นไปได้ในการนำ�ไปใช้ท้ังน้ีอาจเป็นเพราะจากการศึกษาแนวคิดหลักการ

เกี่ยวกับการพัฒนาโปรแกรมและการสังเคราะห์กระบวนการพัฒนาโปรแกรมผู้วิจัย 

สรุปได้ว่าโปรแกรมคือชุดกิจกรรมต่างๆ ท่ีออกแบบพัฒนาข้ึนจากแนวคิดทฤษฏี 

หลักการเพื่อใช้เป็นแนวทางการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมความรู้และทักษะใน 

การปฏบิตังิานตา่งๆ ของผูเ้ขา้รว่มโปรแกรมประกอบดว้ย 1) องค์ประกอบของโปรแกรม 

2) กระบวนการพัฒนาโปรแกรมองค์ประกอบของโปรแกรมประกอบด้วย 1) หลักการ  

2) วัตถุประสงค์ 3) เนื้อหา 4) วิธีดำ�เนินการ 5) การประเมินผลโปรแกรมกระบวนการ 

พัฒนาโปรแกรมประกอบด้วย 1) ข้ันศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาความต้อง 2) ขั้น 

การออกแบบโปรแกรม 3) ขั้นการประเมินผลโปรแกรมซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด 

ของ (Meesuk Parinya, 2009 : 56) ได้ให้ความหมายของโปรแกรมการพัฒนา 

ทางวิชาชีพของครูหมายถึงระบบแผนโครงสร้างท่ีกำ�หนดกิจกรรมต่างๆ ที่ออกแบบ 

มาเพื่อช่วยเหลือครูให้ทำ�กิจกรรมกับเพื่อนร่วมงานโดยทุกกิจกรรมล้วนมีทางแนวทาง 

เพือ่จดุมุง่หมายเดยีวกนัเพือ่การปรบัปรงุแกไ้ขเพิม่เตมิความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน 

ของครูและสอดคล้องกับผลการวิจัยของ (Pimkroam Pimporn, 2014 : 82) ที่ได้ 



วารสารวิชาการแพรวากาฬสินธุ์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์

ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 256070

วิจัยและพัฒนาโปรแกรมเสริมสร้างภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารโรงเรียน  

สงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และพบวา่ค่าดชันคีวามสอดคลอ้งของผูท้รงคณุวฒุติอ่ 

โปรแกรมการเสริมสร้างภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารโรงเรียน สังกัด สพม. 24  

มีค่าความสอดคล้องอยู่ระหว่าง 0.67- 1.00 เป็นไปตามเกณฑ์ที่ตั้งไว้

ข้อเสนอแนะ

	 จากผลการวิจัยพบว่า 

	 ระยะที่ 1 ศึกษาองค์ประกอบและตัวบ่งชี้ภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหาร 

	 องคป์ระกอบและตวับง่ชีข้องภาวะผูน้ำ�เชงิสรา้งสรรคม์คีวามเหมาะสมโดยรวม 

อยู่ในระดับมาก ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด จำ�นวน 9 ข้อ และข้อที่มีค่าเฉล่ีย อยู่ใน 

ระดับมาก จำ�นวน 10 ข้อ โดยมีองค์ประกอบ ด้านการมีวิสัยทัศน์ ด้านปัจเจกบุคคล 

ด้านความยืดหยุ่นและปรับตัว ด้านความคิดสร้างสรรค์ ด้านการทำ�งานเป็นทีม

	 ระยะที่ 2 ศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ในการเสริมสร้างภาวะ

ผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์

	 วิธีการเสริมสร้างภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์สามารถจำ�แนกออกได้เป็น 3 วิธี 

ซึ่งผู้วิจัยนำ�ประเด็นแต่ละวิธีมาสรุปได้ดังนี้

	 1.	 การศึกษาด้วยตนเอง อาจเป็นเพราะบุคคลท่ีเรียนรู้ด้วยการริเริ่มของตน 

จะเรียนและศึกษาได้มากกว่าดีกว่าบุคคลท่ีเป็นเพียงผู้รับหรือรอให้การถ่ายทอดวิชา 

ความรู้ให้บุคคลที่เรียนรู้ด้วยตนเอง จะศึกษาหาความรู้อย่างตั้งใจมีจุดมุ่งหมายและ 

มีแรงจูงใจสูง สามารถใช้ประโยชน์จากการเรียนรู้ได้ดีกว่าและยาวนานกว่าบุคคล 

ที่รอรับการสอนแต่อย่างเดียว

	 2.	 การประชุมเชิงปฏิบัติการ เพราะเป็นการประชุมที่ได้มีการฝึกปฏิบัติจริง 

ไปด้วยในขณะเดียวกันก็มีการให้ความรู้โดยมีวิทยากรที่มีความชำ�นาญ ทำ�ให้ผู้เข้าร่วม 

ประชุมได้นำ�ความรู้สู่การปฏิบัติได้

	 3.	 การฝึกอบรม ทั้งอาจเป็นเพราะการฝึกอบรมจะช่วยกระตุ้นให้บุคคลเกิด

แรงจูงใจและแรงบันดาลใจในการปฏิบัติงานและกระตุ้นให้แต่ละบุคคลนำ�ความรู้ 

ความสามารถทีม่อียูอ่อกมาใชอ้ยา่งเตม็ความสามารถเพือ่สรา้งความสำ�เรจ็ใหแ้กอ่งคก์ร 

ช่วยลดเวลาในการเรยีนรูว้ธิกีารปฏบิตังิานตา่งๆ ใหน้อ้ยลงผูผ้า่นการฝึกอบรมจะปฏบิตังิาน 
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ได้อย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นการฝึกอบรมช่วยพัฒนาความรู้ความสามารถ 
พัฒนาท่าทีบุคลิกภาพ ช่วยลดเวลาในการเรียนรู้เพิ่มเติมประสบการณ์สนับสนุนการ
ศึกษาตลอดชีพช่วยเพิ่มผลผลิต ช่วยปรับปรุงหรือเพิ่มพูนคุณภาพและประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานให้ดีขึ้น
		  ระยะที่ 3 ออกแบบโปรแกรมการพัฒนาโปรแกรมเสริมสร้างภาวะผู้นำ� 
เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหาร 

สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24
	 โปรแกรมเสริมสร้างภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษา มีความ
เหมาะสมและมีความเป็นไปได้ในการนำ�ไปใช้เพื่อพัฒนาภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์ของ 
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24
	 1. ข้อเสนอในการนำ�ผลการวิจัยไปใช้
	 ควรเสนอแนะให้ หน่วยงานต้นสังกัด สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต 24 กำ�หนดนโยบาย หลักสูตร การพัฒนาผู้บริหารตามโปรแกรมเสริมสร้างภาวะ
ผูน้ำ�เชงิสร้างสรรค์ของผูบ้ริหารสถานศกึษา เพือ่นำ�ไปพฒันาผูบ้รหิารสถานศกึษาแตล่ะ
โรงเรียนเพื่อหาจุดเด่นจุดด้อยในการพัฒนาต่อไป
	 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
	 2.1 ควรศึกษาการพัฒนาโปรแกรมเสริมสร้างภาวะผู้นาเชิงสร้างสรรค์ของ 
ผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดอื่นๆ เพื่อตรวจสอบความสำ�คัญของโปรแกรมการวิจัยว่า 
มคีวามเหมอืนหรือแตกตา่งกนัระหวา่งผูบ้รหิารสถานศกึษาหรอืไม่เพือ่ใหก้ารพฒันาเปน็
ไปอยา่งสอดคลอ้งกับกลุม่เปา้หมายและกลุม่ตวัอยา่งทีม่สีถานะและบรบิทใกลเ้คยีงกนั
	 2.2	ควรใหม้กีารวิจัยเพือ่ตรวจสอบภาวะผูน้ำ�เชงิสรา้งสรรคอ์กีอยา่งเปน็ระยะๆ
เพื่อใช้เป็นแนวทางการพัฒนาตามหลักการพัฒนาแบบต่อเนื่องเพื่อหาจุดเด่นจุดด้อย
ทั้งที่เป็นภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์และปัจจัยท่ีมีอิทธิพลเพ่ือให้การพัฒนาเป็นไปอย่าง
สอดคล้องกับปัญหาและไม่หลงทาง
	 2.3 ควรจะใช้การวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อเพิ่มเติมเพื่อการศึกษาในเชิงลึก เช่น 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) การวิจัย 
และพัฒนา (Research and Development) เป็นต้น  โดยนำ�เอาผลการวิจัยนี้ 
เปน็ขอ้มลูและแนวทางเพือ่นำ�ผลการวจิยัทัง้เชงิปรมิาณและคุณภาพไปใช้ในการส่งเสรมิ 
และพัฒนาภาวะผู้นำ�เชิงสร้างสรรค์
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แนวทางการพัฒนาทักษะการใช้ไอซีทีของครูกลุ่มโรงเรียนดี
ประจ�ำต�ำบล สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต 23
Guidelines for The Development of ICT Usage Skills 
of Teachers in Outstanding Schools of Sub-district 
under The Office of Secondary Education Area 23 

ศราวุธ แจ้งสุข1, สุทิศา ซองเหล็กนอก2

Sarawut Jangsook1, Sutisa Songleknok2

บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพการใช้ไอซีทีในโรงเรียน 
2) ศึกษาทักษะการใช้ไอซีทีของครู และ 3) เสนอแนวทางพัฒนาทักษะการใช้ไอซีที 
ของครูโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล กลุ่มตัวอย่างมีผู้บริหารและครู จำ�นวน 70 คน 
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา ผลวิจัยพบว่า (1) ทุกโรงเรียนมีโครงสร้างพื้นฐาน 
ทางสารสนเทศและการส่ือสาร คือ การเช่ือมต่อสัญญาณอินเทอร์เน็ต การใช้ 
ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร โรงเรียนมีเว็บไซต์ และเฟสบุ๊คโรงเรียนรวมถึง 
ไลน์กลุ่มโรงเรียน โรงเรียนมีห้องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์ และเครื่องคอมพิวเตอร์ 
และมีหน่วยงานรับผิดชอบงานไอซีทีโรงเรียน ส่วนครูในโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล 
มีการใช้ไอซีทีเบื้องต้นครูมีอุปกรณ์เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นของตนเอง 
เช่น โน้ตบุ๊ค แท็บเล็ต สมาร์ทโฟน เป็นต้น ครูใช้อินเทอร์เน็ตและสื่อสังคม 
ออนไลนใ์นการตดิตอ่สือ่สารและหาความรูเ้พิม่เตมิ (2) ทกัษะไอซทีขีองครใูนโรงเรยีนด ี

1	นักศกึษาปรญิญาโท สาขาวิชาวิทยาการสารสนเทศและเทคโนโลย ีคณะวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
	 มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร อีเมล์ aod8856@gmail.com
2	อาจารย์ประจ�ำ สาขาวิชาวิทยาการสารสนเทศและเทคโนโลยี คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
	 มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร
1	Graduate Students, Program in Information Science and Technology, Faculty of Science  
	 and Technology, SakonNakhon Rajabhat University, e-mail: aod8856@gmail.com
2	Lecturers, Program in Information Science and Technology, Faculty of Science and  
	 Technology, SakonNakhon Rajabhat University
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ประจำ�ตำ�บลตามกรอบสมรรถนะการใช้ไอซีทีของยูเนสโกด้านการรู้เทคโนโลยี พบว่า  
ครูขาดทักษะมากสุดคือด้านศาสตร์การสอน รองลงมาคือด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
และดา้นองคก์รและการบรหิาร (3) ขอ้เสนอแนวทางพฒันาทกัษะไอซที ีของครโูรงเรยีนด ี
ประจำ�ตำ�บล สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 มี 6 ด้าน ซึ่งด้าน 
ทีค่รตูอ้งพัฒนามากทีส่ดุ คอื ศาสตรก์ารสอนทีค่รตูอ้งบรูณาการไอซทีมีาใช้เปน็เครือ่งมอื 
ในการสอน

คำ�สำ�คัญ :	 โรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล, ทักษะการใช้ไอซีที, กรอบสมรรถนะทักษะไอซีที 
ของยูเนสโก, การรู้เทคโนโลยี, แนวทาง

Abstract

	 The purposes of this study were : (1) to investigate the conditions  
of ICT usage in the schools (2) to explore the ICT usage skills of the teachers 
in outstanding schools, and (3) to propose guidelines for developing the 
ICT usage skills of the teachers in outstanding schools of sub-district. The 
populations were 70 educational staffs in schools including administrators 
and teachers. The results revealed that : (1) all schools had their 
information and communication technology infrastructures including the 
internet network, ICT system for school administration and management, 
school website, school Facebook account, and school line, computer 
laboratory and computers, and school’s sector which is responsible for 
school ICT, The teachers in the outstanding schools in sub-district used 
basic ICT, teachers owned their ICT instruments such as laptops, tablets, 
and smart phones, teachers also used social networks to communicate 
and to gain more knowledge, (2) the ICT usage skills of the teacher in 
outstanding schools of sub-district based on UNESCO ICT Competency 
Framework on IT literacy revealed that lacking of the teaching skills was 
highest reported, while lacking of ICT skills, and lacking of organization 
and administration skill were reported in the descending order, and (3) 

there were six recommendation on ICT skills recommended by teachers 
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of outstanding schools of district under the Office of Secondary Education 

Area 23 which the most needed aspect was teaching skills that integrated 

ICT as a teaching media.

Keywords :	 Outstanding sub-district Schools, ICT skills/literacy, UNESCO  

	 ICT Competency Framework, Technology Know-how, Guideline

บทน�ำ

	 เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีบทบาทในสถาบันการศึกษาของ 

ประเทศไทย และถูกนำ�มาใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุนการเรียนรู้ที่สำ�คัญ เช่น รวบรวม 

และจัดเก็บสารสนเทศ สืบค้นสารสนเทศ ประมวลผลข้อมูลสารสนเทศ ผลิตส่ือ 

การสอน และแลกเปลี่ยนสารสนเทศ เป็นต้น การพัฒนาการศึกษาของประเทศไทย 

ให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ เพื่อสร้างเยาวชนไทยให้เป็นคนดี มีคุณภาพและ 

ดำ�รงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข รวมถึงการพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ 

ตลอดชีวิต มีศักยภาพพร้อมท่ีจะแข่งและร่วมมืออย่างสร้างสรรค์บนเวทีโลก (Office 

of the National Economic and Social Development Board, 2011)

	 สภาพการจัดการเรียนการสอนของครูส่วนใหญ่ในปัจจุบันพบปัญหาครู 

ยังยึดติดกับการสอนแบบเดิม ครูนำ�เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมเข้ามาใช้ในการเรียน 

การสอนค่อนข้างน้อย แม้รัฐบาลจะผลักดันและสนับสนุนให้ใช้ ไอซีทีเป็นเครื่องมือ 

สนับสนุนการเรียนการสอนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และผลสัมฤทธิ์ 

ทางการเรียนของนักเรียนนอกจากนี้ครูมีทักษะและพื้นฐานด้านคอมพิวเตอร์น้อย 

จึงทำ�ให้การผลิตและพัฒนาสื่อการศึกษาที่มีคุณภาพในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

จึงมีน้อย และสื่อการสอนมีการกระจายไม่กว้างขวาง (Maliawong Khanchit, 2011)

	 ที่มา ความสำ�คัญ และปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษา

สภาพการใชไ้อซทีใีนโรงเรียน ทกัษะการใชไ้อซทีขีองครตูามกรอบสมรรถนะการใชไ้อซีที

ของยูเนสโก (UNESCO) เวอร์ชั่น 2.0 เพื่อนำ�ไปสู่การเสนอแนวทางในการพัฒนาทักษะ

ไอซีทีของครู เพื่อพัฒนาให้ครูมีทักษะการใช้ไอซีทีและสามารถตอบสนองและรองรับ 

การจัดการเรียนการสอนแนวใหม่ที่มีการบูรณาการไอซีทีมาเป็นเครื่องมือในการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอน และเพื่อเป็นแนวทางในการจัดการของสถานศึกษาต่อไป
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษาสภาพการใช้ไอซีทีในโรงเรียนโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล

	 2.	 เพื่อศึกษาทักษะไอซีทีของครูโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บลตามกรอบสมรรถนะ

การใช้ไอซีทีของ ยูเนสโก

	 3.	 เพื่อเสนอแนวทางพัฒนาทักษะไอซีทีของครูโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ

	 ขั้นตอนการวิจัย

	 ผู้วิจัยแบ่งขั้นตอนการวิจัยเป็น 2 ระยะ ดังนี้

	 1. ระยะที ่1 เป็นการศกึษาบรบิทการใชไ้อซทีขีองครโูรงเรยีนดปีระจำ�ตำ�บลและ

ทักษะไอซีทีของครูโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล มีดังนี้

		  1) ผู้วิจัยทบทวนวรรณกรรม และสร้างร่างแบบสอบถามตามวัตถุประสงค์

ข้อ 1 และข้อ 2 โดยใช้กรอบแนวคิดของสมรรถนะการใช้ไอซีทีของยูเนสโกด้านการรู้ 

เทคโนโลย ี จากนัน้นำ�รา่งแบบสอบถามไปใหผู้เ้ชีย่วชาญจำ�นวน 5 ทา่น ประเมนิความเทีย่งตรง 

ของแบบสอบ ซึ่งค่าประเมินความเท่ียงตรงของแบบสอบถามรายข้อมีค่าอยู่ระหว่าง 

0.67-1.00 จากนั้นปรับแก้แบบสอบถามตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ 

		  2) นำ�แบบสอบถามไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง 70 คน โดยไป 

แจกแบบสอบถามด้วยตนเองให้กับครูผู้สอนโรงเรียนดงมะไฟ จำ�นวน 29 คน ครูผู้สอน 

โรงเรียนท่าแร่ศึกษา จำ�นวน 24 คน และครูผู้สอนโรงเรียนวาริชวิทยา จำ�นวน 17 คน 

ภายหลังจากแจกแบบสอบถามไปแล้วหนึ่งสัปดาห์ ผู้วิจัยได้แบบสอบถามกลับคืน  

30 ชุด ผู้วิจัยจึงได้ดำ�เนินการติดตามและขอเก็บแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง  

ใช้เวลาต่อไปอีก 2 สัปดาห์ จึงได้แบบสอบถามครบ 70 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100

	 2.	 ระยะที่ 2 การร่างและยืนยันแนวทางการพัฒนาทักษะการใช้ไอซีทีของครู

โรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล มีดังนี้

		  1) นำ�แบบสอบถามไปวิ เคราะห์หาค่าความถี่ ในของข้อมูลผู้ตอบ 

แบบสอบถาม และประเด็นที่ครูไม่มีทักษะ โดยใช้เกณฑ์ครูขาดทักษะมากกว่า 

ร้อยละ 10 ขึ้นไป นำ�มาออกแบบร่างแนวทางการพัฒนาทักษะการใช้ไอซีทีของครู 
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โรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล และนำ�เสนอเพื่อปรับแก้กับอาจารย์ที่ปรึกษา
		  2) จัดสนทนากลุ่ม โดยผู้วิจัยนำ�ร่างแนวทางการพัฒนาทักษะการใช้ไอซีที 
ของครูโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บลไปสนทนากลุ่มกับผู้เชี่ยวชาญ 9 ท่าน ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียและ/หรือนักวิชาการ 
		  3)  ปรบัแกร้า่งใหเ้ปน็แนวทางการพฒันาทกัษะการใชไ้อซีทขีองครโูรงเรยีน
ดีประจำ�ตำ�บลตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญในการสนทนากลุ่ม

	 ขอบเขตการวิจัย
	 1.	 ขอบเขตด้านพ้ืนที่ที่ใช้ศึกษา คือ กลุ่มครูโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล สังกัด 
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 จังหวัดสกลนคร คือ (1) โรงเรียน 
ดงมะไฟวทิยา ตำ�บลขมิน้ อำ�เภอเมอืง (2) โรงเรยีนทา่แรศ่กึษา ตำ�บลทา่แร ่อำ�เภอเมอืง 
และ (3) โรงเรียนวาริชวิทยา ตำ�บลวาริชภูมิ อำ�เภอวาริชภูมิ
	 2.	 ขอบเขตด้านเน้ือหา ผู้วิจัยใช้กรอบสมรรถนะไอซีทีของยูเนสโกเวอร์ชั่น 
2.0 โดยเลือกศึกษาเฉพาะการรู้เทคโนโลยี (Technology Literacy)

	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
	 1.	 ประชากร คือ ครูกลุ่มโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 23 จำ�นวน 3 โรงเรียน ประกอบด้วย ผู้บริหาร และครู 
จำ�นวน 85 คน
	 2.	 กลุม่ตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการวจิยัไดจ้ากการสุม่โดยใชว้ธิกีารคำ�นวณจากสตูรของ 
ทาโร่ยามาเน่ได้กลุ่มตัวอย่าง 70 คน ประกอบด้วย ผู้บริหาร 3 คน และครู 67 คน

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยมีดังนี้
	 1.	 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม บริบทไอซีที 
ในโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล ทักษะไอซีทีของครูและผู้บริหารโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล 
ที่ตอบแบบสอบถามและข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมมีความเที่ยงตรงรายข้อ 
อยู่ระหว่าง 0.67 - 1.00
	 2.	 รา่งแนวทางการพฒันาทกัษะไอซทีขีองครแูละผูบ้รหิารโรงเรยีนดปีระจำ�ตำ�บล 
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 23 ตามกรอบสมรรถนะไอซีทีของ 

ยูเนสโกเวอร์ชั่น 2.0 โดยเลือกศึกษาเฉพาะการรู้เทคโนโลยี (Technology Literacy) 
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6 ด้าน คือ ด้านความเข้าใจเทคโนโลยีสารสนเทศในการศึกษา ด้านหลักสูตรและ 
การประเมินผล ด้านศาสตร์การสอน ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านองค์กรและ 
การบริหาร ด้านองค์กรและการบริหาร

	 การเก็บข้อมูล
	 การเก็บรวบรวมข้อมูลใช้การแจกแบบสอบถามแก่กลุ่มตัวอย่างด้วยตนเอง 
จำ�นวน 70 คน ประกอบด้วย ครูผู้สอนและผู้บริหารโรงเรียนดงมะไฟ จำ�นวน 29 คน  
ครูผู้สอนและผู้บริหารโรงเรียนท่าแร่ศึกษา จำ�นวน 24 คน และครูผู้สอนและผู้บริหาร
โรงเรียนวาริชวิทยา จำ�นวน 17 คน

	 การวิเคราะห์ข้อมูล
	 1.	 การวิ เคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามเกี่ ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล 
และการมีหรือไม่มีทักษะไอซีทีของครูและผู้บริหารโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล 
จากการคำ�นวณค่าความถี่และค่าร้อยละ
	 2.	 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ 
นักวิชาการเพื่อยืนยันแนวทางการพัฒนาทักษะไอซีทีของครูและผู้บริหารโรงเรียนดี 
ประจำ�ตำ�บลสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 23 ใช้การวิเคราะห์ 
เนื้อหาเพื่อสรุปประเด็นและเขียนข้อเสนอแนะ

ผลการศึกษา

	 1.	 สภาพการใช้ไอซีทีในโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล คือ โรงเรียนทุกโรงเรียนมี 
การติดตั้งโครงสร้างพื้นฐานทางสารสนเทศในโรงเรียน คือ มีเครือข่ายคอมพิวเตอร์ 
ทัง้แบบมสีายและไรส้ายบรกิารสญัญาณอนิเทอรเ์นต็ภายในโรงเรยีน มหีอ้งคอมพวิเตอร ์
สนบัสนนุการเรยีนในโรงเรยีน มีคอมพวิเตอรส์นบัสนนุการบรหิารจัดการงานในโรงเรยีน 
มีเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายสำ�หรับจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศในโรงเรียน มีเว็บไซต์  
เฟสบุ๊คและไลน์ของโรงเรียนสำ�หรับประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารภายในโรงเรียน  
รวมถึงแต่ละโรงเรียนมีผู้รับผิดชอบงานด้านไอซีทีประจำ�โรงเรียน ส่วนครูในโรงเรียน 
ส่วนใหญ่มีทักษะการใช้ไอซีทีเบ้ืองต้น เช่น รับส่งอีเมล์ ร้อยละ 98.57 ใช้เฟสบุ๊ค 
ร้อยละ 82.86 และไลน์ร้อยละ 64.29 ในการติดต่อส่ือสาร เป็นต้น ครูมีอุปกรณ์ 
เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นของตนเอง เช่น โน้ตบุ๊คร้อยละ 95.71 แท็บเล็ต 

ร้อยละ 44.29 เป็นต้น
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	 2.	 ทักษะไอซีทีของครูในโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บลตามกรอบสมรรถนะการใช้ 

ไอซีทีของ Unesco ด้านทักษะการรู้เทคโนโลยี ในรายย่อย 6 ด้าน พบว่า ด้านที่ครู 

ขาดทักษะมากที่สุดคือ ด้านศาสตร์การสอน รองลงมาคือด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และด้านองค์กรและการบริหาร

	 3.	 ข้อเสนอแนวทางพัฒนาทักษะไอซีที ของครูโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล สังกัด

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 ทั้ง 6 ด้านคือ 

		  3.1 ด้านความเข้าใจเทคโนโลยีสารสนเทศในการศึกษา มีแนวทางพัฒนา 

ดังนี้ (1) ผู้บริหารหรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับงาน ไอซีทีประชาสัมพันธ์/เผยแพร่/ชี้แจง 

แผนแม่บท ไอซีทีเพื่อการศึกษา แผนการพัฒนาครูเกี่ยวกับทักษะ ไอซีทีของกระทรวง 

ศึกษาธิการ สำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และโรงเรียนผ่านช่องทางการสื่อสาร 

ของโรงเรียน เช่น การประชุมบุคลากรในโรงเรียน เว็บไซต์ของโรงเรียน ไลน์กลุ่ม 

ของโรงเรียน เฟสบุ๊คกลุ่มของโรงเรียน เป็นต้น (2) ผู้บริหารโรงเรียนมีนโยบาย  

สง่เสรมิและสนบัสนนุ และถอืเปน็ขอ้ปฏบิตัริว่มกนัทีค่รใูนแตล่ะกลุม่สาระการเรยีนรูใ้ช ้

ไอซทีเีปน็เคร่ืองมอืในการจัดกจิกรรมการเรยีนรู้  โดยระบเุป็นลายลกัษณอ์กัษรทีช่ดัเจน 

ในแผนการสอนของครู รวมถึงจัดหาและพัฒนาสื่อการสอนบนอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

ที่เหมาะสมกับการเรียนรู้ในแต่ละสาระวิชาและระดับชั้นทั้งแบบ การเชื่อมต่อกับเครือ

ข่าย (on-line) หรือการไม่เชื่อมต่อกับเครือข่าย (off-line) (3) โรงเรียนจัดอบรมและ 

ใหค้วามรูเ้กีย่วกบัทกัษะไอซีททีีจ่ำ�เปน็ตอ่ครใูนศตวรรษที ่ 21  โดยใช้วทิยากรจากภายใน 

หรือภายนอกโรงเรียน หรือส่งตัวแทนเข้าร่วมอบรมกับกลุ่มโรงเรียนเครือข่าย/ 

หน่วยงานภายนอก (4) โรงเรียนมีแผนงาน/โครงการด้าน ไอซีทีของโรงเรียนทั้งแบบ 

ระยะสั้นและระยะยาวที่เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน รวมถึงมีโครงการจัดหา 

ทรัพยากรทางด้านไอซีสำ�หรับการให้บริการบุคลากรในสถานศึกษา และปรับปรุง/ 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางไอซีทีของโรงเรียนให้สามารถแพร่กระจายสัญญาณ 

ครอบคลุมพื้นที่ใช้งานของโรงเรียนที่มีความเร็วเสถียร

		  3.2 ด้านหลักสูตรและการประเมินผล มีแนวทางดังนี้ (1) กระทรวง 

ศกึษาธกิาร สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา และโรงเรยีนใชไ้อซีทใีนการจดัเก็บ ประเมนิผล 

การเรียนรู้ และรายงานผลการเรียนรู้ของนักเรียน (2) สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

จัดอบรมการใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำ�หรับการทำ�แผนการสอนให้กับครูแม่ไก่ 
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เพื่อขยายผล หรือครูที่ไม่มีทักษะ ไอซีทีสำ�หรับประยุกต์เพื่อการสอน หรือครูบรรจุใหม่ 

ให้มีประสบการณ์ในการประยุกต์ใช้ไอซีทีสำ�หรับจัดทำ�แผนการสอน ซ่ึงต้องจัดทำ� 

ต่อเนื่อง (3) สำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ/หรือโรงเรียนจัดอบรมทักษะไอซีที 

ที่ประยุกต์ใช้ในกิจกรรมการสอนให้กับครูท่ีโรงเรียน และสนับสนุนให้ครูเข้าร่วมอบรม 

ด้านไอซีทีเพื่อให้มีความรู้และทักษะท่ีสูงข้ึนและสอดคล้องกับการใช้งานในปัจจุบัน  

เช่น การใช้โปรแกรมเวิรด์โปรเซสซ่ิงในการจัดทำ�และพิมพ์เอกสารแผนการสอน  

การสบืคน้สือ่การสอนผา่นเครอืขา่ยอนิเทอรเ์นต็ การใชโ้ปรแกรมสเปรดชทีในการตัดเกรด 

การใช้โปรแกรมสำ�เร็จรูปของกระทรวงในการตัดเกรดและรายงานผลการเรียน  

เป็นต้น (4) ครูใช้ไอซีทีเป็นเครื่องมือในการจัดทำ� จัดเก็บ และเผยแพร่แผนการสอน 

ตลอดจนการจัดเก็บ ประมวลผล ประเมินผลการเรียนของนักเรียน เช่น โปรแกรม 

บริหารสถานศึกษาสําหรับมัธยมศึกษา (SGS) เป็นต้น (5) สำ�นักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาและ/หรือโรงเรียนจัดอบรมการเขียนแผนการสอน โดยเน้นการนำ�ไอซีที 

มาบรูณาการกจิกรรมการสอนของครไูดเ้หมาะสมกบัสาระการเรยีนรูแ้ละสอดคลอ้งกบั 

มาตรฐานการเรียนรู้ในแต่ละชั้น

		  3.3 ด้านศาสตร์การสอน มีแนวทางดังนี้(1) โรงเรียนและครูผู้สอนช่วยกัน 

จัดหาสื่อและพัฒนาสื่อการสอนให้เหมาะสมตามสาระการเรียนรู้ และระดับการเรียนรู้ 

ของนักเรียน ได้อย่างต่อเน่ือง (2) สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนรวบรวม 

และจัดทำ�ลิงค์แหล่งการเรียนรู้บนเครือข่ายอินเทอร์เน็ตในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

ไว้ที่หน้าเว็บไซต์ของหน่วยงาน (3) สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา/โรงเรียนจัดอบรม 

การออกแบบและพัฒนาสื่อการสอนด้วยไอซีทีให้กับครูที่ขาดทักษะ เพื่อให้ครูสามารถ 

สร้างสื่อการสอนได้ด้วยตนเอง อบรมความรู้และการประยุกต์ไอซีทีเป็นเครื่องมือ 

ในการเรียนรูใ้หก้บัครอูยา่งตอ่เนือ่ง เชน่ การสบืคน้แหลง่เรยีนรู้บนเครอืขา่ยอนิเทอรเ์นต็ 

การใช้สื่อสังคมออนไลน์ (Social media)ในการติดตามและจัดกิจกรรมการเรียน 

การสอน เป็นต้น อบรมการประยุกต์ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์เพื่อการนำ�เสนองาน 

(4) สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนมีการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสาร 

สารสนเทศสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษากับโรงเรียน โรงเรียนกับโรงเรียน โรงเรียน 

กับครู โรงเรียนกับผู้ปกครอง ระหว่างครูกับนักเรียน ครูกับครู ครูกับผู้ปกครอง  

เป็นต้น (5) สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา/โรงเรียนจัดพี่เลี้ยงให้คำ�แนะนำ�การผลิตสื่อ 
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ให้กับครูในโรงเรียน และจัดตั้งเครือข่ายโรงเรียน/กลุ่มโรงเรียนด้านการพัฒนาส่ือ 

การศึกษาเพื่อแลกเปลี่ยนและเรียนรู้ความก้าวด้านสื่อและเทคโนโลยี รวมถึงให้ 

คำ�ปรึกษาและแนะนำ�ในการใช้โปรแกรมเพื่อพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีการศึกษา 

(6) สำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและโรงเรียนแต่งตั้งผู้รับผิดชอบเพื่อประเมินและ 

ติดตามความก้าวหน้าการผลิตสื่อการสอนด้วยไอซีทีของครูเป็นรายบุคคลเพื่อสะท้อน 

ความสามารถในการใช้ไอซีทีเพื่อการศึกษาและงานโรงเรียน (7) โรงเรียน/ครูมี 

การประเมินผลการเรียนรู้ในประเด็นการใช้สื่อเพื่อการเรียนรู้ผ่านการซักถามผู้เรียน  

หรือแบบประเมินผลการเรียนรู้ หรือแบบประเมินผลครู ตามความเหมาะสมของสื่อ 

กับผู้เรียนและรายวิชา (8) ครูเปิดโอกาสและให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการเลือกใช้ 

เครื่องมือ ไอซีทีเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมการเรียนรู้ (9) สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา/ 

โรงเรียนจัดทำ�สารสนเทศ รวบรวมลิงค์ของเว็บไซต์ท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา เพื่อ 

เผยแพร่การใช้แอพพลิเคชั่นใหม่ๆ ผ่านเครื่องมือสื่อสารของโรงเรียนและสำ�นักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษา (10) สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาจัดตั้งเครือข่าย ไอซีทีเพื่อ 

การศึกษาระหว่างกลุ่มโรงเรียน โรงเรียน เพื่อเป็นสื่อกลางในการรวบรวมบุคลากร 

ที่มีความรู้ความเช่ียวชาญด้านไอซีทีของกลุ่มโรงเรียน หรือสถาบันการศึกษาอื่น เพื่อ 

ใหค้วามรู ้แนะนำ�การใช้ไอซทีใีนงานสอน ของคร ูและเพิม่ประสทิธิภาพในการปฏบัิตงิาน 

(11) สำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา/โรงเรียนสนับสนุนให้ครูทุกคนจัดทำ�ส่ือการสอน 

ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่รับผิดชอบ และนำ�สื่อที่จัดทำ�เผยแพร่สู่ระบบ E-learning 

โรงเรียนหรือกลุ่มโรงเรียน (12) สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา/โรงเรียนจัดอบรม 

การประเมินชุดการเรียนรู้ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับเป้าหมายหลักสูตรการเรียนรู้

		  3.4 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ มีแนวทางดังนี้ (1) สำ�นักงานเขตพื้นที่ 

การศกึษา/โรงเรียนจดัอบรมความรูด้า้นไอซทีใีหก้บัคร ูเชน่ การใช้อเีลนินิง่ (E-learning) 

ระบบจัดการเรียนรู้ (Learning Management System : LMS) เทคโนโลยีของเว็บ 

(Web Base Technology) สำ�หรับการเรียนรู้ของนักเรียนตามความสนใจของ 

นักเรียนแต่ละคนการผลิตสื่อการเรียนด้วยไอซีที เป็นต้น (2) สำ�นักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษา/โรงเรียนใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในโรงเรียน 

กับบุคลากรในโรงเรียน และระหว่างสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากับโรงเรียน และ 

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษากับครูในแต่ละโรงเรียน (3) สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา/ 
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โรงเรียนจัดหาและติดตั้งโครงสร้างพื้นฐานทางไอซีทีเพื่อสนับสนุนเพื่อรับ ส่ง และ 

แลกเปลี่ยนข้อมูล ภาพและเสียง ระหว่างบุคลกร โรงเรียน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ผ่านระบบไอซีที เช่น ระบบสนับสนุนการทำ�งานกลุ่มหรือการตัดสินใจแบบกลุ่ม 

(4) สำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา/โรงเรียนจัดหาพี่เลี้ยงหรือครูผู้ช่วย เพื่อทำ�หน้าที่ 

ให้ความรู้และช่วยเหลือครูท่ีขาดทักษะด้านไอซีที (5) สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา/ 

โรงเรียนมอบหมายและแต่งตั้งให้ครูที่มีความรู้ความสามารถด้าน ไอซีทีทำ�หน้าที่สรุป 

และเผยแพร่ความรู้ด้านไอซีทีเพื่อเผยแพร่ลงสื่อกลางของโรงเรียนและสำ�นักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษา

		  3.5 ด้านองค์กรและการบริหาร มีแนวทางดังนี้ (1) ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ 

กลยุทธ์ พันธกิจ เป้าหมาย และนโยบายในการบริหารไอซีทีและการนำ�ไอซีทีมาใช้ 

สนับสนุนการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง (2) โรงเรียนมีการจัดให้มีแผนงานไอซีทีของ 

โรงเรียนทั้งแบบระยะกลาง 3-5 ปี และระยะยาว รวมถึงมีแผนปฏิบัติการด้านไอซีที 

ที่ปรากฏอยู่ในแผนปฏิบัติการประจำ�ปี (3) ผู้บริหารแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อ 

รับผิดชอบงานด้านไอซีทีของโรงเรียน เช่น เสนอโครงการและจัดหาอุปกรณ์สนับสนุน 

ด้านไอซีที จัดหาสื่อและนวัตกรรมการเรียนการสอนซอฟต์แวร์ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ 

เป็นต้น (4) ผู้บริหารกำ�หนดนโยบายส่งเสริมให้ครูบูรณาการไอซีทีเป็นเครื่องมือ 

สำ�หรับการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ (5) ผู้บริหารสนับสนุนและให้ครู 

และนักเรียนผลิตนวัตกรรมด้วยไอซีที แสดงผลงาน และส่งผลงานประกวด/แข่งขัน 

ในระดับโรงเรียน ระดับกลุ่มโรงเรียนหรือหน่วยงานอื่น (6) ผู้บริหารแต่งตั้งบุคลากร 

ฝ่ายบุคคลและให้ฝ่ายวิชาการเป็นผู้ประเมินการเรียนการสอน นิเทศ ติดตามการสอน 

ของครูเป็นรายบุคคล ตามแผนการสอนที่ได้เสนอโรงเรียน ตลอดจนแจ้งผลประเมิน 

และใหเ้สนอแนะครเูปน็รายบคุคล (7) ผูบ้รหิารสนบัสนนุใหค้รไูดม้กีารแสดงความคิดเหน็ 

ต่อการจัดการเรียนการสอนในทางบวกที่มีทัศนคติในการเรียนการสอนโดยใช้ไอซีที 

เป็นฐานภายในโรงเรียน (8) ผู้บริหารมอบหมายให้บุคลากรในโรงเรียนทำ�หน้าที่ 

สำ�รวจความต้องการในการพัฒนาตนเองด้านไอซีทีของครูในโรงเรียน และจัดโครงการ 

อบรมให้สอดคล้องตามความต้องการ รวมถึงจัดหาครูที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้าน 

ไอซีทีให้กับครู เพ่ือทำ�หน้าท่ีเป็นพี่เลี้ยงและผู้ช่วย (9) ผู้บริหารส่งเสริมและสนับสนุน 

ให้ครู เข้ารับการอบรมด้านไอซีทีทั้ งการอบรมภายในและภายนอกโรงเรียน 
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ทุกปีงบประมาณและครทูีไ่ปอบรมดา้นไอซทีจีะตอ้งขยายผลใหค้รภูายในโรงเรยีนใหใ้ชง้าน 

(10) ผูบ้รหิารโรงเรยีนแตง่ตัง้คณะกรรมการพฒันา/ปรบัปรงุหอ้งปฏบิตักิารคอมพวิเตอร ์

จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์ และเครือข่ายสัญญาณอินเทอร์เน็ตให้กับนักเรียนและ 

บุคลากรอย่างทั่วถึงด้วยความเร็ว ท่ีเหมาะสมและความเสถียรของสัญญาณ 

เสนอโครงการพัฒนาไอซีทีของโรงเรียน จัดหาระบบ E-learning สำ�หรับบุคลากร 

ภายในโรงเรียน (11) ผู้บริหารโรงเรียนมีโครงการร่วมกับคนในชุมชนในการระดมทุน 

เพ่ือนำ�มาจัดหาอุปกรณ์ไอซีทีเช่นบุญประทายข้าวเปลือก ผ้าป่าการศึกษา ศิษย์เก่า 

เป็นต้น (12) ผู้บริหารสนับสนุนจัดหาวิทยากรและผู้ช่วยวิทยากรที่ มีความรู้  

ความสามารถด้าน ไอซีทีมาอบรมให้ความรู้แก่ครูในโรงเรียน (13) ผู้บริหารโรงเรียน 

แต่งต้ังคณะกรรมการทำ�หน้าท่ีนิเทศ ติดตาม และประเมินผลโครงการที่เกี่ยวกับ 

ไอซีที และนำ�ผลการนิเทศติดตามการใช้ไอซีทีมาพัฒนาและปรับปรุงไอซีทีของ 

โรงเรียนให้ดีขึ้น

		  3.6 ด้านทักษะการสอนแบบครูมืออาชีพ มีแนวทางดังน้ี (1) ครูภายใน 

โรงเรียนช่วยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกันเป็นที่ปรึกษา ให้คำ�แนะนำ�แก่เพื่อร่วม 

ประกอบวิชาชีพและแก่นักเรียนและแก้ไขข้อบกพร่องอย่างสร้างสรรค์ (2) ครูที่สอนใน 

กลุ่มสาระการเรียนรู้เดียวกันต้องมีการวางแผนการสอน ตลอดจนแลกเปลี่ยนความรู้ 

ประสบการณ์ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีมีการใช้ไอซีทีเป็นเครื่องมือ 

ในการเรียนรู ้(3) โรงเรยีนสนบัสนนุงบประมาณเพ่ือจดัหาและผลิตส่ือการเรยีนการสอน 

ทีห่ลายหลายและครอบคลมุเนือ้สาระการเรยีนรูใ้นโรงเรยีน (4) โรงเรยีนแตง่ตัง้บคุลากร 

ในโรงเรียนทำ�หน้าที่ผลิต จัดหา รวบรวม และเผยแพร่สื่อการเรียนการสอนผ่าน 

ช่องทางการสื่อสารของโรงเรียนและจัดโครงการอบรมการผลิตส่ือการสอนให้กับครู 

ในโรงเรียน (5) โรงเรียนจัดประกวดนวัตกรรมเพื่อการเรียนการสอนในระดับโรงเรียน 

และส่งเสริมครูส่งผลงานนวัตกรรมทางการเรียนร่วมประกวดกับหน่วยงานภายนอก 

โรงเรียนสนับสนุน/ส่งเสริมให้ครูให้ใช้เทคโนโลยีด้านต่างๆ ให้มีความชำ�นาญเพื่อ 

นำ�มาประยกุตใ์ชส้อนและพฒันาสือ่การเรยีนการสอน เช่น โปรแกรมสรา้งสือ่มลัตมิเีดยี 

(Adobe captivate) ระบบจดัการเรยีนการสอนในระบบออนไลน ์(Moodle) โปรแกรม 

ระบบการบริหารการจัดการเรียนการสอน (Obeclms) เป็นต้น
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	 ซึง่ดา้นทีค่รตูอ้งพฒันามากทีส่ดุ คอื ศาสตร์การสอนทีบ่รูณาการ ไอซทีมีาใชเ้ปน็ 

เครื่องมือในการสอน และด้านที่พัฒนาน้อยที่สุดคือ ความเข้าใจเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ในการศึกษา 

สรุปผลและอภิปรายผล

	 1.	 สภาพโครงสร้างพื้นฐานทางไอซีทีของโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล พบว่า 

ทกุโรงเรียนมโีครงสรา้งพืน้ฐานทางสารสนเทศและการสือ่สารของโรงเรยีน คอื การเชือ่มตอ่ 

สัญญาณอินเทอร์เน็ต การใช้ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร โรงเรียนมีเว็บไซต์และ 

เฟสบุ๊คกลุ่มโรงเรียน รวมถึงไลน์กลุ่มโรงเรียน มีห้องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์และ 

เครื่องคอมพิวเตอร์สำ�หรับการเรียนการสอนวิชาคอมพิวเตอร์ มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

งานด้านไอซีทีภายในโรงเรียนเพียงพอต่อการใช้งาน ซึ่งสอดคล้องกับ Ministry of 

Education (2014) พบว่า สถานศึกษามีการเช่ือมต่ออินเตอร์เน็ตความเร็วสูงและ 

มีการเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตไร้สายสถานศึกษาสังกัด สพฐ. มีเว็บไซต์เป็นของตนเอง และ 

ส่วนใหญ่มีการใช้คอมพิวเตอร์เพื่อการเรียนการสอนและการบริหารงาน

	 2.	 ครูส่วนใหญ่มีทักษะการใช้ไอซีทีเบื้องต้นและมีอุปกรณ์เกี่ยวกับเทคโนโลยี 

สารสนเทศ เช่น โน้ตบุ๊ก และมีการใช้อินเตอร์เน็ตทุกวัน ครูมีการใช้สื่อสังคมออนไลน์ 

ในการตดิตอ่สือ่สารและศกึษาหาความรูเ้พิม่เตมิ และใช้ในการเตรยีมการสอน สอดคลอ้งกับ 

งานวิจัยของ Cherdphong Pithuksup (2011) ที่ศึกษาพฤติกรรมการใช้อินเทอร์เน็ต 

ของครูและนักเรียนโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยรามคําแหง พบว่า ด้านความต้องการ 

ใชอ้นิเทอรเ์นต็สว่นใหญค่รแูละนกัเรยีนเลอืกเข้าใช้เวบ็ไซตภ์าษาไทยโดยมวีตัถปุระสงค ์

เพือ่คน้ควา้หาขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกับวชิาทีเ่รยีนเพิม่เตมิ ใช้อนิเทอรเ์นต็เพือ่ศึกษาหาความรู ้

เพิ่มเติม เกี่ยวกับสิ่งที่สนใจ และใช้อินเทอร์เน็ตเพื่อการแลกเปลี่ยนข่าวสารและความรู้ 

	 3.	 ผลการศกึษาทกัษะไอซทีขีองครตูามกรอบสมรรถนะการใชไ้อซทีีของยูเนสโก 

ด้านทักษะการรู้เทคโนโลยี ในรายย่อย 6 ด้าน พบว่า ครูไม่มีทักษะด้านศาสตร์ 

การสอน คือ การบูรณาการไอซีทีมาใช้ในกระบวนการเรียนการสอน จากการประเมิน 

รายย่อย จำ�นวน 20 ข้อ พบว่าครูขาดทักษะ จำ�นวน 17 ข้อ จากข้อมูลที่วิเคราะห์ได้ 

คือ ครูขาดการให้ความสะดวกในการจัดกระบวนการเรียนการสอนและมีส่วนร่วม 

ในกระบวนการเรียนรู้ ออกแบบโครงงานการเรียนรู้โดยใช้ไอซีที และมีการติดตาม 
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ความกา้วหนา้ดา้นสือ่และเทคโนโลยใีนการศกึษา สอดคลอ้งกบังานวจิยั Changtawan 

Piyawat (2013) ที่ระบุว่า ปัญหาเทคโนโลยีทางการศึกษาโดยส่วนใหญ่ ได้แก่ ปัญหา 

ความพร้อมของผู้สอน ครูยังขาดความพร้อมในการเรียนการสอนด้วยเทคโนโลยี 

ครูผู้สอนขาดความรู้ขาดประสบการณ์และความชำ�นาญในการใช้สื่อ การสร้างส่ือ 

นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือองค์ประกอบต่างๆ เพื่อจัดการเรียนการสอน 

การที่จะพัฒนาผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพได้น้ัน ก็จะต้องเริ่มจากการพัฒนาครู/อาจารย ์

ก่อนปัญหาด้านวัสดุ อุปกรณ์ งบประมาณ คือ ยังขาดงบประมาณในการพัฒนา 

นวัตกรรม ปัญหาด้านสภาพการเรียนการสอนเด็กมีความแตกต่างกันด้านสติปัญญา  

ดา้นร่างกาย ดา้นจติใจ และดา้นสงัคม ปญัหาสขุภาพตา่งๆ นีก้ท็ำ�ใหเ้ดก็มกีารตอบสนอง 

รับรู้การเรียนการสอนได้ไม่เท่ากัน ทำ�ให้มีผลต่อสภาพการเรียนการสอน
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ปัจจัยที่ส่งผลต่อขีดความสามารถการจัดการเชิงกลยุทธ์
ของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น
จังหวัดมหาสารคาม
Factors Affecting Strategic Management Capability 
of Local Health Security Fund Executive Committee 
in Maha Sarakham Province

รุ่งเรือง แสนโกษา1

Rungrueang Sankosa1

บทคัดย่อ 

	 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) ระดับขีดความสามารถการจัดการ 

เชงิกลยทุธ์ (2) ปัจจยัทีส่่งผลต่อขดีความสามารถการจดัการเชิงกลยทุธ์ และ (3) แนวทาง 

พัฒนาขีดความสามารถการจัดการเชิงกลยุทธ์ของคณะกรรมการบริหารกองทุน 

หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม ใช้แบบสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย 

20 คน และแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่าง คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 338 คน  

หาคุณภาพเครื่องมือวัดตามวิธีของครอนบาค มีค่าเท่ากับ 0.871 สถิติที่ใช้ ได้แก่  

ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) และ 

การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ ก�ำหนดระดับนัยส�ำคัญทางสถิติ 0.05 

ผลการวิจัย พบว่า (1) ระดับขีดความสามารถการจัดการเชิงกลยุทธ์ โดยรวมอยู่ใน 

ระดับสูง ค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ การควบคุมและการประเมินกลยุทธ์ การก�ำหนด 

ทิศทางขององค์การ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การน�ำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ และ 

การก�ำหนดกลยุทธ์ (2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อขีดความสามารถการจัดการเชิงกลยุทธ์ ได้แก่  

ความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัการด�ำเนนิงานกองทนุ การรบัรูบ้ทบาทหน้าท่ี การมส่ีวนร่วม 

1	อาจารย์พิเศษ คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม,
	 E-mail: roungreung_san@hotmail.com
1	Special Lecturer, Faculty of Political Science and Public Administration, Rajabhat 
	 Mahasarakham University, E-mail: roungreung_san@hotmail.com
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อายุ ภาวะผู้น�ำ และความคาดหวังในประโยชน์ท่ีได้รับ ซึ่งร่วมกันพยากรณ์ได้ร้อยละ 

70.50 (R2 = 0.705, F= 132.13) และ (3) แนวทางพัฒนาขีดความสามารถฯ คือ  

กองทุนหลักประกันสุขภาพฯ จ�ำเป็นต้องก�ำหนดแนวทาง แผนงาน/โครงการ  

เน้นเรื่องการส่งเสริมและสนับสนุนศักยภาพความรู้ความเข้าใจ การรับรู้บทบาทหน้าที่  

เปิดโอกาสการมีส่วนร่วม การคัดเลือกคณะกรรมการควรอยู่ในวัยท�ำงาน ส่งเสริม 

ภาวะผู้น�ำ และสร้างประโยชน์ที่ได้รับเกี่ยวกับกองทุนอย่างเป็นรูปธรรม 

คำ�สำ�คัญ :	 ขีดความสามารถการจัดการเชิงกลยุทธ์, คณะกรรมการบริหารกองทุน 

	 หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น, ปัจจัยที่มีผล

Abstract 

	 The purposes of this research were : (1) to study the strategic 
management capability, (2) to study the factors affecting strategic 
management capability, and (3) to find out the approach in developing 
strategic management capability of Local Health Security Fund Executive 
Committee of Maha Sarakham Province. The samples were 338 persons 
as the Local Health Security Fund Executive Committee who responded 
questionnaire, while other 20 samples were asked to attend the interview. 
The research instruments were tried out the find the reliability through 
the Cronbach’ alfa and the valued found was 0.871. The statistics used 
in analyzing data were frequency, percentile, mean, standard deviation, 
pearson correlation and multiple linear regression analysis sig level .05. 
The results revealed that : (1) the overall strategic management capability 
was in the high level, ranking from highest to lowest as the strategic 
control and evaluation, the organizational direction specifying, the 
environmental analysis, the strategic implementation, and the strategic 
specifying respectively, (2) factors affecting strategic management capability 
including knowledge and understanding about fund operation, role and 
duty perception, participation, age, leadership, and expectation on benefit 
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which the percentage of prediction was 70.50% (R2 = 0.705. F=132.13), and  

(3) the approach for developing the strategic management capability were 

the local health security fund need to make plans/projects emphasizing 

on promoting and supporting the potential, understanding, role and duty 

perception of participation, commission selection, leadership, and the 

creation of benefit for fund concretely.

Keywords :	 Strategic Management Capability, Local Health Security  

	 Fund Management Committee, Factors Affecting

บทน�ำ

	 ระบบหลกัประกนัสขุภาพของประเทศไทยมวิีวฒันาการหลายรูปแบบกอ่ใหเ้กิด 

ความเหลือ่มลํา้และซํา้ซอ้นดา้นสทิธิประโยชนใ์นการเขา้รบับริการด้านสาธารณสขุของ 

ประชาชนเมือ่ พ.ศ. 2544 มกีารเปลีย่นแปลงครัง้สำ�คญัในระบบบรกิารสาธารณสุขไทย 

โดยพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ได้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 

วันที่ 19 พฤศจิกายน 2545 ซึ่งในบทบัญญัติ มาตรา 13 (3) มาตรา 18 (8) มาตรา 47 

และมาตรา 48 (4) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 

กำ�หนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสนับสนุนและให้องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน 

และภาคเอกชนทีไ่มม่วีตัถปุระสงคเ์พือ่แสวงหากำ�ไร ดำ�เนนิงานและบรหิารจดัการเงนิทนุ 

ในระดับท้องถิ่นท่ีได้ตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการ โดยให้ 

คณะกรรมการบริหารกองทุนเป็นผู้ดำ�เนินงานและบริหารจัดการระบบหลักประกัน 

สุขภาพในระดับท้องถิ่น ซึ่งได้รับค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการกองทุน จากสำ�นักงาน

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และการสมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพร้อมกับ 

เปิดโอกาสให้กับองค์กรชุมชนสมทบทุนและเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเงิน 

กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่น (National Health Security Office, 

2006 : 1-54)

	 การดำ�เนินงานกองทนุหลกัประกนัสขุภาพระดบัทอ้งถ่ินหรอืพืน้ที ่เริม่ดำ�เนนิการ 

ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2549 เป็นต้นมา ถือเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 

และเปน็กลไกในการเสริมพลงัใหก้บัภาคทอ้งถิน่และสง่เสรมิรวมทัง้ปอ้งกนัดา้นสขุภาพ 
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ของชุมชน ผลการดำ�เนินงานท่ีผ่านมา พบว่าการดำ�เนินงานระหว่างสำ�นักงาน 

หลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ มปีญัหาในการปฏบิตังิาน 

ทั้งในส่วนของสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ที่เข้าร่วมโครงการ กล่าวคือ องค์การบริหารส่วนตำ�บล และเทศบาล ขาดความรู้  

ความเขา้ใจ ในการบรหิารจดัการกองทนุ (National Health Security Office, 2009 : 2) 

ซึง่การบรหิารจดัการกองทนุใหม้ปีระสทิธภิาพ และประสทิธผิลนัน้ กระบวนการบรหิาร 

จดัการหรือการนำ�นโยบายของภาครฐัสูก่ารปฏบิตัใิห้บรรลตุามเปา้หมายอยา่งมคีณุภาพ 

นั้นจำ�เป็นต้องใช้หลักการบริหารจัดการที่ดี ปัจจุบันได้มีการนำ�เอาแนวคิดและเทคนิค 

ในการบริหารแบบใหม่มาใช้เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ และประสิทธิผลขององค์กร 

รวมทั้งพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีคุณภาพเพื่อองค์กรคุณภาพ เช่น การบริหาร 

แบบมีส่วนร่วม และการบริหารเชิงกลยุทธ์หรือการจัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategic 

Management) เป็นต้น ดังนั้นการจัดการเชิงกลยุทธ์จึงกลายเป็นกลไกสำ�คัญใน 

การบริหารจัดการยุคใหม่ (Theepapal, Phibul. 2008 : 24)

	 การศึกษาเอกสารและทบทวนผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง พบว่า คณะกรรมการ 

บริหารกองทุนฯ ยังขาดความรู้ ความเข้าใจต่อแนวคิด วัตถุประสงค์ และการบริหาร 

จัดการงบประมาณของกองทุนฯ (Thipthiangthae, Chidsupharng et al., 2008 : 

80-95) หลักเกณฑ์หรือระเบียบการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดทำ�บัญชีไม่ชัดเจน 

การโอนงบประมาณจาก สปสช. ลา่ชา้ การมสีว่นรว่มของคณะกรรมการบรหิารกองทนุ 

อยูใ่นระดบัตํา่ และระดบัการมีสว่นรว่มของประชาชนในกิจกรรมการรว่มคดิ รว่มตดัสนิใจ 

อยู่ในระดับตํ่า (Phatham, Liang et al., 2007 : 86-89 และ Thongkarwkhaew, 

Wanna., 2011 : 16-17) ตลอดจนมีความล่าช้าและไม่ครอบคลุมด้านรายงานข้อมูล 

ข่าวสารผลงานผ่านระบบอินเตอร์เน็ต รวมทั้งขาดการมีส่วนร่วมด้านการสมทบ 

งบประมาณจากภาคประชาชน (Chaisawang, Khuanchai., 2009 : 85-100) และ 

ยังพบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อการตอบสนองการดำ�เนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ 

ในระดับท้องถิ่น ได้แก่ การคาดหวังในผลประโยชน์ การมีโอกาสในการเข้าร่วม 

ความสามารถในการเข้าร่วม ทัศนคติ แรงกดดันทางสังคม และระดับการศึกษา 

(Suwannakot, Mayuree., 2008 : 33-44) รวมทั้งคุณลักษณะส่วนบุคคล 

(Suwannaphan, Krischakan et al., 2009 : 12-18) นอกจากนี้ยังพบว่ามีทั้งปัจจัย 



วารสารวิชาการแพรวากาฬสินธุ์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์

ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2560 91

ทางตรงและทางอ้อมที่มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
ระดับท้องถ่ิน ในกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธ์ุ และมีปัญหาอุปสรรคผลกระทบ 
ในด้านลบต่อการบริหารจัดการของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น 
หลายปัจจัย (Sankosa, Rungrueang., 2013 : 8) ดังนั้น ความสามารถในการบริหาร 
เชิงกลยุทธ์ของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น จึงเป็น 
สิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงขีดความสามารถการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
ระดับท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี
	 ดังนั้น จากที่กล่าวมาข้างต้นเพื่อให้เกิดองค์ความรู้ในการพัฒนากองทุน 
หลักประกันสุขภาพระดับท้องถ่ิน ให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้  และใช้เป็น 
แนวทางในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรภาครัฐในการจัดบริการสาธารณะ 
ด้ านสุ ขภาพแ ก่ประชาชนของกองทุนหลั กประกันสุ ขภาพระดับท้ อ งถิ่ น 
หรือระดับพื้นที่  ให้ เ กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ผู้วิจัยในฐานะ 
บุคลากรสาธารณสุข จึงมีความสนใจศึกษา “ปัจจัยที่ส่งผลต่อขีดความสามารถ 
การจัดการเชิงกลยุทธ์ของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ 
ท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม” ในครั้งนี้

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาระดับขีดความสามารถการจัดการเชิงกลยุทธ์ของคณะกรรมการ 
บริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม
	 2.	 เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อขีดความสามารถการจัดการเชิงกลยุทธ์ของ 
คณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม
	 3.	 เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาขีดความสามารถการจัดการเชิงกลยุทธ์ของ 
คณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดย 
วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) ทำ�การตรวจสอบกรอบแนวคิดการวิจัยให้มีความน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น 
โดยวธิกีารบรูณาการระเบยีบวธิทีีห่ลากหลาย (Kenaphoom, Sanya., 2013 : 169-185) 

โดยผู้วิจัยกำ�หนดวิธีดำ�เนินการวิจัยเป็น 2 วิธี เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้
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	 1.	 วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
และใชแ้นวทางการสัมภาษณเ์พือ่สมัภาษณเ์ชงิลกึ (In-depth Interview) กลุ่มเปา้หมาย 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นเลือก 
กลุ่มเป้าหมายแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จำ�นวน 20 คน เก็บรวบรวม 
ข้อมูล โดยทำ�หนังสือขออนุญาต และขอความร่วมมือ เข้าไปสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย 
บันทึกถ้อยคำ�การให้สัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูล โดยวิธีวิเคราะห์เนื้อหา พรรณนา 
รายละเอียด โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา แล้วนำ�มากำ�หนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัยและ
สร้างสมมติฐานเชิงปฏิบัติการเพื่อทดสอบสมมติฐานในวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ต่อไป
	 2.	 วิธีวิจัยเชิงปริมาณ ศึกษาในประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้
		  2.1	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ คณะกรรมการบริหาร 
กองทุนหลกัประกนัสขุภาพระดบัทอ้งถิน่ ซึง่ไดร้บัการแตง่ตัง้เปน็คณะกรรมการบรหิาร 
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น จากสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
(สปสช.) ในจังหวัดมหาสารคาม ปี พ.ศ. 2558 ทั้ง 13 อำ�เภอ จำ�นวน 143 กองทุนๆ ละ 
15 คน จำ�นวนทั้งหมด 2,145 คน (Mahasarakham Health Office, 2015 : 58) 
กำ�หนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตร ทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane, 1973 : 727)  
ได้กลุ่มตัวอย่างจำ�นวน 338 คน และใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi- 
Stage Random Sampling) 
		  2.2	 ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 			 
			   2.2.1	ตวัแปรอสิระ ซ่ึงเปน็ปจัจัยท่ีคาดวา่จะส่งผลตอ่ขดีความสามารถ 
การจัดการเชิงกลยุทธ์ของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ 
ท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม คือ 1) ปัจจัยส่วนบุคคล 2) ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับการดำ�เนินงานกองทุน 3) ปัจจัยด้านการรับรู้บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ 
บรหิารกองทนุ 4) ปจัจยัดา้นภาวะผูน้ำ� 5) ปจัจยัดา้นความคาดหวงัในประโยชนที์ไ่ดร้บั 
เกี่ยวกับกองทุน และ 6) ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม
			   2.2.2	ตัวแปรตาม คือ ขีดความสามารถการจัดการเชิงกลยุทธ์ของ 
คณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม
		  2.3	 เครื่องมือการวิจัย
			   วิธีวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ โดยศึกษา 
เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้องต่างๆ และผลการศึกษาจากวิธีวิจัย 
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เชิงคุณภาพ แล้วสร้างแบบสอบถาม ให้สอดคล้องและครอบคลุมกับกรอบแนวคิด 

การวจิยัและหาคณุภาพเคร่ืองมอืวดัดา้นความเทีย่งตรงตามเนือ้หาเชงิทฤษฎ ี(Content  

Validity) ตามวิธีของครอนบาคและ ตรวจสอบโครงสร้าง ความถูกต้องครบถ้วน และ 

ความสอดคล้องของข้อคำ�ถามกับวัตถุประสงค์ (Item Objective Congruence : 

IOC) (Singhalert, Rangsan., 2007 : 141) ลักษณะของแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 

5 ตอน ได้แก่ 

			   ตอนที่ 1	 เปน็แบบสอบถามเกีย่วกบัขอ้มลูสว่นบคุคลของกลุม่ตวัอยา่ง 

ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) และแบบปลายเปิด 

รวมจำ�นวน 6 ข้อ

			   ตอนที่ 2	 เป็นแบบวัดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการดำ�เนินงาน

กองทุน ลักษณะคำ�ถาม ให้ผู้ตอบแบบสอบถามเลือกตอบด้วยคำ�ตอบ ถูก- ผิด (Truth 

Fault) จำ�นวน 20 ข้อ

			   ตอนที่ 3	 แบบสอบถามขอ้มูลเกีย่วกบัปจัจัยทีส่่งผลต่อขดีความสามารถ 

การจัดการเชิงกลยุทธ์ของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ 

ท้องถิ่น จำ�นวน 7 ปัจจัย ลักษณะคำ�ถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 

Scale) ของลิเคิร์ท (Likert) แบ่งระดับการวัดความคิดเห็นหรือการปฏิบัติเป็น 5 ระดับ 

จำ�นวน 32 ข้อ

			   ตอนที่ 4	 แบบสอบถามแบบสอบถามขอ้มลูเกีย่วกับขดีความสามารถ 

การจัดการเชิงกลยุทธ์ของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ 

ทอ้งถิน่ ลกัษณะคำ�ถามเปน็แบบมาตราสว่นประมาณคา่ ของลิเคิรท์ (Likert) แบง่ระดบั 

การวัดความคิดเห็นหรือการปฏิบัติเป็น 5 ระดับ จำ�นวน 25 ข้อ

			   ตอนท่ี 5	 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

ขีดความสามารถการจัดการเชิงกลยุทธ์ของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกัน 

สุขภาพระดับท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม ลักษณะคำ�ถามเป็นแบบแบบปลายเปิด

		  2.4	 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

			   ผู้วิจัยนำ�หนังสือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย 

พร้อมทั้งประสาน กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง กลุ่มเป้าหมายและกลุ่มตัวอย่าง แล้วเชิญมาที่ 

สถานท่ีตัง้กองทนุ คอื เทศบาล/อบต. แลว้สมัภาษณก์ลุม่เปา้หมายและแจกแบบสอบถาม 
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ให้กลุ่มตัวอย่างตอบข้อมูล ผู้วิจัยดำ�เนินการเก็บรวมรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยให้กลุ่ม 

ตัวอย่างตอบแบบสอบถามด้วยตนเอง 

		  2.5	 การวิเคราะห์ข้อมูล

			   การวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมสำ�เร็จรูป และใช้สถิติวิเคราะห์ 

ข้อมูล ดังนี้	

			   2.5.1	สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) เพื่ออธิบายข้อมูล 

ทั่วไป ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Arithmetic 

Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

			   2.5.2	สถติเิชงิอนมุาน (Inferential Statistics)  เพือ่ทดสอบสมมตฐิาน 

โดยค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เพียร์สัน (Pearson Correlation) และวิเคราะห์ 

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ (Multiple Linear Regression Analysis) กำ�หนด

ระดับนัยสำ�คัญทางสถิติที่ .05

ผลการศึกษา

	 ผู้วิจัย เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างคณะกรรมการบริหารกองทุน 

หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม สรุปผลการวิจัย ได้ดังนี้

	 1.	 ระดับขีดความสามารถการจัดการเชิงกลยุทธ์ของคณะกรรมการบริหาร 

กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับสูง 

คา่เฉลีย่  () = 3.68   สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน   (S.D.)  =  0.59    เม่ือพจิารณาเปน็รายองคป์ระกอบ 

พบว่า คณะกรรมการบริหารกองทุน มีขีดความสามารถการจัดการเชิงกลยุทธ์อยู่ใน 

ระดับสูง จำ�นวน 3 ด้าน และอยู่ในระดับปานกลาง จำ�นวน 2 ด้าน เรียงลำ�ดับค่าเฉลี่ย 

จากมากไปน้อย คือ ขีดความสามารถการจัดการเชิงกลยุทธ์อยู่ในระดับสูง ได้แก่  

ด้านการควบคุมและการประเมินกลยุทธ์ ด้านการกำ�หนดทิศทางขององค์การ และ 

ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ค่าเฉลี่ย () =4.15, 3.85 และ 3.79 ส่วนเบี่ยงเบน 

มาตรฐาน (S.D.) = 0.46, 0.43 และ 0.45 ส่วนขีดความสามารถการจัดการเชิงกลยุทธ์ 

อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านการนำ�กลยุทธ์ไปปฏิบัติ และด้านการกำ�หนดกลยุทธ์  

ค่าเฉลี่ย () = 3.38 และ 3.27 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.35 และ 0.50  

ตามลำ�ดับ 
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	 2.	 ปจัจยัทีส่ง่ผลตอ่ขดีความสามารถการจดัการเชงิกลยทุธข์องคณะกรรมการ 
บริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม โดยวิเคราะห์ 
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ (Multiple Linear Regression Analysis) ตัวแปร 
พยากรณ์ จำ�นวน 11 ตัวแปร โดยตัวแปรในระดับกลุ่ม Norminal Scale และอันดับ 
Ordinal Scale จัดกระทำ�เป็นตัวแปรหุ่น (Dummy) และทดสอบค่าสัมประสิทธิ์- 
สหสัมพันธ์ (r) ระหว่างตัวแปรพยากรณ์ด้วยกัน ซึ่งไม่มีตัวแปรพยากรณ์ คู่ใดมีปัญหา 
ความสัมพันธ์กันเองสูง ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) ไม่เกินข้อตกลงของการวิเคราะห์ 
ด้วยสถิติ Multiple Linear Regression Analysis (r< 0.75) ตัวแปรทั้งหมดจึงเหมาะสม 
ที่จะนำ�ไปวิเคราะห์ โดยใช้วิธีวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ แบบขั้นบันได (Stepwise 
Multiple Linear Regression) โดยพจิารณาตวัแปร ถา้ผ่านเกณฑก็์จะถกูนำ�เข้าสมการ 
ตามลำ�ดับความสำ�คัญ จนสิ้นสุดกระบวนการ สามารถสรุปดังตารางต่อไปนี้

ตารางที่ 1	 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ แบบขั้นบันได (Stepwise Multiple 
	 linear regression)

ตัวแปรพยากรณ์ R R2 R2

Adjusted
SE

est

R2 
change

F p-value

x7 .713 .508 .507 .416 .508 347.122 <.001**
x7 x8 .798 .636 .634 .359 .128 292.824 <.001**
x7 x8 x11 .819 .671 .668 .341 .035 227.037 <.001**
x7 x8 x11 x2 .831 .691 .687 .331 .010 186.190 <.001**
x7 x8 x11 x2 x9 .837 .701 .696 .327 .020 155.646 <.001**
x7 x8 x11 x2 x9 x10 .840 .705 .700 .325 .004 132.126 <.001**

** มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ <0.001

	 จากตารางที ่1 ผลการวเิคราะหก์ารถดถอยพหคุณู แบบขัน้บนัได เปน็การเลอืก 
เฉพาะตัวแปรพยากรณ์ที่ส่งผลต่อขีดความสามารถการจัดการเชิงกลยุทธ์ของ 
คณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น จากตัวแปรพยากรณ์ 
จำ�นวน 11 ตวั ไดแ้ก่ ปจัจยัสว่นบุคคล ประกอบดว้ย เพศ (x1) อายุ (x2) สถานภาพสมรส 
(x3) ระดับการศึกษา (x4) ตำ�แหน่งของคณะกรรมการในกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
ระดับท้องถิ่น (x5) และการเคยเข้ารับอบรม/สัมมนาเรื่องการบริหารงานกองทุน (x6) 
ปจัจยัดา้นความรูแ้ละความเขา้ใจเกีย่วกบัการดำ�เนนิงานกองทุน (x7) ปจัจยัดา้นการรบัรู ้
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บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุน (x8) ปัจจัยด้านความเป็นผู้นำ� (x9) 
ปัจจัยด้านความคาดหวังในประโยชน์ท่ีได้รับเก่ียวกับกองทุน (x10) และ ปัจจัยด้าน 
การมีส่วนร่วม (x11) กับขีดความสามารถการจัดการเชิงกลยุทธ์ของคณะกรรมการ 
บริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น (y) ในการพยากรณ์ ปัจจัยท่ีส่งผล 
ตอ่ขดีความสามารถการจดัการเชงิกลยทุธข์องคณะกรรมการบริหารกองทนุหลักประกนั 
สุขภาพระดับท้องถิ่น จากขั้นตอนที่ 1 ถึงขั้นตอนที่ 6 พบว่า ตัวแปรพยากรณ์ทุกตัว 
ทีเ่ขา้สูส่มการพยากรณ ์สามารถรว่มกนัพยากรณข์ดีความสามารถการจดัการเชิงกลยทุธ์ 
ของคณะกรรมการบริหารกองทุน อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยตัวแปร 
พยากรณ์ทั้ง 6 ตัว มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคุณ (R) เท่ากับ .840 มีค่าอำ�นาจ 
การพยากรณ์ ( R2) เท่ากับ .705, ค่า F เท่ากับ  132.126 อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติ 
ที่ระดับ <0.001
	 ผู้วิจัยได้สร้างสมการพยากรณ์จากผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ 
พหุคูณของกลุ่มตัวแปรพยากรณ์ท่ีดี เพื่อหาค่าน้ำ�หนักความสำ�คัญหรือค่าสัมประสิทธิ์ 
ของตวัแปรพยากรณ ์(b, β) ทัง้ 6 ตวั และคา่คงที ่(a) ของสมการพยากรณใ์นรปูคะแนน
ดิบ (b) และ คะแนนมาตรฐาน (β) สามารถสรุปดังตารางต่อไปนี้

ตารางที่ 2	 ผลการวเิคราะห์ค่าสมัประสทิธิส์หสมัพันธพ์หคุณูของกลุม่ตวัแปรพยากรณ์
ที่ดี โดยใช้กลุ่มตัวแปรพยากรณ์ จำ�นวน 6 ตัว พยากรณ์ตัวแปรตาม

ตัวแปรพยากรณ์ b  SE b t p-value

ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การดำ�เนินงานกองทุน 

.439 .414 .038 11.420 <.001**

ปัจจัยด้านการรับรู้บทบาทหน้าที่
ของคณะกรรมการ

.337 .331 .037 9.087 <.001**

ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม .146 .145 .034 4.243 <.001**
อายุ -.010 -.165 .002 5.141 <.000**
ปัจจัยด้านภาวะผู้นำ� .104 .100 .039 2.633 .009**
ปัจจัยด้านความคาดหวังในประโยชน์
ที่ได้รับเกี่ยวกับกองทุน 

.055 .075 .024 2.246 .025*

	 R =.840 R2 = .705 
a = .049 

SE
est

 = .325
F = 132.126

** มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .01   * มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05



วารสารวิชาการแพรวากาฬสินธุ์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์

ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2560 97

	 จากตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์ ปัจจัยที่ส่งผลต่อขีดความสามารถการจัดการ 

เชิงกลยุทธ์ของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น จังหวัด 

มหาสารคาม ได้แก่ ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการดำ�เนินงานกองทุน  

ปัจจัยด้านการรับรู้บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุน ปัจจัยด้านการมี 

ส่วนร่วม อายุ ปัจจัยด้านภาวะผู้นำ� และ ปัจจัยด้านความคาดหวังในประโยชน์ที่ได้รับ 

เกี่ยวกับกองทุน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณในรูปคะแนนดิบ (b) คือ 0.439, 

0.337, 0.146, -0.010, 0.104 และ 0.055 ตามลำ�ดับ ส่วนค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 

พหุคูณในรูปคะแนนมาตรฐาน (β) คือ 0.414, 0.331, 0.145, -0.165, 0.100 และ 

0.075 ตามลำ�ดับ ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์พหุคุณ (R) เท่ากับ .840 มีค่าอำ�นาจ 

การพยากรณ์หรือค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ ( R2) เท่ากับ .705, ค่า F เท่ากับ   

132.126 ค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการพยากรณ์ (SEest) เท่ากับ .325 และ 

มีค่าคงที่ (a) เท่ากับ .049 โดยตัวแปรพยากรณ์ท้ัง 6 ตัวสามารถร่วมกันพยากรณ์ 

หรอืทำ�นายไดร้อ้ยละ 70.50 อยา่งมนียัสำ�คญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 โดยเขียนเปน็สมการ 

พยากรณ์ปัจจัยที่ส่งผลต่อขีดความสามารถการจัดการเชิงกลยุทธ์ของคณะกรรมการ 

บริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม ที่ค้นพบในรูป 

คะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได้ดังนี้

	 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ

	 Y = 0.049 + 0.439 (ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการดำ�เนินงาน 

กองทุน)  +0.337 (ปัจจัยด้านการรับรู้บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุน)  

+0.146 (ปัจจัยปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม) +(-0.010) (อายุ) + 0.104 (ปัจจัยด้าน 

ภาวะผู้นำ�) + 0.055 (ปัจจัยด้านความคาดหวังในประโยชน์ที่ได้รับเกี่ยวกับกองทุน)

	 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน

	 Z = 0.414 (ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการดำ�เนินงานกองทุน) 

+0.331 (ปัจจัยด้านการรับรู้บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุน) +0.145 

(ปัจจัยปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม) + (-0.165) (อายุ) + 0.100 (ปัจจัยด้านภาวะผู้นำ�) 

+ 0.075 (ปัจจัยด้านความคาดหวังในประโยชน์ที่ได้รับเกี่ยวกับกองทุน) 

	 3.	 แนวทางพัฒนาขีดความสามารถการจัดการเชิงกลยุทธ์ของคณะกรรมการ 

บริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถ่ิน จากการวิจัยครั้งนี้ เป็นข้อค้นพบ 
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ที่สำ�คัญ ในอันที่จะทำ�ให้การบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น 

เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ดังนั้น หากกองทุนหลักประกันสุขภาพ 

ระดับท้องถิ่น ซึ่งต้ังอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง มีการกำ�หนดนโยบาย/ 

แนวทาง หรือแผนงาน/โครงการ โดยพิจารณาสนับสนุนงบประมาณเพื่อส่งเสริมและ 

สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการดำ�เนินงาน

กองทุน ให้มีการรับรู้บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุน และเปิดโอกาส 

การมีส่วนร่วมโดยการพิจารณาคัดเลือกคณะกรรมการท่ีเข้ามาบริหารจัดการกองทุน  

ซึ่งมีอายุอยู่ในช่วงวัยทำ�งาน มีการส่งเสริมภาวะผู้นำ� และมีความคาดหวังในประโยชน์ 

ที่ได้รับเกี่ยวกับกองทุน จึงเป็นการพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรกองทุน 

หลักประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิน่  ในการจดับรกิารสาธารณะดา้นสขุภาพเพือ่ประโยชน์สขุ 

แก่ประชาชนในท้องถิ่น ตำ�บล ชุมชนและหมูบ้าน ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและ 

ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง

สรุปผลและอภิปรายผล

	 การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อขีดความสามารถการจัดการเชิงกลยุทธ์ของ 

คณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม 

มีประเด็นสำ�คัญสามารถสรุปและอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์การวิจัยที่ตั้งไว้ ดังนี้

	 สรุปผลวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พบว่า ระดับขีดความสามารถการจัดการ 

เชิงกลยุทธ์ของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น จังหวัด 

มหาสารคาม  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัสงูเป็นไปตามสมมตฐิานทีต่ัง้ไว้  แตไ่มส่อดคลอ้งกบั 

การศกึษาของ Phatham, Liang et al. (2007) และ Chaisawang, Khuanchai (2009) 

ซึง่ไดศ้กึษาพบวา่ยงัขาดการบรูณาการและการมสีว่นรว่มของภาคสว่นตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

ในระดับพื้นที่ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารกองทุนและผู้เกี่ยวข้องอยู่ใน 

ระดบัต่ํา  รวมทัง้ระดบัการมสีว่นร่วมของประชาชนในกจิกรรมของกองทนุ การมีสว่นรว่มคดิ 

และร่วมตัดสนิใจอยูใ่นระดบัต่ํา  ดงันัน้ ในการพฒันาขดีความสามารถการจดัการเชงิกลยทุธ ์

ของคณะกรรมการบริหารกองทุน จึงควรดำ�เนินการพัฒนาความรู้ ความสามารถ 

ทกัษะ ทัศนคติและคณุลกัษณะสว่นบคุคลของคณะกรรมการบรหิารกองทนุ  แบบบรูณาการ 

ร่วมกับการพัฒนาขีดความสามารถการจัดการเชิงกลยุทธ์ด้านการกำ�หนดกลยุทธ์และ 
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ด้านการนำ�กลยุทธ์ไปปฏิบัติ เพื่อบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ 

ท้องถิ่น ตามความคิดเห็นของ Thianphut, Danai (2003) ให้เกิดผลงานที่มีคุณค่า 

สูงสุด (Superior Performance) หรือมีประสิทธิภาพมากที่สุด แก่ประชาชน 

ในท้องถิ่น ส่วนสรุปผลผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อ 

ขดีความสามารถการจัดการเชงิกลยุทธ์ของคณะกรรมการบรหิารกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ 

ระดับท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม ได้แก่ ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 

การดำ�เนินงานกองทุน ปัจจัยด้านการรับรู้บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการบริหาร 

กองทุน ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม ปัจจัยด้านภาวะผู้นำ� ปัจจัยด้านความคาดหวัง 

ในประโยชน์ท่ีได้รับเก่ียวกับกองทุน และปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ ซึ่งเป็นไปตาม 

สมมติฐานอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติ (p-value ≤ 0.05) สอดคล้องกับการศึกษาของ 

Suwannakot, Mayuree (2008) ที่พบว่า การคาดหวังในผลประโยชน์ การมีโอกาส 

ในการเข้าร่วมการมีความสามารถในการเข้าร่วม ทัศนคติ แรงกดดันทางสังคม 

และระดับการศึกษา อีกท้ัง การศึกษาของ Suwannaphan, Krischakan et al.  

(2009) ยังพบว่า คุณลักษณะส่วนบุคคล เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการดำ�เนินงานกองทุน 

หลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นเช่นเดียวกัน ดังน้ันสรุปผลการวิจัย ข้อที่ 3  

แนวทางพัฒนาขดีความสามารถการจดัการเชงิกลยทุธข์องคณะกรรมการบรหิารกองทนุ 

หลกัประกนัสขุภาพระดบัทอ้งถิน่ ใหเ้กดิประสทิธภิาพและประสทิธผิลสูงสดุนัน้ กองทนุ 

หลักประกันสขุภาพระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัพืน้ที ่ตอ้งมกีารกำ�หนดแนวทางหรือกลยทุธ ์

วางแผนงาน/โครงการ เพือ่เปน็เครือ่งมอืในการนำ�นโยบายดา้นการบรหิารจดัการกองทุน 

หลักประกันสุขภาพของท้องถิ่น ไปสู่การปฏิบัติในแต่ละชุมชน/หมู่บ้าน โดยพิจารณา 

สนับสนุนงบประมาณดำ�เนินงานส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและ 

เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจคณะกรรมการบริหารกองทุนเกี่ยวกับการดำ�เนินงาน 

กองทนุ  ใหม้กีารรบัรูบ้ทบาทหนา้ทีใ่นการบรหิารกองทนุ และเปดิโอกาสการมส่ีวนรว่ม 

ใหม้กีารพิจารณาคดัเลอืกคณะกรรมการทีเ่ข้ามาบรหิารจดัการกองทนุทีค่รอบคลมุพืน้ที ่

และหลากหลาย ซึง่ควรนำ�เกณฑค์ณุลกัษณะสว่นบคุคลเก่ียวกบัอายขุองคณะกรรมการ 

บริหารกองทนุท่ีอยูใ่นชว่งวยัทำ�งานมาประกอบการพจิารณารว่มดว้ย  และควรมีการสง่เสรมิ 

ภาวะผู้นำ� รวมทั้งการสร้างแรงจูงใจเกี่ยวกับความคาดหวังในประโยชน์ที่ได้รับเกี่ยวกับ 

กองทุน จึงเป็นการพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
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ระดับท้องถิ่น ในการจัดบริการสาธารณะด้านสุขภาพเพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชน 

ในท้องถิ่น ตำ�บล ชุมชนและหมูบ้าน ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและตอบสนอง 

ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะเพื่อนำ�ไปใช้ปฏิบัติ

	 จากผลการวิจัย พบว่า ระดับขีดความสามารถการจัดการเชิงกลยุทธ์ของ 

คณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับสูง ดังนั้น เพื่อนำ�ผลวิจัยไปใช้ปฏิบัติหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

ควรดำ�เนินการ ดังนี้

	 1.	 กองทนุหลกัประกนัสขุภาพระดบัทอ้งถ่ิน  ควรมกีารกำ�หนดนโยบาย/แนวทาง 

หรือแผนงาน/โครงการ โดยพิจารณาสนับสนุนงบประมาณเพื่อส่งเสริมและสนับสนุน 

การพัฒนาศักยภาพและเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการดำ�เนินงานกองทุน 

ให้มีการรับรู้บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ 

ระดับท้องถิ่น

	 2.	 กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น ควรเปิดโอกาสการมีส่วนร่วม 

ให้มีการคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนท่ีเข้ามาบริหารจัดการกองทุน โดยกำ�หนด 

ช่วงอายุให้อยู่ในวัยทำ�งาน และเปิดโอกาสให้ชุมชน/หมู่บ้าน ส่งตัวแทนประชาชน 

เข้าร่วมในการคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน

	 3.	 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหรือกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น 

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจัดอบรม/สัมมนาเพื่อเสริมสร้างและพัฒนา 

ศักยภาพของคณะกรรมการกองทุนที่เข้ามาบริหารจัดการกองทุน หลักประกันสุขภาพ 

ระดับท้องถิ่น เช่น การจัดการเชิงกลยุทธ์ โดยเฉพาะด้านการนำ�กลยุทธ์ไปปฏิบัติ และ 

ด้านการกำ�หนดกลยุทธ์ การพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อขีดความสามารถการจัดการ 

เชิงกลยุทธ์ของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น เช่น  

ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการดำ�เนินงานกองทุน การรับรู้บทบาทหน้าที่ของ 

คณะกรรมการบริหารกองทุน การพัฒนาภาวะผู้นำ� ความคาดหวังในประโยชน์ที่ได้รับ 

เกี่ยวกับกองทุนและการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารกองทุน
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	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 1.	 ศึกษาวิจัยรูปแบบการพัฒนาขีดความสามารถการจัดการเชิงกลยุทธ์ของ 

คณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น ในจังหวัดมหาสารคาม

	 2.	 ศกึษาวจิยันำ�ร่องตน้แบบการบรหิารจดัการแบบบรูณาการของคณะกรรมการ 

บริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถ่ินหรือระดับพื้นที่ ในเขตบริการสุขภาพ 

ที่ 7 กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์

	 3.	 ศกึษาวจิยัประเมนิผลการนำ�นโยบายสาธารณะดา้นการดำ�เนนิงานกองทนุ 

หลกัประกันสขุภาพระดับทอ้งถิน่สูก่ารปฏบิตั ิใหเ้กดิประสทิธภิาพและประสทิธผิลยิง่ขึน้
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วาทกรรมการสร้างสรรค์ในบทเพลง 7 สิงหา ประชามติร่วมใจ 
ประชาธิปไตยมั่นคง ส�ำนักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.)
A Creative Discourse in The Song “7th Singha 
Prachamathi Raumchai Prachathippatai Mankhong” 
Produced by The Election Commission of Thailand

สันติ ทิพนา1

Santi Thippana1

บทคัดย่อ

	 บทความน้ีเป็นการศึกษาวาทกรรมการสร้างสรรค์ในบทเพลง “7 สิงหา 

ประชามติร่วมใจ ประชาธิปไตยม่ันคง” สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 

โดยวิธีการศึกษาวิเคราะห์เชิงคุณภาพ ผลการศึกษาพบว่า วาทกรรมเพลง “7 สิงหา 

ประชามติร่วมใจประชาธิปไตยมั่นคง” มิติทางภาษามีการใช้คำ�เรียกขาน (System  of 

Address) การอ้างถึง (Referencing) การใช้คำ�กริยา (Verb Forms) การใช้วัจนกรรม 

(SpeechActs) และการใช้อุปลักษณ์เชิงมโนทัศน์ (Conceptual Metaphor) ส่วน 

วาทกรรมเพลง “7 สิงหา ประชามติร่วมใจประชาธิปไตยมั่นคง” มิติทางสังคม พบว่า 

มกีารสรา้งวาทกรรมการเชญิชวนใหป้ระชาชนออกไปทำ�ประชามต ิการสรา้งวาทกรรม 

ความปรองดองและการสร้างวาทกรรมความเป็นประชาธิปไตย

คำ�สำ�คัญ :	 วาทกรรม, การสร้างสรรค์, เพลง 7 สิงหาประชามติร่วมใจ ประชาธิปไตย 
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Abstract

	 This article aimed at studying a creative discourse in the song “7th 

Singha Prachamathi Raumchai Prachathippatai Mankhong” produced by 

the Election Commission of Thailand through the qualitative analysis. 

The results revealed that the language discourse of the song “7th Singha 

Prachamathi Raumchai Prachathippatai Mankhong” consisted of system 

of system of address, referencing, verb forms, speech acts, and concept 

metaphor. For the social discourse, it showed that there is a convincing 

discourse creation for people to vote in a referendum, a unity discourse 

creation, and a democracy discourse creation. 

Keywords :	 Discourse, The Song “7th Singha Prachamathi Raumchai 

	 Prachathippatai Mankhong”

บทน�ำ

	 เพลงเป็นอีกหนึ่งมนต์เสน่ห์ของวรรณกรรม ซึ่งมีอิทธิพลต่อสังคมของมนุษย์ 

เพราะสามารถ  เขา้ถงึจติใจของผูค้นไดอ้ยา่งกวา้งขวางกอปรกบัมีสว่นชว่ยในกระบวนการ 

ขัดเกลาจิตใจของคนเราหรือทำ�ให้บุคคลคล้อยตามได้ อันเป็นสิ่งที่มีอิทธิพลต่อ 

การดำ�เนินชีวิตของคนเราอย่างมากสามารถนำ�ไปสู่การเปลี่ยนแปลงได้หลายรูปแบบ 

ไมว่า่จะเปน็ทางตรงหรอืทางออ้มอิทธพิลของเพลงมสีว่นสมัพนัธก์บัสงัคมอยา่งแยกกนั 

ไม่ออก เราจะเห็นว่า  เพลงบางครั้งก่อให้เกิดความรู้สึกทั้งผ่อนคลายสนุกสนานฮึกเหิม 

คล้อยตาม ชักชวน จูงใจ ปลุกใจ เร้าใจ หรือแม้แต่ความรู้สึกอาลัยเศร้าสร้อยได้เช่นกัน 

ไม่ว่าจะเป็นแนวเพลงในรูปแบบลูกกรุงสตริงป็อปร็อคลูกทุ่ง

	 เพลงลูกทุ่งในปัจจุบันมีการเผยแพร่ผ่านทางสื่อมวลชนทั้งทางวิทยุ โทรทัศน ์

สื่อสิ่งพิมพ์ ภาพยนตร์ อินเทอร์เน็ต และสื่อท่ีวางจำ�หน่ายต่างๆ จึงส่งผลให้เพลง 

ลกูทุง่สามารถเผยแพรอ่อกไปสูช่มุชนไดอ้ยา่งกวา้งไกลโดยใช้เวลาอนัรวดเรว็ และแสดง 

ให้เห็นถึงความนิยมเพลงลูกทุ่งของประชาชนท่ีมีแนวโน้มที่สูงขึ้น การนำ�บทเพลง 

มาใช้เพื่อถ่ายทอดข้อมูลเกี่ยวกับออกเสียงประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญ ปี 2559 ของ 
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สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) จึงเป็นเครื่องมือที่สำ�คัญอันจะช่วยลด 
ความตึงเครียดของการรับข้อมูลข่าวสารจากสถานการณ์ดังกล่าวลงได้และเพื่อเป็น 
การรณรงค์ให้ประชาชนออกมาใช้สิทธิใช้เสียงในการลงประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญ 
เพื่อให้ประเทศเดินหน้าได้
	 เพลงรณรงค์การออกเสียงประชามติเพลง “7 สิงหา ประชามติร่วมใจ 
ประชาธิปไตยมั่นคง” ซึ่งเผยแพร่โดยสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)   
เพื่อให้คนไทยทุกคนมีส่วนร่วมในการออกเสียงรับร่างรัฐธรรมนูญ ปี 2559 ในขณะที่ 
สังคมไทยกำ�ลังถกเถียงกันอย่างเข้มข้นในประเด็นปัญหาที่สำ�คัญยิ่งเรื่องการทำ� 
ประชามติร่างรัฐธรรมนูญฉบับคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซ่ึงจะมีผลผูกพัน 
ทางกฎหมายในการกำ�หนดเงื่อนไขความสัมพันธ์ทางอำ�นาจของผู้คนในสังคมไทย 
ตอ่ไปอีกหลายป ี เรือ่งทีด่เูหมอืนจะเปน็เรือ่งเลก็อยา่งเรือ่งของเพลงประกอบการรณรงค ์
ประชามติหรือเพลง “7 สิงหา ประชามติร่วมใจ ประชาธิปไตยมั่นคง” ก็กลายมาเป็น 
ประเด็นถกเถียงที่เข้มข้นเผ็ดร้อนไม่แพ้กัน เพราะเนื้อหาในเพลง “7 สิงหา ประชามติ 
ร่วมใจ ประชาธิปไตยมั่นคง”  ได้ก่อให้เกิดคำ�ถามและข้อวิพากษ์วิจารณ์จากประชาชน 
จำ�นวนมาก (Monthatip Krisana, 2016)
	 ผู้เขียนจึงมุ่งศึกษาวาทกรรมการสร้างสรรค์ในบทเพลง “7 สิงหา ประชามติ 
ร่วมใจ ประชาธิปไตยมั่นคง” สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) โดยใช้ 
หลักการวิเคราะห์วาทกรรมมิติทางด้านภาษา การวิเคราะห์ วาทกรรมมิติทางสังคม 
ผู้ศึกษาจะศึกษาด้วยวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเก็บข้อมูล 
จากเอกสารเพื่อนำ�มาวิเคราะห์องค์ประกอบของวาทกรรมผู้เขียนวิเคราะห์วาทกรรม 
โดยอาศัยแนวคิดวาทกรรม เชิงวิพากษ์ (Critical Discourse Analysis) ตามแนวคิด 
ของนอร์แมนแฟร์เคล้าฟ์ในการวิเคราะห์ตัวบท (Text)  ในการศึกษาวิเคราะห์ในครั้งนี้
ผลการศึกษา ปรากฏดังนี้

วาทกรรมในมิติทางภาษาในบทเพลง7 สิงหา ประชามติร่วมใจประชาธิปไตยมั่นคง
	 วาทกรรมในมิติทางภาษา คือ การเลือกใช้คำ�หรือภาษาเพื่อสื่อความรู้ ความคิด 
ความรู้สึก และความต้องการหรือเหตุการณ์หรือสิ่งที่มีขึ้นหรือเกิดขึ้นแล้วในสังคม
	 1.	 การเรียกขาน (System of Address) 
	 การเรยีกขานเปน็กลวธิทีางศพัทท์ีใ่ชส้ือ่แทนบคุคลหรอืสิง่ใดสิง่หนึง่ซึง่ในแต่ละ 

สงัคมวฒันธรรมอาจมรีะบบการเรียกขานไมเ่หมอืนกนัหรือแมแ้ตใ่นบางสถานการณข์อง 
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การสือ่สารกอ็าจใชก้ารเรยีกขานตา่งกันกไ็ด้ขึน้อยูกั่บวา่ผูพู้ดตอ้งการแสดงความสัมพนัธ ์

กับผู้ฟังในลักษณะใดซึ่งการเรียกขานนี้สามารถสะท้อนให้เห็นทัศนคติทั้งในด้านบวก 

และดา้นลบของผูส้ง่สารตอ่สิง่ใดสิง่หนึง่ทีก่ลา่วถงึการใชค้ำ�ศพัทเ์พือ่เรียกขานจงึมใิชเ่ปน็ 

เพยีงลกัษณะทางภาษาเทา่นัน้  แตย่งัแสดงใหเ้หน็ถงึระบบคดิและวิถปีฏบิตัทิีม่ใีนสังคม 

นั้นๆ อีกด้วย Angkaphanichkit, Chanthima. (2014) เมื่อพิจารณาตัวบทในเพลง 

“7 สิงหา ประชามติร่วมใจ ประชาธิปไตยม่ันคง” เป็นปรากฏการณ์การเรียกขาน 

ด้วยการเลือกใช้คำ�ที่แสดงสถานภาพและบทบาทของผู้ร่วมสื่อสาร ดังนี้

		  1.1	 การใชค้ำ�แสดงสถานภาพระหวา่งผูส้ง่สารและผูร้บัสารดว้ยคำ�วา่ “พีน่อ้ง” 

ดังตัวอย่างเนื้อเพลง ดังนี้

				    “ขอเชิญพี่น้องทุกคนไปลงประชามติ 

			   พี่น้องทุกคนไปลงประชามติ”

				    “พี่น้องอีสานบ้านเฮา

			   อย่าให้ใครเขาชี้ซ้ายชี้ขวา”

				    “ปี้น้องชาวเหนือหมู่เฮา

			   อย่าฮือใครเขาชักจูงตี้นำ�”

					     (เพลง “7 สิงหา ประชามติร่วมใจ ประชาธิปไตยมั่นคง”)

	 จากเนือ้เพลงขา้งตน้ จะเหน็ไดว้า่ ผูป้ระพนัธเ์พลงใช้คำ�แสดงสถานภาพระหวา่ง 

ผู้ส่งสารและผู้รับสารด้วยคำ�ว่า พี่น้อง 4 ครั้ง โดยในคำ�ว่า ปี้น้อง (ภาษาทางภาคเหนือ) 

หมายถึง พี่น้อง นั่นเอง เพื่อเป็นการสร้างความสัมพันธ์ฉันท์พี่น้อง และความสัมพันธ์ 

อันดีระหว่างผู้พูดกับผู้ฟัง

		  1.2	 การใช้คำ�สรรพนามแสดงสถานภาพของผู้ส่งสารบุรุษที่ 1 ด้วยคำ�ว่า 

“เรา” ดังตัวอย่าง เนื้อเพลงดังนี้

			   “เราต้องร่วมมือ ร่วมใจคํ้าจุน”

			   “น้องอีสานบ้านเฮา”

			   “เฮาคนอีสานอย่าให้ไผมาตั๊วได้”

			   “สรรสร้างบ้านเฮาเมืองเฮา”

					     (เพลง “7 สิงหา ประชามติร่วมใจ ประชาธิปไตยมั่นคง”)
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	 	 เนื้ อ เพลงข้างต้นจะเห็นได้ ว่ า  ผู้ ประพันธ์ เพลงใช้คำ �สรรพนาม 
แสดงสถานภาพระหว่าง  ผู้ส่งสารในบุรุษที่ 1 ด้วยคำ�ว่า “เรา” และ คำ�ว่า “เฮา” 
(ภาษาอีสานและภาษาเหนือ) แปลว่า “เรา” เพื่อใช้เรียกขานในบางสถานการณ์ 
คำ�ต่างกันแต่มีความหมายเดียวกันเพื่อเป็นการสื่อสารไปยังผู้รับสารได้ง่ายและเข้าถึง 
กลุ่มคนฟังได้ง่ายมากขึ้น ซ่ึงการเรียกขานน้ีสามารถสะท้อนให้เห็นทัศนคติต่อ 
ความสัมพันธ์ของคนในชาติ การใช้คำ�ศัพท์เพื่อเรียกขานจึงมิใช่เป็นเพียงลักษณะ 
ทางภาษาเท่านั้นแต่ยังแสดงให้เห็นถึงระบบคิดและวิถีปฏิบัติ ที่มีในสังคมน้ันๆ ที่มี 
ความสัมพันธ์ในระบบเครือญาติอีกด้วย และเป็นการแสดงถึงมุมมองที่บ่งชี้ตัวตน 
และสถานภาพระหว่างผู้ร่วมสื่อสารท่ีมีบทบาทเป็นผู้อยู่ภายใต้การปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยที่มีสิทธิ์ลงประชามติ รับร่างรัฐธรรมนูญ ปี 2559 ผ่านคำ�เรียกขานนั้น
		  1.3	 การใช้คำ�นาม ดังตัวอย่างเนื้อเพลง ดังนี้
			   “บ้านเมืองจะก้าวรุกไป”
			   “หน้าที่ของชาวไทย”
			   “คนไทยบานสะพรั่ง”
			   “ประชาธิปไตยมั่นคง”
					     (เพลง “7 สิงหา ประชามติร่วมใจ ประชาธิปไตยมั่นคง”)

		  เนื้อเพลงข้างต้นจะเห็นได้ว่า ผู้ประพันธ์เพลงใช้คำ�นาม เช่น “บ้านเมือง” 
“ชาวไทย” “คนไทย” และ “ประชาธิปไตย” เป็นต้น เพื่อส่ือถึงการหลอมรวมเป็น 
อันหนึ่งอันเดียวกันของประชาชน ซึ่งก็คือ ผู้รับสารด้วยคำ�ว่า บ้านเมือง คนไทย และ 
ประชาธปิไตย อนัประกอบดว้ยสถาบนัศาสนาพระมหากษตัรยิแ์ละประชาชนการใชค้ำ� 
ในลกัษณะนีเ้ปน็การใชค้ำ�ใหผู้ร้บัสารไดต้ระหนกัถงึความเปน็บ้านเมอืงไทยทีต่อ้งการให ้
บา้นเมอืง  จะตอ้งก้าวไปข้างหนา้ในระบอบวถิแีหง่ประชาธปิไตย มกีฎหมายรฐัธรรมนูญ 
อันสมบูรณ์ที่สุด และคนไทยทุกคนเป็นผู้ปฏิบัติตามกฎหมาย ประชาธิปไตยจึงจะ 
กลับมาโดยเร็ว และใช้เรียกขานเพื่อตอกยํ้าทัศนคติของผู้ส่งสารไปยังผู้รับสารถึง 
สิ่งที่เป็นศูนย์รวมใจของคนไทยทุกคน

	 2.	 การอ้างถึง (Referencing) 
	 การอ้างถึงเป็นการใช้คำ�เพื่อบ่งชี้ลักษณะสถานภาพและตัวตนของผู้ที่ถูกกล่าว 

อ้างถึงและเป็นการแสดงมุมมองของผู้ส่งสารท่ีมีต่อสิ่งหนึ่งหรือบุคคลที่กำ�ลังกล่าวถึง 
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โดยการใช้กลวิธีการอ้างถึงอาจประกอบไปด้วยคำ� คำ�เดียววลีหรือประโยคก็ได้ขึ้น 

อยูก่บัเนือ้หาสาระและมุมมองของผูส้ง่สารในสถานการณข์องการส่ือสารนัน้ๆ  การอา้งถงึ 

จะมีลักษณะใกล้เคียงกับการใช้ชื่อและการเรียกชื่อ (Name and Naming) เพียงแต่ 

การอ้างถึงนั้น จะใช้คำ�บ่งชี้ต่างๆ เช่นนี่นั่นโน่นแทนการกล่าวถึงช่ือโดยตรงเพ่ือให้ 

ผูอ้า่นสามารถเขา้ใจสิง่ทีผู่ส้ง่สารตอ้งการกลา่วถงึในตวับทไดอ้ยา่งตอ่เนือ่งเมือ่พจิารณา 

ตัวบทในเพลง “7 สิงหา ประชามติร่วมใจ ประชาธิปไตยมั่นคง” พบว่า มีการอ้างถึง 

(Referencing) คำ�ว่า “รัฐธรรมนูญ” “สังคมปรองดอง” “บ้านเมือง” “พลเมืองดี” 

“ชาวไทย” “ชาติ” “หกสิบห้าล้านใจ” เป็นต้นดังตัวอย่างเนื้อเพลง

			   “รัฐธรรมนูญ เป็นกติกา นำ�มาซึ่งรากฐานแห่งการปรองดอง”

			   “รักกันฉันท์พี่ฉันท์น้อง สังคมปรองดอง มั่นคงอบอุ่น”

			   “บ้านเมืองจะก้าวรุกไป เราต้องร่วมมือ ร่วมใจคํ้าจุน”

			   “ไปลงประชามติ เป็นพลเมืองดี หน้าที่ของชาวไทย”

			   “ร่วมสร้างประวัติศาสตร์ ช่วยนำ�พาชาติ ให้เจริญก้าวไกล”

			   “ดอกไม้ประชาธิปไตย หกสิบห้าล้านใจ คนไทยบานสะพรั่ง”

					     (เพลง “7 สิงหา ประชามติร่วมใจ ประชาธิปไตยมั่นคง”)

		  ตัวเนื้อเพลงข้างต้น จะเห็นได้จากการอ้างถึง (Referencing) คำ�ว่า 

“รัฐธรรมนูญ” ของราชอาณาจักรไทยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 

โดยผู้แต่งได้อ้างถึงกฎหมายอันสูงสุดของประเทศจัดทำ�ขึ้นเพื่อให้ทุกคนยอมรับ และ 

ต้องปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศ ส่วนคำ�ว่า “สังคมปรองดอง” เพื่อสื่อถึงคนไทย 

ทั้งประเทศให้มีความรักสามัคคีสมานฉันท์ปรองดอง และเพื่อเน้นยํ้าว่าหากสังคม 

ปรองดอง ประเทศชาติ ก็จะอยู่รอดปลอดภัย ปราศจากความขัดแย้งของคนในชาติ 

อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ขอเพียงให้สามัคคีทุกคน ในชาติเป็นหนึ่งเดียวได้ นอกจากนี้ 

คำ�ว่า “บ้านเมือง” ยังเป็นการอ้างถึงบ้านเมืองที่จะเดินหน้าต่อไป หากทุกคนร่วมมือ 

ร่วมใจกัน บ้านเมืองก็จะสุขสงบสันติ เช่นเดียวกับคำ�ว่า “พลเมืองดี” เป็นการอ้างถึง 

การเป็นพลเมืองที่ดี ท่ีจะช่วยส่งเสริมความดี การรักษาสิทธิหน้าที่ของตนเอง และ 

การปฏิบัติหน้าที่ของตนเองให้ดีท่ีสุด เพื่อสร้างเสริมการเป็นพลเมืองที่ดี ในทำ�นอง 

เดยีวกนักบัคำ�วา่ “ชาวไทย” เปน็การอา้งถึงหน้าทีข่องชาวไทยทีจ่ะตอ้งปฏบิตักิฎหมาย 
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และกฎระเบียบทางสังคม ขณะที่คำ�ว่า “ชาติ” เป็นการอ้างถึงความเป็นชาติไทยที่ต้อง 

เป็นปึกแผ่น เพื่อเน้นย้ําให้คนในชาติตระหนักถึงความรักชาติไทย ร่วมกันนำ�พาชาติ 

ให้เจริญก้าวไกล และคำ�ว่า “หกสิบ ห้าล้านใจ” เป็นการอ้างถึงประชาชนไทย 

จำ�นวนหกสิบหาล้านคนที่มีสิทธิ์ในการออกเสียงประชามติ รับร่างรัฐธรรมนูญเพื่อ 

ความเป็นประชาธิปไตยของคนไทยหกสิบห้าล้านคน ต้องออกมาใช้สิทธิ์ของตนเอง

	 3.	 การใช้ค�ำกริยา (Verb Forms)

	 Angkaphanichkit, Chanthima. (2014) ; Earmanont Chanthima, (2006) 

ได้ชี้ให้เห็นกลวิธีทางศัพท์ท่ีเกิดขึ้นจากการใช้คำ�กริยาในแง่ที่ว่าการใช้คำ�กริยาหรือ 

การแสดงการกระทำ� (Doing) เป็นวิธีการใช้คำ�ศัพท์แสดงสภาพเหตุการณ์การกระทำ� 

ความคดิความรูส้กึของผูร่้วมสือ่สารเชน่เดนิกินหวัเราะรอ้งไหเ้สยีใจเหน็ดว้ยไมเ่หน็ดว้ย 

โดยการวิเคราะห์การใช้คำ�กริยาในตัวบทประเภทต่างๆ จะพิจารณาจากการใช้คำ� 

หรือวลีที่แสดงกิจกรรมหรือการกระทำ�ที่ปรากฏอยู่ในตัวบทร่วมกับการพิจารณาคำ�ที่ 

สัมพันธ์กับคำ�กริยานั้นๆ ด้วยการพิจารณาที่การกระทำ� มีความสำ�คัญในการทำ� 

ความเข้าใจสิ่งที่กล่าวถึงว่ามีตัวตนในสถานะอย่างไรในท่ามกลางการส่ือสารของ 

บคุคล เช่น  ในฐานะของผูก้ระทำ� (activated) หรอืผูร้บัสภาพการกระทำ� (Passivated) 

เมื่อพิจารณาตัวบทในเพลง “7 สิงหา ประชามติร่วมใจ ประชาธิปไตยมั่นคง” พบว่า 

มีการใช้คำ�กริยา (Verb Forms) เพื่อแสดงสภาพของผู้ส่งสาร ซึ่งหมายถึง สำ�นักงาน 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ในฐานะผู้กระทำ� ดังปรากฏในตัวอย่างเนื้อเพลง 

ดังนี้

			   “กกต.ขอรณรงค์ขอเชิญพี่น้องทุกคนไปลงประชามติ”

			   “เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ คำ�ตอบอยู่ที่คุณใช้วิจารณญาณ”

			   “อย่าให้ใครเขาชี้ซ้ายชี้ขวา”

			   “ใช้สติพิจารณา เนื้อหาถ้อยความ หลักการสำ�คัญ”

			   “ออกไปใช้เสียงใช้สิทธิ์ ร่วมรับผิดชอบบ้านเมืองนำ�กัน”

			   “ปักษ์ใต้คนใต้แหลงใต้ รักประชาธิปไตย รักความเสรี”

			   “ปี้น้องชาวเหนือหมู่เฮาอย่าฮือใครเขาชักจูงตี้นำ�”

			   “ต้องหมั่นเฮียนฮู้ติดตาม ศึกษาเนื้อความเฮื่อมันกระจ่าง”

					     (เพลง “7 สิงหา ประชามติร่วมใจ ประชาธิปไตยมั่นคง”)
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		  เนื้อเพลงข้างต้น จะเห็นได้จากการใช้คำ�กริยา (Verb Forms) เช่น  
“กกต. ขอรณรงค์ขอเชิญพี่น้อง ทุกคนไปลงประชามติ” มีการใช้กลวิธีการใช้คำ�กริยา 
เพ่ือแสดงสภาพของผู้ส่งสารซ่ึงหมายถึงสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 
ในฐานะของผู้กระทำ�เพื่อเป็นการรณรงค์ให้ประชาชนออกไปใช้สิทธ์ิออกเสียง 
ลงประชามติโดยสื่อสารกับผู้ร่วมสื่อสารซ่ึงหมายถึงประชาชนทุกคนในประเทศไทย 
การใช้กริยาวลีที่ว่า “เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ คำ�ตอบอยู่ที่คุณใช้วิจารณญาณ”, 
ผู้เขียนต้องการสื่อสารกับผู้รับสารถึงการที่จะรับร่างรัฐธรรมนุญหรือไม่รับก็ขึ้นอยู่กับ
วิจารณญาณของประชาชน รวมถึงการใช้คำ�กริยาวลี “อย่าให้ใครเขาชี้ซ้ายชี้ขวา”   
“ใช้สติพิจารณา” และ “ออกไปใช้เสียงใช้สิทธ์ิ” นอกจากนี้การใช้คำ�กริยาเพื่อแสดง 
สภาพของผู้กระทำ�ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วน้ันผู้ส่งสารยังเลือกใช้คำ�กริยาเพื่อแสดงสภาพ 
ของผู้รับการกระทำ�และผู้ที่ถูกกล่าวถึงซึ่งความหมายในตัวบทคือ ต้องร่วมกัน 
รับผิดชอบบ้านเมืองซึ่งเป็นของประชาชนทุกคน และการใช้คำ�กริยาวลีที่ว่าต้องมี 
ความเป็นประชาธิปไตยและรักความเสรี ดังอย่างเนื้อเพลง “ร่วมรับผิดชอบบ้านเมือง 
นำ�กัน”, และ “รักประชาธิปไตยรักความเสรี” ส่วนการใช้คำ�กริยาวลี “อย่าฮือใครเขา 
ชักจูงตี้นำ�” “ต้องหม่ันเฮียนฮู้ติดตาม” “ศึกษาเน้ือความเฮื่อมันกระจ่าง” ล้วนเป็น 
คำ�กริยาใช้สื่อความหมายไปยังผู้รับสารเพื่อให้ประชาชนได้ศึกษาข้อมูลสิทธิในการลง 
ประชามติ ไม่ให้ใครมาชักชวนหรือชี้นำ�ในทางที่ไม่ถูกไม่ควร หรือให้ข้อมูลที่บิดเบือน 
ไปจากความจริง เพื่อให้เป็นลงประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทยที่มี 
ความบริสุทธิ์ยุติธรรมมากที่สุด

	 4.	 การใช้วัจนกรรม (Speech Acts)
	 การใช้ภาษาท่ีแสดงเจตนาบางอย่างของผู้ส่งสารที่ต้องการส่ือไปถึงผู้รับสาร 
โดยตรงเพือ่ใหเ้กดิการกระทำ�อยา่งใดอยา่งหนึง่ ได้แก ่การขอรอ้งการตกัเตอืนการสญัญา 
เป็นต้น เมื่อพิจารณาตัวบทในเพลง “7 สิงหา ประชามติร่วมใจ ประชาธิปไตยมั่นคง” 
พบว่ามีการใช้วัจนกรรม (Speech Acts) ดังนี้ 

			   “กกต.ขอรณรงค์ขอเชิญพี่น้องทุกคนไปลงประชามติ”
			   “บ้านเมืองจะก้าวรุกไปเราต้องร่วมมือ ร่วมใจคํ้าจุน”
			   “เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ คำ�ตอบอยู่ที่คุณใช้วิจารณญาณ”
			   “อย่าให้ใครเขาชี้ซ้ายชี้ขวา”

					     (เพลง “7 สิงหา ประชามติร่วมใจ ประชาธิปไตยมั่นคง”)
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		  เน้ือเพลงข้างต้น จะเห็นได้จากการใช้วัจนกรรม (Speech Acts) ได้แก่ 
“กกต. ขอรณรงค์ขอเชิญพี่น้องทุกคนไปลงประชามติ” โดยใช้คำ�ว่า “ขอ” เป็นการใช้ 
วัจนกรรมในเชิงขอร้องและขอเชิญให้ออกไปใช้สิทธิ์ในการออกเสียงประชามติรับร่าง 
รัฐธรรมนูญ ขอร้องให้ร่วมมือร่วมใจในการออกไปใช้สิทธิ์ดังกล่าว ส่วนคำ�ว่า “อย่า”  
เปน็การใชว้จันกรรมในการตกัเตอืนวา่การใชส้ทิธิใ์นการรบัรา่งหรือไมร่บั เหน็ชอบหรอื 
ไมเ่หน็ชอบอยูท่ีป่ระชาชนทีจ่ะตดัสนิใจโดยใช้วจิารณญาณของประชาชนเอง  ดังตวัอยา่ง 
เนือ้เพลง  “อยา่ใหใ้ครเขาชีซ้า้ยชีข้วา” ทัง้นีเ้ปน็การใช ้วจันกรรมเพือ่แสดงไปยงัผูร้บัสาร 
หรือแสดงถึงความรู้สึกอยากให้ประชาชนคล้อยตามสารที่ได้รับฟังได้

	 5.	 การใช้อุปลักษณ์เชิงมโนทัศน์ (Conceptual Metaphor)
	 การใชอ้ปุลกัษณเ์ชงิมโนทศันจ์ดัอยูใ่นประเภทของการใชค้วามเปรยีบใหส่ิ้งหนึง่ 
เปน็อกีสิง่หนึง่โดยการนำ�สองสิง่ทีต่า่งกนัแตม่คีณุสมบติัรว่มกนัมาทำ�ใหเ้กิดมโนทศันว์า่ 
สองสิ่งนั้นมีลักษณะอย่างเดียวกันซึ่งเป็นกลวิธีทางภาษาที่ผู้ส่งสารใช้ส่ือสารเพื่อให้ 
ผู้รับสารเกิดจินตภาพบางอย่างจากการวิเคราะห์ตัวบทพบว่ามีการใช้อุปลักษณ์เชิง 
มโนทัศน์ปรากฏอยู่ดังตัวอย่างเนื้อเพลง ดังนี้

			   “กกต ขอรณรงค์ ขอเชญิพ่ีน้องทกุคนไปลงประชามติ พ่ีนอ้งทกุคนไปลง 
		  ประชามติปักษ์ใต้คนใต้แหลงใต้ รักประชาธิปไตย รักความเสรี
		  ไปลงประชามติ เป็นพลเมืองดี หน้าที่ของชาวไทย
		  ร่วมสร้างประวัติศาสตร์ ช่วยนำ�พาชาติ ให้เจริญก้าวไกล
		  ดอกไม้ประชาธิปไตย หกสิบห้าล้านใจ คนไทยบานสะพรั่ง”
					     (เพลง “7 สิงหา ประชามติร่วมใจ ประชาธิปไตยมั่นคง”)

		  เนื้อเพลงข้างต้นจะเห็นได้คำ�ว่า “ดอกไม้ประชาธิปไตย” ซึ่งก็เป็น 
การเปรียบเทียบประชาธิปไตยเป็นดอกไม้เพราะดอกไม้เป็นสิ่งสวยงาม น่าดมดอม  
เมื่อดอกไม้เปรียบเป็นประชาธิปไตย ประชาชนท้ังหกสิบห้าล้านคนมารวมพลังกัน 
ก็จะเกิดพลังอันยิ่งใหญ่ เพราะประชาชนคนไทยทุกคนมีวุฒิภาวะทั้งทางด้านอารมณ์ 
สังคม และภาวะในการตัดสินใจ มีเสรีภาพ และมีวิจารณญาณ สามารถที่จะร่วมมือ 
ร่วมใจกัน ในการสร้างประชาธิปไตยให้สมบูรณ์ด้วยการกระทำ�ของคนทุกคนในชาติ 
ประชาธิปไตยที่คนไทยได้ร่วมกันสร้างในครั้งนี้ จะเป็นประชาธิไตยที่เป็นสิ่งสวยงาม 
และบริสุทธิ์ 
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	 ส่วนการอุปลักษณ์เชิงมโนทัศน์ เป็นการมองเพื่อเชื่อมโยงไปถึง “ดอกไม้

ประชาธิปไตย” ที่คนไทย  ทั้งหกสิบห้าล้านคนร่วมมือร่วมใจกันปลูกขึ้นในประเทศ  

อนัหมายถงึ กฎหมายรฐัธรรมนญู ป ี2559 อนัเปน็กฎหมายสูงสุดของประเทศ ทีค่นไทย 

ทุกคนต้องรักษากฎกติการ่วมกัน ร่วมกันดูแลมิให้ใครมาทำ�ลาย และปฏิบัติตาม 

จนสามารถสร้างประชาธิปไตยใหม้ัน่คงได ้และเพือ่ให ้ “ดอกไมป้ระชาธปิไตย” ออกดอก 

บานสะพรั่ง อย่างสวยงามอยู่คู่กับคนไทยทั้งประเทศ จนผู้รับสารเกิดมโนทัศน์ขึ้นในใจ 

ของผู้รับสารได้เอง

วาทกรรมในมิติทางสังคมในบทเพลง 7 สิงหา ประชามติร่วมใจประชาธิปไตยมั่นคง

	 วาทกรรมในมติทิางสังคมหมายถงึคำ�พดูเปน็สิง่ทีถ่กูสรา้งขึน้โดยสังคมหรอืกลุ่ม 

ที่ยึดครองอำ�นาจและกลุ่มท่ีต่อต้านอำ�นาจ แต่อยู่ท่ีกฎเกณฑ์ชุดหนึ่งที่เป็นตัวกำ�กับ 

ให้การพูดนั้นๆ เป็นไปได้มากกว่าจะเป็นเรื่องของข้อเท็จจริงซึ่งอำ�นาจดังกล่าวนั้น 

อาจถูกควบคุม เก็บกดปิดกั้นและจัดระเบียบวิถีชีวิตของคนในสังคม

	 1.	 การสร้างวาทกรรมการเชิญชวนให้ประชาชนออกไปท�ำประชามติ

	 บทเพลง “7 สิงหา ประชามติร่วมใจ ประชาธิปไตยมั่นคง” ได้ใช้วาทกรรมเชิง 

อำ�นาจผ่านการใช้ภาษาในการเชิญชวนให้ประชาชนออกไปใช้สิทธิ์ในการรับร่าง 

รัฐธรรมนูญโดยความชอบธรรม ดังตัวอย่างเพลง

				    “7 สิงหา ประชามติร่วมใจ ประชาธิปไตยมั่นคง

			   กกต ขอรณรงค์ ขอเชิญพี่น้องทุกคนไปลงประชามติ 

			   พี่น้องทุกคนไปลงประชามติ

			   รัฐธรรมนูญ เป็นกติกา นำ�มาซึ่งรากฐานแห่งการปรองดอง

					     (เพลง “7 สิงหา ประชามติร่วมใจ ประชาธิปไตยมั่นคง”)

	 เนื้อเพลงข้างต้น จะเห็นได้ว่า มีการสร้างวาทกรรมเชิญชวนเชิงอำ�นาจ 

ปกครองประเทศ  ทีจ่ะใช้บทเพลงผา่นภาษาในการเชิญชวนประชาชนออกมาร่วมประชามติ 

ซึ่งจำ�เป็นอย่างยิ่งต้องได้รับฟังเสียงประชาชนและความต้องการของประชาชน 

ทั้งนี้ประชาชนจะเป็นผู้ใช้วิจารณญาณส่วนตัวในการตัดสินใจในประชามติเอง 

ซึ่งประชาชนมีสิทธิที่จะเลือกทางใดทางหนึ่งก็ได้
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	 2.	 การสร้างวาทกรรมความปรองดอง

	 การสรา้งวาทกรรมความผา่นบทเพลง “7 สงิหา ประชามตริว่มใจ ประชาธิปไตย 

มั่นคง” จากการศึกษาพบว่ามีการสร้างปรากฏการณ์วาทกรรมปรองดองดังเนื้อเพลง 

ตอนหนึ่งว่า

				    “รัฐธรรมนูญ เป็นกติกา นำ�มาซึ่งรากฐานแห่งการปรองดอง

			   รักกันฉันท์พี่ฉันท์น้อง สังคมปรองดอง มั่นคงอบอุ่น

			   บ้านเมืองจะก้าวรุกไป เราต้องร่วมมือ ร่วมใจคํ้าจุน”

					     (เพลง “7 สิงหา ประชามติร่วมใจ ประชาธิปไตยมั่นคง”)

	 บทเพลงดังกล่าวข้างต้นมีการสร้างวาทกรรมความปรองดองผ่านบทเพลง  

“7 สิงหา ประชามติร่วมใจ ประชาธิปไตยม่ันคง” โดยกล่าวถึงหากมีการรับร่าง 

รฐัธรรมนญูแลว้ จะนำ�มาซึง่รากฐานแหง่ความปรองดอง  มีความรกัสามคัครีกัพีร่กันอ้ง 

สังคมมีความปรองดอง และเกิดความมั่นคงและอบอุ่น ซ่ึงเป็นการสร้างวาทกรรม  

ความปรองดองขึ้นภายใต้บทเพลงดังกล่าว ยิ่งไปกว่านั้นคือ การสร้างความปรองดอง 

นั้นจะนำ�ไปสู่บ้านเมืองที่จะต้องก้าวต่อไป

	 3.	 การสร้างวาทกรรมสร้างความเป็นประชาธิปไตย

	 การสร้างวาทกรรมสร้างความเป็นประชาธิปไตยผ่านบทเพลง “7 สิงหา 

ประชามติร่วมใจ ประชาธิปไตยม่ันคง” จากการศึกษาพบว่ามีการสร้างปรากฏการณ์ 

ความเป็นประชาธิปไตย ดังตัวอย่างเนื้อเพลงตอนหนึ่งว่า

					     “บ้านเมืองจะก้าวรุกไป เราต้องร่วมมือ ร่วมใจคํ้าจุน

			   ร่วมสร้างประวัติศาสตร์ ช่วยนำ�พาชาติ ให้เจริญก้าวไกล

			   ดอกไม้ประชาธิปไตย หกสิบห้าล้านใจ คนไทยบานสะพรั่ง

			   หนึ่งเสียง หนึ่งใจ หนึ่งพลัง สรรสร้างบ้านเฮาเมืองเฮา”		

					     (เพลง “7 สิงหา ประชามติร่วมใจ ประชาธิปไตยมั่นคง”)

	 เนื้อเพลงดังกล่าวข้างต้นมีการสร้างวาทกรรมสร้างความเป็นประชาธิปไตย

ผ่านบทเพลง “7 สิงหา ประชามติร่วมใจ ประชาธิปไตยมั่นคง” โดยกล่าวถึงหาก 

ประเทศไทยมรีฐัธรรมนญูทีส่มบรูณแ์ลว้ บา้นเมอืงจะกา้วตอ่ไป และอยากใหป้ระชาชน 
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ทุกคนร่วมสร้างประวัติศาสตร์ในการออกมาใช้สิทธิ์ประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญ  
ปี 2559 ซึ่งรัฐธรรมนูญจะช่วยนำ�พาชาติให้เจริญก้าวไกลเท่าเทียมอารยประเทศ 
เกดิประชาธปิไตยเบง่บาน  โดยเรยีกรอ้งใหป้ระชาชนทัง้หกสิบหา้ลา้นคนออกมาใชสิ้ทธิ ์
ของตนเอง คนไทยทั้งหกสิบห้าล้านคน จะมีความเป็นเจ้าของรัฐธรรมนูญ มีความรัก 
และหวงแหนรัฐธรรมนูญ ปี 2559 และมีจิตใจรักความเป็นประชาธิปไตยอย่างสูงสุด

บทสรุป

	 การศึกษาวาทกรรมการสร้างสรรค์ในบทเพลง 7 สิงหา ประชามติร่วมใจ 
ประชาธิปไตยมั่นคง สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) สามารถสรุป 
ประเด็นได้ดังนี้
	 ในมติิทางภาษา มกีารใชค้ำ�เรยีกขาน มกีารใชค้ำ�แสดงสถานภาพระหวา่งผูส้ง่สาร 
และผู้รับสาร มีการใช้คำ�สรรพนามแสดงสถานภาพของผู้ส่งสารบุรุษที่ 1 และการใช้ 
คำ�นาม ส่วนการอ้างถึง (Referencing) โดยกล่าวอ้างถึง รัฐธรรมนูญ สังคมปรองดอง 
บ้านเมือง พลเมืองดี ชาวไทย ด้านการใช้คำ�กริยา (Verb Forms) มีการใช้คำ�กริยา 
ได้แก่ ขอรณรงค์ขอเชิญ,เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ คำ�ตอบอยู่ที่คุณใช้วิจารณญาณ ฯลฯ 
ด้านการใช้วัจนกรรม (Speech Acts) ในเชิงขอร้องให้ออกไปใช้สิทธ์ิในการออกเสียง 
ประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญ ขอร้องให้ร่วมมือร่วมใจ และตักเตือนให้ใช้วิจารณญาณ 
นอกจากนี้ยังมีการใช้อุปลักษณ์เชิงมโนทัศน์ (Conceptual Metaphor) มีการเปรียบ 
คนไทยเปรียบเป็นดอกไม้ประชาธิปไตย เพราะประชาชนคนไทยทุกคนมีวุฒิภาวะ 
มเีสรีภาพ และมีวจิารณญาณ ในการสรา้งสรรคป์ระชาธปิไตยใหส้มบรูณด์ว้ยการกระทำ� 
ของคนทุกคนในชาติ 
	 ในมิติทางสังคม พบว่า การสร้างวาทกรรมการเชิญชวนให้ประชาชนออกไปทำ� 
ประชามติ ผ่านบทเพลง 7 สิงหา ประชามติร่วมใจประชาธิปไตยมั่นคงโดยใช้วาทกรรม 
เชิงอำ�นาจผ่านการใช้ภาษาในการเชิญชวนให้ประชาชนออกไปใช้สิทธิ์ในการรับร่าง 
รัฐธรรมนูญโดยความชอบธรรม มีการสร้างวาทกรรมความปรองดองผ่านบทเพลง  
7 สิงหา ประชามติร่วมใจประชาธิปไตยมั่นคง โดยกล่าวถึงหากมีการรับร่างรัฐธรรมนูญ 
แล้ว จะนำ�มาซึ่งรากฐาน แห่งความปรองดอง มีความรักสามัคคีรักพี่รักน้อง สังคม 
มีความปรองดอง และเกิดความม่ันคงและอบอุ่น ซึ่งเป็นการสร้างวาทกรรม 

ความปรองดองขึ้น   
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	 การสร้างวาทกรรมความเป็นประชาธิปไตยผ่านบทเพลง “7 สิงหา ประชามติ 

ร่วมใจประชาธิปไตยม่ันคง” โดยกล่าวถึงหากประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญที่สมบูรณ์แล้ว 

บา้นเมอืงจะกา้วตอ่ไป  จงึอยากใหป้ระชาชนทกุคนรว่มสรา้งประวตัศิาสตรใ์นการออกมา 

ใช้สิทธิ์ประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญ ปี 2559 ซึ่งรัฐธรรมนูญจะช่วยนำ�พาชาติให้เจริญ 

ก้าวไกลเท่าเทียมอารยประเทศซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ Buckwalter et al. 

(1985) กล่าวว่า การลดความรุนแรงด้วยการใช้ดนตรีและบทกวีมีความสอดคล้องกับ 

การใช้ดนตรีบำ�บัดในผู้ป่วยเช่นการศึกษาที่พบว่าดนตรีมีผลต่อการเปลี่ยนแปลง 

ทั้งทางร่างกายและจิตใจของมนุษย์สามารถนำ�มาใช้ร่วมกับการรักษาทางการแพทย์ 

ได้ผลดีในเรื่องความเจ็บปวดลดความวิตกกังวลความกลัวเพิ่มกำ�ลังการเคลื่อนไหว 

สร้างแรงจูงใจให้เกิดสติความนึกคิดอารมณ์และจิตใจที่ดีช่วยทำ�ให้ร่างกายสดช่ืน 

แขง็แรงผอ่นคลายและเปน็สขุไดแ้ละยงัสอดคลอ้งกบั Thongwachira Chutima (2011) 

กล่าวถึงการใช้ดนตรีบำ�บัดสามารถนำ�ท้ังดนตรีประเภทบรรเลง และประเภทบทเพลง 

ที่มีคำ�ร้องมาใช้โดยเฉพาะในบทเพลงซึ่งมีเนื้อหาที่ไพเราะ โดยการเลือกสรรภาษาและ 

ถ้อยคำ�ที่บรรจุลงในท่วงทำ�นองของดนตรีเพื่อหลอมรวมให้เป็นบทเพลงบทเพลงแต่ละ 

เพลงนั้น ผู้ประพันธ์ย่อมมีวัตถุประสงค์เพื่อสื่อสารทรรศนะ ในสิ่งใดสิ่งหนึ่งไปยังผู้ฟัง 

ซึง่กค็อืผูรั้บสาร เพือ่ใหเ้กดิสัมฤทธผิลตามทีผู่ส้ง่สารมุง่หวังโดยอาศยัคณุลกัษณะสำ�คญั 

อันได้แก่ การสรรหาถ้อยคำ�ที่มีความหมายและความไพเราะของเสียงสัมผัสคล้องจอง 

ประกอบกบัรปูแบบ  โครงสร้างประโยคทีมี่ความกระชบัไมซั่บซ้อนมาผสานเขา้กบัท่วงทำ�นอง 

ที่นอกจากจะสามารถทำ�ให้ผู้รับสารจดจำ�ได้ง่ายยังทำ�เกิดความคงทนด้านความจำ� 

ของผู้รับสารได้ดี

	 วาทกรรมการสร้างสรรค์ภาษาผ่านบทเพลง “7 สิงหา ประชามติร่วมใจ 

ประชาธิปไตยมั่นคง” สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ซึ่งจัดอยู่ใน 

ประเภทวรรณกรรมที่ต้องอาศัยการสื่อสารผ่านภาษาขึ้นมาช้ินหน่ึง จึงเปรียบเสมือน 

การสร้าง “วาทกรรม” ข้ึนมาชุดหน่ึงเช่นกันกล่าวคือผู้ประพันธ์เพลงจะมีอำ�นาจใน 

การเลือกสร้างสรรค์เลือกนำ�เสนอหรือเลือกปิดก้ันอุดมการณ์บางอย่างจนอาจกล่าว 

ในอีกแง่มุมหนึ่งได้ว่าแท้ท่ีจริงแล้ว “วรรณกรรม” ก็คือภาคปฏิบัติการของวาทกรรม 

เหตุเพราะวรรณกรรมย่อมสัมพันธ์และเป็นเครื่องมืออย่างใด อย่างหนึ่งของสังคม 

ปัญหาจึงมักอยู่ท่ีว่าวรรณกรรมเป็นเครื่องมือของใครใครเป็นผู้รจนาและรจนาเพื่อ 
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รบัใชใ้ครวรรณกรรมยอ่มเปลีย่นแปลงไปตามกฎเกณฑก์ารพฒันาสังคมมนษุยเ์คล่ือนไหว 

ไปทางใดวรรณกรรมก็พัฒนาไปตามทางน้ันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (Wiphawaphinyo 

Phatthira, 2015 :158)

	 อย่างไรก็ตาม วาทกรรมการสร้างสรรค์ภาษาผ่านบทเพลง “7 สิงหา  

ประชามติร่วมใจ ประชาธิปไตยม่ันคง” สำ�นักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) 

โดยมีเนื้อหาส่วนใหญ่กล่าวถึงการเชิญชวนประชาชนคนไทยท่ีมีสิทธิ์ในการออกเสียง 

ลงประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศด้วยเหตุนี้วาทกรรม 

บทเพลง “7 สิงหา ประชามติร่วมใจ ประชาธิปไตยมั่นคง” สำ�นักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง (กกต.) สามารถเข้าถึงกลุ่มคนฟังเพลงได้ทุกเพศทุกวัย ตั้งแต่กลุ่มชนช้ัน 

สูงถึงกลุ่มคนชั้นรากหญ้า ได้แก่ ขุนนาง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจครู ชาวนา 

กรรมกร นักศึกษา ตังเกหรือลูกจ้าง คนขับสามล้อ เป็นต้น โดยเป็นการยํ้าเตือนคนไทย 

ทุกคนที่มีสิทธิ์ในการลงประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญให้ออกมาใช้สิทธิของตนเอง 

เพื่อให้ประเทศชาติเดินหน้าต่อไป
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การน�ำกลไกประกันภัยมาจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยใน
ประเทศอังกฤษ
Taking Forward an Insurance Mechanism for Flood 
Risk Management in England

ปีดิเทพ อยู่ยืนยง1

Pedithep Youyuenyong1 

บทคัดย่อ

	 บทความฉบับน้ีแบ่งสาระสำ�คัญออกเป็นสี่ส่วนด้วยกัน ส่วนแรกได้กล่าวถึง 
ภาพรวมที่เกี่ยวกับความสำ�คัญของกลไกการประกันภัยสำ�หรับช่วยเหลือประชาชน 
ผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงจะเกิดภาวะน้ําท่วมหรืออุทกภัย ซ่ึงพ้ืนที่ดังกล่าว 
อาจมโีอกาสจะประสบกบัปญัหาน้ําทว่มไดใ้นประเทศองักฤษ สว่นทีส่องมวีตัถปุระสงค ์
ที่จะอธิบายหลักการสำ�คัญของโครงการ Flood Reinsurance Scheme หรือ  
โครงการ Flood Re อันเป็นโครงการของรัฐบาลอังกฤษท่ีมุ่งช่วยเหลือประชาชน 
ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยจากภาวะน้ําท่วม ทำ�ให้ประชาชนเหล่านี้สามารถท่ีจะได้รับ 
ชดใช้ค่าเสียหายและได้รับความคุ้มครองจากระบบประกันภัย ในราคาเบี้ยประกันภัย 
ที่ประชาชนพอที่จะจ่ายได้ ส่วนที่สามกล่าวถึงมุมมองของโอกาสจะสร้างมาตรฐาน 
ทางกฎหมายทีย่ดืหยุน่ตอ่ประชาชนทีป่ระสงคจ์ะซือ้ประกนัภัยอาคารหรอืส่ิงปลูกสรา้ง 
เพื่อสร้างความมั่นใจว่าหากมีสถานการณ์นํ้าท่วมเกิดขึ้นแล้ว ประชาชนเหล่านั้น 
จะได้รับการเยี่ยวยาซ่อมแซมอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่เสียหายจากภาวะน้ําท่วม  
สว่นสุดท้ายได้สรุปข้อเสนอแนะเกีย่วกบัจุดแขง่ของกลไกทางกฎหมายอนัสามารถทีจ่ะ 
ทำ�ใหผู้ม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในวงการประกนัภยัตระหนกัถงึบทบาทในการรบัความเส่ียงภัย 
ในความเสียหายอันเนื่องมาจากนํ้าท่วมและจัดให้มีขอเสนอเกี่ยวกับการรับประกันภัย
ต่อประชาชนที่อาจประสบปัญหาจากภาวะน้ำ�ท่วมได้ในอนาคต 

คำ�สำ�คัญ :	การจดัการความเสีย่งจากภาวะน้ําทว่ม, อตุสาหกรรมประกนัภัย, กฎหมาย 
	 อังกฤษ, กฎหมายนํ้าท่วม, การนำ�กลไก

1	อาจารย์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โทร. 0844154256 อีเมลล์: pedithep.y@cmu.ac.th
1	Lecturer in Law, Faculty of Law, Chiang Mai University Tel. +66844154256
	 E-mail: pedithep.y@cmu.ac.th



วารสารวิชาการแพรวากาฬสินธุ์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์

ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2560 119

Abstract

	 This article contained four parts. The first part is an overview about 
the importance of getting affordable home insurance for helping people 
who live in flood risk areas which could get flooded if water level rises 
to a specific elevation in England. In second part, the purposes of this 
part are to introduce several key concepts of the Flood Reinsurance 
Scheme (Flood Re) for helping people who live in flood risk areas to 
get affordable and available home insurance. The third part introduced 
the view of offering an opportunity to meet regulatory standards with 
increased flexibility, while voluntary initiatives may allow people may buy 
home insurance to ensure they can repair or replace their property it they 
are damaged in flood events. Finally, the fourth part summarised some 
recommendations to strengthen a regulatory mechanism that enables 
all relevant stakeholders to insure themselves against losses because of 
flooding and therefore provides them more affordable to offer insurance 
to people who will be flooded in the future. This part also includes a 
discussion of Flood Re criteria used to evaluate the English flood laws.

Keywords :	 Flood Risk Management, Insurance Industry, English Law,  

	 Flood Law, Mechanism

บทน�ำ

	 ประเทศอังกฤษเป็นประเทศท่ีเผชิญกับความเสี่ยงท่ีจะเกิดภาวะน้ําท่วม (Risk 

of Flooding) ด้วยสภาพภูมิประเทศและสภาพภูมิอากาศของประเทศอังกฤษ  

ย่อมส่งผลให้ประเทศอังกฤษประสบกับวิกฤติน้ําท่วมอย่างรุนแรงในหลายครั้ง 

ด้วยกัน จนในปี 2007 ประเทศอังกฤษได้พบกับวิกฤติอุทกภัยครั้งรุนแรงครั้งหนึ่ง  

ไดแ้ก ่วกิฤตอุิทกภยัชว่งฤดรูอ้น 2007 (Summer, 2007 Flood) วกิฤตอิทุกภยันีเ้กดิขึน้ 

จากปริมาณน้ําฝนท่ีตกลงมาอย่างต่อเน่ืองยาวนานในช่วงฤดูร้อน 2007 จนทำ�ให้เกิด 

ระดบันํา้ทีส่งูขึน้บรเิวณพืน้ทีลุ่ม่เกอืบทัว่ทัง้ภมูภิาคของประเทศ (Terry Marsh & Jamie 
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Hannaford, 2007) เชน่ มลฑลยอรก์เชยีร ์มลฑลกลอสเตอรเ์ชยีร ์มลฑลวร์ุสเตอรเ์ชียร ์

มลฑลแฮร์ปอร์ดเชียร์ มลฑลอ๊อกฟอร์ดเชียร์ มลฑลเบิร์กเชียร์ และมลฑลเซาท์เวลส์ 

(Gloucestershire County Council, 2007) ซ่ึงระดับน้ําที่สูงขึ้นจากภาวะน้ําท่วม 

ที่เอง ย่อมส่งผลกระทบต่อชีวิต ความเป็นอยู่ สุขภาพ อนามัย และทรัพย์สินของ 

ประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณพื้นที่ที่มีนํ้าท่วมขังอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ เมื่อ 

ประเทศอังกฤษได้ผ่านบทเรียนจากวิกฤติอุทกภัยช่วงฤดูร้อน 2007 ทำ�ให้รัฐบาล 

องักฤษไดต้ระหนกัวา่ความทีส่ภาพภมูอิากาศไมแ่นน่อน (Unpredictable) ประกอบกบั 

ความทีภ่มูอิากาศสามารถเปลีย่นแปลงได ้(Changeable) ยอ่มถอืเป็นความเส่ียง (Risk)  

อย่างหนึ่งที่จะก่อภาวะน้ําท่วมอันส่งผลกระทบในด้านลบต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย 

และทรัพย์สินของประชาชนได้ หลังจากเกิดวิกฤติอุทกภัยช่วงฤดูร้อน 2007 แล้ว 

(Environment Agency, 2007)

	 รัฐบาลอังกฤษก็ได้พยายามประยุกต์หลักการ รูปแบบ ขั้นตอน กลไกและ 

เครื่องมือทางกฎหมายเดิมท่ีมีอยู่แล้วกับได้คิดค้นวิธีการต่างๆ ขึ้นมาใหม่ เพื่อที่จะ 

สร้างมาตรการทางกฎหมายกับนโยบายท่ีสำ�คัญสำ�หรับบริหารความเสี่ยงจากภาวะ 

นํ้าท่วม โดยหลักการใหม่ๆ สำ�หรับการบริหารจัดการความเส่ียงจากภาวะนํ้าท่วม 

รัฐบาลอังกฤษได้นำ�เอามาจากข้อเสนอแนะ (Recommendations) ในเอกสาร 

Sir Michael Pitt’s Review หรือเอกสาร Pitt’s Review (The Pitt Review, 2008) 

เอกสาร Pitt’s Review เป็นเอกสารที่คณะรัฐมนตรีอังกฤษได้จูงใจให้เซอร์ไมเคิล  

พิทท์ (Sir Michael Pitt) จัดทบทวนประสบการณ์วิกฤติอุทกภัยช่วงฤดูร้อน 2007 

และทบทวนผลกระทบจากภาวะน้ําทว่มใหญท่ีเ่กิดขึน้ตอ่เศรษฐกจิ สังคมและส่ิงแวดล้อม 

ของอังกฤษ (Department for Environment, Food and Rural Affair, 2012) 

แมล้กัษณะของเอกสาร Pitt’s Review จะมลีกัษณะเปน็รายงานการศกึษาคน้ควา้อสิระ 

(Independent Review) เกี่ยวกับหนทางบริหารจัดการความเส่ียงจากภาวะนํ้าท่วม 

แต่ข้อแนะนำ�จากเอกสารนี้มีอิทธิพลต่อการปรับปรุงวิธีการบริหารจัดการความเส่ียง 

จากภาวะน้ําท่วม รวมไปถึงการปฏิรูปกฎหมายควบคุมความเส่ียงจากภาวะน้ําท่วม 

ในเวลาต่อมา เพราะเอกสารฉบับนี้ได้ให้ข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลอังกฤษที่เป็นประโยชน์ 

เป็นจำ�นวนถึง 92 ประการด้วยกัน (International Rainwater Harvesting Alliance, 

2007) โดยประกอบด้วยสาระสำ�คัญ เช่น การคาดการณ์กับการเตือนภัยจากภาวะ 
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นํ้าท่วม การป้องกันภัยจากภาวะน้ําท่วม การจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินจากภาวะ 

นํา้ทว่ม ความยดืหยุน่เพือ่รบัมอืตอ่สถานการณ์ และการเยีย่วยาความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ 

จากภาวะนํ้าท่วม เป็นต้น

	 ข้อเสนอแนะตามเอกสาร Pitt’s Review หลายข้อ เช่น ข้อเสนอแนะที่ 29  

ข้อเสนอแนะที่ 30 ข้อเสนอแนะท่ี 31 ข้อเสนอแนะที่ 32 ข้อเสนอแนะท่ี 69 และ 

ข้อเสนอแนะที่ 83 ได้ให้ข้อเสนอแนะสอดคล้องกับเป็นไปในแนวทางเดียวกัน นั้นก็คือ 

รัฐบาลอังกฤษควรนำ�เอาระบบประกันภัย (Insurance) มาบริหารจัดการความเส่ียง 

จากภาวะน้ําท่วมกับควรกำ�หนดความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคธุรกิจประกันภัย 

และประชาชนทัว่ไปในการบรหิารจดัการความเสีย่งจากภาวะน้ําทว่มรว่มกัน (Chartered  

Insurance Institute New Generation Programme Claims Group, 2015)  

รวมไปถึงควรกำ�หนดหลักเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีสนับสนุนให้มีการประกันภัยที่สอดรับ 

กับความเส่ียงจากภาวะนํ้าท่วม ท่ีไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ท้องถิ่น ภาคอุตสาหกรรม 

ภาคธุรกิจ และประชาชนท่ัวไปอาจเผชิญร่วมกันในอนาคต (Paul Cobbing &  

Servel Miller, 2012) 

	 ดังนั้น รัฐบาลอังกฤษสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมประกันภัย (Insurance 

Industry) ให้เข้ามามีบทบาทสำ�คัญในการบริหารความเส่ียงภัยจากภาวะน้ําท่วม  

ผ่านวิธีการโอนความเสี่ยงภัยของภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ กิจการค้า ร้านค้า 

และประชาชนทั่วไป ที่กำ�ลังเผชิญความเสี่ยงจากภาวะนํ้าท่วม ไม่ว่าจะเป็นความเสี่ยง 

อนัเนือ่งมาจากทำ�เลทีต่ัง้ของอาคารบ้านเรอืนทีอ่าจประสบกบัปญัหาน้ําทว่มในอนาคต 

หรือความเสี่ยงอันเน่ืองมาจากภัยธรรมชาติท่ีไม่อาจคาดการณ์ได้ในอนาคต (Katie 

Jenkins, Swenja Surminski, Jim Hall & Florence Crick, 2016) กลา่วคอื การบรหิาร 

ความเสี่ยงจากภาวะนํ้าท่วมจะต้องมีการโอนความเสี่ยงภัยของภาคอุตสาหกรรม  

ภาคธุรกิจ กิจการค้า ร้านค้าและประชาชนท่ัวไปในฐานะที่เป็นผู้เอาประกันภัย 

(Insured) ไปยังบริษัทประกันภัยในฐานะท่ีเป็นผู้รับประกันภัย (Insurer) เม่ือเกิด 

ความเสียหายจากภาวะน้ําท่วมหรือเม่ือเกิดความเสี่ยหายอันเกี่ยวเนื่องกับอุทกภัยขึ้น 

ผู้รับประกันจะต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อเยียวยาความเสียหายให้กับภาค 

อุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ กิจการค้า ร้านค้าและประชาชนทั่วไปตามที่ระบุเอาไว้ใน 

กรมธรรม์ประกันภัยน้ําท่วม (Flood Insurance Policy) ให้กับผู้รับประโยชน์ 
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(Beneficiary) โดยผู้เอาประกันภัยต้องเสียเบี้ยประกันภัย (Premium) ให้กับผู้รับ 

ประกนัภยัตามทีไ่ด้ตกลงกนัเอาไวใ้นกรมธรรมป์ระกนัภยัน้ําทว่ม (Timothy Edmonds, 

2016) 

	 แม้ว่าแต่ดั้งเดิมการประกันภัยน้ําท่วมจะถือเป็นส่วนหนึ่งของทรัพย์สิน 

(Property Insurance) หรือถือว่าเป็นการประกันภัยที่บริษัทประกันภัยตกลงยินยอม 

ชดใชค่้าสนิไหมทดแทนทัง้หมดหรอืบางสว่น ใหก้บัผูเ้อาประกนัภยัในกรณทีีเ่กดินํา้ทว่ม 

อาคาร สิ่งปลูกสร้างหรือทรัพย์สินของผู้เอาประกันภัย อีกทั้งหากอาคาร สิ่งปลูกสร้าง 

หรืออสังหาริมทรัพย์ของผู้เอาประกันภัย ได้ตั้งอยู่ในบริเวณที่มีความเส่ียงที่จะเผชิญ 

กับภาวะนํ้าท่วมอยู่บ่อยครั้ง (Flood Risk Areas) บริษัทประกันภัยก็มักที่จะเก็บ 

เบีย้ประกนัภยัทีค่อ่นขา้งสงู จนทำ�ใหป้ระชาชนทัว่ไปไมอ่าจใช้บรกิาร (Unaffordable) 

ผลติภณัฑป์ระกนัภยันํา้ทว่มของบรษิทัประกนัภยัในประเทศองักฤษ (Oliver Bennett 

& Timothy Edmonds, 2013) แต่ภายหลังจากเกิดวิกฤติอุทกภัยช่วงฤดูร้อน 2007 

ประกอบกับรัฐบาลอังกฤษได้พิจารณาข้อเสนอแนะตามเอกสาร Pitt’s Review 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการประกันภัยความเสี่ยงจากภาวะน้ําท่วมแล้ว ทำ�ให้รัฐบาล 

อังกฤษตระหนักว่ายังมีช่องว่างบางประการท่ีทำ�ไม่อาจจูงใจให้บริษัทประกันภัย 

ในประเทศอังกฤษนำ�เสนอแผนประกันภัยนํ้าท่วมเป็นพิเศษหรือสร้างผลิตภัณฑ์ 

อนัมสีทิธปิระโยชนก์บัความคุม้ครองท่ีตอบสนองตอ่ประชาชนทัว่ไป ตอ้งการทำ�ประกนัภัย 

นํ้าท่วม ในราคาที่พอจะจ่ายค่าเบี้ยประกันได้และค่าเบ้ียประกันภัยก็ไม่ได้แพงจน 

เกินไป อีกประการหนึ่ง ข้อเสนอแนะตามเอกสาร Pitt’s Review ยังมุ่งที่จะจูงใจ 

ให้รัฐสร้างมาตรการท่ีสำ�คัญสำ�หรับจูงในให้บริษัทประกันภัยออกผลิตภัณฑ์ประกันภัย 

ที่ตอบสนองต่อการลดความเสี่ยงภัยจากภาวะน้ําท่วมภายในประเทศ ในขณะที่รัฐ 

จะต้องสร้างกลไกทางเศรษฐกิจบางอย่างมาเป็นกลไกขับเคล่ือนการประกันภัยนํ้าท่วม 

ทำ�ใหส้มประโยชนต์อ่ผูบ้รโิภคผลิตภณัฑป์ระกนัภยัและบรษิทัประกนัภยั (Environment, 

Food and Rural Affairs Committee, 2008)

	 ดงัน้ัน ทีไ่ดก้ลา่วมาในข้างตน้ ภายหลงัจากป ี2007 รฐับาลองักฤษกบัผูม้สีว่นได ้

ส่วนเสียที่เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงจากภาวะนํ้าท่วม ไม่ว่าจะเป็นกรมสิ่งแวดล้อม 

อาหารและกิจการชนบท (Department for Environment, Food and Rural  

Affair หรือ Defra) สมาคมผู้รับประกันภัยอังกฤษ (Association of British Insurers 
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หรือ ABI) สมาคมนายหนา้ประกนัภยัองักฤษ (British Insurance Brokers Association  
หรือ BIBA) และบริษัทประกันภัยชั้นนำ�อื่นๆ (Swenja Surminski & Jillian  
Eldridge, 2014) ได้หารือร่วมกันหาทางออกเพื่อให้บริษัทประกันภัยออกผลิตภัณฑ์ 
ประกันภัยนํ้าท่วม ออกผลิตภัณฑ์ประกันภัยที่มีราคาที่ประชาชนทั่วไป (ไม่ว่าจะเป็น 
ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ที่เผชิญความเสี่ยงสูงจากภาวะนํ้าท่วมก็ดีหรือประชาชนที่อาศัย 
อยู่ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงปานกลางหรือต่ําจากภาวะน้ําท่วมก็ตาม) พอจะจ่ายค่าเบี้ย 
ประกนัได ้(Policies with more Affordable Premiums) ในขณะเดยีวกันรฐัก็กำ�หนด 
กลไกสนบัสนนุบางประการเพือ่สร้างเสถียรภาพใหก้บัการดำ�เนนิธรุกจิประกนัภยัน้ําท่วม 
ของบริษัทประกนัภยั  แม้บรษิทัประกนัภยัในประเทศองักฤษจะตอ้งรับความเส่ียงทีสู่งขึน้ 
เนือ่งจากวา่ตนนัน้ไดร้บัประกนัภยัอาคาร ส่ิงปลกูสรา้งและอสงัหารมิทรพัยอ์ืน่ๆ ทีต่ัง้อยู ่
บนพื้นที่ที่เกิดภาวะนํ้าท่วมหรือเผชิญกับปัญหานํ้าท่วมอยู่บ่อยครั้งก็ตาม (Chartered 
Institute of Water and Environmental Management, 2016)
	 อย่างไรก็ตาม การดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะตามเอกสาร Pitt’s Review 
ทีจ่งูใจใหบ้ริษัทประกนัภยัออกผลติภณัฑป์ระกนัภยัทีต่อบสนองตอ่การลดความเส่ียงภยั 
จากภาวะนํ้าท่วมภายในประเทศ (Alison McNulty & Kimberley Rennick, 2013)  
กจ็ำ�ตอ้งมีหลักเกณฑ์ทีใ่ชบ้ังคับใหผู้้มีสว่นไดส้่วนเสยีเกี่ยวกบัการจดัการความเสี่ยงจาก 
ภาวะนํ้าท่วมปฏิบัติตามกับมีความพยายามอย่างหนึ่งอย่างใดของภาครัฐที่จะสร้าง 
ผลลัพธ์ที่สามารถตอบสนองผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับความเสี่ยงจากภาวะนํ้าท่วม 
	 บทความฉบับน้ี จึงมุ่งท่ีจะศึกษาการนำ�กลไกประกันภัยมาจัดการความเส่ียง 
จากอุทกภัยในประเทศอังกฤษ ผ่านการศึกษาวิเคราะห์มาตรการภายใต้กฎหมาย 
Water Act 2014 ของประเทศองักฤษ เฉพาะในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัหลักเกณฑ์ทีเ่กีย่วกับ 
การประกันภยัน้ําทว่ม และศกึษาขอ้ดแีละข้อเสียของกฎหมายองักฤษทีส่นบัสนนุใหเ้กดิ 
การประกันภัยน้ําท่วมและกลไกกระจายความเสี่ยงภัยของผู้รับประกันภัยน้ําท่วม 
ด้วยกันเอง เพราะความสามารถในการรับความเสี่ยงภัยของบริษัทประกันภัยที่ 
รับประกันภัยนํ้าท่วมอาจมีจำ�กัด จึงกระจายความเส่ียงภัยส่วนที่เหลือไปให้กับ 
ผู้รับประกันภัยนํ้าท่วมรายอื่นๆ 

กลไกประกันภัยน�้ำท่วมของอังกฤษภายใต้กฎหมาย Water Act 2014 
	 แตเ่ดมิกอ่นเกดิวกิฤตอิทุกภยัชว่งฤดรูอ้น 2007 การจดัการความเสีย่งจากภาวะ 

นํ้าท่วมในประเทศอังกฤษจะมุ่งเน้นกำ�หนดมาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงจาก 
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ภาวะน้ําทว่มกบัมาตรฐานการบรหิารจดัการภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิทีร่ฐัอังกฤษ หนว่ยงาน 

ของรัฐ และท้องถิ่นมีภาระหน้าที่หลักในการบริหารความเส่ียงจากภาวะนํ้าท่วม ซ่ึง 

รฐัเองตอ้งกระทำ�การระวงัภยัลว่งหนา้ (Precaution) และกระทำ�การปอ้งกนัภัยไวก้อ่น 

(Prevention) จนทำ�ให้ประชาชนส่วนได้รับผลกระทบน้อยที่สุดจากภาวะน้ําท่วม 

เท่าที่จะสามารถกระทำ�ได้ ด้วยหลักการเช่นว่านี้ทำ�ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ 

ภาครัฐจำ�ต้องกระทำ�ทุกวิถีทางท่ีจะกระทำ�ได้เพื่อบริหารความเส่ียงจากภาวะนํ้าท่วม  

ในขณะเดยีวกนั  ภาครฐัเองกอ็าจต้องรบัความเสีย่งจากภาวะน้ําทว่มท้ังหมด  เพราะถอืวา่ 

รัฐเองจะต้องบริหารสาธารณะ (Public Service Delivery) ให้กับประชาชนเพ่ือ 

ตอบสนองความต้องการของภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ ผู้ประกอบการ ร้านค้า 

และประชาชนทั่วไปที่ไม่อยากที่จะได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมจากภาวะ 

นํ้าท่วม 

	 อย่างไรก็ตาม การให้รัฐความเสี่ยงจากภาวะนํ้าท่วมไว้อย่างสูง ก็ย่อมทำ�ให้รัฐ 

ต้องแบกรับรายจ่ายสาธารณะเป็นอย่างมากในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

และป้องกันบรรเทาสาธารณะภัย รวมไปถึงจัดการเมืองกับพัฒนาเมือง (Urban 

Planning and Development) ให้สอดคล้องกับความเสี่ยงจากภาวะนํ้าท่วมที่อาจจะ 

เกิดขึ้นในอนาคต การท่ีรัฐจะต้องเชิญกับการเพิ่มความเสี่ยงจากภาวะนํ้าท่วมจาก 

การขยายตัวของชุมชนเมืองท่ีแผ่ขยายมากขึ้นและการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ 

ทีไ่มอ่าจคาดการณไ์ด ้ยอ่มสง่ผลให้รฐั หน่วยงานของรฐัและทอ้งถิน่ของประเทศองักฤษ 

ต้องรับความเสี่ยงอย่างสูงในอนาคต ดังนี้เอง รัฐบาลอังกฤษจึงพยายามสร้างกลไก 

ผลักภาระในการรับความเสี่ยงจากภาวะนํ้าท่วมบางส่วน ไปให้ประชาชนทั่วไป ทำ�ให้ 

ประชาชนต้องมีภาระในการบริหารจัดการโอกาสที่จะเกิดภาวะนํ้าท่วมในอนาคต 

ซึ่งไม่แน่นอน ซ่ึงกลไกในลักษณะเช่นว่านี้เป็นกลไกการโอนความเสี่ยงภัย (Transfer) 

กำ�หนดวิธีการหนึ่งวิธีการใดสำ�หรับบริหารความเสี่ยงภัยจากภาวะน้ําท่วมโดยโอน 

ความเสีย่งภยัจากภาวะน้ําทว่มหรอืความเสีย่งภยัจากภาวะน้ําทว่มทัง้หมดหรอืบางสว่น 

ทีอ่าจจะเกดิขึน้ในอนาคตไปใหบ้รษัิทประกนัภัย (Royal Society for the Protection 

of Birds, 2014)

	 กลไกการประกันภัยน้ําท่วมย่อมเป็นกลไกท่ีสร้างหลักประกันต่ออาคาร 

บา้นเรอืน และอสงัหารมิทรพัย ์เมือ่มคีวามเสยีหายจากภาวะน้ําทว่ม (Compensation 
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for Flood Damage) เกดิต่ออาคาร บา้นเรอืนและอสงัหารมิทรพัยข์องผูเ้อาประกนัภยั 

ผู้เอาประกันภัยก็ชอบที่จะได้รับชดใช้ค่าเสียหายจากบริษัทประกันภัยในฐานะ 

ผู้รับประกันภัย ค่าเสียหายท่ีได้รับเหล่าน้ีจะมีส่วนช่วยเยียวยาความเสียหาย 

(Recover) แก่ประชาชนที่ทำ�ประกันภัยน้ําท่วมกับบริษัทประกันภัย (Department 

for Communities and Local Government, 2014) เช่น ประชาชนจะได้รับ 

ค่าเสียหายจากบริษัทประกันภัยมาใช้ในการหาที่อยู่ชั่วคราว (Finding Temporary 

Accommodation) มาใชใ้นการทำ�ความสะอาดและขจดัคราบสกปรกในบา้น (cleaning  

and striping out) และมาใช้ในการซ่อมแซมและสร้างที่อยู่อาศัย (Repair and  

Reconstruction Work) (Michael Huber, 2004) เป็นต้น

	 รัฐบาลอังกฤษจึงได้บรรจุกลไกการประกันภัยน้ําท่วมไว้ในกฎหมายของตน 

ซึ่งเป็นเครื่องมือที่สำ�คัญที่นำ�กลไกดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ เครื่องมือเช่นว่านี้ช่วยลด 

คา่ใชจ้า่ยของภาครฐัในการบรหิารความเสีย่งภาวะนํา้ทว่มหรอืในการบรรเทาสาธารณภยั 

ทำ�ให้ภาครัฐไม่ต้องเสียงบประมาณเป็นจำ�นวนมากสำ�หรับเยียวยาความเสียหายให้กับ 

ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ กิจการค้า ร้านค้าและประชาชนทั่วไปในทุกกรณี 

การสนับสนุนให้มีกลไกดังกล่าวก็ย่อมทำ�ให้ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ กิจการค้า 

ร้านค้าและประชาชนทั่วไปรู้จักที่จะบริหารความเสี่ยงด้วยตนเอง (Department for  

Environment, Food and Rural Affairs, 2011) อีกนัยหนึ่ง ผู้ที่อาจเผชิญกับภาวะ 

นํ้าท่วมในอนาคตเหล่านี้อาจถูกจูงใจจากภาครัฐให้ทำ�ประกันภัยน้ําท่วมกับบริษัท 

ประกนัภยั จนทำ�ใหเ้กดิเปล่ียนแปลงพฤตกิรรมในการบรหิารจดัการความเสีย่งจากภาวะ 

นํ้าท่วมได้ด้วยเงินของตนเอง (การชำ�ระเบี้ยประกันภัย) ผ่านระบบประกันภัยนํ้าท่วม 

	 ดังนั้น รัฐบาลอังกฤษได้ออกกฎหมาย Water Act 2014 บรรจุกลไก 

การประกันภัยนํ้าท่วมเอาไว้ ทำ�ให้รัฐบาลอังกฤษและภาคธุรกิจประกันภัยดำ�เนิน 

มาตรการสนับสนุนให้ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ กิจการค้า ร้านค้าและประชาชน 

ผู้ซึ่งมีอสังหาริมทรัพย์ท่ีตั้งอยู่ในบริเวณพื้นท่ีท่ีเผชิญความเสี่ยงจากภาวะน้ําท่วม  

สามารถได้รับการคุ้มครองความเสียหายทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย์ (ทรัพย์สิน 

ที่สามารถเอาประกันได้) (Edgar Deverell, 2015) เช่น อาคาร บ้านเรือน โรงงาน  

รา้นคา้ และสถานประกอบกจิการ อนัเกิดจากอทุกภยัหรอืผลกระทบอนัเกีย่วเนือ่งจาก 

อุทกภัย กฎหมาย Water Act 2014 ยังได้กำ�หนดโครงการ Flood Reinsurance  
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Scheme หรือโครงการ Flood Re ขึ้นมา ภายใต้กรอบความร่วมมือระหว่างรัฐบาล 

อังกฤษกับภาคอุตสาหกรรมประกันภัย 

	 โครงการ Flood Re ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย Water Act 2014 

มีวัตถุประสงค์สร้างความม่ันใจให้กับผู้ท่ีเผชิญความเสี่ยงกับภาวะน้ําท่วมในอนาคต 

เช่น ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ กิจการค้า ร้านค้าและประชาชนทั่วไป สามารถซื้อ 

ประกันภัยทรัพย์สิน (Property Insurance) (Catherine Davey, 2014) ที่ให้ 

ความคุ้มครองความสูญเสียหรือเสียหายต่อทรัพย์สินจากภาวะน้ําท่วมหรืออุทกภัย 

ที่ผู้เอาประกันภัยมีส่วนได้ส่วนเสียในทรัพย์สินน้ัน อีกประการหนึ่ง กฎหมาย Water  

Act 2014 กำ�หนดให้บริษัทประกันภัยท่ีมีความพร้อม จำ�หน่ายผลิตภัณฑ์ประกันภัย 

นํ้าท่วมอันเป็นประโยชน์ต่อผู้เอาประกันภัย (Available) และผลิตภัณฑ์ประกันภัย 

นํ้าท่วมต้องเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีราคาซึ่งผู้เอาประกันภัยสามารถรับได้ (Affordable)  

(Department for Environment, Food & Rural Affairs, 2015) นอกจากน้ี  

โครงการ Flood Re ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย Water Act 2014 สามารถ 

กำ�หนดราคาผลติภณัฑป์ระกนัภยัน้ําทว่ม (กำ�หนดราคาเบีย้ประกนัไมใ่ห้แพงจนเกินไป)  

เมื่อมีผันผวนของดุลยภาพในตลาด โดยพิจารณาความเสี่ยงที่เผชิญอยู่ (Transition of  

Risk-Reflective Pricing) (National Audit Office, 2014)

	 แม้ว่าโครงการ Flood Re ถูกกำ�หนดให้เป็นโครงการสนับสนุนการประกันภัย 

นํา้ทว่มทีม่วิีธกีารดำ�เนนิงานของตนอยา่งเปน็อสิระ (Autonomous Body) จากรฐับาล 

อังกฤษ แต่รัฐสภาอังกฤษ (Parliament) กับรัฐบาลอังกฤษ (Government) ยังคงมี 

หน้าที่กำ�กับดูแลภาคอุตสาหกรรมประกันภัย เพื่อให้ภาคอุตสาหกรรมประกันภัย 

จำ�หนา่ยผลติภณัฑป์ระกันภยัน้ําทว่มอนัเปน็ประโยชนต์อ่ผู้เอาประกนัภัยและผลิตภัณฑ์ 

ประกันภัยนํ้าท่วมต้องเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีราคาซ่ึงผู้เอาประกันภัยสามารถรับได้  

อีกทั้งยังมีหน้าที่กำ�กับดูแลให้โครงการ Flood Re ดำ�เนินไปอย่างมีธรรมาภิบาล 

(Association of British Insurers, 2015) เช่น กฎหมาย Water Act 2014 

ให้อำ�นาจแก่โครงการ Flood Re ท่ีจะสามารถแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ 

(Responsible Officer) (ทำ�หน้าที่เสมือนหนึ่งเป็นประธานกรรมการบริหาร (Chief  

Executive Officer) โครงการ Flood Re) อันมีหน้าที่รายงานต่อรัฐสภาอังกฤษ 

โดยตรง ในเรื่องที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหาร 
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ทรัพยากรของโครงการที่มีอยู่ ว่าสอดคล้องกับหน้าที่และภารกิจหลักของโครงการ 

Flood Re หรือไม่ นอกจากนี้ กฎหมาย Water Act 2014 ยังคงให้อำ�นาจแก่สำ�นักงาน 

ผู้ตรวจเงินแผ่นดินของอังกฤษ (National Audit Office หรือ NAO) ที่จะตรวจวินัย 

การเงินการคลังของโครงการ Flood Re ว่าการใช้งบประมาณสาธารณะมาสนับสนุน 

การดำ�เนินกิจกรรมของโครงการ Flood Re มีความชอบด้วยกฎหมาย (Regularity)  

และความถูกต้อง (Propriety) หรือไม่ เป็นต้น

	 กฎหมาย Water Act 2014 ท่ีวางหลักเกณฑ์ให้ภาคธุรกิจประกันภัยที่มี 

ความพร้อม จำ�หน่ายผลิตภัณฑ์ประกันภัยนํ้าท่วมอันเป็นประโยชน์ต่อผู้เอาประกันภัย 

นํ้าท่วมและผลิตภัณฑ์ประกันภัยน้ําท่วมต้องเป็นเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีราคา  ซึ่งผู้เอา 

ประกันภัยสามารถรับได้ อาจนำ�ไปสู่คำ�ถามว่าโครงการ Flood Re มีกลไกการทำ�งาน 

อย่างไรบ้าง 

	 โครงการ Flood Re ดำ�เนินได้โดยการตกลงระหว่างบริษัทประกันภัย (ผู้รับ 

ประกันภัยนํ้าท่วม) และผู้บริโภคที่ซื้อประกันภัยบริษัทประกันภัย (ผู้เอาประกันภัย 

นํา้ทว่ม) เพือ่รบัประกนัตอ่ความเสยีหายตา่งๆ ต่อทรพัยส์นิอนัเนือ่งมาจากภาวะน้ําทว่ม 

เมื่อผู้บริโภคได้จ่ายเบ้ียประกันภัย (Premium) และค่าธรรมเนียมสมทบอื่นๆ (Levy 

Contribution) บริษัทประกันภัยก็จะนำ�เอาเบ้ียประกันภัยที่ได้รับจากผู้บริโภค 

ไปเข้าสู่ (Threshold) กองทุนของโครงการ Flood Re อันเป็นการกระจาย 

ความเสี่ยงภัยจากบริษัทประกันภัยไปสู่โครงการ Flood Re กับเป็นการกระจาย 

ความเสี่ยงภัยของบริษัทประกันภัยไปสู่บริษัทประกันภัยรายอื่นๆ ที่เข้าร่วมโครงการ 

Flood Re ด้วย (National Flood Forum, 2016) เหตุที่กฎหมายวางหลักเกณฑ์ 

เอาไว้เป็นเช่นนี้ก็เพราะความสามารถในการรับความเส่ียงภัยของบริษัทประกันภัย 

อาจมีอยู่อย่างจำ�กัด จึงจำ�ต้องกำ�หนดให้บริษัทประกันภัยกระจายความเสี่ยงภัยให้กับ 

โครงการ Flood Re หากโครงการ Flood Re ได้รับเบี้ยประกันภัยแล้ว ก็จะนำ� 

เอาไปประกันภัยต่อ (Reinsurance) กล่าวคือ กองทุนของโครงการ Flood Re  

จะส่งต่อความเส่ียงไปยังบริษัทประกันภัยหรือสถาบันการเงินอื่นๆ อีกทอดหนึ่ง 

กลไกเช่นว่านี้ย่อมทำ�ให้บริษัทประกันภัยในประเทศอังกฤษรับความเส่ียงเอาไว้เอง 

จำ�นวนหนึ่ง ส่วนความเสี่ยงท่ีเหลือบริษัทประกันภัยก็จะส่งต่อความเส่ียงไปยังกองทุน 

โครงการ Flood Re เพื่อให้กองทุนดังกล่าวที่ถูกกำ�กับดูแลโดยรัฐบาลอังกฤษรับ 
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ความเส่ียงเอาไว ้แลว้สง่ตอ่ความเสีย่งไปยงับรษิทัประกันภยัอืน่ๆ หรอืสถาบนัทางการเงนิ 

ที่มีความมั่นคงสูง 

	 กล่าวโดยสรุปแล้วกลไกตามกฎหมาย Water Act 2014 ย่อมส่งผลดี 

ต่อการประกันภัยนํ้าท่วมในประเทศอังกฤษสามประการด้วยกัน ประการแรก 

ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ กิจการค้า ร้านค้าและประชาชนย่อมได้รับความคุ้มครอง 

จากภาคธรุกจิประกนัภยัและกลไกโครงการ Flood Re สรา้งความมัน่ใจใหกั้บประชาชนวา่ 

จะได้รับการเยียวยาความเสียหายเมื่อทรัพย์สินได้รับความเสียหายจากนํ้าท่วม  

ประการที่สอง ภาคธุรกิจประกันภัยในฐานะท่ีเป็นผู้รับประกันภัยย่อมรับความเสี่ยง 

ขั้นตํ่าที่ตนพึงรับได้เอาไว้เองจำ�นวนหน่ึงกับอีกจำ�นวนหนึ่งสามารถบริหารความเสี่ยง 

ของตน ส่งต่อไปให้กับกองทุนโครงการ Flood Re ได้ ทำ�ให้ไม่ต้องรับความเสี่ยงเป็น 

จำ�นวนมาก ในขณะเดียวกัน ภาคธุรกิจประกันภัยก็กล้าที่จะออกผลิตภัณฑ์ประกันภัย 

นํา้ทว่มเพ่ือขายผลิตภณัฑป์ระกันภยันํา้ทว่มทีป่ระชาชนทัว่ไปสามารถเลือกซือ้ผลิตภัณฑ์ 

นี้ได้และผลิตภัณฑ์ประกันภัยน้ําท่วมมีราคาท่ีประชาชนทั่วไปสามารถรับได้ และ 

ประการที่สาม รัฐบาล หน่วยงานของรัฐและท้องถ่ินไม่ต้องแบกรับความเส่ียงจาก 

ภาวะนํ้าท่วมหรืออาจไม่ต้องจ่ายงบประมาณสาธารณะเพื่อเยียวยาความเสียหายให้ 

กับประชาชนเป็นจำ�นวนมากอย่างเช่นในอดีตที่ผ่านมา เพราะภาคธุรกิจประกันภัยกับ 

โครงการ Flood Re เข้ามารับความเสี่ยงท่ีจะเกิดขึ้นจากภาวะน้ําท่วมแล้ว อีกทั้งรัฐ 

เพียงกำ�กับดูแลโครงการ Flood Re เพื่อลดความเสี่ยงให้กับทั้งภาคธุรกิจประกันภัย 

กับภาครัฐ 

ข้อวิตกเกี่ยวกับกลไกประกันภัยน�้ำท่วมของอังกฤษภายใต้กฎหมาย Water Act 
2014 

	 แม้ว่ารัฐบาลอังกฤษจะพยายามวางมาตรการสนับสนุนให้เกิดกลไกประกันภัย 

นํ้าท่วม ที่มุ่งสร้างกลไกให้บริษัทประกันภัยในฐานะผู้รับประกันภัยตกลงจะชดใช้ 

ค่าสินไหมทดแทนหรือเงินจำ�นวนหนึ่งให้ ในกรณีที่เกิดภาวะน้ําท่วมหรือมีผลกระทบ 

อื่นๆ อันเกิดจากภาวะนํ้าท่วม และประชาชนในฐานะผู้เอาประกันภัยตกลงจะจ่ายเบี้ย 

ประกนัใหก้บับรษิทัประกนัภยั แตเ่มือ่พจิารณากลไกประกนัภัยน้ําทว่มทีร่ฐับาลองักฤษ 

ได้กำ�หนดขึ้นมา กลับพบว่ามีข้อวิตก (Concerns) หลายประเด็นเกี่ยวกับการบังคับใช้ 

มาตรการสนับสนุนให้เกิดกลไกประกันภัยนํ้าท่วมในประเทศอังกฤษ 
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ประเด็นแรก มาตรการสนับสนุนให้เกิดกลไกประกันภัยน้ําท่วม มุ่งสนับสนุนให้เกิด 

การประกันภัยน้ําท่วมเฉพาะทรัพย์สินท่ีรัฐบาลและสมาคมประกันภัยระบุให้บริษัท 

ผู้รับประกันภัยภาวะนํ้าท่วมสามารถรับประกันได้ (Properties Included from the 

Scheme) เท่านั้น โดยบริษัทประกันภัยสามารถคิดอัตราเบ้ียประกันภัยที่สมเหตุ 

สมผลและเป็นไปตามสัดส่วนของมูลค่าความเสี่ยงท่ีบริษัทประกันภัยพึงรับประกันภัย 

พิบัติจากภาวะนํ้าท่วมได้ แต่มาตรการสนับสนุนให้เกิดกลไกประกันภัยนํ้าท่วมดังกล่าว 

กลับไม่ได้สนับสนุนให้เกิดการประกันภัยนํ้าท่วมสำ�หรับทรัพย์สินท่ีรัฐบาลและสมาคม 

ประกนัภัยไมไ่ดร้ะบใุหบ้รษิทัผูร้บัประกนัภยัภาวะนํา้ทว่มสามารถรบัประกนัทรพัยสิ์นไว ้

(Properties Excluded from the Scheme) ภายใต้การดำ�เนินโครงการ Flood Re 

ได้ (Department for Environment, Food and Rural Affairs, 2014) ตัวอย่างเช่น 

อสังหาริมทรัพย์เพื่อการประกอบธุรกิจบางประเภทไม่สามารถนำ�เอามาทำ�ประกันภัย 

เช่น บ้านตากอากาศให้เช่า (Holiday Homes) บริการห้องนอนพร้อมอาหารเช้า  

(Bed and Breakfast) และอาคารให้เช่า (Buy-to-Let หรือ Leasehold Properties) 

เป็นต้น

	 ประการที่สอง ก่อนปี 2007 บริษัทประกันภัยสามารถส่งต่อความเสี่ยงภัย 

บางสว่นไปใหบ้รษิทัรบัประกันภยัตอ่ (Reinsurer) โดยจา่ยคา่เบีย้ประกนัภัยใหก้บับรษิทั 

ผู้รับประกันภัยต่ออีกทอดหน่ึง แต่ภายหลังจากเกิดวิกฤติอุทกภัยช่วงฤดูร้อน 2007  

ในประเทศอังกฤษ ภาครัฐ ท้องถิ่น ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ และประชาชนทั่วไป 

ต่างก็ได้รับผลกระทบในด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก บริษัท 

รับประกันภัยต่ออาจยอมรับประกันภัยต่อจากบริษัทประกันภัย โดยมีเงื่อนไขว่า 

บริษัทประกันภัยจะต้องจ่ายค่าเบี้ยประกันภัยท่ีสูงข้ึนให้บริษัทประกันภัยต่อ เพื่อ 

แลกกับการรับความเสี่ยงต่ออีกทอดหนึ่งมาจากบริษัทประกันภัยท่ีไปรับประกันภัย 

ทรัพย์สินที่เส่ียงจะได้รับภัยหรือผลกระทบจากภาวะน้ําท่วมที่ค่อนข้างสูงในอนาคต  

ดว้ยเงือ่นไขในลกัษณะเชน่ว่านีเ้อง  อาจทำ�ใหก้ารตคีวาม (Interpretation)  คำ�จำ�กดัความ 

ของการกำ�หนดอัตราเบ้ียประกันภัยในราคาท่ีประชาชนพึงจะจ่ายได้ (Terminology 

of Affordability) และคำ�จำ�กัดความของการวางขายผลิตภัณฑ์ประกันภัยน้ําท่วม 

ที่มีความพร้อมให้ประกันภัยสำ�หรับประชาชนทั่วไป (Terminology of Availability) 

ในมุมมองที่แตกต่างกันออกไป เพราะหลังปี 2007 บริษัทประกันภัยในประเทศอังกฤษ 
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อาจต้องจ่ายเงินค่าเบี้ยประกันภัยต่อในอัตราที่สูงขึ้น เพื่อแลกกับการให้บริษัท 

รับประกันภัยต่อยอมรับการส่งต่อความเสี่ยงอีกทอดหนึ่งไปยังบริษัทรับประกันภัยต่อ 

มุมมองของบริษัทประกันภัยจึงอาจมองในแง่ของกำ�ไรจากธุรกิจประกันภัยที่ตนกำ�ลัง 

ดำ�เนนิอยูแ่ละมลูคา่ความเสีย่งทีต่นตอ้งแบกรบัมากขึน้ แตท่วา่ในมมุมองของประชาชน 

ทั่วไป อาจมองว่าบริษัทรับประกันภัยควรกำ�หนดค่าเบ้ียประกันภัยเอาไว้ให้เหมาะสม 

เพราะในฐานะที่ประชาชนท่ัวไปเป็นผู้บริโภคผลิตภัณฑ์ประกันภัยน้ําท่วม ก็ย่อม 

คาดหวังว่าบริษัทประกันภัยต้องเสนออัตราเบ้ียประกันภัยในราคาที่ประชาชนพึงจะ 

จา่ยไดแ้ละการวางขายผลติภณัฑป์ระกนัภัยนํา้ทว่มทีม่คีวามพรอ้มใหป้ระกันภัย สำ�หรบั 

ประชาชนทั่วไป ซึ่งแต่ละฝ่ายไม่ว่าจะเป็นบริษัทประกันภัยในฐานะที่เป็นผู้ให้บริการ 

ผลิตภัณฑ์ประกันภัยนํ้าท่วมก็ดีหรือไม่ว่าจะเป็นประชาชนทั่วไปในฐานะผู้บริโภค 

(ผู้ซื้อผลิตภัณฑ์ประกันภัยนํ้าท่วมหรือผู้รับบริการจากบริษัทประกันภัย ที่ดำ�เนินธุรกิจ 

รับประกันภัยนํ้าท่วม) ก็ตาม ต่างก็ต้องการให้ตีตวามถ้อยคำ� คำ�จำ�กัดความหรือนิยาม 

ความหมายที่เกี่ยวกับการกำ�หนดอัตราเบี้ยประกันภัยในราคาที่ประชาชนพึงจะจ่าย 

ได้และการวางขายผลิตภัณฑ์ประกันภัยน้ําท่วมท่ีมีความพร้อมให้ประกันภัยสำ�หรับ 

ประชาชนทั่วไป ให้สอดรับกับผลประโยชน์ของฝ่ายตน

	 ประการที่สาม รัฐบาลอังกฤษไม่ได้กำ�หนดเครื่องมือจูงใจ (Incentive 

Instrument) ให้ท้องถ่ิน ภาคอุตสาหกรรม และภาคธุรกิจจัดการกับความเส่ียง 

จากภาวะนํ้าท่วมมากข้ึนและไม่ได้สร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 

และดำ�เนนิกจิกรรมทีล่ดการเพิม่ความเสีย่งทีจ่ะเผชญิภาวะน้ําทว่มในอนาคต  อกีนยัหนึง่ 

รัฐบาลอังกฤษไม่ได้สร้างเครื่องมือเสริมสร้างแรงจูงใจ (Subsidy Tools) สำ�หรับ 

ช่วยปรับพฤติกรรมของประชาชนทั่วไปให้รู้จักหันมาบริหารความเสี่ยงจากภาวะ 

นํ้าท่วมด้วยตนเอง ผ่านการซ้ือผลิตภัณฑ์ประกันภัยนํ้าท่วมจากบริษัทประกันภัย 

ที่เข้าร่วมโครงการ Flood Re เช่น การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี (Tax Allowance) 

เม่ือประชาชนซื้อผลิตภัณฑ์ประกันภัยน้ําท่วมจากบริษัทประกันภัยที่เข้าร่วมโครงการ 

Flood Re เป็นต้น 

	 ประการที่สี่ โครงการ Flood Re มีระยะเวลาการดำ�เนินงานเป็นเวลา 25 ปี  

นับตั้งแต่เริ่มโครงการ แต่เม่ือหลังจากครบ 25 ปีนับตั้งแต่เริ่มดำ�เนินโครงการแล้ว 

โครงการ Flood Re ก็จะสิ้นสุดไปด้วย นั้นหมายความว่ากลไกประกันภัยตามโครงการ 
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Flood Re เช่น กลไกสนับสนุนให้ภาคธุรกิจประกันภัยรับประกันภัยนํ้าท่วมจากบุคคล 

ทั่วไป กลไกสนับสนุนให้ภาคธุรกิจประกันภัยนำ�เอาเงินจากเบี้ยประกันภัยนํ้าท่วม 

ไปทำ�ประกันภัยต่อ กลไกที่รัฐให้ความอุดหนุนทางการเงินแก่ภาคธุรกิจประกันภัย 

โดยจัดให้มีการรับประกันภัยต่อในจำ�นวนสูงสุด (Reinsurance Capacity) และกลไก 

อื่นๆ ที่เก่ียวข้อง ก็ย่อมสิ้นผลไปตามการสิ้นสุดของโครงการดังกล่าวด้วย เท่ากับว่า 

รัฐจะผ่อนคลายการกำ�กับผลิตภัณฑ์ประกันภัยนํ้าท่วม ให้มีความยืดหยุนและอิงกลไก 

ตลาดมากขึ้น ซึ่งจะทำ�ไปสู่การพัฒนาตลาดเสรีสำ�หรับการประกันภัยน้ําท่วม (Free 

Market for Flood Risk Insurance) อย่างไรก็ตาม เมื่อโครงการ Flood Re สิ้นสุด 

และมีการพัฒนาตลาดเสรีสำ�หรับการประกันภัยนํ้าท่วมในอนาคตแล้ว ราคาเบี้ย 

ประกนัภยัของผลติภณัฑป์ระกนัภยัน้ําทว่มอาจเปน็ตวัแปรสำ�คัญในการกำ�หนดอปุสงค์ 

และอปุทาน อนัเปน็การสรา้งการเปลีย่นแปลงระดบัราคาผลิตภัณฑ์ประกันภัยใหสู้งข้ึน 

หรือต่ําลงตามกลไกราคา โดยท่ีรัฐไม่อาจแทรกแซงราคาผลิตภัณฑ์ประกันภัยให้คงไว้ 

ซึ่งราคาที่ผู้เอาประกันภัยพอจะจ่ายได้ (At an Affordable Rate) 

	 ประการที่ห้า โครงการ Flood Re ของรัฐบาลอังกฤษอาจไม่ได้สร้างกลไกอื่นๆ 

ให้นำ�ไปสู่การต่อยอดการสนับสนุนให้ประชาชนในท้องถ่ินรวมกลุ่มกันวางแผนป้องกัน 

นํ้าท่วมร่วมกันระดับชุมชนหรือไม่ได้สร้างกลไกให้ภาคธุรกิจประกันภัยสนับสนุนให้ 

ประชาชนร่วมมือกบัทอ้งถิน่ของตนในการหารือ วางแผนและปฏิบติัการปอ้งกนันํา้ทว่ม 

ร่วมกันระดับท้องถิ่น ตัวอย่างเช่น หากผู้เอาประกันภัยได้กระทำ�การออกแบบ  

ดัดแปลง ซ่อมแซม ต่อเติมหรือปรับปรุงอาคารสิ่งปลูกสร้างทำ�ให้อาคารส่ิงปลูกสร้าง 

ยกระดับขึ้นมา (Building Elevation) จนมีความสูงพอที่จะลดโอกาสที่น้ําจะท่วมถึง 

หรือจนมคีวามสงูทำ�ใหโ้อกาสทีน่ํา้จะทว่มถงึอาคารสิง่ปลกูสรา้งน้อยลง  ผูร้บัประกนัภยั 

ก็ควรลดราคาเบี้ยประกันภัย (Premium Discounts) ให้กับผู้เอาประกันภัย เพราะ 

ผูเ้อาประกนัภยัไดก้ระทำ�การอยา่งหนึง่อย่างใดอนัเปน็การปอ้งกนัและบรรเทาอนัตราย 

ที่จะมาถึงตนพอสมควรแล้ว อีกประการหน่ึง หากผู้เอาประกันภัยที่เป็นประชาชนใน 

ท้องถิ่นใดท้องถิ่นหน่ึง ได้ทำ�การร่วมมือกับท้องถ่ินของตนเพื่อป้องกันความเสี่ยงจาก 

ภาวะนํ้าท่วมที่จะเกิดขึ้นในอนาคตแล้ว  ผู้เอาประกันเช่นว่านี้ก็อาจนำ�เอาเหตุดังกล่าว 

มาอ้างต่อผู้รับประกันภัยเพื่อขอลดราคาเบี้ยประกันภัยที่จะต้องจ่ายได้ เป็นต้น
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บทสรุป

	 จากทีไ่ด้กลา่วมาแลว้ในข้างต้น ย่อมเหน็ไดว้า่รฐับาลองักฤษพยายามนำ�เอากลไก 

การประกันภัยน้ําท่วมหรือสัญญาซึ่งบริษัทประกันภัยผู้รับประกันภัยน้ําท่วมตกลง 

จะใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ เอาประกันภัย เม่ือเกิดภัยนํ้าท่วมหรือภัยอื่นๆ 

ที่เกี่ยวเนื่องมาจากภาวะนํ้าท่วมตามบริษัทประกันภัยได้ตกลงรับประกันเอาไว้ 

โดยผู้เอาประกันภัยตกลงจะส่งเงินจำ�นวนหน่ึงซ่ึงเรียกว่า เบี้ยประกัน ให้กับบริษัท 

ประกันภัยเป็นการตอบแทนที่บริ ษัทประกันภัยยอมรับประกันภัยนํ้ า ท่วม 

รวมไปถึงนำ�เอากลไกการประกันภัยต่อหรือกลไกการกระจายความเส่ียงภัยหรือ 

ส่งต่อความเสี่ยงภัยของบริษัทประกันภัยผู้รับประกันภัยน้ําท่วมไปยังบริษัทประกันภัย 

รายอืน่ๆ เพราะบรษิทัประกนัภยัมคีวามสามารถทีจ่ะรบัความเสีย่งภัยเอาไวอ้ยา่งจำ�กดั 

จงึตอ้งกระจายความเสีย่งภยัในสว่นท่ีเกินกวา่ตนเองจะรบัได ้ ไปใหก้บับรษิทัประกนัภยั 

รายอื่นๆ ที่เข้าร่วมโครงการ Flood Re โดยมีกองทุน Flood Re ของรัฐบาลอังกฤษ 

เป็นประกันกลไกราคาเบี้ยประกันภัยนํ้าท่วม ในระบบตลาดประกันภัยของอังกฤษ

	 อย่างไรก็ตาม กลไกประกันภัยนํ้าท่วมก็มีข้อจำ�กัดอยู่หลายประการ แม้ว่า 

กลไกประกันภัยและกลไกประกันภัยต่อภายใต้กฎหมาย Water Act 2014 จะถือเป็น 

เครื่องมือที่สำ�คัญของฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล จูงใจและดึงดูดให้ภาคอุตสาหกรรม 

ภาคธรุกิจและประชาชนทัว่ไปทีม่คีวามพรอ้ม ซ้ือกรมธรรมป์ระกันภยัน้ําทว่มจากบรษิทั 

ประกันภัย แล้วบริษัทประกันภัยไปทำ�สัญญาประกันภัยต่อเพื่อกระจายความเส่ียง 

ไปยังบริษัทประกนัภยัรายอืน่ๆ ผา่นกลไกโครงการ Flood Re แตน้ั่นไมไ่ดห้มายความวา่ 

กลไกเช่นว่านี้จะลดโอกาสที่จะเกิดอุทกภัยในประเทศอังกฤษได้อย่างสมบูรณ์  ในทาง 

ตรงกันข้าม กลไกประกันภัยน้ําท่วมและกลไกประกันภัยต่อตามโครงการ Flood Re 

พงึจะตอ้งไดร้บัการพัฒนาตอ่ไปเพือ่อดุช่องวา่งทางกฎหมายและจงูใหภ้าคอตุสาหกรรม 

ภาคธุรกิจและประชาชนท่ัวไปหันมาช่วยรัฐบาลอังกฤษปฏิบัติการจัดการทรัพยากรน้ํา 

กับป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยเม่ือประเทศอังกฤษจะต้องเผชิญความเสี่ยงกับ 

วิกฤติอุทกภัยในอนาคต
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ความส�ำเร็จของนโยบายสาธารณะสู่ความเข้มแข็ง
ของชุมชนท้องถิ่นไทย
The Success of The Public Policy towards The 
Strength of Thai Local Community

ยุวเรศ หลุดพา1

Yuvares Ludpa1

บทคัดย่อ

	 ปัจจุบันประเทศไทยต้องพบกับการเปลี่ยนแปลงมากมายทั้งโลกาภิวัตน์  
สภาพแวดลอ้มต่างๆ ทีเ่ปลีย่นไปซ่ึงลว้นแตส่ง่ผลตอ่การบรหิารจดัการประเทศ นโยบาย 
สาธารณะ ผู้กำ�หนดนโยบายสาธารณะ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะ ชุมชน 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ ล้วนเป็นส่วนหน่ึงของกลไกลที่สำ�คัญในการขับเคล่ือน 
ให้เกิดการพัฒนาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในระดับท้องถ่ินท่ีมีความใกล้ชิดกับชุมชนซึ่งเป็น 
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศเพื่อให้ชุมชนมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  
และเป็นชุมชนหรือท้องถิ่นที่เข้มแข็งสามารถบริหารจัดการตนเองได้ และมีความยั่งยืน 
ต่อไป ดังนั้น ทุกภาคส่วนควรให้ความร่วมมือในการบริหารจัดการเพื่อให้เกิดการพึ่งพา 
อาศัยซึง่กนัและกนั ทัง้ในระดบัการกำ�หนดนโยบายสาธารณะ การนำ�นโยบายสูก่ารปฏบิตั ิ
ของภาครัฐและชุมชนควรให้ความร่วมมือซึ่งกันและกันในการนำ�ไปปฏิบัติเพื่อให้เกิด 
ผลผลิต ผลลัพธ์ได้อย่างถูกต้องเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาขนอย่าง 
แทจ้รงิ รวมทัง้เปน็แนวทางในการนำ�ไปสูก่ารพฒันาในระดบัประเทศตอ่ไปจากขอ้ความ 
ดงักลา่วข้างตน้ ผูเ้ขยีนสนใจทีจ่ะศกึษาความสำ�เรจ็ของนโยบายสาธารณะสูค่วามเขม้แขง็ 
ของชมุชนของทอ้งถิน่ไทย เพือ่ศกึษาปญัหาและแนวทางของการนำ�นโยบายสูก่ารปฏบิตั ิ
ในระดับท้องถิ่นให้เป็นชุมชนที่เข้มแข็งต่อไป 
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Abstract

	 Currently, Thailand is facing many changes such as globalization 
and environment which affect nation administration, public policy, 
public policy makers, public policy stakeholders, community, and other 
stakeholders. They are all the key part of important mechanisms for driving 
the development for the better life especially in the local level which is 
the level of the majority people in country for being strong, sustainable, 
and self0reliance community. Consequently, all sectors should participate 
in the administration for building up the reliance on each other in the level 
of public policy specifying and implementing. Community should also 
participate in implementing the policy for creating products and outcome 
correctly and also for the highly profit for people. This could also be the 
guideline for the development in national level. As mentioned earlier, the 
writer was interested in studying the success of the public policy towards 
the community strength in local of Thailand for investigating the problems 
and finding out the guideline of the implementation of public policy in 
the local level to promote the strong community. 

Keyword :	 Public Policy, Public Policy Implementation, Community,  
	 Collaboration, Local Organization, Success

บทน�ำ

	 มนุษย์ได้ช่ือว่าเป็นสัตว์สังคมอาศัยอยู่รวมกันเป็นกลุ่มซึ่งเป็นสาเหตุให้จำ�เป็น 

ตอ้งทำ�กจิกรรมรว่มกนั แบง่งานกนัทำ� เพือ่ทำ�มาหาเลีย้งชพี หรอืประกอบพธิกีารตา่งๆ 

ดำ�รงเผา่พนัธุใ์หย้นืยงตลอดไป การรวมกลุม่กนัเพือ่ทำ�งานหรอืกจิกรรมใดๆ แสดงใหเ้หน็ 

รูปแบบขององค์การได้เกิดขึ้นแล้ว ทั้งนี้การรวมกลุ่มเพื่อดำ�เนินกิจกรรมใดกิจกรรม 

หนึง่นัน้เกดิจากคนหลายคนแตม่วีตัถปุระสงคเ์ดยีวกนั (Kosolkittiamporn, Saovaluk., 

& Kenaphoom, Sanya. (2016) เหลา่นีผ้ลกัดันใหเ้กดิการรวมตวัของมนษุยก์ลายเปน็ 

สังคม ประเทศชาติ ซึ่งการรวมกลุ่มกันนี้เพื่อก็มุ่งหวังเพื่อให้เกิดการดูแลซึ่งกันและกัน 
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โดยออกมาเปน็แนวทางการในการบรหิารจดัการ เรยีกวา่ “นโยบายสาธารณะ” นโยบาย 
สาธารณะ ผู้กำ�หนดนโยบายสาธารณะ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะกับ 
ชุมชนท้องถิ่น มีความสัมพันธ์กันอย่างไร และส่งผลต่อการนำ�นโยบายสาธารณะสู่ 
การปฏบิตัขิองชมุชนทอ้งถิน่อยา่งไร ใครไดใ้ครเสยี หรอืเปน็การพึง่พาอาศัยซ่ึงกนัและกัน 
นโยบายสาธารณะเป็นสิ่งที่รัฐตั้งใจที่จะทำ�หรือไม่ทำ� (Dye, 1984) ท้ังกิจกรรม 
ท่ีเป็นกิจวัตรและกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นในบางโอกาส เช่น การควบคุมความขัดแย้ง 
ที่เกิดขึ้นในสังคมและความพยายามในการขจัดความขัดแย้งกับสังคมอื่นๆ เป็นต้น 
(Kenaphoom, Sanya. 2016) ประเทศไทยเช่นเดียวกัน นโยบายสาธารณะจะถูก 
กำ�หนดโดยรัฐหรอืจากสว่นกลางและถา่ยทอดสูแ่ผนบรหิารราชการแผน่ดนิและแปลงสู ่
แผนปฏิบัติราชการตามกระบวนการของนโยบายและภายใต้กฎหมายต่างๆ ต่อไป 
องค์การภาครัฐต่างๆ รับการถ่ายทอดนโยบายสาธารณะและนำ�นโยบายสาธารณะสู่ 
การปฏบิตั ิภายใตโ้ครงการและความรบัผดิชอบขององคก์ารตา่งๆ เพือ่นำ�ไปสูก่ารพฒันา 
การส่งเสริม การสนับสนุนและการปรับปรุงเพื่อให้คุณภาพชีวิตของชุมชนดีขึ้น รายได้ 
เพิ่มขึ้น มีอาชีพ มีสุขอนามัยท่ีดี มีสิ่งแวดล้อมท่ีดี ซึ่งต้องอาศัยความสัมพันธ์  
ความเข้าใจและคุณธรรมจริยธรรมทางการเมือง (Mari, Duncan & John, 2009) 
ก้าวสู่การเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง ชุมชนท่ีมีความสุขและความยั่งยืนในการดำ�รงชีพ 
ซึง่เปน็เปา้หมายทีส่อดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศและการตอบสนองตอ่ความตอ้งการ 
ของชุมชน การนำ�นโยบายไปปฏิบัติมักจะมีเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (John & 
Marilee, 1990) ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐและชุมชนควรร่วมมือร่วมใจกันในการพัฒนา 
ประเทศโดยผ่านกระบวนการของนโยบายสาธารณะตั้งแต่การก่อตัวนโยบาย (Policy 
Formation) การกำ�หนดนโยบาย (Policy Formulation) การนำ�นโยบายสู่การปฏิบัติ 
(Policy Implementation) การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) และ 
กระบวนการความต่อเนื่อง/ การทดแทน/ สิ้นสุด/ ปรับปรุง (Policy Maintenance, 
Successions, Terminations) (Sirisumphun, Thosapon. 1992) ทุกขั้นตอน 
ควรเกิดจากการร่วมมอืรว่มใจในการพฒันาเพือ่ตอบสนองตอ่ความตอ้งการ  ความจำ�เปน็ 
และปัญหาของชุมชนอย่างแท้จริง นอกจากน้ันการร่วมมือกัน (Engagements)  
ระหวา่งชมุชนกบัภาครฐั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในระดบัทอ้งถิน่ยอ่มมคีวามเขา้ใจในสภาพ 
แวดล้อม ค่านิยม วัฒนธรรม และการดำ�รงชีวิตของชุมชน ดังนั้นภาครัฐส่วนท้องถิ่น 

ควรเป็นตัวแทนของชุมชนเพื่อเป็นกระบอกเสียงและเป็นผู้นำ�ชุมชนสู่การพัฒนาต่อไป 
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อย่างไรก็ตามความสำ�เร็จในการนำ�นโยบายไปปฏิบัตินั้นนอกจากกระบวนการนโยบาย 
แผนงาน กลยุทธ์ และ ยุทธศาสตร์อาจจะไม่เพียงพอต่อความสำ�เร็จของนโยบาย 
ซึ่งอาจจะขึ้นอยู่กับการร่วมมือ และการยอมรับของผู้นำ�ไปปฏิบัติด้วย
	 ดงันัน้ ขอ้ความดงักลา่วข้างตน้ ผูเ้ขยีนสนใจทีจ่ะศกึษาความสำ�เรจ็ของนโยบาย 
สาธารณะสู่ความเข้มแข็งของชุมชนของท้องถิ่นไทย เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทาง 
ของการนำ�นโยบายสูก่ารปฏบิตัใินระดับทอ้งถิน่ใหเ้ปน็ชมุชนทีเ่ขม้แขง็ต่อไป โดยผูเ้ขยีน 
เริ่มจากการตั้งประเด็นข้อถกเถียงทางวิชาการด้วยวิธีการคิดเชิงเหตุผล (Rational 
Conceptual Thinking) (Kenaphoom, Sanya. 2014a) จากนั้นทำ�การวิเคราะห์ 
และสังเคราะห์ด้วยทบทวนวรรณกรรม (Kenaphoom, Sanya. 2014b) รายละเอียด 
ดังต่อไปนี้

นโยบายสาธารณะ
	 นโยบายสาธารณะ คอืแนวทางทีภ่าครฐักำ�หนดเปน็แนวทางในการบรหิารจดัการ 
ประเทศในดา้นตา่งๆ เพือ่ยกคณุภาพชวีติของคนในประเทศ เปน็ตวักำ�หนดทศิทางของ 
ประเทศเนื่องจากรัฐบาล หรือฝ่ายบริหารจะต้องแถลงนโยบายแห่งรัฐ ตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ เพื่อเป็นแนวทางการบริหารจัดการประเทศ ดังความหมายสาธารณะของ
โทมัส อาร์ ดาย ที่กล่าวว่า นโยบายสาธารณะคือสิ่งใดก็ตามที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทำ�
หรือไม่กระทำ� (Dye, 1984) มีขั้นตอนของนโยบายดังนี้ 
	 1.	 การก่อตัวของนโยบาย (Policy Formation) ซึ่งอาจเกิดจากข้อเรียกร้อง 
ปัญหา การเปลี่ยนแปลงปัจจัยแวดล้อมต่างๆ กลุ่มผลประโยชน์ โดยมองว่า ตัวปัญหา 
คืออะไร อะไรเป็นสาเหตุของปัญหา และจะได้รับความสนใจจากผู้กำ�หนดนโยบาย 
อย่างไร (Jame E. Anderson, 1979) นอกจากนั้นปัญหาสาธารณะมักมีความซับซ้อน 
ขาดความชดัเจน  และมคีวามละเอยีดออ่นและเปลีย่นแปลงไปตามกาลเวลาทีเ่ปล่ียนแปลง 
ไป (William N. Dunn, 1994) ซึ่งมีรูปแบบเกี่ยวกับการก่อตัวของนโยบายสาธารณะ 
4 รูปแบบดังนี้ 1) แบบถังขยะ (Garbage Model) ที่เป็นการนำ�ปัญหาที่เกิดขึ้น 
มาจับคู่กับวิธีการหรือแนวทางการแก้ไขท่ีมีอยู่แล้ว หรือเป็นการจับแพะชนแกะ 
(Charles H. evine, 1985) 2) ตัวแบบชุมชนนโยบาย (Policy Communities)  
3) ตัวแบบผู้ประกอบการนโยบาย (Policy Entrepreneurs) และ 4) ตัวแบบหน้าต่าง 
นโยบาย  (Policy Window)  มองวา่การทีจ่ะเขา้สูว่าระนโยบายจะขึน้อยูก่บัสถานการณ ์

และโอกาส หรือเข้าทำ�นองที่ว่า “ต้องรีบตีเหล็กเวลาร้อน”
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	 2.	 ขั้นตอนการกำ�หนดนโยบายสาธารณะ การเข้าสู่วาระนโยบายของปัญหา 

นโยบายไม่ได้หมายความว่าปัญหาทุกปัญหาจะถูกกำ�หนดเป็นนโยบายทั้งหมด ซึ่งอาจ 

เกิดจากปัจจัยหลายอย่างเช่น การสกัดก้ันจากผู้กำ�หนดนโยบาย ข้าราชการประจำ� 

ถอนบางเรื่องออก ความลำ�เอียงของระบบการเมือง เป็นต้น (Dye, Thomas R., 1984) 

โดยขั้นการกำ�หนดนโยบายสาธารณะมีรูปแบบของการกำ�หนดนโยบาย 4 รูปแบบดังนี้  

1) ตัวแบบเหตุผล (Rational Model) 2) ตัวแบบค่อยเป็นค่อยไป (Incremental 

Model) 3) ตัวแบบชนชั้นนำ� (Elite Model) และ 4) ตัวแบบกลุ่ม (Group Model) 

	 3.	 ขั้นตอนการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ เป็นข้ันตอนที่สำ�คัญ และเป็นขั้นตอนที่ 

ข้าราชการประจำ�ได้เข้าไปมีบทบาทอย่างมากในการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งมี  

6 รูปแบบคือ 1) ตัวแบบท่ียึดหลักตุผล (Rational Model) 2) ตัวแบบทางด้าน 

การจัดการ (Management Model) 3) ตัวแบบการพัฒนาองค์การ (Organization 

Development Model) 4) ตัวแบบกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic 

Process Model) 5) ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) และ 6) ตัวแบบทั่วไป 

(General Model) Jantharasorn, Woradech (1985)

	 4.	 ขั้นตอนการประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) เป็นการประเมิน 

ถงึผลกระทบเชงิบวกเชงิลบ ประสทิธภิาพ และประสทิธผิลของนโยบายโดยใช้เครือ่งมอื 

ต่างๆ ในการ ซึ่งรูปแบบการประเมินผลนโยบายประกอบด้วย การประเมินแบบกำ�กับ 

ติดตาม (Policy Monitoring) การวัดประสิทธิภาพ (Efficiency Measurement)  

และการวัดประสิทธิผล (Effectiveness Evaluation) โดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือ 

ต่างๆ เพื่อให้ได้ผลของการนำ�นโยบายไปปฏิบัติและนำ�ไปสู่การตัดสินใจต่อไป 

	 5.	 ขัน้ตอนความตอ่เนือ่ง/การทดแทน/สิน้สดุ/ปรบัปรงุ (Policy Maintenances, 

Successions, Terminations) เป็นขั้นตอนของการนำ�ผลที่ได้จากการประเมิน 

มาวิเคราะห์เพื่อนำ�ไปสู่การตัดสินใจในความต่อเนื่อง/การทดแทน/สิ้นสุด/ปรับปรุง  

ของนโยบาย (Sirisumphun, Thosapon. 1992)

	 จากกระบวนการนโยบายสาธารณะตัง้แต่การกอ่ตวันโยบาย จนถงึการตดัสนิใจ 

ของขัน้ตอนความตอ่เนือ่ง/การทดแทน/สิน้สดุ จะเห็นไดว่้า ทกุขัน้ตอนล้วนมีความสำ�คัญ 

และตอ้งอาศยัความร่วมมอืทกุภาคสว่น รวมทัง้คณุธรรม และจรยิธรรม ของการดำ�เนนิการ 

เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลและผลประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนต่อไป
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การปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย

	 การปกครองท้องถ่ิน หมายถึง การเลือกตั้งอิสระ เพื่อเลือกผู้มีหน้าที่บริหาร 

การปกครองทอ้งถิน่ มอีสิระ พรอ้มความรบัผดิชอบซึง่ตนสามารถทีจ่ะใช้ไดโ้ดยปราศจาก 

การควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค แต่ทั้งนี้หน่วยงาน 

การปกครองท้องถิ่นยังต้องอยู่ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอำ�นาจสูงสุดของประเทศ ไม่ได้ 

กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อย่างใด (Phongngam, Godwit. 2007) ซึ่งสอดคล้องกับ 

แนวคิดของฮอลโลย์ ท่ีนิยามว่าการปกครองท้องถ่ิน หมายถึง องค์การที่มีอาณาเขต 

แน่นอน มีประชากรตามหลักที่กำ�หนดไว้มีอำ�นาจการปกครองตนเอง มีการบริหาร 

การคลังของตนเอง และมีสภาท้องถิ่นที่สมาชิกได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน 

(William, Holloway V. 1951) นั่นคือ การปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยเป็นแบบ 

กระจายอำ�นาจทีถ่า่ยทอดจากสว่นกลางสูท่อ้งถิน่และมกีารกำ�กบัตดิตามจากส่วนกลาง 

โดยข้าราชการประจำ�หรือส่วนภูมิภาค แต่ส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการตนเองได้ 

โดยการบริหารโดยแบ่งเป็นสองส่วนคือ ฝ่ายบริหารและสภา ซึ่งในส่วนท้องถิ่น 

จะมีทั้งข้าราชการการเมือง และข้าราชการที่ทำ�หน้าที่ในการบริหารส่วนท้องถิ่นนั้นๆ 

โดยการปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งอาจมีความแตกต่างกันในด้านความเจริญ  

จำ�นวนประชากร และหน่วยการปกครองท้องถ่ินจะต้องมีอิสระ (Autonomy) 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามความเหมาะสม หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องสิทธิตาม 

กฎหมาย (Legal Rights) ทีจ่ะดำ�เนนิการปกครองตนเอง มอีงค์กรทีจ่ำ�เปน็ในการบรหิาร 

และปกครองตนเองคือ ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติต้องมาจากการเลือกตั้งของ 

ประชาชน และประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น (Phongngam, 

Godwit. (2007)

การน�ำนโยบายสาธารณะสู่การปฏิบัติของชุมชนท้องถิ่นไทย

	 องคก์รปกครองทอ้งถ่ินไทย จดัตัง้ข้ึน บนพืน้ฐานของแนวความคดิในการพฒันา 

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ท่ีต้องการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม และเพื่อ 

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น จึงถือได้ว่า องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น เป็นรากฐานของ ระบอบประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในท้องถิ่น และเป็นกลไกการปกครองท่ีจะ “บำ�บัดทุกข์ บำ�รุงสุข” ให้แก่ประชาชน 

ในท้องถิ่นของตนได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้เพราะองค์กรปกครอบส่วนท้องถิ่นต้องมาจาก 
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ประชาชน ดำ�เนินกิจการ เพื่อประชาชน และโดยการกำ�กับดูแลของ ประชาชน  

องค์กรปกครองท้องถิ่น จึงเป็นกลไกของการมีส่วนร่วมในเชิงปกครอง หรือในเชิง 

โครงสร้างของชุมชนท้องถิ่นเม่ือกล่าวในเชิงโครงสร้างขององค์กรปกครองท้องถิ่น 

ก็พบว่า ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ กำ�หนดให้ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ต้องมีสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง  

คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจาการเลือกตั้ง โดยตรงของประชาชน 

หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น” (Chayabut, Chuwong. 1996)  

ถงึอยา่งไรกต็าม ถงึแมว้า่ทอ้งถิน่ไทยจะมโีครงสรา้งในการสนบัสนนุการการนำ�นโยบาย 

สาธารณะสู่การปฏิบัติแต่ก็ยังมีบางท้องถิ่นยังคงพบปัญหาการนำ�นโยบายสู่การปฏิบัติ 

ด้วยข้อจำ�กัดหลายๆ ด้าน เช่น ด้านของเวลา การมีส่วนร่วม การเข้าถึงโครงการ 

ของชมุชนทีอ่าจจะยงัไมเ่พยีงพอ หรอืความเขา้ใจในตวันโยบายทีไ่ม่เพียงพอ หรอืแมแ้ต ่

การแทรกแซงเพื่อผลประโยชน์ของบางกลุ่ม (Interest Group) ซ่ึงทำ�ให้ชุมชนน้ันๆ 

หรือท้องถิ่นนั้นๆ ไม่เข้มแข็งเพียงพอที่จะดูแลตัวเองได้ เช่น จัดหวัดจัดการตัวเอง 

ของพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ที่การก่อตัวของนโยบายและการกำ�หนดนโยบายไม่ได้ 

เกิดจากการกำ�หนดหรือความต้องการของชุมชนก็จะทำ�ให้ ชุมชนหรือท้องถิ่นไม่เข้าใจ 

วตัถปุระสงค์อยา่งแทจ้รงิ รวมทัง้การขาดการมสีว่นรว่มของชมุชน หรอืการขาดความรูสึ้ก 

ถึงการเป็นเจ้าของหรือเป็นส่วนหนึ่งของโครงการหรือนโยบายน้ันๆ จึงทำ�ให้เกิด 

ประสิทธิภาพประสิทธิผลที่เพียงพอหรืออาจจะไม่ตอบสนองต่อความต้องการของ 

ชมุชนทีเ่พยีงพอ ดงันัน้การมสีว่นรว่มและความรู้สกึถึงความเปน็เจา้ของเปน็สว่นสำ�คญั 

ที่ทำ�ให้เกิดการมีส่วนร่วมมากข้ึนและนำ�สู่การเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ของการนำ�นโยบายสู่การปฏิบัติได้ แต่ในทางตรงกันข้ามก็ยังคงมีบางท้องถิ่นที่สามารถ 

นำ�นโยบายสู่การปฏิบัติได้อย่างเข้มแข็งและเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลได้ 

อย่างแท้จริง เนื่องจากนโยบายเกิดจากการรวมกลุ่มของชุมชนอย่างแท้จริงทำ�ให้ 

ชมุชนมคีวามเขม้แขง็และบรหิารจดัการตวัเองได ้จงึทำ�ใหช้มุชนนัน้ประสบความสำ�เรจ็ 

ในการนำ�นโยบาย ผ่านแผน โครงการ สู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 

ประสิทธิผล นอกจากนั้นยังทำ�ให้ชุมชนหรือท้องถิ่นนั้นๆ มีความเข้มแข็ง เช่น ชุมชน 

ธรรมเกษตร ในพ้ืนที่จังหวัดอำ�นาจเจริญ เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ  

มิลเบอร์ลี่ ที่พบว่าการนำ�นโยบายไปปฏิบัติต้องมีความสัมพันธ์กันและมีความเชื่อใจกัน 
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ของชุมชน และควรมีความสัมพันธ์และความต่อเน่ืองกันของการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ 

หรือเป็นการบูรณาการในระดับมหาภาคที่จะต้องร่วมมือกันให้เกิดประสิทธิภาพ 

ประสทิธผิลและความสมดลุของการดำ�เนนิการตอ่ไป (Maclaghlin, Milbrey W. 1978) 

ดงันัน้ชมุชนและผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้งของทอ้งถิน่นัน้ควรร่วมแรงรว่มใจกนัเพือ่นำ�นโยบาย

สู่การปฏิบัติและสร้างชุมชนที่เข้มแข็งต่อไป

การน�ำนโยบายสาธารณะสู่การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นไทย

	 การนำ�นโยบายสู่การปฏิบัติเป็นขั้นตอนที่มีความสำ�คัญมาก เพราะผิดไปจาก 

วัตถุประสงค์แล้ว ก็อาจกล่าวได้ว่าความล้มเหลวของนโยบายนั้นย่อมเกิดขึ้นเสีย 

ตั้งแต่แรกแล้ว มีปัจจัยหลายปัจจัยที่ส่งผลทำ�ให้นโยบายต้องถูกแปรเปล่ียนไปจาก 

วัตถุประสงค์เดิม ได้แก่ 1) ขาดความชัดเจนและความเฉพาะเจาะจงของนโยบาย 

2) ความหลากหลายในเป้าหมาย 3) ระดับความเข้าใจวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

รับผิดชอบ และ 4) ระดับความร่วมมือและความตั้งใจในการนำ�นโยบายไปปฏิบัติของ 

หน่วยงานรับผิดชอบ ความสำ�เร็จของการนำ�นโยบายไปปฏิบัติในเบ้ืองต้นจึงขึ้นอยู่กับ 

ความชัดเจนของเป้าหมายและความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของนโยบาย ตลอดจนให้ 

ความร่วมมือและมีความตั้งใจในการนำ�นโยบายนั้นไปปฏิบัติ

	 การยอมรบัของการนำ�นโยบายไปปฏบิตัใินระดบัมหภาคคอื การทำ�ใหห้นว่ยงาน 

ในระดับล่างยอมรับแนวทาง แผนงาน โครงการ หรือผลของการแปลงนโยบายนั้นไป 

ปฏิบัติต่อไป ในการทำ�งานให้หน่วยงานระดับล่างยอมรับแนวทางดังกล่าวขึ้นอยู่กับ 

ปจัจยัหลายอยา่ง อยา่งไรก็ตาม การยอมรบัโครงการไมส่ามารถประกนัไดว้า่นโยบายนัน้ 

จะประสบความสำ�เร็จหรือไม่ ถ้าหากหน่วยงานระดับล่างขาดความร่วมมือร่วมใจ  

ถึงแม้ส่วนกลางจะมีอำ�นาจในการควบคุมและตรวจสอบแต่ อำ�นาจที่แท้จริงในการนำ� 

นโยบายไปปฏบิติัยอ่มอยูท่ีห่นว่ยงานและผูป้ฏบิตัซ่ึิงไดแ้กข่า้ราชการระดบัลา่ง (Street- 

Level Bureaucrats) เป็นสำ�คัญ (Lipsky, Michael. 2010) เพราะฉะนั้น การสร้าง 

ความสำ�เร็จให้เกิดข้ึนในการนำ�นโยบายไปปฏิบัติจึงจำ�เป็นจะต้องมีความเข้าใจถึง 

ขั้นตอนของการนำ�นโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาคด้วย 

	 การนำ�นโยบายในไปปฏิบัติระดับจุลภาค (Micro Implementation) การนำ� 

นโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาคเร่ิมต้นจากการที่หน่วยงานระดับล่างรับนโยบาย 

แผนงาน หรือโครงการมาจากเบื้องบน แล้วนำ�นโยบาย แผนงานหรือโครงการนั้น 
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มาปรับเปลี่ยนให้เป็นแนวทางการปฏิบัติงาน โดยอาศัยพื้นฐานของการเปลี่ยนแปลง

กระบวนการทำ�งานในแต่ละหน่วยงานเดิมก่อน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวทำ�ได้ยาก 

เพราะการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดำ�เนินงานถือเป็นปัญหาท่ีสำ�คัญในการนำ�นโยบาย

ไปปฏิบัติในระดับจุลภาค นอกจากนี้การนำ�นโยบายหรือโครงการดังกล่าวมาปฏิบัติ

ให้บรรลุนั้นจะต้องอาศัยการมีปฏิสัมพันธ์เพื่อนำ�ไปสู่การประสานประโยชน์ระหว่าง 

หน่วยงานเจ้าของโครงการนั้นกับองค์การระดับล่างที่ทำ�หน้าที่ปฏิบัติงาน ซึ่งเบอร์แมน 

เรยีกวา่ “การปรบัตวัเขา้หากนัและกัน” (Mutual Adaptation) (Pual Berman, 1978)

	 สิ่งที่สำ�คัญอีกประการในข้ันตอนการนำ�นโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาคนั้น

ไดแ้ก ่กระบวนการปรบัตวันัน้จะตอ้งอาศยัการตดัสนิใจของผูป้ฏบิตังิานระดบัลา่งเชน่กัน 

ลำ�ดบัขัน้ตอนของการตดัสนิใจดงักลา่วจะเรยีกวา่ Path of Micro - Implementation 

การนำ�นโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค จะประกอบไปด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอน

ของการระดมพลงั (Mobilization) ขัน้ตอนการปฏบิตั ิ(Deliverer Implementation) 

และขั้นตอนในการสร้างความเป็นปึกแผ่น (institutionalization) หรือความต่อเนื่อง 

(Continuation) ในองค์กร

	 การระดมพลัง ในข้ันตอนน้ี หน่วยงานในระดับล่างจะต้องดำ�เนินการใน 

การพิจารณารับนโยบาย และการแสวงหาความสนับสนุน โดยหน่วยงานในระดับล่าง 

จะพิจารณาว่านโยบายจากส่วนกลางมีความเหมาะสม มีความสำ�คัญเร่งด่วน ตรงตาม

เป้าหมายของหน่วยงานและสามารถตอบสนองตอบความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย

หรือไม่เพียงใด หากหน่วยงานในระดับล่างเห็นว่านโยบายดังกล่าวไม่มีความสำ�คัญ 

ไม่เกี่ยวกับหน้าที่หลักของหน่วยงานความผูกพันของหน่วยงานในระดับล่างที่มีต่อ

นโยบายนั้นก็จะไม่มี (Paul Berman, Milbrey McLaughlin, 1977) ซึ่งสามารถ 

สรุปผลของการนำ�นโยบายไปปฏิบัติเป็น 3 ลักษณะ คือ 1) ไม่มีการนำ�นโยบายไป 

ปฏิบัติ (Non - Implementation) คือ ไม่มีการปรับใช้นโยบายแผนงานหรือโครงการ 

2) การยอมรับสภาพในการปฏิบัติ (Cooptation) เป็นการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ แต่มี 

การปรับเปลี่ยนวิธีการนำ�นโยบายไปปฏิบัติเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพของหน่วยงาน 

หรือข้อจำ�กัดอื่นๆ จึงอาจทำ�ให้การนำ�นโยบายไปปฏิบัติไม่เป็นตามนโยบายและแผน 

การดำ�เนนิงานทีว่างไวแ้ต่แรก เช่น การดำ�เนนินโยบายปราบปรามยาบา้อาจไมส่ามารถ 

นำ�ไปใช้ปราบปรามยาบ้าได้ทุกพื้นท่ี เน่ืองจากบางพื้นท่ีไม่ได้มีปัญหาการแพร่กระจาย 
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ของยาบ้า แต่อาจมีปัญหาการแพร่กระจายของยาเสพติดชนิดอื่น ทำ�ให้ต้องการมี 

ปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติของนโยบายท่ีวางไว้ให้เหมาะสมกับพื้นที่นั้น เป็นต้น  

3) การเรียนรู้ในการนำ�เทคโนโลยีมาใช้ (Technological Learning) หมายถึง ไม่มี 

การนำ�นโยบาย แผนงาน หรือโครงการมาใช้ ถึงแม้ว่าจะมีเทคโนโลยีที่เหมาะสมแล้ว 

กต็าม เชน่ โครงการอนิเตอรเ์นต็ตำ�บล ประสบผลสำ�เรจ็เพยีงแคม่กีารตดิตัง้อนิเตอรเ์นต็ 

ตามตำ�บลต่างๆ ของประเทศ แตย่งัถอืวา่นโยบายไมบ่รรลถุงึผลลพัธท์ีต่อ้งการ เพราะยงั 

ไม่มีการใช้เทคโนโลยีดังกล่าวมาพัฒนาให้เกิดประโยชน์ต่อพื้นที่อย่างแท้จริง เป็นต้น

	 การสร้างความเปน็ปึกแผน่หรอืความตอ่เนือ่ง ความสำ�เรจ็หรอืผลลพัธใ์นระยะยาว 

ของนโยบายใดก็ตามจะเกิดขึ้นไม่ได้หากนโยบายนั้น ไม่ถูกนำ�ไปปฏิบัติอย่างต่อเน่ือง 

(Continuation) การท่ีจะให้มีการปฏิบัติอย่างต่อเนื่องนี้หมายความว่า นโยบายนั้น 

จะต้องถูกปรับเปลี่ยนและได้รับการยอมรับเป็นหน้าที่ประจำ�วัน (Reutilization)  

ของผู้ปฏิบัติด้วย ฉะน้ัน การสร้างความสำ�เร็จให้เกิดขึ้นในการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ 

ผู้เกี่ยวข้องต้องหาทางทำ�ให้การปฏิบัติตามขั้นตอนท่ีสองสืบทอดมาสู่ขั้นตอนท่ีสามคือ 

การสร้างความเป็นปึกแผ่นเชิงสถาบัน (Institutionalization) หรือความต่อเนื่อง 

ในการปฏิบัติให้เกิดข้ึนกับนโยบายน้ันให้ได้ยกตัวอย่างเช่น โครงการอาหารกลางวัน 

ของเด็กนักเรียน ในช่วงแรกๆ ได้มีการเชิญพ่อแม่ และผู้ปกครองมาช่วยกันทำ�อาหาร 

กลางวันให้เด็กทาน ซึ่งโครงการนี้ได้มีการปฏิบัติอย่างต่อเนื่องมามาน ต่อมาโรงเรียน 

จงึจดัต้ังแผนกโภชนาการอาหารข้ึนมาในโรงเรยีน ถือวา่เปน็การสรา้งความเปน็ปกึแผน่ 

เชิงสถาบันขึ้น

	  นโยบายส่วนใหญ่จะต้องอาศัยองค์การ หน่วยงาน หรือบุคคลในระดับต่างๆ 

ในการทำ�หน้าที่ดำ�เนินนโยบายเพื่อให้นโยบายนั้นสามารถบรรลุเป้าหมาย องค์การ 

และผูเ้กีย่วขอ้งในการนำ�นโยบายของรฐัไปปฏบิตัสิามารถแบง่ออกเปน็หลายฝ่าย ไดแ้ก ่

ฝ่ายการเมือง ระบบราชการ ข้าราชการ ผู้รับบริการหรือผู้ได้ประโยชน์จากนโยบาย 

(Pual Berman, 1978)

	 ฝ่ายการเมือง ครอบคลุมถึงรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี เป็นผู้มีความสำ�คัญ 

ในการนำ�นโยบายไปปฏบิตัขิองระบบราชการ โดยการออกกฎหมาย หรอืกำ�หนดข้ึนเปน็ 

มตคิณะรฐัมนตร ีการออกกฎกระทรวง ตลอดจนการวางระเบียนขอ้บงัคับตา่งๆ เพือ่ให ้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือเป็นแนวทางไปปฏิบัติ ในอีกนัยหนึ่ง สองสถาบันนี้ถือได้ว่าเป็น 
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ฝา่ยทีร่เิริม่กำ�หนดหรอืเสนอนโยบาย จดัสรรงบประมาณ หรอืรบัขอ้เรยีกรอ้งปญัหาจาก 

กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มการเมือง หรือประชาชนโดยทั่วไป มาแปลงเป็นนโยบายเพื่อให้ 

เกิดการ	

	 หน่วยงานต่างๆ ของรัฐในระบบราชการ ในข้ันตอนการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ 

หน่วยงานของรัฐในระบบราชการมีความสำ�คัญมาก การเป็นผู้รับผิดชอบในการนำ� 

นโยบายไปปฏิบัติจึงเป็นภารกิจหลักของหน่วยงานของรัฐ นอกเหนือจากอำ�นาจของ 

หน่วยงานของรัฐที่ยากจะควบคุมได้และแนวโน้นของหน่วยงานของรัฐที่จะเลือกนำ� 

นโยบายของรัฐไปปฏิบัติแต่เฉพาะนโยบายที่จะเป็นประโยชน์องค์การของตนเองแล้ว 

ความสัมพันธ์หรือความเก่ียวข้องของหน่วยงานราชการด้วยกันเองก็เป็นปัญหา 

อย่างมากในการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ นโยบายใดท่ีต้องอาศัยความร่วมมือหรือ 

การประสานงานระหวา่งหนว่ยงานหลายหนว่ยนโยบายนัน้มักจะมแีนวโน้นทีจ่ะลม้เหลว 

ในนำ�ไปปฏิบัติ โดยมีแนวโน้นท่ีจะเกิดความขัดแย้งในวิธีการบรรลุเป้าหมายเนื่องจาก

ทัศนภาพ ผลประโยชน์ และวัตถุประสงค์หลักของแต่ละหน่วยงานแตกต่างกัน

	 ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐในด้านการนำ�นโยบายไปปฏิบัติอาจกล่าว 

ไดว้า่ ผูบ้ริหารระดบัสงูของหนว่ยงานมสีว่นสำ�คัญในการทำ�ใหก้ารนำ�นโยบายไปปฏบิตั ิ

ผู้บริหารโครงการเป็น ผู้แปลงการสนับสนุนหรือเจตนารมณ์ของผู้บริหารระดับสูงให้ 

ผู้นำ�ของข้าราชการที่มีหน้าท่ีปฏิบัติงานดำ�เนินงานตามโครงการ ซึ่งถือว่าเป็นผู้ปฏิบัต ิ

ในภาพที่เป็นจริง และมีบทบาทสำ�คัญอย่างมากในกระบวนการของการนำ�นโยบาย 

ไปปฏบิตั ิเพราะขา้ราชการดงักลา่วเหลา่นีจ้ะมอีสิระในการใช้วจิารณญาณ (Discretion)  

ในการตัดสินใจอย่างมาก โดยท่ีผู้บังคับบัญชาไม่อาจจะควบคุมได้ ข้าราชการเหล่านี้ 

จะเป็นผู้แปลหรือตีความ (Interpret) นโยบายมาเป็นแนวทางปฏิบัติงานด้วยตนเอง 

หากนโยบายขาดความชัดเจนก็จะเกิดปัญหาในการนำ�ไปปฏิบัติตามมา หรือในกรณี 

ทีน่โยบายหรือโครงการนัน้ๆ สง่ผลกระทบตอ่การปฏบิติัหนา้ทีป่ระจำ�วนัของขา้ราชการ

เหล่านี้ อาจทำ�ให้ ข้าราชการไม่ยอมรับหรือหาทางหลีกเลี่ยง เพิกเฉย หรือตีความ 

นโยบายนั้นเสียใหม่ก็ได้กล่าวโดยสรุปแล้ว ข้าราชการในระดับล่างเหล่านี้เป็นผู้ที่มี 

อิทธิพลต่อผลของการนำ�นโยบายไปปฏิบัติเป็นอย่างมาก

	 ผู้ได้รับผลจากนโยบาย ได้แก่ ผู้รับบริการ (Clients) ผู้ได้รับประโยชน์ 

(Beneficiaries) หรือผู้เสียประโยชน์ ในที่นี้หมายรวมทั้งแง่ของบุคคล (Individuals) 
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กลุ่ม (Groups) หน่วยงานภาคเอกชน (Private Sector) และภาคหน่วยงานที่มิได้ 

มุ่งหากำ�ไร (Non-profit Sector) ในกระบวนการของการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ 

ผู้รับบริการหรือผู้ได้รับประโยชน์ในฐานะที่เป็นบุคคล จะเป็นผู้ที่ติดต่อกับข้าราชการ 

ในระดับล่างโดยตรง หากบุคคลดังกล่าวขาดการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม บทบาทที่จะมี 

อิทธิพลในกระบวนการของการนำ�นโยบายไปปฏิบัติจะมีค่อนข้างน้อย อย่างไรก็ตาม 

หากผู้รับบริการหรือผู้รับประโยชน์มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อนในลักษณะของกลุ่ม 

ผลประโยชน์ บทบาทของกลุ่มที่จะส่งผลต่อการนำ�นโยบายไปปฏิบัติจะมีมากขึ้น

	 นอกจากน้ัน จากการศึกษาของเพรสแมนและวิลดัฟสกี้ เพื่อหาสาเหตุของ 

ความล้มเหลวของนโยบายท่ีมีลักษณะบนลงล่าง (Top-Down) นั้นพบว่าความสำ�เร็จ 

ของการนำ�นโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับปัจจัยสามปัจจัยด้วยกัน คือ กระบวนการ 

ในการสือ่ความ สมรรถนะขององคก์ารทีน่ำ�นโยบายไปปฏบิตั ิและความรว่มมอืสนบัสนนุ 

ของผู้ปฏิบัติจากผลการศึกษาของเพรสแมน และวิลดัฟสกี้ได้แสดงให้เห็นว่าการนำ� 

นโยบายสูก่ารปฏิบัตข้ึินอยูก่บักระบวนการสือ่ความ สมรรถนะองคก์รและความร่วมมอื 

ของผู้ปฏิบัติซึ่งสอดคล้องกับข้อโต้แย้ง (Pressman, & Wildavsky, 1979) 

อย่างไรก็ตามการที่จะออกแบบวิธีการที่เหมาะสมจะต้องทราบถึงปัญหาของผู้ได้รับ 

การบริการ กลุ่มเป้าหมาย หรือประชาชน ทั้งในระดับปัจเจกชน ครอบครัว และชุมชน 

เพือ่นำ�ไปสู่การเขา้ใจในระดบัความตอ้งการหรอืองคค์วามรูใ้นสภาวะแวดลอ้มในปจัจบุนั 

ซึ่งจะนำ�ไปสู่การทราบแนวทางและวิธีการหรือกระบวนที่จะนำ�นโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

ได้สำ�เร็จต่อไป ดังน้ันรูปแบบในการกระจายอำ�นาจเพื่อสร้างความ เข้มแข็งให้กับ 

ท้องถิ่นควรมีความร่วมมือกันในทุกภาคส่วน จากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น 

และประชาชนเพื่อให้เกิดความมั่นคงในการนำ�นโยบายสู่การปฏิบัติมี ดังนี้

	 1.	 มิติของการกำ�หนดนโยบายสาธารณะจากส่วนกลางควรคำ�นึงถึงลักษณะ 

ที่ดีของนโยบายสาธารณะ ได้แก่ การตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 

การตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและความชัดเจนเหมาะสม 

ของนโยบายสาธารณะและมีความเป็นไปได้ในการประเมินผลนโยบายสาธารณะ 

และการนำ�นโยบายสาธารณะสู่การปฏิบัติ เน่ืองจากนโยบายที่มีความคลุมเครือ 

ย่อมยากต่อการนำ�สู่การปฏิบัติและการประเมินผล รวมทั้งส่งผลต่อประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลของการตัดสินใจในการกำ�หนดนโยบายสาธารณะและการพัฒนา 
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ประเทศ ดังนั้น ผู้มีหน้าท่ีในการกำ�หนดนโยบายสาธารณะอย่างเป็นทางการ ได้แก่ 

ผู้กำ�หนดนโยบายสาธารณะหลัก และผู้กำ�หนดนโยบายสาธารณะรอง รวมทั้งผู้กำ�หนด 

นโยบายสาธารณะอย่างไม่เป็นทางการ ควรคำ�นึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของประชาชน 

หรือโดยยึดแนวทางการกำ�หนดนโยบายสาธารณะตามแนวทางของลักษณะที่ดี 

ของนโยบายสาธารณะ (Sirisumphun Thosapon, 1992)

	 2.	 มิติของการกำ�หนดนโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่น ประเทศไทยมี 

การปกครองท้องถิ่นหลายรูปแบบ โดยเฉพาะเป็นหน่วยการปกครองที่จัดตั้งในชุมชนมี 

“ความจำ�เป็น” สำ�หรับการปกครองประเทศของบรรดาประเทศที่พัฒนาทั้งหลาย 

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มอีำ�นาจตามบทบญัญตัริฐัธรรมนญู คอื มฐีานะเปน็นติบุิคคล 

มีงบประมาณ ทรัพย์สินและเจ้าหน้าที่ของตนเอง และมีอำ�นาจอิสระในการปฏิบัติงาน 

ในเขตทอ้งถิน่นัน้ ตามทีก่ฎหมายระบ ุจากลกัษณะสำ�คญัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

ประการหนึง่ทีก่ลา่วว่า ทอ้งถิน่ควรมอีำ�นาจอสิระในการวางนโยบายและมกีารบรหิารงาน 

ของตนเองไม่ต้องขอคำ�สั่งจากราชการบริหารส่วนกลางก่อน ถือเป็นส่ิงสำ�คัญ ดังน้ัน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีอิสระในการวางหรือกำ�หนดนโยบายเพื่อตอบสนอง 

ต่อความต้องการของท้องถิ่น และของประเทศชาติต่อไปโดยยึดหลักทางการกำ�หนด 

นโยบายสาธารณะตามแนวทางของลักษณะที่ดีของนโยบายสาธารณะ นอกจากนั้น 

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นควรนำ�นโยบายสาธารณะจากส่วนกลางเป็นแนวทาง 

ในการกำ�หนดนโยบายสาธารณะระดับท้องถ่ินต่อไปเพื่อสร้างความเชื่อมโยงและ 

ความสอดคล้องต่อทิศทางในการพัฒนาประเทศต่อไป (Williams, 1971)

	 3.	 มิติของผู้นำ�นโยบายสู่การปฏิบัติ การนำ�นโยบายไปปฏิบัติ เป็นเรื่องที่มี 

ความสลบัซบัซอ้น และมอีงคก์รหลายองคก์ร รวมทัง้บคุคลจากหลายฝ่ายเขา้มาปฏิบัตงิาน 

ร่วมกัน หรือมีบทบาทและอิทธิพล อันส่งผลให้การนำ�นโยบายไปปฏิบัติประสบ 

ความสำ�เร็จหรือประสบกับความล้มเหลวได้ ในท่ีน้ีจะพิจารณาบทบาทขององค์กร 

อนัไดแ้ก ่ฝา่ยการเมอืง ระบบราชการ ขา้ราชการ และผูไ้ดรั้บผลจากนโยบาย โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งข้าราชการถือเป็นบุคคลที่มีส่วนเก่ียวข้องอย่างแท้จริงต่อความสำ�เร็จหรือ 

ความล้มเหลวของการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ โดยเฉพาะผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงาน 

ซึง่ถอืวา่เปน็หัวรถจกัรหรอืหวัเรือใหญท่ีจ่ะทำ�ใหก้ารนำ�นโยบายไปปฏบิตัแิละข้าราชการ 

ระดบัลา่งมกัจะเปน็ผูด้ำ�เนนิงานตามโครงการและเปน็ผูม้ปีฏบิตัสิมัพนัธก์บัผูร้บับรกิาร 
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หรือกลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์จากนโยบายโดยตรงและอย่างใกล้ชิด ดังนั้น ความรู้ 

ความสามารถ ของข้าราชการระดับล่างซ่ึงเป็นผู้ปฏิบัติควรจะต้องมีความรู้ เช่น  

ความรู้ด้านข้อมูล ความรู้ด้านทฤษฎีต่างๆ การเชื่อมโยงระหว่างภาคทฤษฎีและ 

ปฏิบัติรวมทั้งมีความเข้าใจในวัตถุประสงค์นโยบาย มีความตั้งใจจริง พิจารณาได้จาก 

พฤติกรรมการทำ�งานเพื่อให้บริการแก่ประชาชน รวมทั้งการปรับตัวของข้าราชการ 

ระดับล่าง ล้วนต่างมีผลต่อความสำ�เร็จในการสร้างความสำ�เร็จแก่การนำ�นโยบายสู่ 

ท้องถิ่น (Pressman & Wildavsky, 1979)

 	 4.	 มติขิองกลุม่ผลประโยชน ์(Interest Groups) กลุม่ผลประโยชนน์ัน้พจิารณา 

ตามหลักของความเป็นจริงจากพฤติกรรมแล้วเป็นการรวมตัวของกลุ่มชนที่มี 

ผลประโยชน์ได้ยึดถือเอาแนวอาชีพเดียวกันเป็นหลัก เมื่อการรวมตัวกันดำ�เนินไป 

ได้ด้วยดี มีการจัดองค์การที่ดี มีประสิทธิภาพแล้ว ก็จะสามารถสร้างพลังและ 

เปลีย่นแปลงกลายเปน็กลุม่ทีม่อีทิธพิล (Influence) และอำ�นาจ (Power) เหนอืรฐับาล 

เหนือผู้บริหารประเทศได้ พลังอำ�นาจท่ีว่าน้ีรวมไปถึงจำ�นวนสมาชิกที่เข้าร่วมในกลุ่ม 

ด้วยกลุ่มผลักดัน (Pressure Groups) เป็นองค์การผลประโยชน์ของกลุ่มชน ดังน้ัน 

กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดันควรคำ�นึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนและ 

ประเทศชาติเป็นหลัก ยิ่งกว่านั้น ชุมชน ประชาชน ภาครัฐทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

และส่วนท้องถิ่นควรเข้มแข็งและซ่ือสัตย์ในการดำ�เนินการตั้งแต่การกำ�หนดนโยบาย 

สาธารณะจนถึงการประเมินผลนโยบายสาธารณะเพื่อนำ�ไปสู่ความสำ�เร็จในการนำ� 

นโยบายสู่การพัฒนาประเทศอย่างแท้จริง (Garnham, & Kaleta, 2002)

	 5.	 มิติของชุมชนท้องถิ่น สาระสำ�คัญของการปกครองท้องถิ่น คือ เพื่อให้ 

ประชาชนในทอ้งถ่ินมคีวามเปน็อสิระในการตดัสนิใจสามารถบรหิารทอ้งถิน่ของตนเอง 

ไดแ้ละเพือ่ใหค้วามเปน็อสิระเหลา่นัน้ เปน็ไปโดยประชาชนในทอ้งถิน่นัน้ประชาชนยอ่ม 

ต้องมีส่วนร่วม (Engagements) ในกระบวนการต่างๆ (Chajernmeang, Thanes.,  

2007) การปกครองส่วนท้องถ่ินจะช่วยให้ประชาชนรู้จักปกครองตนเอง เป็นการเปิด 

โอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอันจะเป็นการตอบสนองต่อ 

ความต้องการของท้องถิ่นอย่างตรงเป้าหมาย การปกครองส่วนท้องถิ่นคือการกระจาย 

อำ�นาจ เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้ปกครองกันเอง (Empowerment)  

รวมทั้งสามารถทำ�กิจกรรมต่างๆ ได้อย่างอิสระ ดังนั้น การกำ�หนดนโยบายที่นำ�ไปสู่ 



วารสารวิชาการแพรวากาฬสินธุ์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์

ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2560150

ความสำ�เร็จ สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้จริง ต้องคำ�นึงถึงประชาชนกลุ่มเป้าหมาย  

ซึ่งการนำ�นโยบายไปปฏิบัติจะประสบความสำ�เร็จมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับความ 

ต้องการของประชาชน การสนับสนุนจากผู้นำ�ท้องถิ่น และท่าทีของประชาชนที่มี 

ตอ่ขา้ราชการ ซึง่มกัมผีลจากขา้ราชการระดบัลา่งทีร่บัผดิชอบการนำ�นโยบายไปปฏบิตั ิ

ในพื้นท่ี และลักษณะของชุมชนที่เป็นเงื่อนไขต่อความสำ�เร็จของการนำ�นโยบายไป 

ปฏิบัติ ได้แก่ ทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจ สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมก่อนนำ�นโยบาย 

ไปปฏิบัติ ความคิดเห็นหรือท่าทีของประชาชนที่มีต่อนโยบาย ผู้มีความเห็นด้วยหรือ 

ด้านนโยบาย กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองให้การสนับสนุนนโยบายเพียงใด 

(Phongngam, Godwit., 2009)

	 จากขอ้ความทีก่ลา่วขา้งตน้ผูเ้ขยีนสรปุเปน็รปูแบบในการนำ�นโยบายสู่การปฏิบตัิ

เพื่อความสำ�เร็จของนโยบายสาธารณะสู่ความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นไทยดังนี้ 

บทสรุป 

	 จากขอ้ความทีก่ลา่วข้างตน้ ทัง้กระบวนการของนโยบาย การปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

และการนำ�นโยบายสู่การปฏิบัติของชุมชนท้องถิ่นไทย ผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการนำ� 

นโยบายไปปฏิบัติ นโยบายส่วนใหญ่จะต้องอาศัยองค์การ หน่วยงาน หรือบุคคลใน 

ระดับต่างๆ ในการทำ�หน้าที่ดำ�เนินนโยบายเพื่อให้นโยบายนั้นสามารถบรรลุเป้าหมาย 

ผู้ ท่ีเกี่ยวข้องในการนำ�นโยบายไปปฏิบัติเหล่านี้มีความคาดหวังและมีเป้าหมาย 

ที่แตกต่างกันไป จำ�เป็นที่จะต้องเข้ามาปฏิบัติงานร่วมกันหรือมีปฏิสัมพันธ์ซ่ึงกัน 

และการในระดบัใดระดบัหนึง่ องค์การและผูเ้กีย่วข้องตา่งกมี็บทบาทและอทิธพิลตอ่ผล

ของการนำ�นโยบายไปปฏิบตัมิากหรอืนอ้ยตา่งกนัไป แตไ่มม่ใีครทีจ่ะสามารถควบคมุผล

หรอืทศิทางของการนำ�นโยบายไปปฏบิตัไิดด้้วยตวัเองทัง้หมด ดงันัน้บทบาทขององคก์าร

และผู้เกี่ยวข้องมีผลต่อการผลักดันให้นโยบายน้ันประสบความสำ�เร็จหรือล้มเหลวได้ 

องค์การและผู้เกี่ยวข้องในการนำ�นโยบายของรัฐไปปฏิบัติ ฝ่ายการเมือง ระบบราชการ 
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ข้าราชการ ผู้รับบริการหรือผู้ได้ประโยชน์จากนโยบาย ควรมีส่วนร่วมในการกระบวน

การของนโยบาย การสือ่สาร การมีคณุธรรมและจรยิธรรมรวมถงึการให้อำ�นาจแกช่มุชน 

(Empowering) หรือความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของของชุมชน (Engagements)  

ล้วนมีความสำ�คัญต่อการบริหารและการพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่น ดังนั้นผู้นำ�ชุมชน 

สมาชิกชุมชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรร่วมมือร่วมใจกันเพื่อพัฒนาท้องถิ่นต่อไป
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วรรณกรรมเรื่องพระลักพระลามกับบทบาทในสังคม
วัฒนธรรมสองฝั่งโขง
The Role of Phra Lak Phra Lam in Society and 
Culture of Two sides of The Mekong River

สมัย วรรณอุดร1

Smai Wannaudorn1

บทคัดย่อ

	 บทความนีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาบทบาทของวรรณกรรมเรือ่งพระลกัพระลาม 
หรอืรามเกยีรติฉ์บับลาวท่ีมปีรากฏอยูใ่นสงัคมและวฒันธรรมลุ่มน้ําโขง ไดแ้ก ่1) บทบาท 
ด้านศิลปกรรม 2) บทบาทด้านนาฏศิลป์และ 3) บทบาทด้านมหรสพ จากการศึกษา 
พบว่าในปัจจุบันวรรณกรรมเรื่องพระลักพระลามยังคงมีบทบาทอยู่ในสังคมและ 
วัฒนธรรมสองฝั่งโขงเป็นอย่างมาก กล่าวคือ 1) บทบาทด้านศิลปกรรมทั้งในจิตรกรรม 
และประติมากรรมยังมีความโดดเด่นอยู่ทั้งในลาวและภาคอีสานของไทย โดยภาพ 
พระลักพระลามในงานจิตรกรรมน้ันมีปรากฏท้ังผลงานที่ได้รับอิทธิพลจากราชสำ�นัก 
และช่างพื้นบ้าน ในงานประติมากรรมนั้นส่วนมากจะมาจากเรื่องรามเกียรติ์ หรือได้รับ 
อิทธิพลจากเรื่องรามเกียรติ์ของไทย 2) บทบาทด้านนาฏศิลป์มีทั้งโขนและการฟ้อน 
นางแก้ว ซึง่เคยเป็นศลิปะทีโ่ดดเดน่ในสมยัอาณานคิมและราชอาณาจักร ถงึแมป้จัจบุนั 
จะเปลี่ยนแปลงการปกครองแต่ก็ยังคงถูกนำ�มารับใช้ชาติอีกเช่นเดิมโดยเฉพาะใน 
เมืองหลวงพระบาง และ 3) บทบาทด้านมหรสพน้ันในภาคอีสานเป็นที่นิยมทั้ง 
ในการแสดงหนังประโมทัยและหมอลำ� ส่วนในประเทศลาวปรากฏเฉพาะในการแสดง 
หนังประโมทัยเท่านั้น และมีการปรับเปลี่ยนบทบาทพระลักพระลามเป็นพระโพธิสัตว ์
นกัอนุรกัษท์รพัยากรธรรมชาตใินบรบิทสังคมใหมเ่พือ่เหตผุลทางการเมอืง สว่นหมอลำ�

มีเพียงคณะเดียวที่นำ�มาแสดง

คำ�สำ�คัญ :	พระลักพระลาม, บทบาทของวรรณกรรม, สังคมวัฒนธรรมสองฝั่งโขง

1	อาจารย์ประจ�ำภาควิชาภาษาไทยและภาษาตะวันออก คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์ 
	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
1	Lecturers, Department of Thai and Oriental Languages, Faculty of Humanities and  
	 Social Sciences, Mahasarakham University
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Abstract

	 The objective of this article was to study the role of the literature 

“Phra Lak Phra Lam” or “Ramayana” in Lao version immerged in the 

society and culture of the Mekong River basin in the aspects of 1) the fine 

arts, 2) the performing arts, and 3) the entertainment. The study revealed 

that the Phra Lak Phra Lam literature still had a role in social and culture 

along the Mekong river basin in the high level which could be said that: 

1) the role in fine arts in the paintings and sculptures were prominent 

in both of Laos and northeast of Thailand which the picture of Phra Lak 

Phra Lam has appeared in the paintings influenced by the royal artist and 

the local artist while most of sculptures were influenced by Ramayana 

story or from Ramayana of Thai version, 2) the role of performing arts 

includes “the Knone drama” and “Nang Keaw Dance” which were the 

outstanding performance in the colonial and the Kingdom period, although 

currently there is a change of government administration, the Phra Lak 

Phra Lam are still performed, especially in Luang Prabang, and 3) the role 

in entertainment was very popular in the northeast of Thailand which 

adapted in both “Mo Thai” and Mo Lam”, while it was only adapted in 

the performance of “Mo Thai” in Laos, there was also be the change of 

characteristics of Phra Lak Phra Lam to be the Bodhisattva who conserved 

a natural resources in the context of new social for political reasons, and 

there is only one “Mo Lam band in the northeast of Thailand has taken 

this role to perform.

Keywords :	 Phra Lak Phra Lam, The Role of Literature, Social and Culture  

	 of The Mekong River Basin
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บทน�ำ

	 วรรณกรรมของชุมชนลุ่มนํ้าโขงถือได้ว่าเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่สำ�คัญ 

อย่างหนึ่งที่มีการสืบทอดและสัมพันธ์เช่ือมโยงกับวิถีชีวิตของกลุ่มชนลุ่มนํ้าโขง 

อย่างแนบแน่นและหยั่งรากลึกอยู่ในความทรงจำ�และการรับรู้ของชุมชน เช่น ตำ�นาน 

ขุนบรมและท้าวฮุ่งท้าวเจืองที่ถือว่าเป็นวีรบุรุษของกลุ่มชนลุ่มนํ้าโขง โดยกล่าวถึง 

การกำ�เนิด ชนชาติลาว หรือเรื่องสินไซ ซึ่งเป็นวรรณกรรมท้องถิ่นที่คนลาวถือว่า 

เป็นวรรณกรรมชิ้นเอกที่เป็นที่นิยมชื่นชอบ ของกลุ่มชนลุ่มนํ้าโขง เป็นต้น นอกจากนั้น 

วรรณกรรมบางเรื่องที่รับมาจากวัฒนธรรมอื่นก็ยังมีการปรับเปลี่ยนเนื้อหาให้เข้ากับ 

สภาพสังคมวัฒนธรรมจนกลายเป็นวรรณกรรมท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะของกลุ่มชน 

ลุ่มนํ้าโขง ดังเช่นวรรณกรรมเรื่องพระลักพระลามหรือพระลามชาดกของลาว

	 วรรณกรรมเรื่องพระลักพระลามถือได้ว่าเป็นมหากาพย์แห่งชาติของคนลาว 

และมีการดัดแปลงมาจากมหากาพย์เรื่องรามายณะ ของวาลมีกิ และเป็นวรรณกรรม 

อีกเรื่องหนึ่งที่ได้รับการยกย่องให้เป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่สำ�คัญของลุ่มนํ้าแม่นํ้าโขง 

วรรณกรรมเรื่องพระลักพระลามมีความแตกต่างจากนิทานพระรามฉบับอื่นๆ ของ 

ประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีรับมาจากอิทธิพลของอารยธรรมอินเดีย 

เชน่เดียวกนั โดยผูแ้ต่งไดม้กีารสรา้งสรรค์โดยการดดัแปลง ต่อเตมิใหม้ลีกัษณะเฉพาะถ่ิน 

ตามคติความเชื่อ ค่านิยมและวัฒนธรรมประเพณีของลาว มีการนำ�เอาเนื้อเรื่อง 

โครงเรื่อง และตัวละครท่ีเป็นท่ีนิยมของท้องถ่ินมาประยุกต์สรรค์สร้างขึ้นใหม่ เช่น  

ม้ามนีกาบ เป็นต้น มีการสอดแทรกวิถีชีวิต คติความเชื่อ ค่านิยม และมีการใช้ฉาก 

สถานที่มีอยู่จริงในท้องถิ่นผสมผสานกับสถานที่ในจินตนาการอย่างลงตัว ดังที่  

สจัจดิานนัดะ สะหาย (Sachchidanana Sahai, 1973) ผูร้วบรวมตน้ฉบบัพระลกัพระลาม 

ลาวฉบับต่างๆ กล่าวว่าเรื่องพระลักพระลามน้ี ไม่เพียงแต่เป็นคำ�แปลออกจากนิทาน 

ของต่างประเทศเท่านั้น แต่เป็นหนังสือวรรณคดีที่ดีที่สุดฉบับหนึ่งของลาว เรื่อง 

พระลักพระลามนี้ได้พูดถึงวัฒนธรรมแบบต่างๆ ของลาวอย่างละเอียดลออ

	 นอกจากนี้ Laosunthorn, Niyada (2006 : 791) ยังกล่าวว่า ในบรรดา 

เรื่องพระรามในดินแดนต่างๆ ที่ได้รับอิทธิพลมาจากอินเดีย พระรามชาดกฉบับลาว 

ดจูะเปน็เสมอืนฉบบัทีโ่ดดเดน่กวา่ฉบบัอืน่ๆ ตรงทีส่ามารถผนวกบทบาทและสถานภาพ 

ของตวัละครสำ�คญัของเรือ่งรามายณะเขา้กบัวรีบรุุษของชาต ิสง่ผลใหเ้กดิตวัละครสำ�คญั 
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ของเรื่อง ลักษณะของวรรณกรรมก็เปลี่ยนไปจากบทสดุดีของเทพในศาสนาฮินดู 

กลายเป็นวีรกรรมของพระโพธิสัตว์ ในความเชื่อของพระพุทธศาสนา

	 การศึกษาขนบวรรณกรรมของเรื่องพระลักพระลาม ในทัศนะของผู้วิจัย 

สันนิษฐานว่า วรรณกรรมเร่ืองพระลักพระลามน้ีเป็นวรรณกรรมที่เกิดจาก “รสนิยม 

ทางวรรณศลิป”์ ของลาวโดยแท ้เพราะมกีารปรบัเปลีย่นดดัแปลงเนือ้หาและโครงเรือ่ง 

ให้มีลักษณะเป็นทั้งแบบนิทานประจำ�ถิ่น นิทานชาดก และ “พื้นสืบ” หรือวรรณกรรม 

ประวัติศาสตร์ด้วย และมีการใช้สัมพันธบท (Intertextuality) จากตัวบทต้นแบบ 

จากนิทานหรือตำ�นานตามคติความเชื่อหรือเป็นที่นิยมมาเช่ือมสัมพันธ์ระหว่างกัน 

ภายในเนื้อเรื่องอย่างลงตัว

	 ดงันัน้ เนือ่งจากเร่ืองพระลักพระลามมีเน้ือหาทีก่ลา่วถงึภมูปิระเทศแถบสองฝัง่โขง 

ระหว่างลาวและภาคอีสานของไทยเป็นส่วนมาก บทความเรื่องนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

จะศึกษาบทบาทของวรรณกรรมเรื่องพระลักพระลามที่ยังมีปรากฏอยู่ในสังคมและ 

วัฒนธรรมสองฝั่งโขงคือลาวและภาคอีสานของไทย โดยศึกษาใน 3 ประเด็นสำ�คัญ 

ได้แก่ พระลักพระลามในศิลปกรรม พระลักพระลามในนาฏศิลป์และพระลักพระลาม 

ในมหรสพ ดังต่อไปนี้

1. พระลักพระลามในศิลปกรรม

	 งานด้านศิลปกรรมเป็นอีกสิ่งหนึ่งที่สามารถสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทหรือ 

ความสำ�คัญของเรื่องพระลักพระลามท่ีปรากฏอยู่ในสังคมวัฒนธรรมลุ่มน้ําโขงได้เป็น 

อย่างดี ศิลปกรรมบางช้ินแสดงให้เห็นถึงเร่ืองราวของค่านิยม คติความเช่ือ ศาสนาที่ 

เคารพนบัถอื บางชิน้แสดงใหเ้หน็จารตีประเพณวีฒันธรรมตา่งๆ บางชิน้แสดงให้เหน็ถงึ 

ความสมัพนัธร์ะหวา่งพืน้ทีห่รอืความสมัพนัธร์ะหวา่งชนชาต ิ แสดงใหเ้หน็วา่มกีารถา่ยทอด 

แลกเปล่ียนศลิปวฒันธรรมระหวา่งกัน (Wintachai, Wijit., 2010 : 156) ในทีน่ีข้อนำ�เสนอ 

ศลิปกรรม 2 ประเภท คือ จติรกรรมและประตมิากรรมทีเ่กีย่วข้องกบัเรือ่งพระลกัพระลาม 

ชัดเจน 

	 1.1	จิตรกรรม 

		  ภาพจิตรกรรม หรือภาษาลาวเรียกว่า “ฮูบแต้ม” ที่บรรยายหรือนำ�เสนอ 

เรื่องราวเกี่ยวกับเรื่อง พระลักพระลามมากท่ีสุดโดยปกติมักจะปรากฏในวัด ศาสนา 

คารของสังคมสองฝั่งโขงนั้น ส่วนใหญ่จะปรากฏออกมาในรูปของจิตรกรรมฝาผนังของ 
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สิม (อุโบสถ) และวิหารเป็นส่วนมาก ซึ่งปรากฏในสังคมสองฝั่งลุ่มนํ้าโขงทั้งในลาว และ

ภาคอีสานของไทย ได้แก่

		  ในเมืองหลวงพระบางมีภาพจิตรกรรมเรื่องพระลักพระลามหรือรามเกียรติ์ 

ในสถานทีต่า่งๆ นัน้ จากการศึกษาพบว่าม ี3 แห่งทีส่ำ�คญั ได้แก ่1) บานหนา้ต่างดา้นนอก 

ของสมิ วดัธาตหุลวง 2) ผนงัดา้นหลงัภายในโรงราชรถทีว่ดัเชยีงทอง และ 3) พพิธิภณัฑ ์

หลวงพระบาง (พระราชวังเก่า) รายละเอียดดังนี้

		  1)	 ภาพจิตรกรรมที่ผนังหน้าต่างวัดธาตุหลวงน้ัน เป็นภาพที่มีลวดลายที่ 

ได้รับอิทธิพลมาจากจิตรกรรมฝาผนังสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น ดังจะเห็นได้ท่ัวไปใน 

ประเทศไทย โดยรับมาท้ังการจัดองค์ประกอบภาพ สี เทคนิคการเขียน คล้ายกับ 

ภาพเขียนเรื่องอื่นๆ โดยเฉพาะพุทธประวัติซ่ึงเหลือหลักฐานอยู่ค่อนข้างมากใน 

เมืองหลวงพระบางแต่ภาพในวัดน้ีแตกต่างจากที่อื่นเพราะศิลปินใช้เพียง 2 สี คือ 

ขาวกับดำ�เท่านั้น ผู้วิจัยสันนิษฐานว่าอาจเป็นเพราะว่าวัดธาตุหลวงแห่งนี้เป็น 

สถานที่เผาศพของกษัตริย์และเหล่าราชวงศ์ จึงใช้สีที่เป็นสัญลักษณ์แห่งงานศพ 

ไมฉ่ดูฉาด และสาเหตุทีว่าดภาพเรือ่งรามเกยีรติน์ีไ้วก็้อาจเพือ่ใหเ้ปน็มหรสพหนา้พระเมร ุ

อีกโสดหนึ่ง เพราะเรื่องรามเกียรติ์เป็นวรรณคดีคู่ราชสำ�นักซ่ึงอาจได้รับอิทธิพล 

แนวความคิดนี้มาจากราชสำ�นักไทย

		  2)	 ผนงัดา้นหลงัภายในโรงราชรถหรือโรงเมีย้นโกศ วดัเชียงทอง เมอืงหลวง 

พระบางนัน้ เปน็จติรกรรมประเภทภาพตดิกระจกโดยตดักระจกแผน่เลก็ๆ หลากสแีลว้ 

ปะติดต่อกันเป็นรูปต่างๆ เพื่อเล่าเรื่องราวคล้ายกันกับภาพติดกระจกที่ผนังด้านหลัง 

ของสมิวัดเชียงทองและผนงัวหิารหลงัเลก็ดา้นหลงัสมิวดัเชียงทองทีเ่ล่าเรือ่งราวเกีย่วกบั 

นทิานและวถิชีวีติของคนลาว ซึง่งานจติรกรรมประเภทการตดิกระจกนี ้Sooksawasdi, 

Surasawasdi (1992 : 34) กล่าวไว้ว่า งานศิลปะประดับกระจกช่างหลวงพระบางนี้ 

เข้าใจว่าคงจะเป็นที่นิยมกันเม่ือไม่นานมาน้ี ดังจะเห็นงานประดับกระจกแบบเดียวกัน 

ในทอ้งพระโรงของเจา้ชีวิตหลวงพระบางทีพ่ึง่จะไดร้บัการตกแตง่ใหมเ่ม่ือไมก่ีส่บิปมีานี ้

สำ�หรับพระราชพิธีราชาภิเษกเจ้าชีวิตศรีสว่างวัฒนากษัตริย์องค์สุดท้ายของลาว และ 

หลงัจากเจา้ชวิีตศรสีวา่งวงศส์ิน้พระชนม ์และไดส้รา้งโรงราชรถพระโกศของพระองค์ไว ้ 

เมื่อ พ.ศ. 2505 ช่างคนเดียวกันหรือกลุ่มเดิมนี้คงจะได้ประดับกระจกเรื่องรามเกียรติ์ 

หรือพระลักพระลามด้วยเช่นเดียวกับผนังรอบโรงราชรถ
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		  3)	 ภาพจิตรกรรมท่ีพิพิธภัณฑ์หลวงพระบางน้ันปรากฏอยู่ที่ท้องพระโรง 

เป็นประเภทภาพติดกระจกเหมือนกันกับในโรงราชรถ 

		  ในเมอืงเวยีงจนัทนน์ัน้พบภาพจติกรรมหรือฮบูแตม้เก่ียวกบัพระลักพระลาม 

เพียงวัดเดียวคือวัดอูบมุง โดยเป็นเรื่องพระลักพระลามของลาวโดยแท้ที่ไม่มีเนื้อหา 

เหมือนกับรามเกียรติ์เหมือนเมืองหลวงพระบางหรือของไทย ซึ่งอยู่ในผนังภายในสิม 

หรือโบสถ์ เป็นศิลปะแบบพื้นบ้านที่สร้างโดยช่างในท้องถิ่น มีรูปแบบในการแสดงออก 

ที่เรียบง่าย ไม่มีการตกแต่งมากนัก 

		  ในภาคอสีานของไทย พบภาพจติกรรมหรอืฮูบแตม้เกีย่วกบัพระลักพระลาม 

ที่ผนังสิมหรือโบสถ์ไม่มากนัก จากการศึกษาของ Samosorn, Pairoj (1989 : 62-66) 

พบวา่วดัทีม่ฮีบูแตม้เกีย่วกับเรือ่งพระลักพระลามและเรือ่งรามเกยีรติม์เีพยีง 3 วดั ไดแ้ก ่

สิมวัดป่าเรไรย์ บ้านหนองพอก อำ�เภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม และสิมวัด  

สระบัวแก้ว บ้านวังคูณ อำ�เภอหนองสองห้อง จังหวัดขอนแก่น เป็นภาพเรื่องพระลัก 

พระลามหรือพระลามชาดก ซึ่งเป็นฝีมือช่างท้องถิ่นเช่นเดียวกันกับที่วัดอูบมุง 

เมืองเวียงจันทน์ ส่วนอีกแห่งคือสิมวัดหัวเวียงรังษี อำ�เภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม  

เป็นภาพเรื่องรามเกียรติ์ที่เป็นฝีมือช่างพื้นบ้านซึ่งได้รับอิทธิพลจากช่างราชสำ�นัก

		  ภาพจิตรกรรมท่ีผนังสิมท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกับเรื่องพระลักพระลาม และ 

รามเกยีรติใ์นสงัคมสองฝัง่โขงนัน้ มกัจะเปน็ฝีมอืชา่งพืน้บา้นโดยแท ้ภาพจะไมอ่อ่นไหว 

หรอืเสน้จะไมบ่างคม สว่นชา่งทีไ่ดร้บัอทิธิพลจากราชสำ�นกันัน้นอกจากจะไดร้บัอทิธพิล 

ดา้นเนือ้เร่ืองแลว้ ยงัไดร้บัอทิธพิลด้านรปูแบบการวาดอกีดว้ย ซึง่ภาพจะมคีวามออ่นไหว 

และเส้นจะบางคม สะท้อนให้เห็นถึงคตินิยมของคนในสังคมสองฝั่งโขงได้ชัดเจนว่า 

ผู้ที่เป็นคนพื้นถิ่นสองฝั่งโขงนั้นนิยมชมชอบเร่ืองพระลักพระลาม ช่างพื้นถิ่นจึงต้อง

สร้างสรรค์ผลงานเพื่อตอบสนองรสนิยมของคนในท้องถิ่น 

	 1.2	ประติมากรรม 

		  ภาพประติมากรรมที่บรรยายหรือนำ�เสนอเรื่องราวเกี่ยวกับเรื่องพระลัก 

พระลามมากที่สุดโดยปกติมักจะปรากฏในวัด ศาสนาคาร หรือสถานที่สำ�คัญของสังคม 

ลาวนัน้ สว่นใหญจ่ะปรากฏออกมาในรปูของประติมากรรมภาพนูนตํา่ ประเภทภาพแกะสลกั 

ภาพปนูป้ันสดหรอืภาพจำ�หลกัลายปนูปัน้และประติมากรรมลอยตวั ซึง่ปรากฏในสงัคม 

สองฝั่งโขงทั้งฝั่งลาวและภาคอีสานของไทย ได้แก่
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		  ในเมืองหลวงพระบางมีภาพประติมากรรมเกี่ยวกับเรื่องพระลักพระลาม 

หรือรามเกียรติ์ หรือได้รับอิทธิพลจากเรื่องพระลักพระลามหรือรามเกียรติ์ที่ปรากฏ 

ในสถานที่ต่างๆ นั้น จากการศึกษาพบว่ามีท้ังประติมากรรมประเภทภาพแกะสลัก 

(ลายควัดไม้) ภาพปูนปั้นสด หรือภาพจำ�หลักปูนปั้น และประติมากรรมลอยตัว 

		  ภาพแกะสลักเก่ียวกับเรื่องพระลักพระลามนั้นเป็นฝีมือช่างราชสำ�นักลาว 

ถือได้ว่าเป็นฝีมือชั้นครูแห่งศิลปะลาวก็ว่าได้ ซ่ึงปรากฏในงานแกะสลักไม้ ได้แก่  

โรงราชรถและตัวราชรถ ท่ีวัดเชียงทอง ห้องรับแขกของเจ้า มหาชีวิต พิพิธภัณฑ์ 

หลวงพระบาง (พระราชวังเก่า) และไม้แกะสลักราวเทียน ที่วัดธาตุหลวงและวัดวิชุล  

โดยเฉพาะงานแกะสลกัไม้โรงราชรถและตวัราชรถวดัเชยีงทองนัน้เปน็งานศลิปท์ีร่าชวงศ ์

มีส่วนเก่ียวข้องสร้างและควบคุมงานโดยช่างประจำ�ราชสำ�นัก กล่าวคือเจ้ามะนีวง 

เป็นผู้ออกแบบ และแกะสลักด้วยนายช่างภายใต้ การควบคุมของเพียตัน และ 

ภาพแกะสลักที่ห้องรับแขกของเจ้ามหาชีวิต พิพิธภัณฑ์หลวงพระบาง อาจจะเป็น 

ผลงานของช่างกลุ่มเดียวกันน้ีด้วย นอกจากน้ันยังได้ฝากผลงานไว้ที่เมืองเวียงจันทน์ 

ด้วย โดยเฉพาะสิมวัดองค์ตื้อ 

		  ภาพนูนตํ่าประเภทปูนปั้นสด หรือภาพจำ�หลักปูนปั้นเกี่ยวกับเรื่องพระลัก 

พระลามนั้น พบที่รางน้ําอุโบสถวัดใหม่สุวันนะพูมาราม และที่คอสองหอพระบาง 

พิพิธภัณฑ์หลวงพระบาง โดยเฉพาะท่ีคอสองหอพระบางนั้น เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับ 

พระลักพระลามฉบับลาวโดยแท้ ไม่ได้รับอิทธิพลจากเรื่องรามเกียรติ์เหมือนที่อื่นใด 

ในหลวงพระบาง เพราะเป็นเรื่องเก่ียวกับกำ�เนิดท้าวลุนลู่ซ่ึงเป็นเรื่องที่มีเฉพาะในเรื่อง 

พระลักพระลามฉบับลาวเท่านั้น ทั้งนี้อาจเป็นเพราะหอพระบางน้ีสร้างในยุคสมัยใหม่ 

เสร็จเมื่อไม่กี่ปีมานี้ หลังจากประเทศลาวได้เปลี่ยนแปลง การปกครองแล้ว อีกทั้ง 

เรื่องรามเกียรติ์เป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับราชสำ�นัก เม่ือมีการสร้าง ศาสนาคารใหม่ 

เพื่อจะรักษารสนิยมเดิมของลาวในฐานะท่ีเมืองหลวงพระบางมีความสัมพันธ์กับ 

เรื่องรามเกียรติ์หรือพระลัก พระลามดังที่ปรากฏในหลายแห่ง จึงได้นำ�เอาเรื่องพระลัก 

พระลามที่เป็นของลาวโดยแท้มาประดับตกแต่ง ศาสนาคาร อีกทั้งตอนที่เลือกมา 

ก็เป็นตอนที่เกี่ยวกับวิถีสังคมลาวกล่าวคือตอนที่เกี่ยวกับการทำ�นา

		  ส่วนประติมากรรมลอยตัวนั้น พบเป็นรูปปั้นหุลละมาน (ชื่อตามเนื้อเรื่อง) 

หรอืหนมุานทีวั่ดอาฮามและถํา้ติง่ ซึง่รปูปัน้หลุละมานนีผู้ส้รา้งไดส้รา้งขึน้เพือ่เปน็เทวดา 
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ผูร้กัษาพทุธศาสนาหรอืพุทธศาสนสถาน ดงัจะเหน็ไดจ้ากทีว่ดัอาฮาม ตัง้อยูห่นา้อุโบสถ 

และที่ถ้ําติ่งตั้งอยู่หน้าถ้ําติ่ง ซ่ึงเป็นท่ีประดิษฐานพระพุทธรูปเป็นจำ�นวนมากและ 

ปัจจุบันเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่สำ�คัญแห่งหนึ่งของเมืองหลวงพระบาง

		  ในเมอืงเวยีงจนัทนน์ัน้พบภาพประตมิากรรมเกีย่วกบัพระลกัพระลามเพยีง 

2 แห่ง คือภาพแกะสลักบานประตูและหน้าต่างสิมวัดอูบมุง และภาพจำ�หลักปูนปั้น 

ที่ประตูไซ ซึ่งภาพแกะสลักบานประตูและบานหน้าต่างสิม วัดอูบมุงนั้น เป็นศิลปะ 

แบบพืน้บา้นทีส่รา้งขึน้ใหมพ่รอ้มกบัการบรูณะสมิใหม ่ส่วนภาพจำ�หลักปนูปัน้ทีเ่พดาน 

ประตูไซนั้น เป็นฝีมือของช่างชั้นครู เพราะมีลวดลายที่อ่อนช้อยงดงาม โดยสร้างขึ้น 

เมื่อ ปี พ.ศ. 2505 ในสมัยราชอาณาจักรลาว จึงน่าจะเป็นฝีมือของช่างราชสำ�นักหรือ 

ชา่งชัน้คร ูและมกีารนำ�เรือ่งรามเกยีรติซ์ึง่มคีวามสมัพนัธก์บัราชสำ�นกัมาประดบัไวเ้พือ่ 

เป็นสัญลักษณ์ของราชสำ�นักในอนุสาวรีย์แห่งความทรงจำ�นี้ด้วย 

		  ในภาคอีสานของไทย ไม่ค่อยจะปรากฏรูปประติมากรรมเกี่ยวกับพระลัก 

พระลามเหมือนจิตรกรรม จากการศึกษาพบเพียงประติมากรรมภาพจำ�หลักที่ปราสาท 

หินพนมรุ้ง จังหวัดบุรีรัมย์ และท่ีปราสาทประธาน ในปราสาทหินพิมาย โดยเป็น 

เรื่องรามายณะที่เป็นต้นเค้าของเรื่องพระลักพระลาม

		  ตัวอย่างภาพประติมากรรมท่ีมีเน้ือหาเกี่ยวกับเรื่องพระลักพระลาม 

ในสังคมลุ่มน้ำ�โขงดังกล่าวมาข้างต้นนั้น ส่วนใหญ่จะพบว่าเป็นภาพท่ีมาจากเรื่อง 

รามเกียรติ์ หรือได้รับอิทธิพลจากเรื่องรามเกียรติ์ของไทยเป็นส่วนมาก อาจเป็นเพราะ 

สถานที่ต่างๆ ที่มีภาพประติมากรรมเหล่านี้ล้วนเป็นสถานที่ที่เกี่ยวข้องกับราชสำ�นัก 

ทำ�ให้เนื้อเรื่องที่ส่ือผ่านประติมากรรมเป็นเรื่องเก่ียวกับรามเกียรติ์เพราะเป็นเรื่องที่มี 

ความสัมพันธ์กับราชสำ�นักเช่นเดียวกับราชสำ�นักไทย แต่เมื่อเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

ไม่มีระบบกษัตริย์หรือราชสำ�นักแล้วก็ปรากฏภาพ ที่เกี่ยวกับเรื่องพระลักพระลาม 

ที่มีเนื้อหาที่มาจากฉบับของลาวโดยแท้ดังปรากฏชัดเจนในภาพประติมากรรมที่  

หอ พระบาง เมืองหลวงพระบาง นอกจากนี้ประติมากรรมบางอย่างยังสะท้อนให้เห็น 

คติความเชื่อของคนลาวที่ได้รับอิทธิพลจากเรื่องพระลักพระลามที่นำ�เอาตัวละครที่มี 

บทบาทสำ�คัญหรือมอีทิธฤิทธิม์ากไปสร้างเปน็รูปปัน้เพือ่ใหเ้ปน็เทวดารกัษาศาสนสถาน 

ที่สำ�คัญของพระพุทธศาสนาด้วย
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2. พระลักพระลามในนาฏศิลป์

	 นาฏศลิปใ์นสงัคมลาวได้แสดงใหเ้หน็ถงึเอกลกัษณเ์ฉพาะของชาติลาวถึงแมอ้าจจะ 

ได้รับมาจากชาติอื่นในเบ้ืองต้นแต่ก็ได้มีการปรับเปลี่ยนให้เป็นแบบฉบับที่มีเอกลักษณ์ 

เฉพาะตน ซึ่งนาฏศิลป์ของลาวนั้นถือได้ว่าเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่สำ�คัญอย่างหนึ่ง 

ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับราชสำ�นักหรือชนชั้นสูงโดยตรง ถึงแม้ปัจจุบันระบบกษัตริย์ 

จะล่มสลายไปแล้ว แต่นาฏศิลป์เหล่าน้ียังคงถูกสืบทอดต่อมาในฐานะมรดกทาง 

วฒันธรรมทีส่ำ�คญัของชาต ิในท่ีนีจ้ะกลา่วถึงนาฏศลิปท์ีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบัเร่ืองพระลกั 

พระลามในสังคมสองฝั่งโขง ได้แก่ โขนและฟ้อนนางแก้ว

	 2.1	โขน 

		  โขนเป็นศิลปะการแสดงอย่างหนึ่งของลาวเรียกว่า “การฟ้อนโขนพระลัก 

พระลาม” หรือ “ละคร พระลักพระลาม” ถือได้ว่าเป็นศิลปะการแสดงที่โดดเด่น 

ชนิดหนึ่งของลาวที่ยังสืบทอดมาจนถึงปัจจุบันโดยเฉพาะที่เมืองหลวงพระบาง ซึ่งใน 

อดตีเปน็ศลิปะการแสดงทีร่บัใชร้าชสำ�นกัถงึแมใ้นปจัจบัุนประเทศลาวจะไมม่กีษัตริยแ์ลว้ 

แต่การฟ้อนโขนพระลักพระลามน้ีก็ถูกรื้อฟื้นนำ�กลับมารับใช้รัฐชาติในฐานะเป็น 

กิจกรรมทางวัฒนธรรมเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวสำ�หรับให้บริการแก่นักท่องเที่ยว 

และแขกบ้านแขกเมืองกลุ่มต่างๆ ที่ต้องการเสพศิลปวัฒนธรรมโบราณของลาว 

Hongsuwan, Pathom (2012 : 9) กล่าวว่า การแสดงโขนเรื่องพระลักพระลาม 

ในวัฒนธรรมลาวนั้น มีหลักฐานชี้ให้เห็นว่าเป็นนาฏศิลป์ของราชสำ�นักหลวงพระบาง 

มากอ่นซึง่เคยแสดงมาแลว้เมือ่ประมาณ 100 กว่าปทีีผ่า่นมา ซึง่เรยีกกนัวา่ “ฟอ้นโขน” 

โดยการใส่หน้ากากแสดง เนื้อหาของการฟ้อนอิงตามโครงเรื่องพระลักพระลาม 

ฉบับลาว มีการฟ้อนอยู่ในเขตเมืองหลวงพระบางมาตั้งแต่ ค.ศ. 1838 (พ.ศ. 2389) 

สมัยรัชกาลเจ้าสุกเสริมมาแล้ว แต่ในทัศนะของนักวิชาการลาวนั้นเชื่อว่าแบบฟ้อนโขน 

พระลกัพระลามนัน้ไดเ้ริม่มมีาตัง้แตส่มยัพระเจา้ฟา้งุม่ โดยพระองคไ์ดน้ำ�เอาแบบฟอ้นนี ้

ตลอดจนรูปแบบศิลปวัฒนธรรมอื่นๆ จากเขมรมาประยุกต์ปรับปรุงให้เป็นรูปแบบ 

ศิลปวัฒนธรรมเฉพาะท่ีหลวงพระบาง เมืองหลวงของอาณาจักรลาว (Khamphasit,  

Saiphet & Khattiyarat, Maniwong., 2002 : 1) นอกจากนั้นก็ได้รับจาก 

ราชสำ�นักไทยโดยปรากฏชัดเจนท่ีสุดในสมัยเจ้าอนุวงศ์ตั้งแต่ครั้งถูกนำ�ตัวมาเป็น 

องค์ประกันที่ราชสำ�นักไทยและได้เรียนรู้ขนบธรรมเนียมตลอดจนดนตรีการละคร 
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ในราชสำ�นักไทยเป็นอย่างดี (Pikulsri, Chalermsak., 2008 : 130) ทั้งนี้การฟ้อนโขน 

พระลักพระลามนี้มีความสัมพันธ์กับกษัตริย์และราชสำ�นัก หลวงพระบาง อยู่เคียงคู่ 

อยู่กับราชธานีหลวงพระบางมาทุกยุคสมัยโดยเฉพาะในยุคอาณานิคมและยุค 

ราชอาณาจักรเป็นศิลปะการแสดงท่ีโดดเด่นมากจนถูกเรียกว่าเป็นศิลปะแห่ง 

ราชสำ�นัก

		  นอกเหนอืจากนี ้Singyabuth, Supachai (2010) : 170-172) ยงัไดก้ลา่วถงึ 

การแสดงฟ้อนโขนพระลกัพระลามวา่ เปน็ราชศลิปะคู่ราชบลัลงักห์ลวงพระบาง จัดแสดง 

ปีละครั้งคือในช่วงบุญปีใหม่ แสดงในวันสังขานขึ้น เป็นมหรสพในงานพระราชทาน 

เลี้ยงแก่ราชอาคันตุกะและเจ้านายชั้นสูงที่มาร่วมพิธีบายศรีเจ้ามหาชีวิตที่พระราชวัง 

และการแสดงในคนืวนัสรงน้ําพระบางบรเิวณลานขา้งพระอโุบสถวดัใหมส่วุรรณภมูาราม 

เพือ่เปดิโอกาสใหป้ระชาชนทัว่ไปไดช้มศลิปะการแสดงแหง่ราชสำ�นกั ครัน้เปล่ียนแปลง 

การปกครอง การแสดงดังกล่าวได้ถูกยกเลิกไป และได้ถูกเรียกกลับข้ึนมาอีกครั้ง  

โดยรัฐได้ให้ความหมายต่อการแสดงชุดนี้ว่า “เป็นมรดกวัฒนธรรมของชาติ” 

		  นอกจากนีใ้นปจัจบุนัการฟอ้นโขนพระลกัพระลามยงัเปน็ส่วนหนึง่ของขบวน 

นางแกว้ทีเ่ขา้ร่วมขบวนแหว่อในงานบญุปใีหมห่รอืบญุสงกรานตข์องเมอืงหลวงพระบาง 

ทุกปี ส่วนการแสดงโขนพระลักพระลามในเมืองเวียงจันทน์นั้น ไม่โดดเด่นเหมือน 

ในเมืองหลวงพระบางและในปัจจุบันการแสดงฟ้อนพระลักพระลามในเวียงจันทน์ 

ที่มีการแสดงเป็นประจำ�น้ันไม่มี เพราะไม่ใช่เมืองท่องเที่ยวหลักทางวัฒนธรรมเหมือน 

หลวงพระบาง จึงมีการแสดงเฉพาะกิจเฉพาะกรณีที่เป็นทางการ ต้อนรับแขกบ้าน 

แขกเมอืง บางครัง้กม็กีารนำ�ไปแสดงตา่งประเทศทัง้ไทย อนิโดนเีซยี กัมพชูา จนี อนิเดยี 

ยุโรปและอเมริกา เป็นต้น 

	 2.2	การฟ้อนนางแก้ว

		  การฟ้อนนางแก้วถือว่าเป็นศิลปะการแสดงที่คู่กันกับการแสดงโขนพระลัก 

พระลามมาโดยตลอดเพราะเมือ่แสดงโขนพระลกัพระลามจบลงกจ็ะมกีารฟอ้นนางแกว้ 

ปิดท้ายเสมอ และตัวละครท่ีแสดงเป็นนางสีดา ก็นำ�มาจากนางรำ�ที่ฟ้อนนางแก้ว 

และชุดการแต่งกายนางสีดาก็เป็นชุดเดียวกับชุดฟ้อนนางแก้ว ซ่ึงเป็นศิลปะการแสดง 

ที่อยู่คู่กับเมืองหลวงพระบางมาตั้งแต่สมัยโบราณ ดังที่ Singyabuth, Supachai.  

(2010 : 80-81) ได้กล่าวว่า การฟ้อนนางแก้วและการแสดงพระลักพระลามเป็นศิลปะ 
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ทีโ่ดดเดน่ในสมยัอาณานคิมและราชอาณาจกัร ศลิปะดงักล่าวถกูเรยีกวา่เปน็ศิลปะแหง่ 

ราชสำ�นกัชาวลาวเชือ่วา่เปน็ศลิปะการแสดงทีเ่คยีงคู่อยูก่บัเมอืงหลวงพระบางมาตัง้แต ่

สมัยพระเจ้าฟ้างุ่ม นามของการฟ้อน “นางแก้ว” ก็ได้มาจากพระนามของนางแก้ว 

เก็งยาหรือนางแก้วกัลยามเหสีของ พระเจ้าฟ้างุ่ม

		  การฟ้อนนางแก้วเป็นศิลปะที่มีความสำ�คัญมากอย่างหน่ึงของเมืองหลวง 

พระบาง แต่เมื่อเปล่ียนแปลงการปกครองการฟ้อนนางแก้วและการแสดงพระลัก 

พระลามถกูยกเลกิไปเพราะถอืวา่เปน็ศลิปะแหง่ ราชสำ�นกั แตเ่พราะเปน็ศิลปะทีส่ำ�คัญ 

ที่อยู่คู่เมืองหลวงพระบางมานาน เมื่อลาวเน้นการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม การฟ้อน 

นางแก้วและการแสดงพระลักพระลามจึงก้าวข้ามจากการเป็นศิลปะแห่งราชสำ�นัก 

มาเป็นศิลปะแห่งมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ ถูกนำ�มารับใช้รัฐชาติในโรงละคร และ 

ได้เป็นส่วนหนึ่งในขบวนแห่ท่ีสำ�คัญในงานบุญปีใหม่ ต่อจากขบวนแห่นางสังขาน  

เรียกว่า “ขบวนนางแก้ว” 

		  นอกเหนอืจากน้ียงัพบวา่ เมือ่วนัที ่6 กมุภาพนัธ ์2557 ทีผ่า่นมาไดม้กีารนำ� 

คณะฟอ้นนางแก้วจากเมอืงหลวงพระบางมาฟอ้นบชูาองคพ์ระธาตพุนมโดยความรว่มมอื 

ของทั้ง 2 ประเทศคือจากฝ่ายรัฐบาลของลาวและการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

(ททท.) การนำ�นาฏศิลป์เมืองหลวงพระบางมาฟ้อนรำ�สักการะองค์พระธาตุพนม 

ในงานบญุประเพณนีมสัการพระธาตพุนม ประจำ�ป ี2557 ถอืเปน็ปรากฏการณค์รัง้แรก 

ในประเพณีรำ�บชูาพระธาตพุนมท่ีมีการนำ�เอาการฟอ้นนางแกว้มารำ�บูชาองคพ์ระธาตพุนม  

นอกจากนี้ยังได้เข้าร่วมขบวนแห่เครื่องบูชาเพ่ืออัญเชิญไปถวายสักการะพระธาตุพนม 

อีกทั้งมีการนำ�ฟ้อนนางแก้วและการฟ้อนโขนพระลักพระลามมาร่วมแสดงในงาน 

“นาฏศิลป์สัมพันธ์สองแผ่นดิน หลวงพระบาง-ศรีโคตรบูร นครพนม” ณ สนามหน้า 

หอสมดุเฉลมิพระเกยีรต ิสมเดจ็พระนางเจา้สริกิติิพ์ระบรมราชนินีารถ จงัหวดันครพนม 

เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2557 อีกด้วย ซึ่งการนำ�การแสดงนาฏศิลป์เมืองหลวงพระบาง 

เมืองมรดกโลกมาฟ้อนรำ�สักการะองค์พระธาตุพนมในงานบุญประเพณีประจำ�ปีเช่นนี้ 

ดังที่ Pathom Hongsuwan (2014 : 171) กล่าวว่าก่อให้เกิดภาพของความสัมพันธ์ 

ข้ามพรมแดนรัฐชาติระหว่างไทยกับลาวภายใต้บริบทของการส่งเสริมและการกระตุ้น 

เศรษฐกิจในเชิงการท่องเที่ยวร่วมกัน 
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3. พระลักพระลามในมหรสพ

	 ศิลปะการแสดงของสองฝั่งโขงนั้น จัดเป็นมหรสพสำ�คัญที่เป็นที่นิยมชมชอบ 

มาแตโ่บราณกาล ซึง่การแสดงพืน้บา้นท่ีเปน็มหรสพของลาวนีจ้ะมลีกัษณะการผสมกนั 

ของศิลปะการแสดงท่ีได้ใช้ศิลปะพื้นเมืองท้ังการฟ้อน การขับลำ�และการเสพดนตรี 

ไปพร้อมๆ กัน และยังเป็นกระบวนการสร้างความสามัคคีของคนในสังคม ซึ่งการนำ� 

มหรสพมาแสดงน้ัน มีท้ังการแสดงตามพิธีกรรมความเชื่อ ฮีตคองประเพณี และ 

โดยเฉพาะเพื่อเสพงันในงานบุญต่างๆ เพื่อความสนุกสนานรื่นเริง 

	 มหรสพท่ีจะนำ�เสนอในท่ีน้ีมีความเก่ียวข้องกับเรื่องพระลักพระลาม มหรสพ 

บางประเภทในอดตีเคยเลน่เรือ่งพระลกัพระลามแลว้เลกิไปและในปจัจบุนัไดน้ำ�กลับมา 

เล่นใหม่ บางประเภทยังคงเล่นเรื่องพระลักพระลามอยู่แต่เริ่มจะลดน้อยลงทุกที  

มหรสพที่แสดงเกี่ยวกับเรื่องพระลักพระลามที่ว่านี้ ได้แก่ หนังประโมทัยและหมอลำ�

	 3.1	หนังประโมทัย

		  หนังประโมทัยหรือหนังตะลุงในประเทศลาวน้ัน คำ�แพง เกดตะวง 

(Kettawong, Kampaeng., 2014 : Interviewers) รองผู้อำ�นวยการสถาบันค้นคว้า 

วิทยาศาสตร์สังคม สปป.ลาว กล่าวว่า หนังประโมทัยหรือหนังตะลุงในประเทศลาว 

ส่วนมากจะรู้จักกันในชื่อ “หนังบักตื้อ” และพบเฉพาะบริเวณตอนใต้ของลาว 

โดยเฉพาะแขวงจำ�ปาสักและแขวงสะหวันนะเขต โดยนิยมเล่นเรื่องพระลักพระลาม 

สินไซ สุริวงศ์ การะเกด เป็นต้น ทั้งนี้ คำ�แพง เกดตะวง สันนิษฐานว่า หนังบักตื้อ 

ที่อยู่ในลาวนั้นน่าจะมาจากบริเวณจังหวัดอุบลราชธานีของไทยแล้วเข้าสู่จำ�ปาสัก 

แลว้ขึน้มาถึง สะหวนันะเขตเทา่นัน้ สว่น อาทดิอไุท จะตพุอนไซ (Jatuponchai, Athituthai.,  

2014 : Interviewers) อาจารยส์าขาวรรณคด ีมหาวทิยาลยัแห่งชาตลิาว กล่าวเพิม่เตมิ 

ว่า บางครั้งมีการนำ�มาแสดงถึงเวียงจันทน์ด้วย ส่วนในภาคเหนือมีเฉพาะหุ่นอีป๊อก  

ผู้วิจัยสันนิษฐานว่าสาเหตุที่หนังบักตื้อเป็นที่นิยมในบริเวณแขวงสะหวันนะเขตถึง 

แขวงจำ�ปาสัก (ในเขตพื้นท่ีราบ) เป็นส่วนมากน้ัน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะบริเวณแถบนี้ 

มีอาณาเขตติดกับภาคอีสานของไทยท่ีเป็นแหล่งกำ�เนิดหนังตะลุงอีสาน อีกทั้งมี 

ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวลาวลุ่มหรือเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ลาว มีวิถีวัฒนธรรมและ 

การไปมาหาสู่กับภาคอีสานของไทยเป็นประจำ�จึงทำ�ให้หนังตะลุงแพร่กระจายอยู่ใน 

แถบนี้เป็นส่วนมาก ต่างจากแขวงอื่นที่มีหลากหลายกลุ่มชาติพันธุ์เช่นเดียวกับที่หนัง 
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ประโมทัยในภาคอีสานที่ไม่แพร่หลายในเขตบริเวณแถบจังหวัดอีสานใต้ของไทย 

ซึ่งส่วนมากเป็นกลุ่มชาติพันธุ์เขมรและกูย

	 สว่นหนังประโมทัยหรอืหนงัตะลงุในภาคอสีานนัน้ บา้งกเ็รยีกวา่ “หนงับกัปอ่ง” 

“หนังบักตื้อ” “หนังปลัดต้ือ” หรือ “หนังบักสีบักแก้ว” โดยหนังประโมทัยนี้ 

ได้ทำ�หน้าท่ีให้ความบันเทิงใจแก่ชาวอีสานมาเน่ินนาน หนังประโมทัยของภาคอีสาน 

ถือได้ว่าเป็นการละเล่นที่เป็นมหรสพที่โดดเด่นอย่างหนึ่งของคนอีสานรองจากหมอลำ� 

และเรื่องที่หนังประโมทัยนิยมนำ�มาแสดงตั้งแต่เดิมคือรามเกียรติ์ ต่อมาหนังประโมทัย 

บางคณะจึงได้นำ�วรรณกรรมพื้นบ้านมาแสดง เช่น สินไซ จำ�ปาสี่ต้น การะเกด เป็นต้น 

บางคณะมีการแต่งเรื่องใหม่ให้เข้ากับยุคสมัย (Dejpimol, Chumdej et al., 2011 : 2) 

และนอกจากมกีารสร้างตวัหนงัในเนือ้เรือ่งรามเกยีรติแ์ลว้ ยงัมกีารสรา้งตวัหนังพืน้บา้น 

เพิ่มขึ้นมาด้วย เช่น ปลัดตื้อ บักป่อง บักแก้ว บักสี เป็นต้น โดยมักแสดงเป็นทหารเอก 

ของพระลักพระลามและทศกัณฐ์ หรือทหารของตัวละครเอก ซึ่งตัวหนังพื้นบ้านเหล่านี้ 

แสดงให้เห็นการผสมผสานของวัฒนธรรมหนังตะลุงกับรสนิยมพื้นถิ่นจนกลายเป็น 

หนังประโมทัยหรือหนังตะลุงอีสานท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะพื้นบ้านอีสาน นอกเหนือจาก 

การใช้ภาษาอีสานในบทสนทนา และบทร้องบทรำ�

		  ดงันัน้ จากทีก่ลา่วมาจะเหน็วา่วรรณกรรมเรือ่งพระลกัพระลามหรอืรามเกยีรติ ์

นั้นมีความสำ�คัญอย่างมากต่อหนังประโมทัย มีความสัมพันธ์กันจนแทบจะแยกไม่ออก 

เพราะเมื่อพูดถึงหนังประโมทัยผู้คนส่วนมากก็จะนึกถึงเรื่องพระลักพระลามหรือ 

รามเกียรติ์และตัวละครพ้ืนถ่ินท่ีเป็นตัวประกอบท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะ เช่น ปลัดตื้อ 

(สายบือตูน) บักป่อง (ดากขอด) บักแก้ว (หัวล้าน) เป็นต้น จนกลายเป็นชื่อเรียก 

อกีอย่างหนึง่ของหนงัประโมทัยวา่ “หนงั บกัตือ้” สะทอ้นให้เหน็ถงึความเปน็ทีน่ยิมและ 

การรับรู้เร่ืองพระลักพระลามหรือรามเกียรติ์ในภาคอีสานผ่านศิลปะการแสดงหนัง 

ประโมทัยอีสาน ซ่ึงเป็นมหรสพเพื่อความรื่นเริงเพลิดเพลินใจที่ยังสืบทอดมาจนถึง 

ปัจจุบัน ถึงแม้จะได้รับความนิยมน้อยลงทุกขณะ เพราะอิทธิพลของยุคเทคโนโลยี 

การสื่อสารที่ทันสมัย ผู้คนให้ความสนใจละครทีวี ภาพยนตร์และสื่อบันเทิงอื่นๆ 

จนหลงลืมมรดกทางวัฒนธรรมพื้นถ่ินอีสานชนิดน้ี และส่งผลให้ในปัจจุบันคณะ 

หนังประโมทัยในภาคอีสานน้ันลดน้อยลง จากการศึกษาเกี่ยวกับหนังประโมทัยอีสาน 

ของ Bamrungchoo, Booncharoen (2010b :178) พบว่า ปัจจุบันมีคณะหนัง 
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ประโมทัยอีสานแพร่กระจายอยู่ใน 13 จังหวัดจำ�นวน 51 คณะเท่านั้นและมีแนวโน้ม
ที่จะลดลงอีก 
		  นอกจากนี้ยังพบว่ามีการผลิตซ้ำ�และประยุกต์ใช้หนังประโมทัยเพื่อ 
ปลุกจิตสำ�นึกการอนุรักษ์ป่าชุมชน อนุรักษ์ธรรมชาติและตอบโต้อำ�นาจรัฐที่เข้ายึดป่า 
ชุมชนเพื่อเป็นเขตอนุรักษ์จนชาวบ้านไม่มีสิทธิ์ในการใช้สอยป่าเพื่อทำ�มาหากิน 
เหมือนเดิม อีกท้ังใช้ต่อต้านการสร้างเขื่อน ดังกรณีหนังประโมทัยคณะ ส.ร่วมมิตร  
บ้านผ้ึง ตำ�บลหนองแค อำ�เภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ นำ�โดยพ่อใหญ่คำ�สิงห์  
จำ�เริญ หัวหน้าคณะและครูหนังประโมทัย จากการศึกษาของ Hongsuwan, Pathom 
(2014 : 185) พบว่า นับตั้งแต่ปี 2532-2552 พ่อใหญ่คำ�สิงห์และกลุ่มอนุรักษ์ผืนป่า 
ดงภูดินได้ใช้หนังประโมทัยเป็นส่วนหน่ึงในการสร้างกระแสปลุกจิตสำ�นึกรักผืนป่า 
ดงภูดินให้แก่เยาวชนและประชาชนในชุมชน โดยพ่อใหญ่คำ�สิงห์ในฐานะ “ครูหนัง”  
ไดดั้ดแปลง ปรบัเปล่ียนลกัษณะการแสดงหนงัประโมทยัใหม้กีล่ินอายของการเมอืงบา้ง 
การอนุรักษ์ป่าสอดแทรกเข้ามาบ้าง ประยุกต์สอดแทรกสาระข้อคิดจากคติคำ�สอน 
ทางพระพุทธศาสนาให้กลายเป็นคติคำ�สอนทางสังคมว่าด้วยการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม จะเห็นไดว้า่ หนงัประโมทยันี ้แม้ในยคุสงัคมปจัจุบนัจะเหน็วา่ 
เป็นสิ่งที่ล้าสมัย แต่ก็เป็นมรดกทางวัฒนธรรมท่ีถูกผลิตซํ้า เพื่อเป็นเครื่องมือส่ือสาร 
เพือ่ปลกุจติสำ�นกึชมุชนในการอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาตริว่มกนั  เพือ่เปน็สือ่ในการเรยีกรอ้ง 
ต่อรองกับภาครัฐท่ีเข้ามาจำ�กัดสิทธ์ิของชุมชน และเพื่อทวงสิทธิ์และความชอบธรรม 
ให้กับชุมชนในท้องถิ่นได้อย่างน่าสนใจ
	 3.2 หมอลำ�
		  หมอลำ�เปน็ศลิปะการแสดงทีเ่ปน็การแสดงดนตรพีืน้บา้นซึง่อยูคู่ก่บัคนลาว 
และคนอีสานมาเป็นเวลานานแล้วและเป็นการแสดงท่ีได้รับความนิยมมาก ซ่ึงหมอลำ� 
มพีฒันาการมาจากการเกีย้วพาราสกัีนระหวา่งหนุม่สาวและการอา่นหนงัสอืผกูจนกลาย 
เป็นลำ�พื้น ลำ�กลอน ลำ�หมู่ ลำ�ซิ่งตามลำ�ดับ โดยที่หมอลำ�นั้นจะมีแคนเป็นเครื่องดนตรี 
ประกอบหลัก และในปัจจุบันมีเครื่องดนตรีสมัยใหม่ใช้บรรเลงประกอบ และเรื่องที่นำ� 
มาแสดงนิยมนำ�มาจากนิทานพื้นบ้าน เช่น สินไซ การะเกด จำ�ปาส่ีต้น แตงอ่อน 
ขูลูนางอั้ว แก้วหน้าม้า เป็นต้น นอกจากน้ันในสมัยปัจจุบันยังมีการแต่งเรื่องขึ้นใหม่ 
ตามสมัยนิยม แต่ยังมีกลิ่นอายของความเป็นวิถีชีวิตท้องถิ่นอยู่ เช่น พรหมลิขิตริษยา 

ลิขิตรักชั่วนิรันดร์  ไหใหญ่ล้นไหน้อยบ่เต็ม เป็นต้น 
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		  สว่นการแสดงหมอลำ�เรือ่งพระลกัพระลามหรอืรามเกยีรติน์ัน้  จากการศกึษา 

พบว่ามีเพียงคณะเดียวที่มีการนำ�เรื่องดังกล่าวมาแสดง คือหมอลำ�คณะรัตนศิลป์- 

อินตาไทยราษฎร์ ซึ่งเป็นหมอลำ�เรื่องต่อกลอนทำ�นองขอนแก่นท่ีมีอายุยาวนาน 

มากกว่า 60 ปี โดยมีพ่อครูอินตา บุญทา เป็นผู้ก่อตั้ง และเป็นต้นกำ�เนิดของหมอลำ� 

ทีโ่ดง่ดงัอกีหลายคณะทีเ่กดิจากลกูศษิยไ์ดแ้ยกยา้ยไปตัง้คณะของตนเอง เป็นคณะหมอลำ� 

ที่สืบทอดสืบสานทำ�นองกลอนลำ�ที่เป็นเอกลักษณ์แบบดั้งเดิมจากอดีตถึงปัจจุบัน และ 

เรื่องรามเกียรติ์เป็นลำ�เรื่องต่อกลอนทำ�นองขอนแก่น ที่โด่งดังที่สุดเมื่อ 20 ปีที่ผ่านมา 

นอกจากเรื่องจำ�ปาสี่ต้น และเรื่องแก้วหน้าม้า 

		  เมื่อประมาณปี 2544-2545 หมอลำ�คณะรัตนศิลป์อินตาไทยราษฎร์ 

ได้นำ�เรื่องรามเกียรติ์มาปัดฝุ่นเล่นใหม่ โดยการนำ�ของพ่อสุริยา หาญสุริย์ หัวหน้า 

และผู้จัดการวงหมอลำ�คณะรัตนศิลป์อินตาไทยราษฎร์ และได้ลงทุนมากมาย ดังท่ี 

ทีมข่าวหมอลำ�บันเทิง อีสานไกด์ ดอทคอม (Esanguide.com, 2013) ได้สัมภาษณ์ 

พอ่สรุยิา หาญสรุยิ ์ทำ�ใหท้ราบวา่ เรือ่งรามเกยีรติพ์ระลกัพระลามนัน้นบัไดว่้าเปน็นทิาน 

ทีล่งทนุสร้างสดุๆ เพ่ือความอลงัการสมจรงิในการแสดงดา้นหนา้เวท ีโดยยคุนัน้ไดทุ้ม่ทนุ

กวา่ 10 ลา้นบาท   เพ่ือใหง้านออกมาสมจรงิทกุอยา่ง   นอกจากนีย้งัมกีารบนัทกึการแสดงสด 

เรื่องรามเกียรติ์ในรูปแบบวีซีดีออกจำ�หน่ายอีกด้วย โดยมีการจัดจำ�หน่าย 2 ตอน 

ด้วยกัน ได้แก่ ตอนพระรามเดินดง และตอนปราบพยศทศกัณฐ์ (www.esanguide.

com/music/ detail.php?id=7787)

		  สว่นการแสดงหมอลำ�เร่ืองพระลักพระลามหรือรามเกียรต์ิในประเทศลาวน้ัน 

จากการสอบถามนกัวชิาการลาวดา้นวัฒนธรรมของลาวหลายคนกล่าววา่ไมป่รากฏการ 

แสดงหมอลำ�เรื่องนี้ ซึ่งก็อาจเป็นจริงตามน้ัน เพราะแม้แต่ในภาคอีสานของไทยก็มี 

การแสดงหมอลำ�เรื่องดังกล่าวเพียงคณะเดียวเท่าน้ัน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะค่าใช้จ่าย 

ในการลงทุนสูง และหมอลำ�ส่วนมากจะมีกลอนลำ�เรื่องเฉพาะของแต่ละคณะไม่นิยม 

นำ�เอากลอนลำ�ของคณะอื่นมาแสดงอาจเพราะว่าผู้แต่งได้ขายกลอนลำ�ให้กับหมอลำ� 

คณะนั้นๆ แล้วจะเห็นว่า การนำ�เอาเร่ืองพระลักพระลามมาใช้แสดงเป็นมหรสพ 

เพื่อความบันเทิงของชาวลาวและชาวอีสานน้ันในภาคอีสานเป็นที่นิยมทั้งหนัง 

ประโมทัยและหมอลำ� ส่วนในประเทศลาวนิยมเฉพาะในหนังประโมทัย และความนิยม 

นำ�เรือ่งพระลกัพระลามมาใชแ้สดงนัน้กน็ยิมเฉพาะในหนงัประโมทยัเทา่นัน้ท่ีมกีารนำ�มา 



วารสารวิชาการแพรวากาฬสินธุ์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์

ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2560 169

แสดงเกือบทุกคณะ แต่ในหมอลำ�นั้นมีเพียงคณะเดียว ที่นำ�มาแสดงซ่ึงเคยเป็นที่นิยม 

ในอดีตและนำ�กลับมาแสดงใหม่ซ่ึงก็ยังได้รับความนิยมเช่นเดิม ดังปรากฏเห็น 

จากการนำ�มาจัดจำ�หน่ายในรูปแบบแผ่นวีซีดีเป็นต้น นอกจากนั้นยังมีการนำ�เอา 

หนังประโมทัยมาผลิตซ้ําเพื่อประกอบสร้างความหมายใหม่ในบริบทสังคมใหม่  

นอกเหนือจากเพื่อความบันเทิงอย่างเช่นในอดีต

บทสรุป

	 จากทีน่ำ�เสนอมาขา้งต้นนี ้ จะเห็นไดว้า่ในปจัจบุนัวรรณกรรมเรือ่งพระลักพระลาม 

ยังคงมีบทบาทอยู่ในสังคมและวัฒนธรรมสองฝั่งโขงเป็นอย่างมาก ทั้งด้านศิลปกรรม 

นาฏศลิป ์และการแสดงอนัเป็นมหรสพในทอ้งถ่ินนัน้ โดยเฉพาะบทบาทพระลักพระลาม 

ในศิลปกรรมทั้งในจิตรกรรมและประติมากรรมก็ยังมีความโดดเด่นอยู่ทั้งในลาวและ 

ภาคอีสานของไทยซ่ึงมีวัฒนธรรมร่วมกัน สะท้อนให้เห็นถึงความนิยมของคนในสังคม 

ลุ่มนํ้าโขงได้ชัดเจนว่าผู้คนลุ่มนํ้าโขงน้ันนิยมชมชอบเรื่องพระลักพระลาม บทบาท 

พระลักพระลามในนาฏศิลป์ทั้งโขนและฟ้อนนางแก้วนั้น ในอดีตเคยมีความสำ�คัญ 

ต่อระบบกษัตริย์ลาวเป็นอย่างมากจนถูกเรียกว่าเป็นศิลปะแห่งราชสำ�นัก เป็นศิลปะ 

ที่โดดเด่นในสมัยอาณานิคมและราชอาณาจักร ถึงแม้ปัจจุบันจะเปลี่ยนแปลง 

การปกครอง โขนพระลักพระลามก็ยังคงถูกนำ�มารับใช้ชาติอีกเช่นเดิม โดยเฉพาะใน 

เมืองหลวงพระบาง ส่วนบทบาทพระลักพระลามในมหรสพนั้นในภาคอีสานเป็นที่นิยม 

ทัง้ในการแสดงหนงัประโมทยัและหมอลำ�  ส่วนในประเทศลาวปรากฏเฉพาะในการแสดง 

ประโมทยัเทา่นัน้ ซึง่ลาวเรยีกวา่หนงับกัตือ้  นอกจากนีย้งัพบว่ามกีารปรับเปลีย่นบทบาท 

พระลกัพระลามจากเปน็พระโพธสิตัว์ผูม้อีำ�นาจและความศกัดิส์ทิธ์ิมาเปน็พระโพธสิตัว ์

นกัอนรัุกษ์ทรพัยากรธรรมชาตใินบรบิทสงัคมใหมเ่พือ่เหตผุล  ทางการเมอืง  สว่นหมอลำ� 

นั้นมีเพียงคณะเดียวท่ีนำ�มาแสดงซ่ึงในอดีตเคยเป็นท่ีนิยมเมื่อนำ�กลับมาแสดงใหม่ก็ยัง 

ได้รับความนิยมเช่นเดิม
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