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บทคัดย่อ

	 บทความฉบับน้ีแบ่งสาระสำ�คัญออกเป็นสี่ส่วนด้วยกัน ส่วนแรกได้กล่าวถึง 
ภาพรวมที่เกี่ยวกับความสำ�คัญของกลไกการประกันภัยสำ�หรับช่วยเหลือประชาชน 
ผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงจะเกิดภาวะน้ําท่วมหรืออุทกภัย ซ่ึงพ้ืนที่ดังกล่าว 
อาจมโีอกาสจะประสบกบัปญัหาน้ําทว่มไดใ้นประเทศองักฤษ สว่นทีส่องมวีตัถปุระสงค ์
ที่จะอธิบายหลักการสำ�คัญของโครงการ Flood Reinsurance Scheme หรือ  
โครงการ Flood Re อันเป็นโครงการของรัฐบาลอังกฤษท่ีมุ่งช่วยเหลือประชาชน 
ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยจากภาวะน้ําท่วม ทำ�ให้ประชาชนเหล่านี้สามารถท่ีจะได้รับ 
ชดใช้ค่าเสียหายและได้รับความคุ้มครองจากระบบประกันภัย ในราคาเบี้ยประกันภัย 
ที่ประชาชนพอที่จะจ่ายได้ ส่วนที่สามกล่าวถึงมุมมองของโอกาสจะสร้างมาตรฐาน 
ทางกฎหมายทีย่ดืหยุน่ตอ่ประชาชนทีป่ระสงคจ์ะซือ้ประกนัภัยอาคารหรอืส่ิงปลูกสรา้ง 
เพื่อสร้างความมั่นใจว่าหากมีสถานการณ์นํ้าท่วมเกิดขึ้นแล้ว ประชาชนเหล่านั้น 
จะได้รับการเยี่ยวยาซ่อมแซมอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่เสียหายจากภาวะน้ําท่วม  
สว่นสุดท้ายได้สรุปข้อเสนอแนะเกีย่วกบัจุดแขง่ของกลไกทางกฎหมายอนัสามารถทีจ่ะ 
ทำ�ใหผู้ม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในวงการประกนัภยัตระหนกัถงึบทบาทในการรบัความเส่ียงภัย 
ในความเสียหายอันเนื่องมาจากนํ้าท่วมและจัดให้มีขอเสนอเกี่ยวกับการรับประกันภัย
ต่อประชาชนที่อาจประสบปัญหาจากภาวะน้ำ�ท่วมได้ในอนาคต 
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Abstract

	 This article contained four parts. The first part is an overview about 
the importance of getting affordable home insurance for helping people 
who live in flood risk areas which could get flooded if water level rises 
to a specific elevation in England. In second part, the purposes of this 
part are to introduce several key concepts of the Flood Reinsurance 
Scheme (Flood Re) for helping people who live in flood risk areas to 
get affordable and available home insurance. The third part introduced 
the view of offering an opportunity to meet regulatory standards with 
increased flexibility, while voluntary initiatives may allow people may buy 
home insurance to ensure they can repair or replace their property it they 
are damaged in flood events. Finally, the fourth part summarised some 
recommendations to strengthen a regulatory mechanism that enables 
all relevant stakeholders to insure themselves against losses because of 
flooding and therefore provides them more affordable to offer insurance 
to people who will be flooded in the future. This part also includes a 
discussion of Flood Re criteria used to evaluate the English flood laws.

Keywords :	 Flood Risk Management, Insurance Industry, English Law,  

	 Flood Law, Mechanism

บทน�ำ

	 ประเทศอังกฤษเป็นประเทศท่ีเผชิญกับความเสี่ยงท่ีจะเกิดภาวะน้ําท่วม (Risk 

of Flooding) ด้วยสภาพภูมิประเทศและสภาพภูมิอากาศของประเทศอังกฤษ  

ย่อมส่งผลให้ประเทศอังกฤษประสบกับวิกฤติน้ําท่วมอย่างรุนแรงในหลายครั้ง 

ด้วยกัน จนในปี 2007 ประเทศอังกฤษได้พบกับวิกฤติอุทกภัยครั้งรุนแรงครั้งหนึ่ง  

ไดแ้ก ่วกิฤตอุิทกภยัชว่งฤดรูอ้น 2007 (Summer, 2007 Flood) วกิฤตอิทุกภยันีเ้กดิขึน้ 

จากปริมาณน้ําฝนท่ีตกลงมาอย่างต่อเน่ืองยาวนานในช่วงฤดูร้อน 2007 จนทำ�ให้เกิด 

ระดบันํา้ทีส่งูขึน้บรเิวณพืน้ทีลุ่ม่เกอืบทัว่ทัง้ภมูภิาคของประเทศ (Terry Marsh & Jamie 
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Hannaford, 2007) เชน่ มลฑลยอรก์เชยีร ์มลฑลกลอสเตอรเ์ชยีร ์มลฑลวร์ุสเตอรเ์ชียร ์

มลฑลแฮร์ปอร์ดเชียร์ มลฑลอ๊อกฟอร์ดเชียร์ มลฑลเบิร์กเชียร์ และมลฑลเซาท์เวลส์ 

(Gloucestershire County Council, 2007) ซ่ึงระดับน้ําที่สูงขึ้นจากภาวะน้ําท่วม 

ที่เอง ย่อมส่งผลกระทบต่อชีวิต ความเป็นอยู่ สุขภาพ อนามัย และทรัพย์สินของ 

ประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณพื้นที่ที่มีนํ้าท่วมขังอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ เมื่อ 

ประเทศอังกฤษได้ผ่านบทเรียนจากวิกฤติอุทกภัยช่วงฤดูร้อน 2007 ทำ�ให้รัฐบาล 

องักฤษไดต้ระหนกัวา่ความทีส่ภาพภมูอิากาศไมแ่นน่อน (Unpredictable) ประกอบกบั 

ความทีภ่มูอิากาศสามารถเปลีย่นแปลงได ้(Changeable) ยอ่มถอืเป็นความเส่ียง (Risk)  

อย่างหนึ่งที่จะก่อภาวะน้ําท่วมอันส่งผลกระทบในด้านลบต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย 

และทรัพย์สินของประชาชนได้ หลังจากเกิดวิกฤติอุทกภัยช่วงฤดูร้อน 2007 แล้ว 

(Environment Agency, 2007)

	 รัฐบาลอังกฤษก็ได้พยายามประยุกต์หลักการ รูปแบบ ขั้นตอน กลไกและ 

เครื่องมือทางกฎหมายเดิมท่ีมีอยู่แล้วกับได้คิดค้นวิธีการต่างๆ ขึ้นมาใหม่ เพื่อที่จะ 

สร้างมาตรการทางกฎหมายกับนโยบายท่ีสำ�คัญสำ�หรับบริหารความเสี่ยงจากภาวะ 

นํ้าท่วม โดยหลักการใหม่ๆ สำ�หรับการบริหารจัดการความเส่ียงจากภาวะนํ้าท่วม 

รัฐบาลอังกฤษได้นำ�เอามาจากข้อเสนอแนะ (Recommendations) ในเอกสาร 

Sir Michael Pitt’s Review หรือเอกสาร Pitt’s Review (The Pitt Review, 2008) 

เอกสาร Pitt’s Review เป็นเอกสารที่คณะรัฐมนตรีอังกฤษได้จูงใจให้เซอร์ไมเคิล  

พิทท์ (Sir Michael Pitt) จัดทบทวนประสบการณ์วิกฤติอุทกภัยช่วงฤดูร้อน 2007 

และทบทวนผลกระทบจากภาวะน้ําทว่มใหญท่ีเ่กิดขึน้ตอ่เศรษฐกจิ สังคมและส่ิงแวดล้อม 

ของอังกฤษ (Department for Environment, Food and Rural Affair, 2012) 

แมล้กัษณะของเอกสาร Pitt’s Review จะมลีกัษณะเปน็รายงานการศกึษาคน้ควา้อสิระ 

(Independent Review) เกี่ยวกับหนทางบริหารจัดการความเส่ียงจากภาวะนํ้าท่วม 

แต่ข้อแนะนำ�จากเอกสารนี้มีอิทธิพลต่อการปรับปรุงวิธีการบริหารจัดการความเส่ียง 

จากภาวะน้ําท่วม รวมไปถึงการปฏิรูปกฎหมายควบคุมความเส่ียงจากภาวะน้ําท่วม 

ในเวลาต่อมา เพราะเอกสารฉบับนี้ได้ให้ข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลอังกฤษที่เป็นประโยชน์ 

เป็นจำ�นวนถึง 92 ประการด้วยกัน (International Rainwater Harvesting Alliance, 

2007) โดยประกอบด้วยสาระสำ�คัญ เช่น การคาดการณ์กับการเตือนภัยจากภาวะ 
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นํ้าท่วม การป้องกันภัยจากภาวะน้ําท่วม การจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินจากภาวะ 

นํา้ทว่ม ความยดืหยุน่เพือ่รบัมอืตอ่สถานการณ์ และการเยีย่วยาความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ 

จากภาวะนํ้าท่วม เป็นต้น

	 ข้อเสนอแนะตามเอกสาร Pitt’s Review หลายข้อ เช่น ข้อเสนอแนะที่ 29  

ข้อเสนอแนะที่ 30 ข้อเสนอแนะท่ี 31 ข้อเสนอแนะที่ 32 ข้อเสนอแนะท่ี 69 และ 

ข้อเสนอแนะที่ 83 ได้ให้ข้อเสนอแนะสอดคล้องกับเป็นไปในแนวทางเดียวกัน นั้นก็คือ 

รัฐบาลอังกฤษควรนำ�เอาระบบประกันภัย (Insurance) มาบริหารจัดการความเส่ียง 

จากภาวะน้ําท่วมกับควรกำ�หนดความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคธุรกิจประกันภัย 

และประชาชนทัว่ไปในการบรหิารจดัการความเสีย่งจากภาวะน้ําทว่มรว่มกัน (Chartered  

Insurance Institute New Generation Programme Claims Group, 2015)  

รวมไปถึงควรกำ�หนดหลักเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีสนับสนุนให้มีการประกันภัยที่สอดรับ 

กับความเส่ียงจากภาวะนํ้าท่วม ท่ีไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ท้องถิ่น ภาคอุตสาหกรรม 

ภาคธุรกิจ และประชาชนท่ัวไปอาจเผชิญร่วมกันในอนาคต (Paul Cobbing &  

Servel Miller, 2012) 

	 ดังนั้น รัฐบาลอังกฤษสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมประกันภัย (Insurance 

Industry) ให้เข้ามามีบทบาทสำ�คัญในการบริหารความเส่ียงภัยจากภาวะน้ําท่วม  

ผ่านวิธีการโอนความเสี่ยงภัยของภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ กิจการค้า ร้านค้า 

และประชาชนทั่วไป ที่กำ�ลังเผชิญความเสี่ยงจากภาวะนํ้าท่วม ไม่ว่าจะเป็นความเสี่ยง 

อนัเนือ่งมาจากทำ�เลทีต่ัง้ของอาคารบ้านเรอืนทีอ่าจประสบกบัปญัหาน้ําทว่มในอนาคต 

หรือความเสี่ยงอันเน่ืองมาจากภัยธรรมชาติท่ีไม่อาจคาดการณ์ได้ในอนาคต (Katie 

Jenkins, Swenja Surminski, Jim Hall & Florence Crick, 2016) กลา่วคอื การบรหิาร 

ความเสี่ยงจากภาวะนํ้าท่วมจะต้องมีการโอนความเสี่ยงภัยของภาคอุตสาหกรรม  

ภาคธุรกิจ กิจการค้า ร้านค้าและประชาชนท่ัวไปในฐานะที่เป็นผู้เอาประกันภัย 

(Insured) ไปยังบริษัทประกันภัยในฐานะท่ีเป็นผู้รับประกันภัย (Insurer) เม่ือเกิด 

ความเสียหายจากภาวะน้ําท่วมหรือเม่ือเกิดความเสี่ยหายอันเกี่ยวเนื่องกับอุทกภัยขึ้น 

ผู้รับประกันจะต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อเยียวยาความเสียหายให้กับภาค 

อุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ กิจการค้า ร้านค้าและประชาชนทั่วไปตามที่ระบุเอาไว้ใน 

กรมธรรม์ประกันภัยน้ําท่วม (Flood Insurance Policy) ให้กับผู้รับประโยชน์ 



วารสารวิชาการแพรวากาฬสินธุ์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์

ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2560122

(Beneficiary) โดยผู้เอาประกันภัยต้องเสียเบี้ยประกันภัย (Premium) ให้กับผู้รับ 

ประกนัภยัตามทีไ่ด้ตกลงกนัเอาไวใ้นกรมธรรมป์ระกนัภยัน้ําทว่ม (Timothy Edmonds, 

2016) 

	 แม้ว่าแต่ดั้งเดิมการประกันภัยน้ําท่วมจะถือเป็นส่วนหนึ่งของทรัพย์สิน 

(Property Insurance) หรือถือว่าเป็นการประกันภัยที่บริษัทประกันภัยตกลงยินยอม 

ชดใชค่้าสนิไหมทดแทนทัง้หมดหรอืบางสว่น ใหก้บัผูเ้อาประกนัภยัในกรณทีีเ่กดินํา้ทว่ม 

อาคาร สิ่งปลูกสร้างหรือทรัพย์สินของผู้เอาประกันภัย อีกทั้งหากอาคาร สิ่งปลูกสร้าง 

หรืออสังหาริมทรัพย์ของผู้เอาประกันภัย ได้ตั้งอยู่ในบริเวณที่มีความเส่ียงที่จะเผชิญ 

กับภาวะนํ้าท่วมอยู่บ่อยครั้ง (Flood Risk Areas) บริษัทประกันภัยก็มักที่จะเก็บ 

เบีย้ประกนัภยัทีค่อ่นขา้งสงู จนทำ�ใหป้ระชาชนทัว่ไปไมอ่าจใช้บรกิาร (Unaffordable) 

ผลติภณัฑป์ระกนัภยันํา้ทว่มของบรษิทัประกนัภยัในประเทศองักฤษ (Oliver Bennett 

& Timothy Edmonds, 2013) แต่ภายหลังจากเกิดวิกฤติอุทกภัยช่วงฤดูร้อน 2007 

ประกอบกับรัฐบาลอังกฤษได้พิจารณาข้อเสนอแนะตามเอกสาร Pitt’s Review 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการประกันภัยความเสี่ยงจากภาวะน้ําท่วมแล้ว ทำ�ให้รัฐบาล 

อังกฤษตระหนักว่ายังมีช่องว่างบางประการท่ีทำ�ไม่อาจจูงใจให้บริษัทประกันภัย 

ในประเทศอังกฤษนำ�เสนอแผนประกันภัยนํ้าท่วมเป็นพิเศษหรือสร้างผลิตภัณฑ์ 

อนัมสีทิธปิระโยชนก์บัความคุม้ครองท่ีตอบสนองตอ่ประชาชนทัว่ไป ตอ้งการทำ�ประกนัภัย 

นํ้าท่วม ในราคาที่พอจะจ่ายค่าเบี้ยประกันได้และค่าเบ้ียประกันภัยก็ไม่ได้แพงจน 

เกินไป อีกประการหนึ่ง ข้อเสนอแนะตามเอกสาร Pitt’s Review ยังมุ่งที่จะจูงใจ 

ให้รัฐสร้างมาตรการท่ีสำ�คัญสำ�หรับจูงในให้บริษัทประกันภัยออกผลิตภัณฑ์ประกันภัย 

ที่ตอบสนองต่อการลดความเสี่ยงภัยจากภาวะน้ําท่วมภายในประเทศ ในขณะที่รัฐ 

จะต้องสร้างกลไกทางเศรษฐกิจบางอย่างมาเป็นกลไกขับเคล่ือนการประกันภัยนํ้าท่วม 

ทำ�ใหส้มประโยชนต์อ่ผูบ้รโิภคผลิตภณัฑป์ระกนัภยัและบรษิทัประกนัภยั (Environment, 

Food and Rural Affairs Committee, 2008)

	 ดงัน้ัน ทีไ่ดก้ลา่วมาในข้างตน้ ภายหลงัจากป ี2007 รฐับาลองักฤษกบัผูม้สีว่นได ้

ส่วนเสียที่เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงจากภาวะนํ้าท่วม ไม่ว่าจะเป็นกรมสิ่งแวดล้อม 

อาหารและกิจการชนบท (Department for Environment, Food and Rural  

Affair หรือ Defra) สมาคมผู้รับประกันภัยอังกฤษ (Association of British Insurers 
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หรือ ABI) สมาคมนายหนา้ประกนัภยัองักฤษ (British Insurance Brokers Association  
หรือ BIBA) และบริษัทประกันภัยชั้นนำ�อื่นๆ (Swenja Surminski & Jillian  
Eldridge, 2014) ได้หารือร่วมกันหาทางออกเพื่อให้บริษัทประกันภัยออกผลิตภัณฑ์ 
ประกันภัยนํ้าท่วม ออกผลิตภัณฑ์ประกันภัยที่มีราคาที่ประชาชนทั่วไป (ไม่ว่าจะเป็น 
ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ที่เผชิญความเสี่ยงสูงจากภาวะนํ้าท่วมก็ดีหรือประชาชนที่อาศัย 
อยู่ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงปานกลางหรือต่ําจากภาวะน้ําท่วมก็ตาม) พอจะจ่ายค่าเบี้ย 
ประกนัได ้(Policies with more Affordable Premiums) ในขณะเดยีวกันรฐัก็กำ�หนด 
กลไกสนบัสนนุบางประการเพือ่สร้างเสถียรภาพใหก้บัการดำ�เนนิธรุกจิประกนัภยัน้ําท่วม 
ของบริษัทประกนัภยั  แม้บรษิทัประกนัภยัในประเทศองักฤษจะตอ้งรับความเส่ียงทีสู่งขึน้ 
เนือ่งจากวา่ตนนัน้ไดร้บัประกนัภยัอาคาร ส่ิงปลกูสรา้งและอสงัหารมิทรพัยอ์ืน่ๆ ทีต่ัง้อยู ่
บนพื้นที่ที่เกิดภาวะนํ้าท่วมหรือเผชิญกับปัญหานํ้าท่วมอยู่บ่อยครั้งก็ตาม (Chartered 
Institute of Water and Environmental Management, 2016)
	 อย่างไรก็ตาม การดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะตามเอกสาร Pitt’s Review 
ทีจ่งูใจใหบ้ริษัทประกนัภยัออกผลติภณัฑป์ระกนัภยัทีต่อบสนองตอ่การลดความเส่ียงภยั 
จากภาวะนํ้าท่วมภายในประเทศ (Alison McNulty & Kimberley Rennick, 2013)  
กจ็ำ�ตอ้งมีหลักเกณฑ์ทีใ่ชบ้ังคับใหผู้้มีสว่นไดส้่วนเสยีเกี่ยวกบัการจดัการความเสี่ยงจาก 
ภาวะนํ้าท่วมปฏิบัติตามกับมีความพยายามอย่างหนึ่งอย่างใดของภาครัฐที่จะสร้าง 
ผลลัพธ์ที่สามารถตอบสนองผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับความเสี่ยงจากภาวะนํ้าท่วม 
	 บทความฉบับน้ี จึงมุ่งท่ีจะศึกษาการนำ�กลไกประกันภัยมาจัดการความเส่ียง 
จากอุทกภัยในประเทศอังกฤษ ผ่านการศึกษาวิเคราะห์มาตรการภายใต้กฎหมาย 
Water Act 2014 ของประเทศองักฤษ เฉพาะในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัหลักเกณฑ์ทีเ่กีย่วกับ 
การประกันภยัน้ําทว่ม และศกึษาขอ้ดแีละข้อเสียของกฎหมายองักฤษทีส่นบัสนนุใหเ้กดิ 
การประกันภัยน้ําท่วมและกลไกกระจายความเสี่ยงภัยของผู้รับประกันภัยน้ําท่วม 
ด้วยกันเอง เพราะความสามารถในการรับความเสี่ยงภัยของบริษัทประกันภัยที่ 
รับประกันภัยนํ้าท่วมอาจมีจำ�กัด จึงกระจายความเส่ียงภัยส่วนที่เหลือไปให้กับ 
ผู้รับประกันภัยนํ้าท่วมรายอื่นๆ 

กลไกประกันภัยน�้ำท่วมของอังกฤษภายใต้กฎหมาย Water Act 2014 
	 แตเ่ดมิกอ่นเกดิวกิฤตอิทุกภยัชว่งฤดรูอ้น 2007 การจดัการความเสีย่งจากภาวะ 

นํ้าท่วมในประเทศอังกฤษจะมุ่งเน้นกำ�หนดมาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงจาก 
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ภาวะน้ําทว่มกบัมาตรฐานการบรหิารจดัการภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิทีร่ฐัอังกฤษ หนว่ยงาน 

ของรัฐ และท้องถิ่นมีภาระหน้าที่หลักในการบริหารความเส่ียงจากภาวะนํ้าท่วม ซ่ึง 

รฐัเองตอ้งกระทำ�การระวงัภยัลว่งหนา้ (Precaution) และกระทำ�การปอ้งกนัภัยไวก้อ่น 

(Prevention) จนทำ�ให้ประชาชนส่วนได้รับผลกระทบน้อยที่สุดจากภาวะน้ําท่วม 

เท่าที่จะสามารถกระทำ�ได้ ด้วยหลักการเช่นว่านี้ทำ�ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ 

ภาครัฐจำ�ต้องกระทำ�ทุกวิถีทางท่ีจะกระทำ�ได้เพื่อบริหารความเส่ียงจากภาวะนํ้าท่วม  

ในขณะเดยีวกนั  ภาครฐัเองกอ็าจต้องรบัความเสีย่งจากภาวะน้ําทว่มท้ังหมด  เพราะถอืวา่ 

รัฐเองจะต้องบริหารสาธารณะ (Public Service Delivery) ให้กับประชาชนเพ่ือ 

ตอบสนองความต้องการของภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ ผู้ประกอบการ ร้านค้า 

และประชาชนทั่วไปที่ไม่อยากที่จะได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมจากภาวะ 

นํ้าท่วม 

	 อย่างไรก็ตาม การให้รัฐความเสี่ยงจากภาวะนํ้าท่วมไว้อย่างสูง ก็ย่อมทำ�ให้รัฐ 

ต้องแบกรับรายจ่ายสาธารณะเป็นอย่างมากในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

และป้องกันบรรเทาสาธารณะภัย รวมไปถึงจัดการเมืองกับพัฒนาเมือง (Urban 

Planning and Development) ให้สอดคล้องกับความเสี่ยงจากภาวะนํ้าท่วมที่อาจจะ 

เกิดขึ้นในอนาคต การท่ีรัฐจะต้องเชิญกับการเพิ่มความเสี่ยงจากภาวะนํ้าท่วมจาก 

การขยายตัวของชุมชนเมืองท่ีแผ่ขยายมากขึ้นและการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ 

ทีไ่มอ่าจคาดการณไ์ด ้ยอ่มสง่ผลให้รฐั หน่วยงานของรฐัและทอ้งถิน่ของประเทศองักฤษ 

ต้องรับความเสี่ยงอย่างสูงในอนาคต ดังนี้เอง รัฐบาลอังกฤษจึงพยายามสร้างกลไก 

ผลักภาระในการรับความเสี่ยงจากภาวะนํ้าท่วมบางส่วน ไปให้ประชาชนทั่วไป ทำ�ให้ 

ประชาชนต้องมีภาระในการบริหารจัดการโอกาสที่จะเกิดภาวะนํ้าท่วมในอนาคต 

ซึ่งไม่แน่นอน ซ่ึงกลไกในลักษณะเช่นว่านี้เป็นกลไกการโอนความเสี่ยงภัย (Transfer) 

กำ�หนดวิธีการหนึ่งวิธีการใดสำ�หรับบริหารความเสี่ยงภัยจากภาวะน้ําท่วมโดยโอน 

ความเสีย่งภยัจากภาวะน้ําทว่มหรอืความเสีย่งภยัจากภาวะน้ําทว่มทัง้หมดหรอืบางสว่น 

ทีอ่าจจะเกดิขึน้ในอนาคตไปใหบ้รษัิทประกนัภัย (Royal Society for the Protection 

of Birds, 2014)

	 กลไกการประกันภัยน้ําท่วมย่อมเป็นกลไกท่ีสร้างหลักประกันต่ออาคาร 

บา้นเรอืน และอสงัหารมิทรพัย ์เมือ่มคีวามเสยีหายจากภาวะน้ําทว่ม (Compensation 
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for Flood Damage) เกดิต่ออาคาร บา้นเรอืนและอสงัหารมิทรพัยข์องผูเ้อาประกนัภยั 

ผู้เอาประกันภัยก็ชอบที่จะได้รับชดใช้ค่าเสียหายจากบริษัทประกันภัยในฐานะ 

ผู้รับประกันภัย ค่าเสียหายท่ีได้รับเหล่าน้ีจะมีส่วนช่วยเยียวยาความเสียหาย 

(Recover) แก่ประชาชนที่ทำ�ประกันภัยน้ําท่วมกับบริษัทประกันภัย (Department 

for Communities and Local Government, 2014) เช่น ประชาชนจะได้รับ 

ค่าเสียหายจากบริษัทประกันภัยมาใช้ในการหาที่อยู่ชั่วคราว (Finding Temporary 

Accommodation) มาใชใ้นการทำ�ความสะอาดและขจดัคราบสกปรกในบา้น (cleaning  

and striping out) และมาใช้ในการซ่อมแซมและสร้างที่อยู่อาศัย (Repair and  

Reconstruction Work) (Michael Huber, 2004) เป็นต้น

	 รัฐบาลอังกฤษจึงได้บรรจุกลไกการประกันภัยน้ําท่วมไว้ในกฎหมายของตน 

ซึ่งเป็นเครื่องมือที่สำ�คัญที่นำ�กลไกดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ เครื่องมือเช่นว่านี้ช่วยลด 

คา่ใชจ้า่ยของภาครฐัในการบรหิารความเสีย่งภาวะนํา้ทว่มหรอืในการบรรเทาสาธารณภยั 

ทำ�ให้ภาครัฐไม่ต้องเสียงบประมาณเป็นจำ�นวนมากสำ�หรับเยียวยาความเสียหายให้กับ 

ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ กิจการค้า ร้านค้าและประชาชนทั่วไปในทุกกรณี 

การสนับสนุนให้มีกลไกดังกล่าวก็ย่อมทำ�ให้ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ กิจการค้า 

ร้านค้าและประชาชนทั่วไปรู้จักที่จะบริหารความเสี่ยงด้วยตนเอง (Department for  

Environment, Food and Rural Affairs, 2011) อีกนัยหนึ่ง ผู้ที่อาจเผชิญกับภาวะ 

นํ้าท่วมในอนาคตเหล่านี้อาจถูกจูงใจจากภาครัฐให้ทำ�ประกันภัยน้ําท่วมกับบริษัท 

ประกนัภยั จนทำ�ใหเ้กดิเปล่ียนแปลงพฤตกิรรมในการบรหิารจดัการความเสีย่งจากภาวะ 

นํ้าท่วมได้ด้วยเงินของตนเอง (การชำ�ระเบี้ยประกันภัย) ผ่านระบบประกันภัยนํ้าท่วม 

	 ดังนั้น รัฐบาลอังกฤษได้ออกกฎหมาย Water Act 2014 บรรจุกลไก 

การประกันภัยนํ้าท่วมเอาไว้ ทำ�ให้รัฐบาลอังกฤษและภาคธุรกิจประกันภัยดำ�เนิน 

มาตรการสนับสนุนให้ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ กิจการค้า ร้านค้าและประชาชน 

ผู้ซึ่งมีอสังหาริมทรัพย์ท่ีตั้งอยู่ในบริเวณพื้นท่ีท่ีเผชิญความเสี่ยงจากภาวะน้ําท่วม  

สามารถได้รับการคุ้มครองความเสียหายทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย์ (ทรัพย์สิน 

ที่สามารถเอาประกันได้) (Edgar Deverell, 2015) เช่น อาคาร บ้านเรือน โรงงาน  

รา้นคา้ และสถานประกอบกจิการ อนัเกิดจากอทุกภยัหรอืผลกระทบอนัเกีย่วเนือ่งจาก 

อุทกภัย กฎหมาย Water Act 2014 ยังได้กำ�หนดโครงการ Flood Reinsurance  
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Scheme หรือโครงการ Flood Re ขึ้นมา ภายใต้กรอบความร่วมมือระหว่างรัฐบาล 

อังกฤษกับภาคอุตสาหกรรมประกันภัย 

	 โครงการ Flood Re ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย Water Act 2014 

มีวัตถุประสงค์สร้างความม่ันใจให้กับผู้ท่ีเผชิญความเสี่ยงกับภาวะน้ําท่วมในอนาคต 

เช่น ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ กิจการค้า ร้านค้าและประชาชนทั่วไป สามารถซื้อ 

ประกันภัยทรัพย์สิน (Property Insurance) (Catherine Davey, 2014) ที่ให้ 

ความคุ้มครองความสูญเสียหรือเสียหายต่อทรัพย์สินจากภาวะน้ําท่วมหรืออุทกภัย 

ที่ผู้เอาประกันภัยมีส่วนได้ส่วนเสียในทรัพย์สินน้ัน อีกประการหนึ่ง กฎหมาย Water  

Act 2014 กำ�หนดให้บริษัทประกันภัยท่ีมีความพร้อม จำ�หน่ายผลิตภัณฑ์ประกันภัย 

นํ้าท่วมอันเป็นประโยชน์ต่อผู้เอาประกันภัย (Available) และผลิตภัณฑ์ประกันภัย 

นํ้าท่วมต้องเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีราคาซึ่งผู้เอาประกันภัยสามารถรับได้ (Affordable)  

(Department for Environment, Food & Rural Affairs, 2015) นอกจากน้ี  

โครงการ Flood Re ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย Water Act 2014 สามารถ 

กำ�หนดราคาผลติภณัฑป์ระกนัภยัน้ําทว่ม (กำ�หนดราคาเบีย้ประกนัไมใ่ห้แพงจนเกินไป)  

เมื่อมีผันผวนของดุลยภาพในตลาด โดยพิจารณาความเสี่ยงที่เผชิญอยู่ (Transition of  

Risk-Reflective Pricing) (National Audit Office, 2014)

	 แม้ว่าโครงการ Flood Re ถูกกำ�หนดให้เป็นโครงการสนับสนุนการประกันภัย 

นํา้ทว่มทีม่วิีธกีารดำ�เนนิงานของตนอยา่งเปน็อสิระ (Autonomous Body) จากรฐับาล 

อังกฤษ แต่รัฐสภาอังกฤษ (Parliament) กับรัฐบาลอังกฤษ (Government) ยังคงมี 

หน้าที่กำ�กับดูแลภาคอุตสาหกรรมประกันภัย เพื่อให้ภาคอุตสาหกรรมประกันภัย 

จำ�หนา่ยผลติภณัฑป์ระกันภยัน้ําทว่มอนัเปน็ประโยชนต์อ่ผู้เอาประกนัภัยและผลิตภัณฑ์ 

ประกันภัยนํ้าท่วมต้องเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีราคาซ่ึงผู้เอาประกันภัยสามารถรับได้  

อีกทั้งยังมีหน้าที่กำ�กับดูแลให้โครงการ Flood Re ดำ�เนินไปอย่างมีธรรมาภิบาล 

(Association of British Insurers, 2015) เช่น กฎหมาย Water Act 2014 

ให้อำ�นาจแก่โครงการ Flood Re ท่ีจะสามารถแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ 

(Responsible Officer) (ทำ�หน้าที่เสมือนหนึ่งเป็นประธานกรรมการบริหาร (Chief  

Executive Officer) โครงการ Flood Re) อันมีหน้าที่รายงานต่อรัฐสภาอังกฤษ 

โดยตรง ในเรื่องที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหาร 
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ทรัพยากรของโครงการที่มีอยู่ ว่าสอดคล้องกับหน้าที่และภารกิจหลักของโครงการ 

Flood Re หรือไม่ นอกจากนี้ กฎหมาย Water Act 2014 ยังคงให้อำ�นาจแก่สำ�นักงาน 

ผู้ตรวจเงินแผ่นดินของอังกฤษ (National Audit Office หรือ NAO) ที่จะตรวจวินัย 

การเงินการคลังของโครงการ Flood Re ว่าการใช้งบประมาณสาธารณะมาสนับสนุน 

การดำ�เนินกิจกรรมของโครงการ Flood Re มีความชอบด้วยกฎหมาย (Regularity)  

และความถูกต้อง (Propriety) หรือไม่ เป็นต้น

	 กฎหมาย Water Act 2014 ท่ีวางหลักเกณฑ์ให้ภาคธุรกิจประกันภัยที่มี 

ความพร้อม จำ�หน่ายผลิตภัณฑ์ประกันภัยนํ้าท่วมอันเป็นประโยชน์ต่อผู้เอาประกันภัย 

นํ้าท่วมและผลิตภัณฑ์ประกันภัยน้ําท่วมต้องเป็นเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีราคา  ซึ่งผู้เอา 

ประกันภัยสามารถรับได้ อาจนำ�ไปสู่คำ�ถามว่าโครงการ Flood Re มีกลไกการทำ�งาน 

อย่างไรบ้าง 

	 โครงการ Flood Re ดำ�เนินได้โดยการตกลงระหว่างบริษัทประกันภัย (ผู้รับ 

ประกันภัยนํ้าท่วม) และผู้บริโภคที่ซื้อประกันภัยบริษัทประกันภัย (ผู้เอาประกันภัย 

นํา้ทว่ม) เพือ่รบัประกนัตอ่ความเสยีหายตา่งๆ ต่อทรพัยส์นิอนัเนือ่งมาจากภาวะน้ําทว่ม 

เมื่อผู้บริโภคได้จ่ายเบ้ียประกันภัย (Premium) และค่าธรรมเนียมสมทบอื่นๆ (Levy 

Contribution) บริษัทประกันภัยก็จะนำ�เอาเบ้ียประกันภัยที่ได้รับจากผู้บริโภค 

ไปเข้าสู่ (Threshold) กองทุนของโครงการ Flood Re อันเป็นการกระจาย 

ความเสี่ยงภัยจากบริษัทประกันภัยไปสู่โครงการ Flood Re กับเป็นการกระจาย 

ความเสี่ยงภัยของบริษัทประกันภัยไปสู่บริษัทประกันภัยรายอื่นๆ ที่เข้าร่วมโครงการ 

Flood Re ด้วย (National Flood Forum, 2016) เหตุที่กฎหมายวางหลักเกณฑ์ 

เอาไว้เป็นเช่นนี้ก็เพราะความสามารถในการรับความเส่ียงภัยของบริษัทประกันภัย 

อาจมีอยู่อย่างจำ�กัด จึงจำ�ต้องกำ�หนดให้บริษัทประกันภัยกระจายความเสี่ยงภัยให้กับ 

โครงการ Flood Re หากโครงการ Flood Re ได้รับเบี้ยประกันภัยแล้ว ก็จะนำ� 

เอาไปประกันภัยต่อ (Reinsurance) กล่าวคือ กองทุนของโครงการ Flood Re  

จะส่งต่อความเส่ียงไปยังบริษัทประกันภัยหรือสถาบันการเงินอื่นๆ อีกทอดหนึ่ง 

กลไกเช่นว่านี้ย่อมทำ�ให้บริษัทประกันภัยในประเทศอังกฤษรับความเส่ียงเอาไว้เอง 

จำ�นวนหนึ่ง ส่วนความเสี่ยงท่ีเหลือบริษัทประกันภัยก็จะส่งต่อความเส่ียงไปยังกองทุน 

โครงการ Flood Re เพื่อให้กองทุนดังกล่าวที่ถูกกำ�กับดูแลโดยรัฐบาลอังกฤษรับ 
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ความเส่ียงเอาไว ้แลว้สง่ตอ่ความเสีย่งไปยงับรษิทัประกันภยัอืน่ๆ หรอืสถาบนัทางการเงนิ 

ที่มีความมั่นคงสูง 

	 กล่าวโดยสรุปแล้วกลไกตามกฎหมาย Water Act 2014 ย่อมส่งผลดี 

ต่อการประกันภัยนํ้าท่วมในประเทศอังกฤษสามประการด้วยกัน ประการแรก 

ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ กิจการค้า ร้านค้าและประชาชนย่อมได้รับความคุ้มครอง 

จากภาคธรุกจิประกนัภยัและกลไกโครงการ Flood Re สรา้งความมัน่ใจใหกั้บประชาชนวา่ 

จะได้รับการเยียวยาความเสียหายเมื่อทรัพย์สินได้รับความเสียหายจากนํ้าท่วม  

ประการที่สอง ภาคธุรกิจประกันภัยในฐานะท่ีเป็นผู้รับประกันภัยย่อมรับความเสี่ยง 

ขั้นตํ่าที่ตนพึงรับได้เอาไว้เองจำ�นวนหน่ึงกับอีกจำ�นวนหนึ่งสามารถบริหารความเสี่ยง 

ของตน ส่งต่อไปให้กับกองทุนโครงการ Flood Re ได้ ทำ�ให้ไม่ต้องรับความเสี่ยงเป็น 

จำ�นวนมาก ในขณะเดียวกัน ภาคธุรกิจประกันภัยก็กล้าที่จะออกผลิตภัณฑ์ประกันภัย 

นํา้ทว่มเพ่ือขายผลิตภณัฑป์ระกันภยันํา้ทว่มทีป่ระชาชนทัว่ไปสามารถเลือกซือ้ผลิตภัณฑ์ 

นี้ได้และผลิตภัณฑ์ประกันภัยน้ําท่วมมีราคาท่ีประชาชนทั่วไปสามารถรับได้ และ 

ประการที่สาม รัฐบาล หน่วยงานของรัฐและท้องถ่ินไม่ต้องแบกรับความเส่ียงจาก 

ภาวะนํ้าท่วมหรืออาจไม่ต้องจ่ายงบประมาณสาธารณะเพื่อเยียวยาความเสียหายให้ 

กับประชาชนเป็นจำ�นวนมากอย่างเช่นในอดีตที่ผ่านมา เพราะภาคธุรกิจประกันภัยกับ 

โครงการ Flood Re เข้ามารับความเสี่ยงท่ีจะเกิดขึ้นจากภาวะน้ําท่วมแล้ว อีกทั้งรัฐ 

เพียงกำ�กับดูแลโครงการ Flood Re เพื่อลดความเสี่ยงให้กับทั้งภาคธุรกิจประกันภัย 

กับภาครัฐ 

ข้อวิตกเกี่ยวกับกลไกประกันภัยน�้ำท่วมของอังกฤษภายใต้กฎหมาย Water Act 
2014 

	 แม้ว่ารัฐบาลอังกฤษจะพยายามวางมาตรการสนับสนุนให้เกิดกลไกประกันภัย 

นํ้าท่วม ที่มุ่งสร้างกลไกให้บริษัทประกันภัยในฐานะผู้รับประกันภัยตกลงจะชดใช้ 

ค่าสินไหมทดแทนหรือเงินจำ�นวนหนึ่งให้ ในกรณีที่เกิดภาวะน้ําท่วมหรือมีผลกระทบ 

อื่นๆ อันเกิดจากภาวะนํ้าท่วม และประชาชนในฐานะผู้เอาประกันภัยตกลงจะจ่ายเบี้ย 

ประกนัใหก้บับรษิทัประกนัภยั แตเ่มือ่พจิารณากลไกประกนัภัยน้ําทว่มทีร่ฐับาลองักฤษ 

ได้กำ�หนดขึ้นมา กลับพบว่ามีข้อวิตก (Concerns) หลายประเด็นเกี่ยวกับการบังคับใช้ 

มาตรการสนับสนุนให้เกิดกลไกประกันภัยนํ้าท่วมในประเทศอังกฤษ 
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ประเด็นแรก มาตรการสนับสนุนให้เกิดกลไกประกันภัยน้ําท่วม มุ่งสนับสนุนให้เกิด 

การประกันภัยน้ําท่วมเฉพาะทรัพย์สินท่ีรัฐบาลและสมาคมประกันภัยระบุให้บริษัท 

ผู้รับประกันภัยภาวะนํ้าท่วมสามารถรับประกันได้ (Properties Included from the 

Scheme) เท่านั้น โดยบริษัทประกันภัยสามารถคิดอัตราเบ้ียประกันภัยที่สมเหตุ 

สมผลและเป็นไปตามสัดส่วนของมูลค่าความเสี่ยงท่ีบริษัทประกันภัยพึงรับประกันภัย 

พิบัติจากภาวะนํ้าท่วมได้ แต่มาตรการสนับสนุนให้เกิดกลไกประกันภัยนํ้าท่วมดังกล่าว 

กลับไม่ได้สนับสนุนให้เกิดการประกันภัยนํ้าท่วมสำ�หรับทรัพย์สินท่ีรัฐบาลและสมาคม 

ประกนัภัยไมไ่ดร้ะบใุหบ้รษิทัผูร้บัประกนัภยัภาวะนํา้ทว่มสามารถรบัประกนัทรพัยสิ์นไว ้

(Properties Excluded from the Scheme) ภายใต้การดำ�เนินโครงการ Flood Re 

ได้ (Department for Environment, Food and Rural Affairs, 2014) ตัวอย่างเช่น 

อสังหาริมทรัพย์เพื่อการประกอบธุรกิจบางประเภทไม่สามารถนำ�เอามาทำ�ประกันภัย 

เช่น บ้านตากอากาศให้เช่า (Holiday Homes) บริการห้องนอนพร้อมอาหารเช้า  

(Bed and Breakfast) และอาคารให้เช่า (Buy-to-Let หรือ Leasehold Properties) 

เป็นต้น

	 ประการที่สอง ก่อนปี 2007 บริษัทประกันภัยสามารถส่งต่อความเสี่ยงภัย 

บางสว่นไปใหบ้รษิทัรบัประกันภยัตอ่ (Reinsurer) โดยจา่ยคา่เบีย้ประกนัภัยใหก้บับรษิทั 

ผู้รับประกันภัยต่ออีกทอดหน่ึง แต่ภายหลังจากเกิดวิกฤติอุทกภัยช่วงฤดูร้อน 2007  

ในประเทศอังกฤษ ภาครัฐ ท้องถิ่น ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ และประชาชนทั่วไป 

ต่างก็ได้รับผลกระทบในด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก บริษัท 

รับประกันภัยต่ออาจยอมรับประกันภัยต่อจากบริษัทประกันภัย โดยมีเงื่อนไขว่า 

บริษัทประกันภัยจะต้องจ่ายค่าเบี้ยประกันภัยท่ีสูงข้ึนให้บริษัทประกันภัยต่อ เพื่อ 

แลกกับการรับความเสี่ยงต่ออีกทอดหนึ่งมาจากบริษัทประกันภัยท่ีไปรับประกันภัย 

ทรัพย์สินที่เส่ียงจะได้รับภัยหรือผลกระทบจากภาวะน้ําท่วมที่ค่อนข้างสูงในอนาคต  

ดว้ยเงือ่นไขในลกัษณะเชน่ว่านีเ้อง  อาจทำ�ใหก้ารตคีวาม (Interpretation)  คำ�จำ�กดัความ 

ของการกำ�หนดอัตราเบ้ียประกันภัยในราคาท่ีประชาชนพึงจะจ่ายได้ (Terminology 

of Affordability) และคำ�จำ�กัดความของการวางขายผลิตภัณฑ์ประกันภัยน้ําท่วม 

ที่มีความพร้อมให้ประกันภัยสำ�หรับประชาชนทั่วไป (Terminology of Availability) 

ในมุมมองที่แตกต่างกันออกไป เพราะหลังปี 2007 บริษัทประกันภัยในประเทศอังกฤษ 
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อาจต้องจ่ายเงินค่าเบี้ยประกันภัยต่อในอัตราที่สูงขึ้น เพื่อแลกกับการให้บริษัท 

รับประกันภัยต่อยอมรับการส่งต่อความเสี่ยงอีกทอดหนึ่งไปยังบริษัทรับประกันภัยต่อ 

มุมมองของบริษัทประกันภัยจึงอาจมองในแง่ของกำ�ไรจากธุรกิจประกันภัยที่ตนกำ�ลัง 

ดำ�เนนิอยูแ่ละมลูคา่ความเสีย่งทีต่นตอ้งแบกรบัมากขึน้ แตท่วา่ในมมุมองของประชาชน 

ทั่วไป อาจมองว่าบริษัทรับประกันภัยควรกำ�หนดค่าเบ้ียประกันภัยเอาไว้ให้เหมาะสม 

เพราะในฐานะที่ประชาชนท่ัวไปเป็นผู้บริโภคผลิตภัณฑ์ประกันภัยน้ําท่วม ก็ย่อม 

คาดหวังว่าบริษัทประกันภัยต้องเสนออัตราเบ้ียประกันภัยในราคาที่ประชาชนพึงจะ 

จา่ยไดแ้ละการวางขายผลติภณัฑป์ระกนัภัยนํา้ทว่มทีม่คีวามพรอ้มใหป้ระกันภัย สำ�หรบั 

ประชาชนทั่วไป ซึ่งแต่ละฝ่ายไม่ว่าจะเป็นบริษัทประกันภัยในฐานะที่เป็นผู้ให้บริการ 

ผลิตภัณฑ์ประกันภัยนํ้าท่วมก็ดีหรือไม่ว่าจะเป็นประชาชนทั่วไปในฐานะผู้บริโภค 

(ผู้ซื้อผลิตภัณฑ์ประกันภัยนํ้าท่วมหรือผู้รับบริการจากบริษัทประกันภัย ที่ดำ�เนินธุรกิจ 

รับประกันภัยนํ้าท่วม) ก็ตาม ต่างก็ต้องการให้ตีตวามถ้อยคำ� คำ�จำ�กัดความหรือนิยาม 

ความหมายที่เกี่ยวกับการกำ�หนดอัตราเบี้ยประกันภัยในราคาที่ประชาชนพึงจะจ่าย 

ได้และการวางขายผลิตภัณฑ์ประกันภัยน้ําท่วมท่ีมีความพร้อมให้ประกันภัยสำ�หรับ 

ประชาชนทั่วไป ให้สอดรับกับผลประโยชน์ของฝ่ายตน

	 ประการที่สาม รัฐบาลอังกฤษไม่ได้กำ�หนดเครื่องมือจูงใจ (Incentive 

Instrument) ให้ท้องถ่ิน ภาคอุตสาหกรรม และภาคธุรกิจจัดการกับความเส่ียง 

จากภาวะนํ้าท่วมมากข้ึนและไม่ได้สร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 

และดำ�เนนิกจิกรรมทีล่ดการเพิม่ความเสีย่งทีจ่ะเผชญิภาวะน้ําทว่มในอนาคต  อกีนยัหนึง่ 

รัฐบาลอังกฤษไม่ได้สร้างเครื่องมือเสริมสร้างแรงจูงใจ (Subsidy Tools) สำ�หรับ 

ช่วยปรับพฤติกรรมของประชาชนทั่วไปให้รู้จักหันมาบริหารความเสี่ยงจากภาวะ 

นํ้าท่วมด้วยตนเอง ผ่านการซ้ือผลิตภัณฑ์ประกันภัยนํ้าท่วมจากบริษัทประกันภัย 

ที่เข้าร่วมโครงการ Flood Re เช่น การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี (Tax Allowance) 

เม่ือประชาชนซื้อผลิตภัณฑ์ประกันภัยน้ําท่วมจากบริษัทประกันภัยที่เข้าร่วมโครงการ 

Flood Re เป็นต้น 

	 ประการที่สี่ โครงการ Flood Re มีระยะเวลาการดำ�เนินงานเป็นเวลา 25 ปี  

นับตั้งแต่เริ่มโครงการ แต่เม่ือหลังจากครบ 25 ปีนับตั้งแต่เริ่มดำ�เนินโครงการแล้ว 

โครงการ Flood Re ก็จะสิ้นสุดไปด้วย นั้นหมายความว่ากลไกประกันภัยตามโครงการ 
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Flood Re เช่น กลไกสนับสนุนให้ภาคธุรกิจประกันภัยรับประกันภัยนํ้าท่วมจากบุคคล 

ทั่วไป กลไกสนับสนุนให้ภาคธุรกิจประกันภัยนำ�เอาเงินจากเบี้ยประกันภัยนํ้าท่วม 

ไปทำ�ประกันภัยต่อ กลไกที่รัฐให้ความอุดหนุนทางการเงินแก่ภาคธุรกิจประกันภัย 

โดยจัดให้มีการรับประกันภัยต่อในจำ�นวนสูงสุด (Reinsurance Capacity) และกลไก 

อื่นๆ ที่เก่ียวข้อง ก็ย่อมสิ้นผลไปตามการสิ้นสุดของโครงการดังกล่าวด้วย เท่ากับว่า 

รัฐจะผ่อนคลายการกำ�กับผลิตภัณฑ์ประกันภัยนํ้าท่วม ให้มีความยืดหยุนและอิงกลไก 

ตลาดมากขึ้น ซึ่งจะทำ�ไปสู่การพัฒนาตลาดเสรีสำ�หรับการประกันภัยน้ําท่วม (Free 

Market for Flood Risk Insurance) อย่างไรก็ตาม เมื่อโครงการ Flood Re สิ้นสุด 

และมีการพัฒนาตลาดเสรีสำ�หรับการประกันภัยนํ้าท่วมในอนาคตแล้ว ราคาเบี้ย 

ประกนัภยัของผลติภณัฑป์ระกนัภยัน้ําทว่มอาจเปน็ตวัแปรสำ�คัญในการกำ�หนดอปุสงค์ 

และอปุทาน อนัเปน็การสรา้งการเปลีย่นแปลงระดบัราคาผลิตภัณฑ์ประกันภัยใหสู้งข้ึน 

หรือต่ําลงตามกลไกราคา โดยท่ีรัฐไม่อาจแทรกแซงราคาผลิตภัณฑ์ประกันภัยให้คงไว้ 

ซึ่งราคาที่ผู้เอาประกันภัยพอจะจ่ายได้ (At an Affordable Rate) 

	 ประการที่ห้า โครงการ Flood Re ของรัฐบาลอังกฤษอาจไม่ได้สร้างกลไกอื่นๆ 

ให้นำ�ไปสู่การต่อยอดการสนับสนุนให้ประชาชนในท้องถ่ินรวมกลุ่มกันวางแผนป้องกัน 

นํ้าท่วมร่วมกันระดับชุมชนหรือไม่ได้สร้างกลไกให้ภาคธุรกิจประกันภัยสนับสนุนให้ 

ประชาชนร่วมมือกบัทอ้งถิน่ของตนในการหารือ วางแผนและปฏิบติัการปอ้งกนันํา้ทว่ม 

ร่วมกันระดับท้องถิ่น ตัวอย่างเช่น หากผู้เอาประกันภัยได้กระทำ�การออกแบบ  

ดัดแปลง ซ่อมแซม ต่อเติมหรือปรับปรุงอาคารสิ่งปลูกสร้างทำ�ให้อาคารส่ิงปลูกสร้าง 

ยกระดับขึ้นมา (Building Elevation) จนมีความสูงพอที่จะลดโอกาสที่น้ําจะท่วมถึง 

หรือจนมคีวามสงูทำ�ใหโ้อกาสทีน่ํา้จะทว่มถงึอาคารสิง่ปลกูสรา้งน้อยลง  ผูร้บัประกนัภยั 

ก็ควรลดราคาเบี้ยประกันภัย (Premium Discounts) ให้กับผู้เอาประกันภัย เพราะ 

ผูเ้อาประกนัภยัไดก้ระทำ�การอยา่งหนึง่อย่างใดอนัเปน็การปอ้งกนัและบรรเทาอนัตราย 

ที่จะมาถึงตนพอสมควรแล้ว อีกประการหน่ึง หากผู้เอาประกันภัยที่เป็นประชาชนใน 

ท้องถิ่นใดท้องถิ่นหน่ึง ได้ทำ�การร่วมมือกับท้องถ่ินของตนเพื่อป้องกันความเสี่ยงจาก 

ภาวะนํ้าท่วมที่จะเกิดขึ้นในอนาคตแล้ว  ผู้เอาประกันเช่นว่านี้ก็อาจนำ�เอาเหตุดังกล่าว 

มาอ้างต่อผู้รับประกันภัยเพื่อขอลดราคาเบี้ยประกันภัยที่จะต้องจ่ายได้ เป็นต้น
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บทสรุป

	 จากทีไ่ด้กลา่วมาแลว้ในข้างต้น ย่อมเหน็ไดว้า่รฐับาลองักฤษพยายามนำ�เอากลไก 

การประกันภัยน้ําท่วมหรือสัญญาซึ่งบริษัทประกันภัยผู้รับประกันภัยน้ําท่วมตกลง 

จะใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ เอาประกันภัย เม่ือเกิดภัยนํ้าท่วมหรือภัยอื่นๆ 

ที่เกี่ยวเนื่องมาจากภาวะนํ้าท่วมตามบริษัทประกันภัยได้ตกลงรับประกันเอาไว้ 

โดยผู้เอาประกันภัยตกลงจะส่งเงินจำ�นวนหน่ึงซ่ึงเรียกว่า เบี้ยประกัน ให้กับบริษัท 

ประกันภัยเป็นการตอบแทนที่บริ ษัทประกันภัยยอมรับประกันภัยนํ้ า ท่วม 

รวมไปถึงนำ�เอากลไกการประกันภัยต่อหรือกลไกการกระจายความเส่ียงภัยหรือ 

ส่งต่อความเสี่ยงภัยของบริษัทประกันภัยผู้รับประกันภัยน้ําท่วมไปยังบริษัทประกันภัย 

รายอืน่ๆ เพราะบรษิทัประกนัภยัมคีวามสามารถทีจ่ะรบัความเสีย่งภัยเอาไวอ้ยา่งจำ�กดั 

จงึตอ้งกระจายความเสีย่งภยัในสว่นท่ีเกินกวา่ตนเองจะรบัได ้ ไปใหก้บับรษิทัประกนัภยั 

รายอื่นๆ ที่เข้าร่วมโครงการ Flood Re โดยมีกองทุน Flood Re ของรัฐบาลอังกฤษ 

เป็นประกันกลไกราคาเบี้ยประกันภัยนํ้าท่วม ในระบบตลาดประกันภัยของอังกฤษ

	 อย่างไรก็ตาม กลไกประกันภัยนํ้าท่วมก็มีข้อจำ�กัดอยู่หลายประการ แม้ว่า 

กลไกประกันภัยและกลไกประกันภัยต่อภายใต้กฎหมาย Water Act 2014 จะถือเป็น 

เครื่องมือที่สำ�คัญของฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล จูงใจและดึงดูดให้ภาคอุตสาหกรรม 

ภาคธรุกิจและประชาชนทัว่ไปทีม่คีวามพรอ้ม ซ้ือกรมธรรมป์ระกันภยัน้ําทว่มจากบรษิทั 

ประกันภัย แล้วบริษัทประกันภัยไปทำ�สัญญาประกันภัยต่อเพื่อกระจายความเส่ียง 

ไปยังบริษัทประกนัภยัรายอืน่ๆ ผา่นกลไกโครงการ Flood Re แตน้ั่นไมไ่ดห้มายความวา่ 

กลไกเช่นว่านี้จะลดโอกาสที่จะเกิดอุทกภัยในประเทศอังกฤษได้อย่างสมบูรณ์  ในทาง 

ตรงกันข้าม กลไกประกันภัยน้ําท่วมและกลไกประกันภัยต่อตามโครงการ Flood Re 

พงึจะตอ้งไดร้บัการพัฒนาตอ่ไปเพือ่อดุช่องวา่งทางกฎหมายและจงูใหภ้าคอตุสาหกรรม 

ภาคธุรกิจและประชาชนท่ัวไปหันมาช่วยรัฐบาลอังกฤษปฏิบัติการจัดการทรัพยากรน้ํา 

กับป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยเม่ือประเทศอังกฤษจะต้องเผชิญความเสี่ยงกับ 

วิกฤติอุทกภัยในอนาคต
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