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บทคัดย่อ
การวิจัยเรื่องมาตรการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรของทัณฑสถาน

หญิง มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อก�ำหนดมาตรการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรของ

ทัณฑสถานหญิงที่มีความเหมาะสม 

การศกึษานีเ้ป็นการวจิยัแบบผสมผสานท�ำการศกึษาท้ังเชิงคณุภาพ และเชิงปรมิาณ  โดยการวจิยั

เชงิคณุภาพใช้แบบสมัภาษณ์กึง่มโีครงสร้างเป็นเครือ่งมอืในการเก็บรวบรวมข้อมลูจากกลุม่ผูใ้ห้ข้อมลู

ส�ำคัญ ส�ำหรับการวิจัยเชิงปริมาณใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่ม

ตวัอย่างทีใ่ช้ในการศึกษาคือเจ้าหน้าทีผู่ป้ฏบัิตงิานและผูต้้องขังหญงิจากทัณฑสถานหญงิจ�ำนวน 4 แห่ง

ผลการวจัิยพบว่ามาตรการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรของทัณฑสถาน

หญงิทีเ่หมาะสม จะเป็นรปูแบบ “Good APP” ซึง่หมายความว่าจะต้องประกอบไปด้วย 1) เจตคตทิีด่ี 

(Good Attitude) ของเจ้าหน้าทีผู่ป้ฏบิติังานซึง่ต้องเคารพในหลกัสทิธมินษุยชนท้ังในเรือ่งสิทธสิตรแีละ

เรื่องสิทธิเด็ก  2) นโยบายที่ดี (Good Policy) ได้แก่ การเบี่ยงเบนผู้กระท�ำผิดออกนอกกระบวนการ

ยุติธรรม การจัดหาทรัพยากร การจัดโครงสร้างพื้นฐาน การมีส่วนร่วมของชุมชน การติดต่อสื่อสาร 
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และการดูแลภายหลังพ้นโทษ และ 3) แนวปฏิบัติที่ดี (Good Practice) ซึ่งต้องค�ำนึงถึงทั้งช่วงระยะ

เวลาแห่งความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตร และมาตรการท่ีใช้ในการส่งเสริมความสัมพันธ์

ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตร

ค�ำส�ำคญั:  มาตรการส่งเสริมความสัมพันธ์/ผู้ต้องขังหญิง/บุตร/ทัณฑสถานหญิง/

Abstract

The research on measurement of promoting relationship between women 

prisoners and children of Woman Correctional Institution aimed to find out the 

effective measurement of promotion for relationship between women prisoners 

and children of Woman Correctional Institution.

The research methodology was mixed methods which were consisted 

of both qualitative and quantitative methods. The qualitative method was an 

in-depth interview by using the interview schedule with key informants. For 

the quantitative method, there was a questionnaire as the tool for collecting 

data. The samples were women prisoners and prison officers from 4 Woman 

Correctional Institutions.

The research found that the effective on measurement of promotion for 

relationship between women prisoners and children of Woman Correctional 

Institution were the “APP Model”. The “APP Model” consists of 1) “Good 

Attitude” of prison officers is to respect human rights, including women’s rights 

and the rights of the child, 2) “Good Policy” is to use alternative justice by 

diversion process, to supply the resources, to have available infrastructure, to 

participate with the community, to communicate with other persons, and to have 

aftercare programs, and 3) “Good Practice” takes into account the duration of 

the relationship between women prisoners and children and the measurement 

of promotion for relationship between women prisoners and children.

Keywords: Measurement of Promotion for Relationship/ Women Prisoners/

Children/ Woman Correctional Institution
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บทน�ำ
ทัณฑสถานหรือเรือนจ�ำไม่ใช่สถานที่เหมาะสมส�ำหรับเด็ก แต่เนื่องจากมารดามีสถานะเป็น

ผู้ต้องขงั จึงส่งผลให้เด็กจ�ำนวนหนึง่ต้องด�ำเนนิชีวติอยูก่บัมารดาภายในทัณฑสถานหรอืเรือนจ�ำ เพือ่ให้

มารดาได้สร้างความสมัพนัธ์หรอืสัมพนัธภาพกบับุตรของตนด้วยการอบรมเลีย้งด ูเพราะความสมัพนัธ์

ระหว่างมารดากบับตุรนัน้มคีวามส�ำคญัต่อพฒันาการและการเจรญิเตบิโตของบุตรในทกุดา้น ทัง้ด้าน

ร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ สังคม และจริยธรรม โดย ราโมนา ที เมอร์เซอร์ (Ramona T. Mercer) ได้

อธิบายไว้ในหนังสือ Becoming a mother (1995) ว่าความสัมพันธ์หรือสัมพันธภาพระหว่างมารดา

กบับตุรนัน้เป็นกระบวนการทางด้านจติใจ ซึง่จะเริม่ชดัเจนเมือ่ทารกในครรภ์มกีารเคลือ่นไหว และจะ

เป็นไปอย่างรวดเรว็ภายหลงัการคลอด การมคีวามสมัพนัธ์ทีด่รีะหว่างมารดาและบตุร จะส่งผลดทีัง้กบั

มารดาและบุตร กล่าวคือมารดามีพัฒนาการทางอารมณ์ที่ดี ซึ่งเป็นผลดีที่มารดานั้นจะตอบสนองต่อ

ความต้องการของบตุรได้อย่างเหมาะสม ท้ังน้ีเมือ่มารดาและบุตรมคีวามสมัพนัธ์ทีด่ต่ีอกนั บุตรย่อมได้

รับการอบรมเลี้ยงดูอย่างดีย่อมมีพัฒนาการดี ในทางตรงข้ามหากมารดาและบุตรมีความสัมพันธ์ที่ไม่

ดต่ีอกนั บตุรกไ็ม่อาจมพีฒันาการทีด่ไีด้ ทัง้นีพ้ฒันาการของบตุรจะมผีลเชือ่มโยงไปถงึบคุลกิภาพและ

วถิชีวีติของบตุรในอนาคต (จิราภรณ์  ตัง้กติตภิาภรณ์, 2559: 19) หากแยกเดก็ออกจากการเลีย้งดขูอง

มารดาจะเป็นการสร้างความเครยีดให้กบัเดก็ และจะส่งผลกระทบต่อความสมัพนัธ์ระหว่างมารดากบั

บุตร (ศักดิ์ชัย  เลิศพานิชพันธุ์. และคณะ, 2554: 97-98) 

ปัจจุบันจ�ำนวนของผู้ต้องขังหญิงตั้งครรภ์และจ�ำนวนเด็กติดผู้ต้องขังก็เพิ่มมากขึ้นกว่าในอดีต 

โดยข้อมูลของกรมราชทัณฑ์ ณ เดือนพฤษภาคม 2560 พบว่ามีเด็กติดผู้ต้องขังจ�ำนวน 74 คน ซึ่งเด็ก

เหล่าน้ีถอืเป็นผูบ้รสิทุธิจ์งึไม่ควรได้รบัผลร้ายจากการกระท�ำความผดิของมารดา และสมควรได้รบัการ

ดูแลให้เจริญเติบโตและมีพัฒนาการที่เหมาะสมตามช่วงวัยภายใต้บรรยากาศแห่งความผาสุก ความ

รักและความเข้าใจเช่นเดียวกับเด็กที่ได้รับการเลี้ยงดูและเติบโตภายนอกทัณฑสถานหรือเรือนจ�ำ แต่

ด้วยปัญหาความแออัดของผู้ต้องขังหญิง และปัญหาด้านการบริหารจัดการเรือนจ�ำและทัณฑสถาน 

อาทิ ปัญหาการขาดแคลนอัตราก�ำลัง ปัญหาการขาดขวัญและก�ำลังใจของบุคลากรในเรือนจ�ำและ

ทัณฑสถาน ปัญหาความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักถึงความส�ำคัญของข้อก�ำหนดขององค์การ

สหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ�ำและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขังส�ำหรับ

ผู้กระท�ำความผิดที่เป็นหญิง (United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners 

and Non - Custodial Measures of Women Offenders) หรอืข้อก�ำหนดกรงุเทพ (Bangkok Rules) 

ของบคุลากรในเรอืนจ�ำและทณัฑสถาน ล้วนส่งผลกระทบต่อความสมัพนัธ์ระหว่างมารดากบับุตรท้ังสิน้

แม้ว่าในปัจจุบนัจะมกีารปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายและพฒันาแนวปฏบัิตต่ิอผูต้้องขังหญงิตัง้ครรภ์

และเด็กติดผู้ต้องขัง กล่าวคือในด้านกฎหมายได้มีการบัญญัติกฎหมายข้ึนใหม่ให้มีความสอดคล้อง

กับนโยบายทางอาญาของประเทศ และสอดคล้องตามมาตรฐานสากล ท้ังข้อก�ำหนดมาตรฐานข้ัน

ต�่ำส�ำหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 
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:SMR) และข้อก�ำหนดขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ�ำและ

มาตรการที่มิใช่การคุมขังส�ำหรับผู้กระท�ำผิดหญิง (United Nations Rules for the Treatment of 

Women Prisoners and Non - Custodial Measures of Women Offenders) หรือข้อก�ำหนด

กรุงเทพ (Bangkok Rules) เช่น การแก้ไข มาตรา 246 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ตามพระราชบญัญติัแก้ไขเพิม่เติมประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา (ฉบับที ่25) พ.ศ. 2550 ซึง่

บัญญัติให้ศาลมีอ�ำนาจใช้ดุลพินิจสั่งให้ทุเลาการบังคับโทษจ�ำคุกไว้ก่อน ในกรณีที่จ�ำเลยมีครรภ์ (ตาม

มาตรา 246 (3)) และกรณีที่จ�ำเลยคลอดบุตรแล้วยังไม่ถึงสามปี และจ�ำเลยต้องเลี้ยงดูบุตรนั้น (ตาม

มาตรา 246 (4)) ซึ่งศาลจะใช้ดุลพินิจในการพิจารณาตามความเหมาะสมแห่งรูปคดี และการยกเลิก

พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 โดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 เพื่อให้พระราชบัญญัติ

ราชทณัฑ์ พ.ศ.2560 แต่การบญัญตักิฎหมายขึน้ใหม่กไ็ม่ได้ท�ำให้จ�ำนวนผูต้้องขงัหญงิตัง้ครรภ์และเดก็

ตดิผูต้้องขงัลดจ�ำนวนลง เนือ่งจากในคดีที่มอีตัราโทษสงู ศาลมกัจะไม่ให้ทเุลาการบงัคบัโทษจ�ำคกุ ใน

ด้านพัฒนาแนวปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงตั้งครรภ์และเด็กติดผู้ต้องขัง แม้เรือนจ�ำและทัณฑสถานต่าง

ปรับเปลี่ยนแนวปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงตั้งครรภ์และเด็กติดผู้ต้องขังโดยค�ำนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน

โดยพยายามด�ำเนินการให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of 

the Child - CRC) แต่ไม่มหีน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลักในการก�ำหนดแนวทางหรอืมาตรการในการ

ส่งเสรมิความสมัพนัธ์ระหว่างผูต้้องขงัหญงิกบับตุรให้เป็นมาตรฐานทีแ่น่ชดัส�ำหรบัการด�ำเนนิการเพือ่

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เด็ก

ฉะนั้นเพื่อให้เกิดมาตรการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรที่ค�ำนึงถึง

ประโยชน์สูงสุดของเด็ก จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องศึกษาวิจัยเพื่อก�ำหนดมาตรการส่งเสริม

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรของทัณฑสถานหญิง เพื่อให้มีนโยบายและแนวปฏิบัติ

ในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรของทัณฑสถานหญิงที่ชัดเจน ซึ่งถือเป็น

องค์ความรู ้ใหม่เกี่ยวกับการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู ้ต้องขังหญิงกับบุตรที่หน่วยงานทั้ง

ภาครัฐและภาคเอกชนสามารถน�ำมาใช้เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหน่วยงานของตนได้ 

อาทิ กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม สามารถน�ำมาใช้สร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับ

บุตรที่อยู่ทั้งภายในและภายนอกทัณฑสถานหญิง สถานสงเคราะห์ทั้งที่อยู่ในความดูแลของกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์และท่ีอยูใ่นความดแูลของภาคเอกชน สามารถน�ำมาใช้สร้าง

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรที่อยู่ภายนอกทัณฑสถานหญิง เป็นต้น 

วัตถุประสงค์การวิจัย
1. เพือ่ศกึษาสภาพปัญหาทีส่่งผลต่อความสัมพนัธ์ระหว่างผูต้้องขงัหญิงกบับตุรในทณัฑสถานหญงิ

2. เพื่อศึกษาความต้องการของผู้ต้องขังหญิงที่มีต่อการดูแลบุตรในทัณฑสถานหญิง
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3. เพื่อก�ำหนดมาตรการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรของทัณฑสถาน

หญิงที่มีความเหมาะสม

4. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ต้องขังหญิงและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต่อมาตรการส่ง

เสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรของทัณฑสถานหญิง

วิธีด�ำเนินการวิจัย
การศึกษาวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) โดยเริ่มจากการ

วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) แล้วน�ำ

มาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ให้ได้ข้อมูลเก่ียวกับสภาพปัญหาท่ีส่งผลต่อความสัมพันธ์

ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรในทัณฑสถานหญิง ความต้องการของผู้ต้องขังหญิงท่ีมีต่อการดูแล

บุตรในทัณฑสถานหญิงในมุมมองของผู้ปฏิบัติงานระดับผู้บริหารและนักวิชาการ และมาตรการส่ง

เสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรของทัณฑสถานหญิงทีม่ีความเหมาะสม โดยใช้วิธี

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Informants) 2 กลุ่ม 

โดยการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญด้วยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ได้แก่ (1) 

กลุ่มผู้ปฏิบัติงานระดับผู้บริหารซึ่งประกอบด้วย ผู้อ�ำนวยการทัณฑสถานหญิงหรือผู้ท่ีได้รับมอบ

หมายจากทัณฑสถานหญิงซึ่งมีทั้งหมด 7 แห่ง คือ ทัณฑสถานหญิงกลาง ทัณฑสถานหญิงธนบุรี 

ทัณฑสถานหญิงชลบุรี ทัณฑสถานหญิงนครราชสีมา ทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก ทัณฑสถานหญิง

เชียงใหม่ และทัณฑสถานหญิงสงขลา และผู้บริหารสถานสงเคราะห์ที่มีบุตรของผู้ต้องขังหญิงอยู่

ในความดูแลหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย และ (2) กลุ่มนักวิชาการซ่ึงแบ่งเป็นนักวิชาการทางอาชญา

วิทยา นักวิชาการทางทัณฑวิทยา นักวิชาการทางจิตวิทยา และนักวิชาการทางสิทธิมนุษยชน รวม

เป็นจ�ำนวน 36 คน โดยมีแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้าง (Semi-structured Interview) เป็น

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยซ่ึงผ่านการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ด้วย

การหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค�ำถามและประเด็นท่ีต้องการทราบ (item objective 

congruence index – IOC) จากผู้เชี่ยวชาญทั้ง 6 ท่าน โดยผลจากการตรวจสอบความเที่ยงตรง

เชิงเนื้อหาทุกข้อค�ำถามล้วนมีค่า IOC ตั้งแต่ 0.5 ขึ้นไปทั้งสิ้น หลังจากนั้นจึงน�ำข้อมูลมาวิเคราะห์

และสังเคราะห์เพื่อน�ำมาสร้างเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ในชื่อว่า “มาตรการส่งเสริม

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรของทัณฑสถานหญิง” ซึ่งประกอบด้วยค�ำถามปลายปิด

และปลายเปิด (Close-Ended and Open Questions) เพื่อน�ำมาใช้เป็นเครื่องมือในการวิจัยเชิง

ปริมาณ (Quantitative Research) โดยแบบสอบถามดงักล่าวได้ผ่านการตรวจสอบความเทีย่งตรงเชงิ

เนื้อหา (Content Validity) และตรวจสอบความเป็นปรนัย (Objectivity) ด้วยการหาค่าดัชนีความ

สอดคล้องระหว่างข้อค�ำถามและประเด็นที่ต้องการทราบ (item objective congruence index – 
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IOC) จากผู้เชี่ยวชาญทั้ง 5 ท่าน ซึ่งผลจากการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาทุกข้อค�ำถามล้วน

มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.5 ขึ้นไปทั้งสิ้น ต่อจากนั้นได้น�ำแบบสอบถามไปน�ำไปทดลองใช้ (try out) กับกลุ่ม

ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับกลุ่มตัวอย่างแต่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เพื่อหาค่าความเช่ือ

มั่น (Reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบับ โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (α  Coefficient) ของค

รอนบาค (Cronbach) ซึ่งผลจากการตรวจสอบค่าความเชื่อมั่น (Reliability) แบบสอบถามทั้งฉบับมี

ค่าสมัประสทิธิแ์อลฟ่าของครอนบาค 0.985 แล้วน�ำแบบสอบถามไปเกบ็ข้อมลูกบักลุม่ตวัอย่าง 2 กลุ่ม 

ได้แก่ (1) กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และ (2) กลุ่มผู้ต้องขัง ซึ่งผู้วิจัยใช้กระบวนการเลือกกลุ่มตัวอย่าง 

(Sampling) จากประชากรเป้าหมายโดยวิธีเลือกตัวอย่างแบบอาศัยความน่าจะเป็น (Probability 

Sampling) โดยการสุ่มแบบแบ่งกลุ่ม (Cluster Random Sampling) โดยให้ทัณฑสถานหญิงในภาค

เดียวกันอยู่ในกลุ่มเดียวกัน จากนั้นจึงท�ำการเลือกตัวอย่างโดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple 

Random Sampling) ผลที่ได้คือ ภาคกลางได้ทัณฑสถานหญิงกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้

ทัณฑสถานหญิงนครราชสีมา ภาคเหนือได้ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ และภาคใต้ได้ทัณฑสถานหญิง

สงขลา หลังจากนั้นจึงน�ำข้อมูลที่ได้รับมาวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) 

ประกอบด้วยการแจกแจงความถี ่(Frequency Distribution) การหาค่าร้อยละ (Percentage) ส�ำหรับ

ข้อมูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม และข้อมูลความเป็นอยูใ่นทัณฑสถานหญิงเพือ่ทราบความต้องการ

ของผู้ต้องขังหญิงที่มีต่อการดูแลบุตรในทัณฑสถานหญิงของกลุ่มตัวอย่างซ่ึงเป็นผู้ต้องขัง ส�ำหรับ

ข้อมูลในส่วนความคิดเห็นที่มีต่อนโยบายการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตร และ

ความคดิเหน็ท่ีมต่ีอแนวปฏบัิติในการส่งเสรมิความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญงิกบับุตร ใช้ค่ามธัยฐาน 

(Median) และส่วนเบีย่งเบนควอไทล์ (Q.D.) ในการวเิคราะห์ข้อมลู เนือ่งจากผลการวดัค่าสมัประสทิธิ์

ความเบ้ (Skewness) พบว่าการแจงความถ่ีเบ้ไปทางซ้ายและจากการวัดค่าสัมประสิทธิ์ความโด่ง 

(Kurtosis) พบว่า ข้อมลูมกีารกระจายมากกว่าการแจกแจงปกต ิส่วนการทดสอบสมมตฐิานการวจิยัที่

ตัง้ไว้ว่า “ผูต้้องขงัหญงิกบัเจ้าหน้าทีผู่ป้ฏิบัตงิานในทัณฑสถานหญงิมคีวามคดิเหน็ต่อมาตรการส่งเสรมิ

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรของทัณฑสถานหญิงแตกต่างกัน” วิเคราะห์ด้วยสถิติเชิง

อ้างอิง (Inferential Statistics) แบบสถิตินอนพาราเมตริก (Nonparametric Statistics) เนื่องจาก

กลุ่มตัวอย่างมีจ�ำนวนน้อย โดยใช้การทดสอบ Mann-Whitney U Test ในรูปแบบ 2 กลุ่มอิสระ 

(Independent Samples) เพื่อทดสอบว่าทั้ง 2 กลุ่มมีค่ากลางเท่าเทียมกันหรือไม่ โดยน�ำข้อมูลทั้ง 

2 กลุ่มมารวมกันเป็นชุดเดียวแล้วเรียงล�ำดับค่าต�่ำสุดจนถึงสูงสุดแล้วหาผลรวมอันดับที่ (Rank) ของ

แต่ละกลุ่มแล้วน�ำมาเปรียบเทียบกัน 

งานวิจัยนี้ผ่านการรับรองโครงการวิจัยโดยคณะอนุกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 

สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยสวนดุสิต อีกทั้งได้รับอนุญาตจากกรมราชทัณฑ์ให้สัมภาษณ์

บุคคลในสังกัดและให้เก็บข้อมูลโดยวิธีการใช้แบบสอบถามกับเจ้าหน้าที่และผู้ต้องขังหญิง นอกจากนี้
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ยังมีการพิทักษ์สิทธิของผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญและกลุ่มตัวอย่างในการจะตอบรับหรือปฏิเสธในการเข้าร่วม

การวิจัยและสามารถถอนตัวเม่ือใดก็ได้ตามความประสงค์ ท้ังนี้ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ

และกลุ่มตัวอย่างจะถูกท�ำลายภายหลังเสร็จสิ้นการวิจัย 

ผลการวิจัย
1. สภาพปัญหาที่ท�ำให้ผู ้กระท�ำความผิดหญิงตั้งครรภ์ต้องเข้าสู ่ทัณฑสถานหญิง คือมี

การน�ำมาตรการที่มิใช่การคุมขังมาใช้ในทางปฏิบัติไม่มากนัก ไม่ว่าจะเป็นการลดโทษทางอาญา 

(Decriminalization) ในกรณีความผิดที่ไม่ร้ายแรง โดยน�ำโทษอื่น เช่นโทษปรับ มาลงโทษผู้กระท�ำ

ความผิดหญิงตั้งครรภ์ การเบี่ยงเบนผู้กระท�ำผิดออกนอกกระบวนการยุติธรรม (Diversion) แม้ว่า

ในปัจจุบันประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้บัญญัติให้ศาลมีอ�ำนาจสั่งทุเลาการบังคับ

โทษจ�ำคุกแก่หญิงตั้งครรภ์และหญิงที่คลอดบุตรแล้วยังไม่ถึง 3 ปีและต้องเลี้ยงดูบุตร ดังปรากฎตาม

มาตรา 246 (3) และมาตรา 246 (4) หรือ การน�ำกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative 

Justice) มาใช้กบัหญงิต้ังครรภ์ ในกรณคีวามผดิทีไ่ม่ร้ายแรง ทัง้นีเ้พราะกฎหมายท่ีเกีย่วข้องขาดความ

ยดืหยุน่ ยากแก่การน�ำมาปฏบิติัให้เป็นไปตามหลักสทิธแิละเสรภีาพ อกีทัง้ผูพ้พิากษาไม่ใช้ดลุยพนิจิให้

เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ในกฎหมาย นอกจากนัน้ยงัขาดทรพัยากรทีจ่�ำเป็นในการด�ำเนนิการใช้มาตรการ

ทีม่ใิช่การคมุขงั และขาดการประสานงานระหว่างผูป้ฏบัิตงิานราชทัณฑ์กบัผูพ้พิากษา ประกอบกบับาง

บทบัญญัติของกฎหมาย  สารบัญญัติก็ก�ำหนดโทษทางอาญาไว้มากเกินสมควร 

เมื่อผู้กระท�ำความผิดหญิงต้ังครรภ์ต้องเข้ามาสู่ทัณฑสถานหญิงแล้วมีสถานะเป็นผู้ต้องขัง

หญิงก็ต้องเผชิญกับสภาพปัญหาและอุปสรรคในการดูแลผู้ต้องขังหญิงตั้งครรภ์และเด็กติดผู้ต้องขัง

ในทัณฑสถานหญิง ในหลากหลายปัจจัย ทั้งปัจจัยเรื่องสถานที่ ปัจจัยเรื่องงบประมาณ ปัจจัยเรื่อง

กฎหมาย นโยบาย และการบริหาร ปัจจัยเรื่องบุคลากร ปัจจัยเร่ืองเจตคติของผู้ปฏิบัติงาน ปัจจัย

เก่ียวกับตัวผูต้้องขงัหญงิซึง่มสีถานะเป็นมารดา ปัจจยัเรือ่งการเยีย่ม ปัจจยัเกีย่วกบัญาตแิละครอบครวั 

และปัจจยัภายในสถานสงเคราะห์ ซึง่สามารถสรปุรายละเอยีดโดยใช้ผงัก้างปลา (Fishbone Diagram) 

ได้ตามแผนภาพที่ 1
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	 ทั้งนี้ปัจจัยเรื่องการเยี่ยมจะส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตร

มากกว่าปัจจยัด้านอืน่ๆ ส�ำหรบัการเยยีวยาผลกระทบต่อความสมัพนัธ์ระหว่างผูต้้องขงัหญงิกบับตุรท่ี

เกิดจากปัญหาและอุปสรรคในการดูแลผู้ต้องขังหญิงตั้งครรภ์และเด็กติดผู้ต้องขัง จะประกอบไปด้วย

การปรับเจตคติของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานจะต้องมุ่งเน้นให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีแนวคิดด้านสิทธิ

มนุษยชน ทั้งในด้านศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิอนามัยเจริญพันธุ์ ตลอดจนสิทธิเด็ก ส�ำหรับเร่ือง

การเยี่ยมต้อง เปิดโอกาสให้พ่อ แม่ ลูกได้กอดกัน ให้ได้เจอแบบอิสระหรือที่เรียกว่าเยี่ยมใกล้ชิด โดย

ต้องอนญุาตให้มาเข้าเยีย่มได้บ่อยครัง้ ตามความต้องการของผูต้้องขงัหญงิและบตุร และต้องจัดสถาน

ที่เยี่ยมให้เหมาะสมส�ำหรับเด็ก นอกจากนี้ในเรื่องของการอบรมเลี้ยงดูเด็ก ทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็น

ครอบครัว โรงเรียน หรือคนในชุมชน ควรมีส่วนร่วมในการอบรมดูแลเด็กกลุ่มนี้ และไม่สร้างตราบาป

หรือรอยมลทินให้กับเด็กเสียเอง

	 2. ด้านความต้องการของผู้ต้องขังหญิงท่ีมีต่อการดูแลบุตรในทัณฑสถานหญิง ในมุมมอง

ของผู้ปฏิบัติงานระดับผู้บริหารและนักวิชาการ พบว่าผู้ต้องขังหญิงซ่ึงมีสถานะเป็นมารดาควรจะได้

รับสิทธิขั้นพื้นฐาน ได้แก่ สิทธิในร่างกาย สิทธิอนามัยเจริญพันธุ์ สิทธิในการได้รับการรักษาพยาบาล 

เป็นต้น นอกจากนี้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงซึ่งมีสถานะเป็นมารดาจะต้องค�ำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ และหลักความเสมอภาค รวมไปถึงการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงโดยค�ำนึงถึงความต้องการด้าน

จิตใจของผู้ต้องขังหญิงซึ่งมีสถานะเป็นมารดาด้วย อีกทั้งควรจัดให้มีทางเลือกให้แก่ผู้ต้องขังหญิงซึ่งมี

สถานะเป็นมารดา แต่ไม่ใช่ให้ผู้ต้องขังหญิงซ่ึงเป็นมารดาได้เลือกอย่างเสรี กล่าวคือจะเป็นทางเลือก

ที่ทางกรมราชทัณฑ์หรือทางทัณฑสถานหญิงก�ำหนดทางเลือกท่ีหลากหลายไว้ให้ โดยการตัดสินใจ

จะเป็นของผู้ต้องขังหญิงซึ่งเป็นมารดาเองภายใต้ค�ำปรึกษาท่ีทางกรมราชทัณฑ์หรือทางทัณฑสถาน

หญิงได้จดัไว้ให้ในรปูแบบบรกิาร Counseling อกีท้ังการปฏบิตัต่ิอเดก็ควรค�ำนงึถงึความต้องการของ

เด็กในเรื่องสิทธิที่เด็กควรจะได้รับทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ ได้แก่ สิทธิที่จะได้รับการเลี้ยงดูอย่าง

เหมาะสม สทิธทิีจ่ะได้รบัความรกัและการคุ้มครองปกป้องจากมารดา เป็นต้น โดยไม่ปฏบัิตต่ิอเดก็เย่ียง

นักโทษเพราะเด็กไม่ใช่ผู้กระท�ำความผิด ส�ำหรับความคิดเห็นของผู้ต้องขังหญิงเก่ียวกับความเป็นอยู่

ในทัณฑสถานหญิงทั้งเรื่องปัจจัยด�ำรงชีวิตพื้นฐาน เรื่องบริการทางการแพทย์ เรื่องระยะเวลาส�ำหรับ

การดูแลบุตร เรื่องการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับบุตร และเรื่องแนวทางของ

ทัณฑสถานหญิงที่จะช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตร พบว่า ผู้ต้องขังส่วนใหญ่

เหน็ว่า (1) ทณัฑสถานหญิงได้จัดปัจจัยด�ำรงชวีติพืน้ฐานเพยีงพอแก่ความต้องการ คดิเป็นร้อยละ 84.91 

(2) ทัณฑสถานหญิงได้จัดบริการทางการแพทย์อย่างสม�่ำเสมอ คิดเป็นร้อยละ 92.45 (3) ทัณฑสถาน

หญิงได้จดัสรรเวลาให้ดแูลบตุรมากเพยีงพอ คดิเป็นร้อยละ 98.11 (4) ทณัฑสถานหญงิเปิดโอกาสให้มี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องต่างๆที่เกี่ยวข้องกับบุตร คิดเป็นร้อยละ 98.11 และ (5) ทัณฑสถานหญิง

ควรก�ำหนดแนวทางในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตร คิดเป็นร้อยละ 98.11
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3. มาตรการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรของทัณฑสถานหญิงทีม่ีความ

เหมาะสมจะต้องเป็นมาตรการท่ีค�ำนึงถึงเรื่องการเคารพสิทธิเด็กและสิทธิสตรี เรื่องเจตคติของเจ้า

หน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เรื่องเจตคติของผู้ต้องขังหญิงซึ่งมีสถานะเป็นมารดา และ เรื่องทางเลือกของผู้ต้อง

ขังหญิง ดังนั้นเพื่อให้การส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรมีประสิทธิภาพจะต้อง

ด�ำเนินการสร้างเจตคติที่ดีให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้เป็นไปในรูปแบบ “HER Child” โดย HER 

หมายถงึสทิธิสตร ี(Women’s Rights) ซึง่ในการส่งเสรมิความสมัพนัธ์ระหว่างผูต้้องขงัหญิงกบับตุรต้อง

ค�ำนึงถึงอย่างน้อย 3 เรื่องคือ H = Human Dignity (ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์), E = Equality (ความ

เสมอภาค) และ R = Reproductive Rights (สิทธิอนามัยเจริญพันธุ์) ส่วน Child หมายถึงสิทธิเด็ก 

(Rights of the Child) ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีเจตคติที่ดีจะส่งผลให้เกิดการเคารพสิทธิเด็กและ

สิทธิสตรี เปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังมีทางเลือก และพร้อมที่จะปฏิบัติงานเพ่ือมีเป้าหมายจะปรับเปลี่ยน

เจตคติของผู้ต้องขังหญิงเท่าที่เป็นไปได้ นอกจากนั้นยังควรก�ำหนดนโยบายและแนวปฏิบัติในการส่ง

เสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรของทัณฑสถานหญิงที่มีดีและมีความเหมาะสมดังนี้

นโยบายการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรของทัณฑสถานหญิงท่ีดี จะ

ประกอบด้วย นโยบายเร่ืองการเบี่ยงเบนผู้กระท�ำผิดออกนอกกระบวนการยุติธรรม (Diversion) 

นโยบายเรือ่งการจัดหาทรพัยากร (Resource) นโยบายเรือ่งการจดัโครงสร้างพืน้ฐาน (Infrastructure) 

นโยบายเรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community Participation) นโยบายเรื่องการติดต่อสื่อสาร 

(Communications) และ นโยบายเรื่องการดูแลภายหลังพ้นโทษ (Aftercare) หรือเรียกว่ารูปแบบ 

“DRICCA”

ส�ำหรับแนวปฏิบัติในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรที่ดี จะต้องค�ำนึง

ถึงทั้งช่วงระยะเวลาแห่งความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตร และมาตรการที่ใช้ในการส่งเสริม

ความสมัพนัธ์ระหว่างผูต้้องขังหญงิกบับตุร ซึง่แนวปฏิบตัใินการส่งเสรมิความสมัพนัธ์ระหว่างผูต้้องขงั

หญิงกับบุตรของทัณฑสถานหญิงที่แบ่งตามช่วงระยะเวลาแห่งความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับ

บตุร จะแบ่งออกเป็นแนวปฏบิติัในการส่งเสรมิความสมัพนัธ์ระหว่างผูต้้องขังหญงิกบับุตรในระหว่างตัง้

ครรภ์ แนวปฏิบัติในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรในระหว่างให้นมบุตร แนว

ปฏบิตัใินการส่งเสรมิความสมัพนัธ์ระหว่างผูต้้องขงัหญงิกบับตุรตดิผูต้้องขงั และ แนวปฏบิตัใินการส่ง

เสรมิความสมัพนัธ์ระหว่างผูต้้องขงัหญิงกบับุตรท่ีถูกน�ำออกไปเลีย้งดภูายนอกทัณฑสถานหญงิ ซึง่เรยีก

ว่ารูปแบบ “PBCM” โดย P = Pregnant (ตั้งครรภ์) B = Baby (ทารก) C = Child (เด็ก) และ M = 

Move Out (ย้ายออก) ส่วนแนวปฏิบัติในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรของ

ทัณฑสถานหญิงที่แบ่งตามมาตรการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรจะแบ่งออก

เป็น 5 ด้าน ซึ่งกระจายอยู่ใน 4 ระยะเวลาแห่งความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตร ได้แก่ ด้าน

การส่งเสริมสุขภาพ-อนามัย (Health) ด้านการบริบาล (Nursing) ด้านทรัพยากรและสภาพแวดล้อม 

(Resource and Environment) ด้านบรรยากาศที่ส่งเสริมสภาพจิตใจ (Mental State) ของผู้ต้อง

ขังหญิง และด้านการติดต่อ (Communications) ซึ่งเรียกว่ารูปแบบ “HNRMC”
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	 4. จากการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของกลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและกลุ่มผู้ต้องขัง

ที่มีต่อมาตรการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรของทัณฑสถานหญิง พบว่า ระดับ

ความคดิเห็นของกลุม่เจ้าหน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานและกลุม่ผูต้้องขงัทีม่ต่ีอนโยบายการส่งเสรมิความสมัพนัธ์

ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ดังตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 ทดสอบความแตกต่างของระดับความคิดเห็นของกลุ่มเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานและ

กลุ่มผู้ต้องขังที่มีต่อนโยบายการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตร

กลุ่มตัวอย่าง n Mean Rank Mann-Whitney U Z p

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน

ผู้ต้องขัง

23

53

20.13

46.47 187.00 -4.862 .000*

* มีนัยสำ�คัญทางสถิติอยู่ที่ระดับ 0.05

และความคิดเห็นของกลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและกลุ่มผู้ต้องขังที่มีต่อแนวปฏิบัติในการ

ส่งเสรมิความสมัพนัธ์ระหว่างผูต้้องขงัหญงิกบับตุร แตกต่างกนัอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 

ดังตารางที่ 2

ตารางที่ 2 ทดสอบความแตกต่างของระดับความคิดเห็นของกลุ่มเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานและ

กลุ่มผู้ต้องขังที่มีต่อแนวปฏิบัติในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรโดยแบ่งตาม

ช่วงระยะเวลาแห่งความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตร

กลุ่มตัวอย่าง n Mean Rank Mann-Whitney U Z p

แนวปฏิบัติในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรในระหว่างตั้งครรภ์

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน

ผู้ต้องขัง

23

53

24.87

44.42 296.00 -3.559 .000*

แนวปฏิบัติในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรในระหว่างให้นมบุตร

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน

ผู้ต้องขัง

23

53

28.24

42.95 373.50 -2.688 .007*

แนวปฏิบัติในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรติดผู้ต้องขัง

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน

ผู้ต้องขัง

23

53

27.46

43.29 355.50 -2.896 .004*

แนวปฏิบัติในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรท่ีถูกนำ�ไปเล้ียงดูภายนอกทัณฑสถานหญิง

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน

ผู้ต้องขัง

23

53

23.63

44.95 267.50 -4.023 .000*

* มีนัยสำ�คัญทางสถิติอยู่ที่ระดับ 0.05
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สรุปและอภิปรายผล
1. สภาพปัญหาที่ท�ำให้ผู้กระท�ำความผิดหญิงตั้งครรภ์ต้องเข้าสู่ทัณฑสถานหญิง สอดคล้อง

กับงานวิจัยของ กฤตยา อาชวนจิกลุ และ กุลภา วจนสาระ (2560) ซึง่ท�ำการวจิยัเรือ่งการขบัเคลือ่น 

“คกุไทย” สู ่ “เรือนจ�ำสุขภาวะ” ที่พบว่านโยบายของรัฐไทยที่ยังคงใช้การลงโทษจ�ำคุกเป็นทางออก

กระแสหลัก (mainstream) ของการแก้ไขปัญหาสังคม ซึ่งแนวทางปฏิบัติดังกล่าวขัดแย้งกับแนวคิด

ของ เรมง ซาเลยส์ (Raymond Saleilles) ที่อธิบายว่าโทษที่จะลงแก่ผู้กระท�ำความผิด จะต้องปรับ

ให้เข้ากับสภาพของผู้กระท�ำความผิด และจะต้องมีการช่วยเหลือให้ผู้กระท�ำผิดได้แก้ไขฟื้นฟูตนเอง 

(อุทัย  อาทิเวช, 2558: 148-149) ส�ำหรับสภาพปัญหาและอุปสรรคในการดูแลผู้ต้องขังหญิงตั้ง

ครรภ์และเด็กติดผู้ต้องขังในทัณฑสถานหญิง สอดคล้องกับงานวิจัยของกุลภา วจนสาระ และกฤตยา 

อาชวนิจกุล (2558) ซึ่งท�ำการวิจัยเรื่อง ผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ�ำไทย พบว่า คุณภาพชีวิตในเรือนจ�ำ 

ทั้งการอยู่อาศัย การท�ำกิจวัตรประจ�ำวัน การเรียนหนังสือ การฝึกอาชีพ การพักผ่อน การหลับนอน 

ทั้งหมดล้วนเกิดขึ้นอย่างแออัดในพื้นที่ที่คับแคบของแดนหญิงในเรือนจ�ำหรือในทัณฑสถาน ซึ่งสภาพ

ปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตร เพราะการที่

เดก็จะพฒันาไปสูก่ารเป็นผูใ้หญ่ทีส่มบรูณ์ได้อยูภ่ายใต้เงือ่นไขของการมสีมัพนัธภาพ ความผกูพันทาง

อารมณ์ ความรูส้กึทีม่ต่ีอแม่แบบ (Parent Figure) อย่างต่อเนือ่ง การได้รบัความใกล้ชดิจากมารดาจะ

ท�ำให้เด็กรู้สึกถึงความปลอดภัย ทั้งนี้หากแยกเด็กออกจากการเลี้ยงดูของมารดาย่อมส่งผลในทางตรง

ข้าม กล่าวคือ จะเป็นการสร้างความเครียดให้กับเด็ก รวมทั้งส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่าง

มารดากับบุตรด้วย ตามทฤษฎีความผูกพันทางอารมณ์ (Attachment Theory) ของ จอห์น  โบลบี 

(John Bowlby) (ศักดิ์ชัย  เลิศพานิชพันธุ์ และคณะ, 2554: 97-98) โดยการเยียวยาผลกระทบต่อ

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรที่เกิดจากปัญหาและอุปสรรคในการดูแลผู้ต้องขังหญิงตั้ง

ครรภ์และเด็กติดผูต้้องขงัทีเ่หมาะสมได้แก่การก�ำหนดมาตรการท่ีไม่สร้างตราบาปหรอืรอยมลทินให้กับ

เดก็ เพราะจะท�ำให้เดก็มีแนวโน้มทีจ่ะมพีฤตกิรรมอาชญากรรม เป็นไปตามทฤษฎตีตีราโดยผูป้กครอง 

(Parental Labeling Theory) ซึ่งพัฒนาโดย  แมทซูดา (Matsueda) (พรชัย  ขันตี, 2553: 282) 

2. ด้านความต้องการของผู้ต้องขังหญิงที่มีต่อการดูแลบุตรในทัณฑสถานหญิง พบว่าผู้ต้องขัง

หญิงซึ่งมสีถานะเปน็มารดาควรจะไดร้ับสทิธขิั้นพื้นฐาน ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ ความเสมอภาค และ

ความต้องการด้านจิตใจของผูต้้องขงัหญิงซ่ึงมสีถานะเป็นมารดาด้วย สอดคล้องกบัทฤษฎลี�ำดบัข้ันความ

ต้องการ (Hierarchy of Need Theory) ของแอบราฮัม มาสโลว์ (Abraham Maslow) ที่อธิบายว่า

ความต้องการของมนุษย์เริ่มจากความต้องการพื้นฐานทางร่างกายขึ้นไปถึงขั้นสูงสุด (Fehr, 1983, 

อ้างถึงใน โสภา  ชูพิกุลชัย  ชปีลมันน์, 2548: 74 และพรรณทิพย์  ศิริวรรณบุศย์, 2556: 151) โดยผู้

ต้องขงัหญงิควรได้รบัการปฏบิตัอิย่างเคารพสทิธสิตร ี(Women’s Rights) โดยจะต้องได้รบัสทิธคิวาม

ชอบธรรมในร่างกายของตน (Bodily Integrity) ซึ่งรวมไปถึงสิทธิอนามัยเจริญพันธุ์ (Reproductive 
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Health) และการตัดสนิใจในเรือ่งส่วนบคุคล (Autonomy) ซึง่ผู้ต้องขังหญงิซึง่มสีถานะเป็นมารดาควร

มสีทิธใินการตัดสนิใจทีจ่ะมหีรอืไม่มบีตุร ตลอดจนการได้รบัการดแูลระหว่างตัง้ครรภ์และให้ก�ำเนดิบตุร

ได้อย่างปลอดภยัในกรณตัีดสนิใจทีจ่ะมบีตุร และการท�ำแท้งทีป่ลอดภยัในกรณทีีต่ัง้ครรภ์แต่ไม่มคีวาม

พร้อมและตัดสินใจที่จะไม่มีบุตร แต่ไม่ใช่ให้ผู้ต้องขังหญิงซ่ึงเป็นมารดาได้เลือกอย่างเสรี แต่เป็นการ

ตัดสินใจของผู้ต้องขังหญิงซึ่งเป็นมารดาภายใต้ค�ำปรึกษาที่ได้จัดไว้ให้ในรูปแบบบริการ Counseling

	 3. มาตรการส่งเสรมิความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญงิกบับุตรของทณัฑสถานหญงิทีม่คีวาม

เหมาะสม ซ่ึงผลจากการศึกษาวิจัยสามารถน�ำมาจัดท�ำเป็นรูปแบบ (Model) ชื่อรูปแบบมาตรการ

ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรของทัณฑสถานหญิงที่มีความเหมาะสม หรือเรียก

อีกชื่อว่า “Good APP” โดยรูปแบบมาตรการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรของ

ทณัฑสถานหญงิทีม่คีวามเหมาะสม จะประกอบด้วยหลกัส�ำคญั 3 เรือ่ง ได้แก่ Good Attitude (เจตคติ

ที่ดี) Good Policy (นโยบายที่ดี) และ Good Practice (แนวปฏิบัติที่ดี) โดยแต่ละเรื่องจะประกอบ

ไปด้วยรูปแบบ (Model) ของเรื่องนั้นๆ ซึ่งสามารถสรุปเป็นแผนภาพได้ตามแผนภาพที่ 2

แผนภาพที่ 2 รปูแบบมาตรการส่งเสรมิความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ต้องขงัหญงิ กบั บตุร 

                 ของทัณฑสถานหญิงที่มีความเหมาะสม หรือ Good APP Model
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ปีที่ 14 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2561)
Q

ua
lit

y 
of

 L
ife

 a
nd

 L
aw

 J
ou

rn
al

	 4. จากการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของกลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและกลุ่มผู้ต้องขัง

ที่มีต่อมาตรการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรของทัณฑสถานหญิง พบว่าเป็นไป

ตามสมมติฐานของการศึกษาวิจัยที่ผู้วิจัยตั้งสมมติฐานการวิจัยไว้ กล่าวคือผู้ต้องขังหญิงกับเจ้าหน้าที่

ผูป้ฏบิตังิานในทัณฑสถานหญงิมคีวามคดิเหน็ต่อมาตรการส่งเสรมิความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญงิ

กบับตุรของทัณฑสถานหญิงแตกต่างกนัอย่างมนียัส�ำคญัทางสถิตทิีร่ะดบั 0.05 โดยระดบัความคดิเหน็

ทั้งในด้านความคิดเห็นต่อนโยบายการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตร และด้าน

ความคิดเห็นต่อแนวปฏิบัติในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรของทัณฑสถาน

หญิงเป็นไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือกลุ่มผู้ต้องขังมีระดับความคิดเห็นที่มากกว่ากลุ่มเจ้าหน้าที่

ผู้ปฏิบัติงาน อาจเป็นนโยบายการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตร และแนวปฏิบัติ

ในการส่งเสรมิความสมัพนัธ์ระหว่างผูต้้องขงัหญงิกบับตุรของทณัฑสถานหญงินัน้ ก่อให้เกดิประโยชน์

และส่งผลดีแก่กลุ่มผู้ต้องขังอย่างมากทั้งในด้านสิทธิขั้นพื้นฐาน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ความเสมอ

ภาค และการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรโดยค�ำนึงถึงสิทธิเด็ก ซึ่งแตกต่างไปจาก

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่จะต้องมีภาระหน้าที่เพิ่มขึ้นทั้งในด้านการดูแลเด็ก การส่งเสริมและสนับสนุน

ให้ผู้ต้องขังหญิงเลี้ยงดูบุตรด้วยตนเอง ตลอดจนจัดให้มีการเยี่ยมอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้ต้องขังหญิง

กับบุตรที่ถูกน�ำไปเลี้ยงดูภายนอกทัณฑสถานหญิง นอกจากนั้นเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานถูกหล่อหลอม

ให้เชื่อว่าต้องใช้อ�ำนาจในการควบคุมผู้ต้องขังเพราะพวกเขาเป็นผู้ต้องโทษ ในลักษณะที่เป็นตาต่อตา 

ฟันต่อฟัน จึงไม่ได้ค�ำนึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน จึงไม่เกิดการปฏิบัติในลักษณะท่ีเคารพสิทธิข้ันพื้นฐาน

ของผู้ต้องขัง และไม่มีทางเลือกให้แก่ผู้ต้องขังหญิงมากนัก เพราะหลงลืมว่าการแก้ไขฟื้นฟูและการ

ปรับพฤตินิสัย เป็นภารกิจส�ำคัญของการควบคุมผู้ต้องขัง อีกทั้งหลงลืมไปว่าบุตรของผู้ต้องขังถือเป็น

ผู้บริสุทธิ์ที่สมควรได้รับการดูแลจากมารดาเช่นเดียวกับเด็กทั่วไป ทั้งนี้ได้มีงานวิจัยหลายเรื่องที่เสนอ

แนวทางแก้ไขในปัญหาเกี่ยวกับเจตคติของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานไว้ ดังนั้นกฤตยา  อาชวนิจกุลและ

กุลภา วจนสาระ (2558) ซึ่งท�ำวิจัยเรื่องผู้ต้องขังหญิง : สถานการณ์และข้อเสนอเชิงนโยบาย ได้เสนอ

ให้ปรับฐานคิดเกี่ยวกับเรือนจ�ำ โดยต้องใส่ใจกับความละเอียดอ่อนและความหลากหลายของมนุษย์ 

ค�ำนงึถงึหลกัสทิธมินษุยชน และการลดความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจ อกีทัง้ใส่ใจในมติด้ิานเพศสภาวะ และ

นภาภรณ์  หะวานนท์ และคณะ (2555) ซึ่งท�ำวิจัยเรื่อง การใช้วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพื่อ

น�ำข้อก�ำหนดกรุงเทพฯไปสู่การปฏิบัติ กรณีศึกษาประเทศไทย ได้เสนอให้มีการปฏิรูปฐานความคิด

เกี่ยวกับเรือนจ�ำซึ่งควบคุมผู้ต้องขังหญิง กล่าวคือต้องไม่ใช้ระเบียบและการควบคุมที่เข้มงวดเกินไป 

และต้องมีการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ในแนวดิ่งระหว่างผู้บริหารเรือนจ�ำและเจ้าหน้าท่ีกับผู้ต้องขัง 

มาสู่ความสัมพันธ์ในแนวราบ โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วม
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ข้อเสนอแนะที่ได้รับจากการวิจัย
1 ข้อเสนอเชิงนโยบาย มีดังต่อไปนี้

	 (1) ควรเร่งด�ำเนินการปรับเจตคติของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานให้เคารพในสิทธิมนุษยชนโดย

เฉพาะในเร่ืองของคือสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก โดยควรก�ำหนดเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ของกระทรวง

ยุติธรรม และของกรมราชทัณฑ์ และมีการจัดท�ำแผนปฏิบัติการและจัดสรรงบประมาณของ

กรมราชทัณฑ์ไปยังทัณฑสถานหญิงเพื่อให้การด�ำเนินการด้านการปรับเจตคติของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ

งานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง

	 (2) ควรก�ำหนดการเบีย่งเบนผูก้ระท�ำผดิออกนอกกระบวนการยตุธิรรมเป็นหนึง่ในยุทธศาสตร์

ของกระทรวงยตุธิรรม และของกรมราชทณัฑ์ และจัดท�ำแนวปฏบิตัใินการประสานงานกบัส่วนงานใน

กระบวนการยุติธรรมหน่วยอื่น เช่น ศาลยุติธรรม ให้น�ำมาตรการทุเลาการบังคับโทษจ�ำคุกในกรณีที่

จ�ำเลยตั้งครรภ์ และกรณีที่จ�ำเลยคลอดบุตรแล้วยังไม่ถึง 3 ปี รวมถึงการน�ำมาตรการที่มิใช่การคุมขัง 

ซึ่งได้แก่ การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic Monitoring ; EM) มาใช้

	 (3) ควรจัดสรรงบประมาณของกรมราชทัณฑ์ส�ำหรับจัดหาทรัพยากรท่ีใช้ในการดูแล

ผู้ต้องขังหญิงตั้งครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงระหว่างให้นมบุตร ทารกและเด็กติดผู้ต้องขังให้เพียงพอแก่ความ

ต้องการของบุคคลดังกล่าว และควรจัดสรรงบประมาณของกรมราชทัณฑ์ส�ำหรับการปรับปรุงและ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของทัณฑสถานหญิงให้มีความเหมาะสมในการดูแลผู้ต้องขังหญิงตั้งครรภ์ 

ผู้ต้องขังหญิงระหว่างให้นมบุตร ทารกและเด็กติดผู้ต้องขัง

	 (4) ควรเปิดพื้นที่ทัณฑสถานหญิง ให้หน่วยงานอื่นของรัฐ ตลอดจนภาคเอกชน และภาค

ประชาสังคม เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับบุตรโดยเริ่มจาก

การจัดกิจกรรมเพื่อสังคม (Corporate Social Responsibility (CSR)) แล้วพัฒนาไปสู่การสร้างเครือ

ข่ายการท�ำงานร่วมกันโดยจัดท�ำในรูปแบบบันทึกข้อตกลง (Memorandum of Understanding : 

MOU) 

	 (5) ควรพฒันารปูแบบการตดิต่อสือ่สาร โดยจดัเยีย่มอย่างใกล้ชดิในลกัษณะใกล้เคยีงกบัการ

ใช้ชีวิตครอบครัวภายนอกทัณฑสถานหญิง ทั้งในเรื่องการจัดสถานที่และบรรยากาศในการเข้าเยี่ยม 

ตลอดจนปรับขัน้ตอนการรักษาความปลอดภัยในการเข้าเยีย่มเพือ่ไม่ให้เดก็มีความหวาดกลวัและเครยีด

กับมาตรการรกัษาความปลอดภัยนัน้ นอกจากนัน้ยงัควรเพิม่การสือ่สารให้มรีปูแบบทีห่ลากหลาย โดย

ควรมีการพัฒนาไปถึงขั้นที่จะน�ำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการติดต่อสื่อสาร แต่อย่างไรก็ดีการใช้

เทคโนโลยกีต้็องอยูภ่ายใต้การก�ำกบัดแูลของเจ้าหน้าที ่โดยออกกฎระเบยีบในการด�ำเนนิการให้รดักมุ

	 (6) ควรก�ำหนดให้การช่วยเหลือผูต้้องขงัหญงิหลงัพ้นโทษเป็นหนึง่ในยทุธศาสตร์ของกระทรวง

ยติุธรรม และของกรมราชทณัฑ์ โดยเน้นให้ผูต้้องขงัหญงิกบับตุรได้ใช้ชวีติร่วมกนั เพือ่ฟ้ืนความสมัพนัธ์

ระหว่างกัน ทั้งน้ีอาจด�ำเนินการในรูปแบบบ้านก่ึงวิถี (Halfway House) หรือวิธีการอื่นตามความ

เหมาะสมซึ่งอาจพิจารณาเป็นรายกรณีไป
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	 (7) กรมราชทัณฑ์ควรจัดท�ำแผนปฏิบัติการการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ�ำ ซ่ึงถือ

เป็นการพัฒนาการท�ำงานของกรมราชทัณฑ์ในเรื่องของการดูแลผู้ต้องขังหญิงอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้ง

จดัให้มีระบบการตรวจสอบผลการปฏบัิตกิารตามแผนปฏบัิตกิารการปฏบัิตต่ิอผูต้้องขังหญงิในเรอืนจ�ำ 

เพือ่ทราบผลการด�ำเนินการว่ามปัีญหาและอปุสรรคในการด�ำเนนิการหรอืไม่ เพือ่จะน�ำไปวางแผนแก้ไข

ปัญหาที่เกิดขึ้นต่อไป

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ มีดังต่อไปนี้

	 (1) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องการดูแลผู้ต้องขังหญิงและบุตร จะต้องด�ำเนินการโดย

เคารพสิทธิของผู้ต้องขังหญิง โดยต้องค�ำนึงถึงอย่างน้อย 3 เร่ืองคือ ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ความ

เสมอภาค และ สิทธิอนามัยเจริญพันธุ์

	 (2) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องการดูแลผู้ต้องขังหญิงและบุตร จะต้องเปิดโอกาสให้ผู้

ต้องขงัหญงิมสีทิธทีิจ่ะเลอืกตดัสนิใจในเร่ืองทีเ่ป็นสทิธส่ิวนบคุคลของตวัผูต้้องขงัหญงิเอง และในเรือ่ง

ที่เกี่ยวกับการดูแลบุตรตามที่มารดาทั่วๆไปจะพึงมี

	 (3) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องการดูแลผู้ต้องขังหญิงและบุตร จะต้องดูแลทารกและ

เด็กติดผู้ต้องขัง โดยต้องค�ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก กล่าวคือจะต้องไม่ปฏิบัติต่อเด็กเช่นเดียวกับ

ผู้ต้องขัง

ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป
1. ควรศึกษาเจาะลึกถึงแนวทางในเลี้ยงดูเด็กและการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขัง

หญิงกับบุตร เมื่อเด็กถูกน�ำออกไปเลี้ยงดูภายนอกทัณฑสถานหญิง ทั้งในกรณีที่เด็กถูกน�ำไปเลี้ยงดู

โดยครอบครัว และในกรณีที่เด็กถูกเลี้ยงดูโดยสถานสงเคราะห์

2. ควรศึกษาเจาะลกึถงึผลของการเบ่ียงเบนผูก้ระท�ำผดิออกนอกกระบวนการยตุธิรรมด้วยวธิใีช้

มาตรการทเุลาการบงัคบัโทษจ�ำคกุในกรณทีีจ่�ำเลยตัง้ครรภ์ และกรณทีีจ่�ำเลยคลอดบตุรแล้วยงัไม่ถงึ 3 

ปี ว่าจ�ำเลยและบตุรมคีวามสมัพันธ์ทีดี่กว่ากรณผีูต้้องขังหญงิกบับุตรในทัณฑสถานหญงิหรอืไม่ เพยีงใด
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แนะน�ำ ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการด�ำเนินการวิจัยเรื่องนี้ และขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ 
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ฒติสนุทโรทยาน และ คุณนิยดา กลุจรรยาววิฒัน์ ท่ีให้ความอนุเคราะห์ตรวจสอบความเทีย่งตรงเชงิเนือ้หา

ของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย อีกทั้งขอขอบพระคุณผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ และกลุ่มตัวอย่างท่ีให้ความ

อนุเคราะห์ข้อมูลส�ำหรับด�ำเนินการวิจัยเรื่องนี้
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