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บทคัดย่อ
ส�ำหรบัผูท้ีเ่คยต้องโทษจ�ำคกุในคดีอาญา ตามทีก่ฎหมายก�ำหนดให้เป็นความผดิทางอาญา โดย

ค�ำพิพากษา และพ้นโทษออกมาจากเรือนจ�ำหรือทัณฑสถานแล้ว จะพบว่าบุคคลผู้นั้น ประสพปัญหา

เร่ืองของการด�ำรงชวีติของตน ไม่ว่าจะเป็นเรือ่งของการยอมรบัทางสงัคม หรอืพบกบัอปุสรรคต่างๆ ใน

การประกอบสัมมาอาชีพ ทั้งนี้เนื่องจากในสังคมนั้น ประชาชนโดยทั่วไปยังมีความรู้สึกในทางลบ ต่อ

ตัวผู้เคยต้องโทษจ�ำคุก โดยอาจเกิดจากความเกรงกลัวบุคคลนั้นๆ และไม่คบหาสมาคมด้วย หรือเกิด

จากความรูส้กึไม่ยอมรบั จากการทีไ่ด้กระท�ำความผิดและเคยต้องโทษจ�ำคกุ เพราะมคีวามเชือ่ว่า บคุคล

ผู้นั้น เป็นคนชั่ว ท�ำผิดศีลธรรม มีจิตใจที่ไม่ดี ซึ่งในความเป็นจริง บุคคลผู้ที่เคยต้องโทษจ�ำคุกนั้น อาจ

ถูกจ�ำคุกในฐานความผิดที่แตกต่างกันไป อาจเกิดจากการกระท�ำโดยเจตนา หรือไม่เจตนา หรือแม้แต่

เกิดจากการกระท�ำโดยประมาทก็ดี แต่อย่างไรก็ตาม สังคมส่วนใหญ่จะมองว่าบุคคลผู้นั้นเป็นบุคคล

ที่ไม่ควรยุ่งเกี่ยวและให้อภัย ส่วนผลกระทบอีกด้านหนึ่งต่อผู้เคยต้องโทษจ�ำคุกท่ีได้กล่าวในข้างต้น

ว่า มีอุปสรรคต่างๆ ในการท�ำงาน ในสาขาอาชีพต่างๆ เพราะกฎหมายส่วนใหญ่ ก�ำหนดเงื่อนไข และ

คุณสมบัติ ของผู้สมัคร หรือพนักงาน ในสาขาวิชาชีพเฉพาะไว้ ห้ามบุคคลที่เคยต้องโทษจ�ำคุก สมัคร

งาน หรือท�ำงาน ในสาขาวชิาชพีนัน้ๆ ซึง่จะได้กล่าวไว้ในเนือ้หาของบทความวชิาการนี ้ว่ามกีฎหมายที่

ส�ำคัญๆใดบ้าง ก�ำหนดเงื่อนไข และคุณสมบัติไว้ นอกจากนี้แล้ว บทความนี้อาจใช้เป็นบทความอ้างอิง

ต่อบคุคลทัว่ไป ให้เกดิเป็นมุมสะท้อนกลบัของผูท้ีก่ระท�ำความผดิ และถงึทีส่ดุให้ต้องโทษจ�ำคกุ อกีทัง้

เพื่อให้เกิดความยับยั้ง ชั่งใจ เกรงกลัว ไม่กล้าท�ำผิดกฎหมายด้วย
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Abstract
Obviously, the person or people who was imprisoned by the final judgement 

on Criminal Law or other Criminal delegated Act, and after the impunity from the 

prison or penitentiary, he or she might unavoidably face the difficulties and frequently 

meet with the obstacles, in order to spend his/her life commonly, particularly in the 

society. Most of the people in the community won’t accept those people or Jailbirds. 

In some reasons, may be they are afraid of imprisoner, try to avoid and set apart 

of, or even reject those persons due to the feeling of disclamation on the wrongful 

execution, immorality, and miscreant. In fact, the reason of imprisonment might not 

be like the opinion that the people feel, some might be in jail because of intentional 

crime act or unintentional delinquency, negligence, or other reasons, consequently 

still, the society profoundly unconsents and unforgiven, right away. Another significant 

negative effect on the person, those who was in jail or penitentiary is the impact of 

provisions in most of the Laws, which stipulate terms and conditions in job applica-

tions, “to not commit the crime and under the final convict to imprison”. Or even in 

some case, the imprisoner is presently and normally working in the specific job posi-

tion, the employer is legally able to fire or stand him/her off, if they know afterward 

and actually prove that employee used to be in jail before, for instance. Finally, the 

facts on writing could obviously be the reflect mirror to the general person and can 

be widespread and fortunately used as the reminding note or tools, to restrain the 

illegal offending and faulty.      

Keywords: Imprisonment / offend / affect 
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บทน�ำ
บทความวชิาการน้ี เป็นบทความทีก่ล่าวถงึข้อก�ำหนดและข้อจ�ำกดัต่างๆ ทางกฎหมาย ทีส่่งผลก

ระทบต่อผู้ที่เคยต้องค�ำพิพากษาจ�ำคุก ซึ่งการต้องโทษจ�ำคุกตามค�ำพิพากษานั้น จะต้องเป็นโทษที่ได้

รบัจรงิ ให้ถูกจ�ำคกุ หาใช่เป็นการรอลงอาญา หรอืรอการลงโทษไม่ ส�ำหรบัหลักเกณฑ์ทางกฎหมาย ใน

เรื่องการรอการก�ำหนดโทษ หรือ รอการลงโทษ มีบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 65 ว่า “ผู้

ใดกระท�ำความผิดซึ่งมีโทษจ�ำคุกและในคดีนั้นศาลจะลงโทษ จ�ำคุกไม่เกิน 3 ปีถ้าไม่ปรากกฎว่าผู้นั้น

ได้รบัโทษจ�ำคกุมาก่อน หรอืปรากกฎว่าได้รบัโทษจ�ำคกุมาก่อนแต่เป็นโทษส�ำหรบัการกระท�ำความผดิ

โดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ เมื่อศาลได้ค�ำนึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา สุขภาพ 

ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และสิ่งแวดล้อมของผู้นั้น หรือสภาพความผิด หรืเหตุอื่นอันควรปราณีแล้ว

เห็นเป็นการสมควร ศาลจะพิพากษาว่าผู้นั้นมีความผิดแต่รอการก�ำหนดโทษไว้หรือก�ำหนดโทษแต่รอ

การลงโทษไว้ แล้วปล่อยตัวไปเพือ่ให้โอกาสผูน้ัน้กลบัตวัภายในระยะเวลาทีก่�ำหนด แต่ไม่เกิน 5 ปี นบั

แต่วันที่ศาลพิพากษา โดยจะก�ำหนดเงื่อนไข เพื่อคุมความประพฤติของผู้นั้นด้วยหรือไม่ก็ได้”

ในการต้องโทษจ�ำคุกนั้น อาจเกิดเนื่องจากการกระท�ำความผิดของผู้ต้องหา หรือจ�ำเลยในคดี

อาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา หรอืกฎหมายอืน่ เช่นความผดิตามพระราชบัญญตัคิวามผดิอนัเกดิ

จากการใช้เช็ค พ.ศ. 2534 ในมาตรา 4 วรรคท้าย ซึ่งบัญญัติว่า “เมื่อได้มีการยื่นเช็คเพื่อให้ใช้เงินโดย

ชอบด้วยกฎหมาย ถ้าธนาคารปฏิเสธไม่ใช้เงินตามเช็คนั้น ผู้ออกเช็คมีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่

เกินหกหมื่นบาท หรือจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือทั้งปรับทั้งจ�ำ” หรือ กฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญา ให้

ลงโทษจ�ำคุก

ส่วนการลงโทษหรอืการมคี�ำพิพากษาให้จ�ำคุก จะน้อยกว่าท่ีบทก�ำหนดโทษบัญญตัไิว้ หาได้เป็น

สิ่งส�ำคัญไม่ เพราะถือเอาบทก�ำหนดโทษที่บัญญัติไว้เป็นสาระส�ำคัญ อีกทั้งยังเป็นคนละกรณีกับการ

ต้องโทษให้จ�ำคุกในคดลีหโุทษ ตามประมวลกฎหมายอาญาหมวดหนึง่ ซ่ึงมลีกัษณะพเิศษ คอื มรีะวาง

โทษจ�ำคุกไม่เกนิหนึง่เดือน หรอืปรบัไม่เกนิหน่ึงพนับาท หรอืท้ังจ�ำท้ังปรบั แม้จะได้กระท�ำความผดิโดย

มไิด้มเีจตนา กต้็องรบัโทษ ซึง่ความผดิในคดีลหโุทษ จะมคีวามแตกต่างไปจากการกระท�ำผดิอาญาอ่ืนๆ 

ซ่ึงผูก้ระท�ำความผดิจะต้องรบัโทษเมือ่กระท�ำโดยเจตนาเท่านัน้ ตามประมวลกฎหมายอาญา หมวดท่ี 4 

มาตรา 59 วรรคแรกบญัญตัว่ิา “บคุคลจะต้องรบัผดิในทางอาญา กต่็อเม่ือได้กระท�ำโดยเจตนา เว้นแต่

จะได้กระท�ำโดยประมาท ในกรณีทีก่ฎหมายบญัญัตใิห้ต้องรบัผดิเมือ่ได้กระท�ำโดยประมาท หรอืเว้นแต่

ในกรณทีีก่ฎหมายบญัญติัไว้ โดยชดัแจ้งให้ต้องรบัผดิ หรอืกระท�ำโดยไม่มเีจตนา...” เพราะความผดิใน

หมวดน้ี หรอืความผดิในคดีลหโุทษ เน้นการป้องกนัและระงับข้อพพิาทระหว่างบคุคลมใิห้ลกุลามใหญ่

โต ไม่ใช้สทิธิของตนในการก่อความร�ำคาญแก่ผูอ้ืน่เพือ่การอยู่ร่วมกนัอย่างปกตสุิขจากเพราะเนือ่งจาก

ความผดิลหโุทษนัน้ ถอืได้ว่าเป็นความผดิเลก็น้อย การเคยต้องโทษจ�ำคกุ ทัง้ความผดิลหโุทษหรอืการก

ระท�ำโดยประมาท แม้มิได้ ได้รับผลกระทบจากข้อก�ำหนดหรือบทบัญญัติในทางกฎหมาย แต่อาจได้

รับผลกระทบในอีกด้านหนึ่ง หรือในทางสังคม ซึ่งไม่มากก็น้อย 
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ผลกระทบทางกฎหมายต่อผู้เคยต้องโทษจ�ำคุก
ผลกระทบในทางลบซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นกระทบตามบทบัญญัติของกฎหมาย ต่อผู้เคยต้อง

โทษจ�ำคุก โดยสามารถจ�ำแนกตามกฎหมายเป็นเรื่องๆ ไป ซึ่งกฎหมายเหล่านี้ เป็นกฎหมายทางสังคม

ทีเ่กีย่วข้องกบัการด�ำรงชวีติของผูค้นในสงัคม ผูท้ีเ่คยต้องโทษจ�ำคกุจกัได้รบัผลกระทบอย่างหลกีเลีย่ง

มิได้ โดยเหตุผลนั้น เป็นเรื่องของผู้ที่เคยต้องโทษจ�ำคุก เป็นบุคคลที่เคยก่อคดีต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นคดี

ที่เกี่ยวข้องกับชีวิต รา่งกาย หรือทรัพย์สิน หรือแม้แต่คดีท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด ซ่ึงความผิดเหล่า

นี้ ในทางสังคมวิทยากฎหมาย ถือได้ว่าเป็นความผิดที่เกี่ยวข้องกับความสงบ เรียบร้อยอันดีของสังคม 

ประชาชน รวมไปถงึเรือ่งของศีลธรรมด้วย แม้ว่าผลร้ายหรอืผลเสยีหายอาจเกดิขึน้ต่อเอกชน บคุคลใด

บคุคลหนึง่กต็าม แต่ความผดินัน้ถอืว่าเป็นเรือ่งทีก่ระทบกระเทอืนทัง้กายภาพและทางจิตใจของผูท่ี้อยู่

ร่วมกนัในสงัคม ให้มคีวามรู้สกึต่อความไม่ปลอดภยัต่อชวีติ ร่างกายและทรพัย์สนิ ในการด�ำเนนิชีวติ ซึง่

กฎหมายก�ำหนดโทษไว้ว่า ผูท้ีไ่ด้กระท�ำความผดิ จะได้รบัการลงโทษ ต่อบคุคลหรอืผูท้ีม่เีจตนากระท�ำ

ความผิด เพื่อชดใช้ความผิด อันได้ก่อขึ้นนั่นเอง หรือเพื่อให้เป็นการเข็ดหลาบต่อการกระท�ำความผิด 

ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของกฎหมายนั้นๆ 

ผลกระทบต่อผู้เคยต้องโทษจ�ำคุกจากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2551
พระราชบญัญัติ ระเบยีบข้าราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายฉบบัหนึง่ทีจ่�ำกัดสทิธแิละ

เป็นอปุสรรคต่อผู้ต้องโทษจ�ำคกุ ในการเข้ารบัราชการ เป็นข้าราชการพลเรอืน เพราะมบีญัญตั ิในพระ

ราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 36 ข. ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “ผู้

ทีจ่ะเข้ารบัราชการเป็นข้าราชการพลเรอืน ต้องมคีณุสมบตัทิัว่ไป และไม่มลัีกษณะต้องห้าม ดงัต่อไปนี้ 

... (4) เป็นผูบ้กพร่องในศลีธรรมอนัดีจนเป็นทีร่งัเกยีจของสงัคม...(7) เป็นผูเ้คยต้องรบัโทษจ�ำคกุโดยค�ำ

พพิากษาถงึทีส่ดุให้จ�ำคุกเพราะกระท�ำความผดิทางบอาญา เว้นแต่เป็นโทษส�ำหรบัความผดิทีไ่ด้กระท�ำ

โดยประมาทหรอืความผดิลหโุทษ...” จะเหน็ได้ว่า พระราชบญัญติัฉบบันี ้ได้บญัญตัไิว้อย่างชดัแจ้ง ถงึ

ข้อจ�ำกัดของบุคคลที่จะเข้ารับราชการ เป็นข้าราชการพลเรือนไว้ว่า จะต้องไม่เป็นผู้ที่เคยต้องโทษจ�ำ

คุกมาก่อน และได้วางข้อจ�ำกัดไว้ในอีกข้อหนึ่ง คือข้อ (4) ซึ่งเป็นลักษณะของบุคลที่อาจไม่เคยต้องค�ำ

พิพากษาให้จ�ำคุกมาก่อน แต่ถอืได้ว่าอยูใ่นขอบข่ายของนยิามต้องห้าม เพราะถือได้ว่าเป็นผูบ้กพร่องใน

ศลีธรรม จนเป็นทีร่งัเกยีจของสงัคม แต่มข้ีอยกเว้นให้บคุคลทีเ่คยต้องโทษจ�ำคกุสามารถเข้ารบัราชการ

ได้ ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติถึงข้อยกเว้นดังกล่าว ในมาตรา 36 วรรค 2 ไว้ว่า “ผู้ที่จะเข้ารับ

ราชการเป็นข้าราชการพลเรือนซึ่งมีลักษณะต้องห้ามตาม ข. (4) (6) (7) (8) (9) (10) หรือ (11) ก.พ. 

อาจพิจารณายกเว้นให้เข้ารับราชการได้ แต่ถ้าเป็นกรณีมีลักษณะต้องห้ามตาม (8) หรือ (9) ผู้นั้นต้อง

ออกจากงานหรอืออกจากราชการไปเกนิสองปีแล้ว และในกรณมีลีกัษณะต้องห้ามตาม (10) ผูน้ัน้ต้อง

ออกจากงานหรือออกจากราชการไปเกินสามปีแล้ว และต้องมิใช่เป็นกรณีออกจากงานหรือออกจาก

ราชการเพราะทุจริตต่อหน้าที่ มติของ ก.พ. ในการยกเว้นดังกล่าวต้องได้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสี่ใน



- 5 -

วารสารคุณภาพชีวิตกับกฎหมาย

Vol. 15 No. 1 (January - June 2019)
Q

uality of Life and Law
 Journal

ห้าของจ�ำนวนกรรมการทีม่าประชมุ การลงมติให้กระท�ำโดยลบั” จะเหน็ได้ว่า แม้จะมกีฎหมายบญัญตัิ

ข้อยกเว้นไว้กต็าม แต่มเีง่ือนไขทียุ่ง่ยาก เพราะในกฎหมายมาตราดงักล่าวบัญญตัไิว้ ว่าจะต้องได้รบัเป็น

มตขิอง ก.พ. และจะต้องได้รบัคะแนนเสยีงไม่น้อยกว่าสีใ่นห้าของกรรมการ ก.พ. ทีเ่ข้าร่วมประชมุ อกี

ทัง้การลงมต ิกฎหมายก�ำหนดให้กระท�ำโดยลบัอกีด้วย และในขณะเดยีวกนัคณะกรรมการพลเรยีนยงั

มาจากบุคคลจากหลากหลายหน่วยงาน ดั่งที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

ลักษณะ 1 คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน มาตรา 6 บัญญัติไว้ว่า “ให้มีคณะกรรมการข้าราชการ

พลเรอืนคณะหนึง่ เรยีกโดยย่อว่า “ก.พ.” ประกอบด้วย นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรทีีน่ายก

รัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานปลดักระทรวงการคลงั ผูอ้�ำนวยการส�ำนกังบประมาณ และเลขาธกิาร

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิเป็นกรรมการโดยต�ำแหน่ง และกรรมการซึง่ทรง

พระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ด้านการบริหารและ

การจดัการ และด้านกฎหมายซึง่มผีลงานเป็นทีป่ระจกัษ์ในความสามารถมาแล้ว และเป็นผูท่ี้ได้รบัการ

สรรหาตามหลกัเกณฑ์ วธิกีารและเงือ่นไขทีก่�ำหนดในกฎ ก.พ. จ�ำนวนไม่น้อยกว่าห้าคน แต่ไม่เกนิเจด็

คน และให้เลขาธิการ ก.พ.เป็นกรรมการและเลขานุการ”

ผลกระทบต่อผู้เคยต้องโทษจ�ำคุกจาก พระราชบัญญัติขนส่งทางบก พ.ศ. 2522
พระราชบัญญัติขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ได้ก�ำหนดคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตปฏิบัติ

หน้าที่ประจ�ำรถ (รถประจ�ำทาง)ไว้นอกเหนือไปจากข้อบัญญัติทางกฎหมาย ในเรื่องของการที่ต้องได้

รับการศึกษาและจบหลักสูตรจากโรงเรียนการขนส่ง ของกรมการขนส่งทางบก หรือโรงเรียนสอนขับ

รถ ที่กรมการขนส่งทางบกรับรองว่า ต้องไม่เคย เป็นผู้ได้รับโทษจ�ำคุกโดยค�ำพิพากษาถึงท่ีสุด หรือ

ค�ำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จ�ำคุก ยกเว้น โทษส�ำหรับความผิด ท่ีได้กระท�ำโดยประมาท หรือความ

ผิดลหุโทษ หรือได้พ้นโทษมาแล้วเกินกว่า 3 ปี ที่กฎหมายยกเว้นอนุญาตให้สามารถขอรับใบอนุญาต

ปฏิบัติหน้าที่ประจ�ำรถได้ แต่มีข้อน่าสังเกตส�ำหรับข้อยกเว้นของการกระท�ำความผิดโดยประมาทนั้น 

กฎหมายก�ำหนดว่า จะต้องไม่เป็นความผิดโดยประมาทที่เกี่ยวกับการใช้รถในการกระท�ำความผิด มิ

ฉะน้ัน กไ็ม่สามารถขอรับใบอนุญาต ฯ ได้เช่นเดยีวกนั นอกจากนีใ้นพระราชบัญญัตฉิบับนีย้งัได้บัญญตัิ 

ข้อกฎหมายทีส่่งผลขยายข้อก�ำหนดคุณสมบัตอิอกไป ครอบคลมุถงึ การทีผู่ข้อรบัใบอนญุาต ฯ จะต้อง

ไม่เป็นบุคคลที่เคยถูกควบคุมตัว เพราะเหตุแห่งพฤติการณ์การเป็นภัยต่อสังคม หรือเป็นอันธพาลอีก

ด้วย แต่มข้ีอยกเว้นว่า บคุคลเหล่านัน้จะสามารถขอรบัใบอนญุาต ฯได้ กต่็อเมือ่พ้นจากการถกูควบคมุ

ตัวเช่นว่านั้นมาแล้วเกินกว่า 1 ปี

บทบัญญัติทางกฎหมายดังกล่าวข้างต้น ถือได้ว่าเป็นข้อจ�ำกัดและเป็นอุปสรรค ทางกฎหมาย 

อีกประการหนึ่ง ส�ำหรับผู้ที่เคยต้องโทษจ�ำคุก และจะท�ำงาน เป็นผู้ปฎิบัติหน้าที่ประจ�ำรถ โดยเฉพาะ

รถประจ�ำทางหรือที่เรียกในภาษาทั่วไปว่า “รถเมล์” ส�ำหรับความหมายของผู้ปฎิบัติหน้าที่ประจ�ำรถ 

หมายถึง ผู้ขับรถ ผู้เก็บค่าโดยสาร หรือกระเป๋ารถเมล์ หรือนายตรวจ หรือเป็นผู้บริการ ในรถโดยสาร 



- 6 -

วารสารคุณภาพชีวิตกับกฎหมาย

ปีที่ 15 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2562)
Q

ua
lit

y 
of

 L
ife

 a
nd

 L
aw

 J
ou

rn
al

นอกจากในเร่ืองทีเ่กีย่วข้องกบัการขนส่งทางบกแล้ว ยงัมข้ีอจ�ำกดัและอุปสรรคทางกฎหมายอกี

ฉบบัหนึง่ ซึง่ได้บญัญัติไว้ใน พระราชบญัญัติ รถยนต์ พ.ศ. 2522 โดยได้วางกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย จ�ำกดั

คณุสมบตัขิองการขอรบัหรอืต่ออายใุบอนญุาตใบขบัขีร่ถยนต์สาธารณะ (แทก็ซี ่สามล้อ จกัรยานยนต์

รับจ้าง)ไว้ว่าจะต้องไม่เป็น ผู้เคยได้รับโทษจ�ำคุก โดยค�ำพิพากษาถึงที่สุดให้จ�ำคุก ในฐานความผิด

ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 หรือความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน ความผิด

เกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชน ความผิดเกี่ยวกับเงินตรา ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความ

ผิดต่อชีวิต ความผิดต่อร่างกาย ความผิดต่อเสรีภาพ ความผิดฐานลักทรัพย์และวิ่งราวทรัพย์ ความผิด

ฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์และปล้นทรัพย์ ความผิดฐานยักยอก ความผิดฐานรับของโจรและ

ความผิดฐานท�ำให้เสียทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษตาม

กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษหรือโดยค�ำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จ�ำคุก แต่มีข้อยกเว้นไว้ในกรณี

การกระท�ำความผิด เป็นการกระท�ำความผิดโดยประมาท หรือเป็นความผิดลหุโทษ และยังให้โอกาส 

ที่ถือว่าเป็นข้อยกเว้นอีกประการหนึ่งคือ พ้นโทษจ�ำคุกดังกล่าวข้างต้นมาแล้ว ไม่น้อยกว่า 3 ปี หรือ

พ้นโทษจ�ำคุกมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือนตามค�ำพิพากษาให้จ�ำคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือ หนึ่งปีส�ำหรับ

โทษจ�ำคุกตามค�ำพิพากษาไม่เกินสามเดือนในคดีเกี่ยวด้วยการใช้รถกระท�ำความผิด หรือในกรณี พ้น

โทษจ�ำคุกมาไม่น้อยกว่า 1 ปี 6 เดือน ส�ำหรับโทษจ�ำคุกตามค�ำพิพากษาเกิน 3 เดือนแต่ไม่เกิน 3 ปี 

อย่างไรก็ดี ข้อก�ำหนดทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติ รถยนต์ พ.ศ. 2522 ได้ให้โอกาส

ส�ำหรับผู้อยู่ในเงื่อนไขหรือข้อจ�ำกัดดังกล่าว โดยกฎหมายก�ำหนด ให้ผู้ขอรับใบอนุญาตขับขี่สามารถ

ยื่นค�ำร้อง ต่อนายทะเบียนโดยชี้แจงถึงเหตุผลที่ตนต้องโทษพร้อมกับแสดงหลักฐานว่าตนเป็นบุคคล

ทีม่คีวามประพฤตเิรยีบร้อยควรไว้วางใจให้ขบัรถยนต์สาธารณะหรือรถจกัรยานยนต์สาธารณะได้ แล้ว

แต่กรณี ให้นายทะเบียนด�ำเนินการสอบสวนค�ำร้องดังกล่าวถ้าเห็นด้วยกับค�ำร้องก็ให้มีอ�ำนาจออก

ใบอนุญาตขับรถให้ได้ แต่ถ้าไม่เห็นด้วย ให้สั่งยกค�ำร้องและแจ้งให้ผู้ขอทราบ ผู้ขอมีสิทธิอุทธรณ์เป็น

หนังสือต่ออธิบดี กรมการขนส่งทางบกได้ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับค�ำสั่งยกค�ำร้องจากนาย

ทะเบียน ซึ่งค�ำสั่งของอธิบดีให้เป็นที่สุด ซึ่งกรณีนี้ ในทางปฏิบัติ การขอคัดค�ำพิพากษา หรือการได้

รับใบบริสุทธิ์ (หลักฐานในการปล่อยตัว) อาจท�ำได้ยากหรือไม่สามารถท�ำได้ เพราะกฎหมายมิได้เปิด

ช่องไว้ อีกทั้งการน�ำใบขับขี่รถยนต์ส่วนบุคคลมาใช้ในการขับรถยนต์สาธารณะ เป็นการใช้ใบอนุญาต

ขบัขีผ่ดิประเภท หากเจ้าหน้าทีต่รวจพบ กจ็ะมคีวามผดิ ต้องระวางโทษปรบั และอาจถกูนายทะเบยีน

เพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ได้

ผลกระทบต่อผู้เคยต้องโทษจ�ำคุกจาก กฎหมายว่าด้วยการเข้าเมืองตามกฎหมาย

ไทย และกฎหมายต่างประเทศ
ส�ำหรับกฎหมายไทย ที่เกี่ยวข้องกับการตรวจคนเข้าเมือง หรือเข้าประเทศ ถึงแม้นว่าจะมิได้มี

ผลกระทบอย่างใดๆ ต่อผูเ้คยต้องโทษจ�ำคกุ เพราะเนือ่งจากเป็นกฎหมายทีบ่งัคบัใช้กบับคุคลต่างด้าว 

มิได้ใช้บังคับกับบุคคลที่มีสัญชาติไทยก็ตาม แต่เมื่อเทียบเคียงกับกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจคนเข้า
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เมืองของต่างประเทศแล้ว มีความคล้ายคลึงกันโดยเฉพาะ เงื่อนไขและกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย  เพราะ

เนื่องจากมีแนวคิด และหลักการ ที่เกิดจากหลักกฎหมายสากล ท่ีนานาประเทศใช้บังคับ ต่อบุคคล

ต่างด้าว อีกทั้งยังเพื่อเจตนารมณ์ที่ต้องการคัดเลือกคัดกรอง บุคคลท่ีจะเข้ามาในประเทศ หรือราช

อาณาจกัร มใิห้เป็นบคุคลทีอ่าจเข้ามาในประเทศ และก่อให้เกดิความไม่สงบเรยีบร้อยขึน้ในสงัคม มข้ีอ

น่าสังเกตประการหนึ่ง ว่าแนวคิดที่มีต่อผู้เคยต้องโทษจ�ำคุกของทุกประเทศ นั้นมีแนวคิดไปในทิศทาง

เดยีวกนั โดยมแีนวคดิในเรือ่งของการจ�ำกดัสทิธ ิของผูเ้คยต้องโทษจ�ำคกุในลกัษณะเดยีวกนั สงัเกตได้

จากข้อก�ำหนด หรอืกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย เช่นกฎหมายว่าด้วยการเข้าเมอืงของประเทศสหรฐัอเมรกิา 

ภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าเมืองและสัญชาติ (Immigration and Nationality Act / INA) 

ซึ่งก�ำหนดกฎเกณฑ์รวมถึงคุณสมบัติของผู้ยื่นค�ำขอ Visa เข้าประเทศสหรัฐอเมริกาไว้ว่า “บุคคล

สามารถยืน่ขอวซ่ีาเข้าประเทศสหรฐัอเมรกิาได้ เว้นแต่เป็นอาชญากรทีไ่ด้กระท�ำความผดิ หรอืร่วมกนั

กระท�ำความผิด ไม่ว่าจะเป็นความผิดส�ำเร็จ (พยายาม) หรือไม่ก็ตามในทางอาญา และ/หรือเสื่อมเสีย

ต่อศีลธรรมอันดี ทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกา หรือตามกฎหมายของรัฐต่างประเทศ เว้นแต่เป็นความ

ผิดในทางการเมือง” (Immigration and Nationality Act/INA Section 212 (A) (2) Criminal and 

related grounds (A) (i) (I), (II), สหรัฐอเมริกา) ซึ่งสอดคล้องกับกฎหมายของประเทศไทย ตามพระ

ราชบญัญตั ิคนเข้าเมอืง พ.ศ. 2522 ซึง่ก�ำหนดคุณสมบัตขิองบุคคลผูส้ามารถยืน่ขอวซ่ีาเข้าประเทศไทย 

หรือราชอาณาจักรไทย ว่าต้องไม่เป็นบุคคลที่เคยได้รับโทษจ�ำคุก โดยค�ำพิพากษาของศาลไทย ของ

ตามค�ำพิพากษาของศาลต่างประเทศ หรือมีพฤติการณ์ เป็นที่น่าเชื่อว่า เป็นบุคคลที่เป็นภัยต่อสังคม 

 หรอืจะก่อเหตรุ้ายให้เกดิอนัตรายต่อความสงบสขุหรอืความปลอดภยัของประชาชน  หรอืเป็นบคุคล

ซึ่งเจ้าหน้าที่รัฐบาลต่างประเทศได้ออกหมายจับ

จะเหน็ได้ว่า ประเทศสหรฐัอเมรกิา หรอืประเทศไทยกด็ ีได้ก�ำหนดกฎเกณฑ์หรอืเงือ่นไข บคุคล

ทีจ่ะเข้าประเทศไว้ ในลกัษณะเดียวกัน ซึง่บ่งบอกให้เหน็ถึงการจ�ำกดัสทิธ ิของผูท้ีเ่คยต้องโทษจ�ำคกุ ว่า

เปน็บคุคลที่ไม่พึงประสงค์ให้เข้าประเทศ และเชือ่ได้อีกว่า ในหลายๆประเทศ กม็ีข้อก�ำหนดเช่นนีด้ว้ย 

จริงอยูใ่นบางประเทศนัน้ โดยความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ หรอืการมพีนัธะกรณรีะหว่างประเทศต่อ

กัน อาจได้รับการยกเว้น ไม่ต้องยืน่ขอรบัวซ่ีาเพือ่เข้าประเทศ โดยบคุคลสามารถเดนิทางเข้าประเทศได้ 

จะใช้เพยีงแค่หนงัสอืเดนิทางเท่านัน้ เช่นการเดนิทางของคนสัญชาตไิทย ไปประเทศสงิคโปร์ ประเทศ

ญีปุ่น่หรอืไต้หวนั แต่ในขณะเดียวกนั ก็ยงัมขีัน้ตอนในการกรอกเอกสารเพือ่เข้าประเทศเหล่านัน้อยู ่และ

ในเอกสารเข้าประเทศ หรือที่เรียกว่า ใบ ต.ม. ของทุกประเทศก็จะมีช่องให้กรอก โดยมีค�ำถาม เช่น

ใบ ต.ม. หรือแบบฟอร์มเอกสารเข้าประเทศ ของประเทศญี่ปุ่น ที่มีค�ำถามเพื่อให้กรอกว่า ผู้ที่จะเดิน

ทางเข้าประเทศนั้นเคยต้องคดีอาญาในประเทศญี่ปุ่น หรือในประเทศอื่นมาแล้วหรือไม่ เช่นเดียวกัน
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ผลกระทบต่อผู้เคยต้องโทษจ�ำคุกจาก การกู้ยืมเงินของกองทุนให้กู้ยืมเพื่อการ

ศึกษา 
ในเรื่องของการศึกษาของประชาชนนั้น โดยปรกติแล้วเป็นหน้าท่ีหลักประการหนึ่งของ

รัฐ ที่ต้องให้การสนับสนุน หรือก�ำหนดให้ประชาชนของประเทศ ได้รับการศึกษาในภาคบังคับ 

อย่างไรก็ดี แต่เมื่อจะกล่าวถึงบุคคลผู้เคยต้องโทษจ�ำคุกมาแล้ว อาจพบกับอุปสรรค หรือมีข้อ

จ�ำกัด ในเรื่องการศึกษาด้วยเช่นเดียวกัน แม้ว่าจะมีกฎหมาย ซ่ึงเป็นข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ 

เรื่องการศึกษาและอบรมผู้ต้องขัง (ข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ กระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 8 พ.ศ. 

2483 เรือ่งการศกึษาและอบรมผูต้้องขงั) ให้ได้รบัการศกึษาในวชิาพุทธศกึษา วชิาจริยธรรม วชิา

พลศกึษา วชิาสามญัต่างๆ อกีท้ังสทิธขิองผูต้้องขงัในการศกึษา หรอืศึกษาต่อในระดับอดุมศึกษา 

ภายใต้ความร่วมมือระหว่างกรมราชทัณฑ์ และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (หนังสือกรม

ราชทัณฑ์ที่ ยธ0704.1/24306 ลงวันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 เรื่อง การจัดการศึกษาระดับ

อดุมศกึษาของมหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช ส�ำหรับผู้ต้องขงั) ทัง้นีโ้ดยมวีตัถปุระสงค์เพ่ือให้

ผูต้้องขงัสามารถศกึษาความรูต่้างๆ ในขณะต้องโทษ และเมือ่เวลาทีพ้่นโทษแล้ว ผูต้้องขงัเหล่านี้ 

สามารถน�ำความรู้จากการท่ีได้ศกึษา ในขณะทีถ่กูจ�ำคกุอยู ่ไปใช้ให้เป็นประโยชน์ส�ำหรบัตนเอง

ต่อไปในอนาคต และอกีทัง้เป็นการป้องกนัมใิห้กลับมากระท�ำความผิดอกีในทางอ้อม แต่กระนัน้

กต็าม เม่ือพจิารณาจากกฎหมายฉบบัอืน่ๆ ถงึเร่ืองของเง่ือนไขและข้อจ�ำกัด โดยเฉพาะคณุสมบติั 

ส�ำหรบัการกูย้มืเพือ่การศกึษาแล้ว จะเห็นได้ว่ายงัมคีวามขดัแย้งจากกฎหมายและหลักปฏบิติั ใน

เรือ่งของการให้สทิธผิูต้้องขงั โดยเทยีบเคยีงหรอืเปรยีบเทยีบกบักฎหมายตามข้อบงัคบัของกรม

ราชทณัฑ์เอง แม้นว่าจะก�ำหนดให้ผูต้้องขงัได้รับการศกึษา แต่กเ็ป็นเพียงในระดับสามญัเท่านัน้ 

และถงึแม้นว่าในขณะทีถ่กูจ�ำคกุนัน้ ประสงค์ทีจ่ะศกึษาต่อในระดบัอดุมศกึษา กย็งัมข้ีอก�ำหนด

ที่เป็นอุปสรรคและเป็นข้อจ�ำกัดของผู้ต้องขังอยู่ดี เพราะจากข้อก�ำหนดของของกรมราชทัณฑ์ 

ในการศึกษาต่อของมหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาชนัน้ อนญุาตให้แต่ผูต้้องขงัเฉพาะทีต้่องโทษ

ครั้งแรก ไม่เป็นผู้ต้องขังชั้นเลว หรือเลวมาก ไม่เป็นผู้ร้ายรายส�ำคัญ อีกทั้งยังมีข้อก�ำหนดเรื่อง

ของการกระท�ำผิดทางวินัยของผู้ต้องขัง จะถูกตัดสิทธิในการศึกษาทันที มิใช่ให้สิทธิแก่ผู้ต้อง

ขังทุกคน อีกทั้งยังมีข้อก�ำหนดให้ ผู้ต้องขังจะต้องช�ำระหรือจ่ายค่าเล่าเรียนด้วยตนเองอีกด้วย
โดยอุปสรรคและข้อจ�ำกัดนั้นยังคงมีให้เห็นและปรากฏต่อไปอีก เพราะท่ีผู้ต้องขังท่ีถูกคุมขัง

อยู ่แม้นมคีวามประสงค์ทีจ่ะศกึษาในระดบัอดุมศกึษา ของมหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช โดยเลอืก

การกู้ยมืเงนิเพือ่การศกึษาจากกองทนุเพือ่การศกึษา กต้็องตดิขดักบัข้อก�ำหนดตามประกาศของคณะ

กรรมการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา เรื่อง “หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเป็นผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์

และคุณสมบัติของผู้กู้ยืมเงิน” (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2559 อีก ที่ก�ำหนดคุณสมบัติของผู้กู้เพื่อการศึกษา
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ไว้ว่า “จะต้องไม่เป็นหรือเคยเป็นผู้ได้รับโทษจ�ำคุกโดยค�ำพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ�ำคุก เว้นแต่เป็นโทษ

ส�ำหรับความผิดที่ได้กระท�ำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ” เช่นนี้แล้ว จะเห็นได้ว่า แม้นว่าจะถูก

จ�ำคุกอยู่ก็ตาม หรือเมื่อพ้นโทษออกมาแล้ว นักโทษเหล่านั้น อาจไม่สามารถศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น

ได้ อย่างไรก็ดีเมื่อพิจารณาอย่างถี่ถ้วนแล้ว อาจมีผู้เห็นแย้งว่า กฎหมายที่ก�ำหนดหรือจ�ำกัดคุณสมบัติ

นัน้ เป็นเรือ่งเฉพาะของการกูย้มืเงนิเพือ่การศกึษา ซึง่ความเป็นจรงิแล้ว ผูต้้องขงั หรอื ผูพ้้นโทษจ�ำคกุ

อาจไม่จ�ำเป็นต้องกู้ยืมเงินจากกองทุนเพื่อการศึกษาก็ได้ อันที่จริงแล้ว บุคคลซึ่งเป็นผู้ต้องขังหรือเป็น

ผู้พ้นโทษแล้ว อาจมีจ�ำนวนหนึ่งซึ่งไม่จ�ำต้องพ่ึงพากองทุนแต่อย่างใด แต่อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีผู้ต้อง

ขัง หรือผู้พ้นโทษจ�ำคุกอื่นๆอีกจ�ำนวนมาก ที่ไม่สามารถเรียนหรือเข้าเรียนในระดับที่สูงขึ้นได้ เพราะ

เงื่อนไขของฐานะทางเศรษฐกิจ ดังนั้นจึงถือได้ว่า เป็นข้อจ�ำกัดของผู้ต้องขังและนักโทษผู้พ้นโทษส่วน

หนึ่ง ที่กฎหมายไม่เปิดโอกาสให้ 

ผลกระทบต่อผู้เคยต้องโทษจ�ำคุกจาก ข้อจ�ำกัดตามกฎหมายแรงงาน
ทั้งหมดนี้ที่ได้กล่าวมาแล้ว อาจเป็นเพียงข้อจ�ำกัด หรืออุปสรรคในทางกฎหมาย ที่มีบัญญัติไว้ 

และอาจจะยังมีกฎหมายอื่นๆ อีกหลายฉบับ ที่ก�ำหนดหรือจ�ำกัดคุณสมบัติในตัวบุคคลไว้ ซึ่งอุปสรรค 

หรอืข้อจ�ำกดัดังกล่าวเก่ียวพนัโดยตรงกบัการด�ำเนนิชวีติ ของผูเ้คยต้องโทษจ�ำคกุ โดยไม่สามารถด�ำเนนิ

ชวีติได้เหมอืนกบับคุคลอืน่ๆ ทีไ่ม่เคยมปีระวตัต้ิองโทษจ�ำคกุ ดัง่จะเหน็ได้จากกฎหมายด้านแรงงาน ที่

บญัญตัไิว้ในพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ตามมาตรา 119 ซึง่บญัญตัไิว้ว่า “นายจ้างไม่

ต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลกูจ้างซึง่เลกิจ้างในกรณหีนึง่กรณใีด ดงัต่อไปนี ้(1)ทจุรติต่อหน้าทีห่รอืกระท�ำ

ความผิดอาญาโดยเจตนาแก่นายจ้าง ...(6)ได้รับโทษจ�ำคุกตามค�ำพิพากษาถึงที่สุดให้จ�ำคุก ในกรณี 

(6) ถ้าเป็นความผิดที่ได้กระท�ำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษต้องเป็นกรณีที่เป็นเหตุให้นายจ้างได้

รับความเสียหาย...” จากบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า กฎหมายที่เกี่ยวเนื่อง

โดยตรงต่อการท�ำงานได้บัญญัติกฎหมายไว้ในเชิงหรือลักษณะแบบเดียวกันกับกฎหมายอื่นๆ ที่จ�ำกัด

สิทธิในการได้รับค่าชดเชย จากการกระท�ำความผิดของตน ซึ่งในทางกฎหมายแรงงานได้ก�ำหนดใน

สองลักษณะคือการกระท�ำความผิดในทางอาญาโดยเจตนาต่อนายจ้างประการหนึ่ง และในกรณีของ

การได้รับโทษจ�ำคุกตามค�ำพิพากษาอีกประการหนึ่ง อีกท้ังสองกรณีดังกล่าว สามารถยกเป็นข้ออ้าง

ของนายจ้างที่สามารถเลิกจ้างลูกจ้างได้โดยมิต้องบอกกล่าวล่วงหน้า อีกด้วย อย่างไรก็ดี เหตุยกเว้น

ในฐานความผิดโดยประมาทและลหุโทษก็เป็นอีกเรื่องหนึ่งซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับกฎหมายฉบับ

อื่นๆ ด้วยเช่นเดียวกัน 

ในกรณีดังกล่าวข้างต้น อาจเป็นกรณีที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท�ำความผิดทางอาญาของลูกจ้าง 

ในขณะที่เป็นลูกจ้างอยู่ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับข้อเท็จจริงอาจมองว่ามิใช่ปัญหาท่ีแท้จริง เพราะสิ่งท่ี

ก�ำลังกล่าวถึงอยูน่ี ้เป็นเรือ่งของปัญหาทีเ่กดิจากการเคยต้องโทษจ�ำคกุ ประเดน็ดงักล่าว สามารถเทียบ

เคียงได้ในค�ำถามที่ว่า ถ้านายจ้างทราบในภายหลังว่า ลูกจ้างของตนเคยต้องโทษจ�ำคุกมาก่อน หรือ

กรณีที่ผู้สมัครงานให้ข้อมูลอันเป็นเท็จครั้นสมัครงานเกี่ยวกับการเคยต้องโทษจ�ำคุก นายจ้างสามารถ 
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ให้ออกหรือเลิกจ้างได้โดยทันที โดยมิต้องบอกกล่าวล่วงหน้า อีกทั้งมิต้องจ่ายเงินค่าชดเชย ได้หรือไม่ 

ในกรณเีช่นนีต้้องพจิารณาถงึความเป็นสาระส�ำคญัในเรือ่งคณุสมบตัขิองพนกังานหรอืไม่ ถ้ากฎเกณฑ์

ของการรับสมัครก็ดี หรือข้อบังคับของสถานประกอบการนั้นถือว่าเป็นสาระส�ำคัญเกี่ยวกับคุณสมบัติ

ของพนักงานแล้วไซร้ นายจ้างก็สามารถเลิกจ้างลูกจ้างท่ีเคยต้องโทษจ�ำคุก โดยมิต้องจ่ายค่าชดเชย

และมิต้องบอกกล่าวล่วงหน้าได้เลยทันที ซึ่งสถานประกอบการส่วนใหญ่ ในปัจจุบัน มีการก�ำหนดกฎ

เกณฑ์และข้อบังคับ ไว้ เป็นสาระส�ำคัญของคุณสมบัติอย่างชัดเจน

ส�ำหรับหน่วยงานราชการ หรือหน่วยงานของรัฐอื่นๆก็ดี การให้ข้อมูลอันเป็นเท็จว่ามิเคยต้อง

โทษจ�ำคุกมาก่อน ของบุคคลเหล่านี้ ทั้งที่ในความเป็นจริงแล้วเคยจ�ำคุกมาก่อน อาจส่งผล ก่อให้เกิด

เป็นความผิดในฐานแจ้งข้อความอันเป็นเท็จแก่เจ้าพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 137 

ซึ่งมีโทษจ�ำคุก หรือปรับ หรือทั้งจ�ำทั้งปรับได้ แต่อย่างไรก็ดี ส�ำหรับเอกชน ดั่งเช่นนายจ้างผู้ประกอบ

การเอกชน ก็สามารถใช้สิทธิในทางกฎหมาย แจ้งความ ร้องทุกข์ ต่อลูกจ้าง หรือผู้สมัครงานได้ ใน

ความผิดฐานฉ้อโกง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 ได้เช่นเดียวกัน 

ผลกระทบต่อผู้เคยต้องโทษจ�ำคุกจาก ข้อจ�ำกัดทางกฎหมายของวิชาชีพเฉพาะ
นอกเหนือจากอุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับการท�ำงานในฐานะ “ลูกจ้าง” ในองค์กรธุรกิจทั่วไปแล้ว 

ในสาขาวิชาชีพเฉพาะ ก็เป็นอีกอุปสรรคอีกประการหนึ่งส�ำหรับผู้เคยต้องโทษจ�ำคุกมาก่อน แม้นว่า

กรมราชทัณฑ์ จะอนุญาตให้ผู้ต้องขังสามารถเรียน หรือได้รับการศึกษาเฉพาะด้าน ดั่งท่ีได้กล่าวมา

แล้ว แต่อย่างไรก็ดี ในทุกๆวิชาชีพเฉพาะ เช่นวิชาชีพครู วิชาชีพทนายความ วิชาชีพเวชกรรม ฯลฯ 

เหล่านี้ ต่างมีข้อก�ำหนดคุณสมบัติของผู้ที่ต้องการสอบใบอนุญาตในสาขาวิชาชีพเฉพาะ อาทิในสาขา

วิชาชีพครู ภายใต้พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 44 ก�ำหนด

คณุสมบตัขิองผูข้อใบอนญุาตประกอบวชิาชพีครไูว้  โดยจ�ำกดัสิทธขิองบคุคลผูเ้คยต้องโทษจ�ำคกุ ในคดี

ที่ครุสภาเห็นว่าอาจน�ำมาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ โดยมิให้ได้รับสิทธิในการประกอบ

วิชาชีพครู อีกทั้งยังบัญญัติข้อก�ำหนดทางกฎหมายเพิ่มเติมเพื่อให้ครอบคลุมไปถึงกรณีที่แม้นยังมิเคย

ต้องโทษจ�ำคุกมาก่อน แต่ถ้าบุคคลนั้น เป็นผู้ที่มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 

ก็ไม่สามารถประกอบวิชาชีพครูได้เช่นเดียวกัน

ตวัอย่างอกีหน่ึงสาขาวชิาชีพ อกีสาขาที ่กฎหมายก�ำหนดสทิธหิรือคุณสมบติัไว้ คอืสาขาวชิาชพี

เวชกรรม หรือแพทย์ ซึ่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 มาตรา 11 ได้ก�ำหนดคุณสมบัติ

ของผูท่ี้จะประกอบวิชาชีพในสาขาเวชกรรม หรอืแพทย์ไว้ว่า ต้องไม่เคยต้องโทษจ�ำคกุโดยค�ำพพิากษา

ถึงที่สุด หรือค�ำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จ�ำคุกในคดีที่ คณะกรรมการแพทยสภาเห็นว่า จะน�ำมาซึ่ง

ความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ อีกทั้งยังมีข้อก�ำหนดเพิ่มเติม เช่นเดียวกับวิชาชีพอื่นๆ อีกด้วย

ว่าจะต้องไม่เป็นผู้ประพฤติเสียหาย ซึ่งกรรมการของแพทยสภาเห็นว่าจะน�ำมาซ่ึง ความเสื่อมเสีย

เกียรติศักดิ์ แห่งวิชาชีพ  

พระราชบัญญัติ ทนายความ พ.ศ. 2528 เป็นกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง ซึ่งได้จ�ำกัดสิทธิของผู้เคย
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ต้องโทษจ�ำคุกไว้เช่นเดียวกัน เพราะพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 35 (5) ได้บัญญัติ

ห้ามผู้ที่อยู่ในระหว่างต้องโทษจ�ำคุกโดยค�ำพิพากษาถึงที่สุดจดทะเบียนขออนุญาต ส่วนมาตรา 35(6) 

บญัญตัห้ิามผูท้ีเ่คยถกูจ�ำคุกเพราะศาลมคี�ำพพิากษาเป็นทีส่ดุให้จ�ำคกุในคดทีีค่ณะกรรมการเห็นว่าจะ

น�ำมาซ่ึงความเสือ่มเสยีมาสูว่ชิาชพีจดทะเบยีน ดงันัน้ถงึแม้ว่า ผูเ้คยต้องโทษคกุ จะส�ำเรจ็การศกึษา ใน

ระดับชั้นปริญญาแล้วก็ตาม แต่เนื่องด้วยข้อก�ำหนดทางกฎหมาย ที่ได้บัญญัติไว้ เป็นพระราชบัญญัติ

ในสาขาวิชาชีพเฉพาะ ก�ำหนดคุณสมบัติห้ามไว้  

ปัจจบุนัผูท่ี้ต้องโทษจ�ำคุก ทุกเรอืนจ�ำในประเทศ มสีดัส่วนของการเรยีน หรอืศกึษาในวิชา 

หรือสาขานิติศาสตร์ มากที่สุดเป็นอันดับหนึ่ง เมื่อเปรียบเทียบกับสาขาวิชาอื่นๆ ที่เปิดโอกาส

ให้ผูต้้องโทษจ�ำคกุสามารถศกึษาได้ โดยมจี�ำนวนผูศ้กึษาระดบัชัน้ปรญิญาตรีในสาขานติศิาสตร์ 

ของมหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช ถงึ 735 คน (ส�ำนกัพฒันาพฤตนิสิยั กรมราชทณัฑ์, จ�ำนวน

นกัศึกษาผูศ้กึษาปรญิญาตรี สาขาวิชา นติศิาสตร์ จากมหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธริาช ข้อมลูเมือ่

วันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559) แม้กระนั้นก็ตาม เมื่อส�ำเร็จการศึกษาแล้ว บุคคลเหล่านั้น ที่

เคยต้องโทษจ�ำคกุกไ็ม่สามารถประกอบวชิาชพีในทางกฎหมาย ทีต่นเคยศกึษาและได้รับปริญญา

ได้อกีเช่นกนั เพราะค�ำตอบนัน้ เกดิจากข้อบญัญติัทางกฎหมายท่ีก�ำหนดและจ�ำกดัสิทธไิว้นัน่เอง 

พระราชบัญญัติล้างมลทิน และ พระราชกฤษฎีกาอภัยโทษ
ภายใต้ข้อบัญญัติทางกฎหมายจากกฎหมายหลายๆฉบับ ดั่งที่ได้กล่าวมาแล้ว ที่ได้ก�ำหนดและ

จ�ำกัดคุณสมบัติเฉพาะ ให้มีผลต่อในทางลบต่อผู้เคยต้องโทษจ�ำคุกก็ตาม แต่ก็ยังมีบางช่องที่ยังมีและ

เป็นประโยชน์ ต่อผู้เคยต้องโทษจ�ำคุกในอีกทางหนึ่งด้วยเช่นกัน เช่นการได้รับประโยชน์จากพระราช

บญัญัตล้ิางมลทนิ และพระราชกฎฎกีาอภยัโทษ ในการได้รบัการปล่อยตวัจาก ทณัฑสถาน แต่อย่างไร

ก็ดี การได้รับประโยชน์ จากพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกา ทั้งสองนั้นจะเปิดช่องทางให้ผู้เคย

ต้องโทษ ได้รบัโอกาสทางสงัคมและกฎหมาย เฉกเช่นบุคคลอืน่ทีไ่ม่เคยมปีระวตัต้ิองโทษจ�ำคกุมาก่อน

หรือไม่ อย่างไรนัน้ จ�ำเป็นต้องศึกษาในรายละเอยีดของกฎหมายทัง้สองให้ถ่องแท้ เพราะอนัทีจ่รงิแล้ว 

การได้รับประโยชน์จากกฎหมายทัง้สองนัน้ เป็นเพยีงการทีก่ฎหมายทัง้สอง ตราขึน้เพือ่ล้างประวัตกิาร

รับโทษ ในทางอาญา ก่อนและ ในวันที่ประกาศใช้กฎหมาย แต่โดยกฎหมายทั้งสองฉบับนั้น หาใช่เป็น

กฎหมายที่ จะให้โอกาสต่อผู้ต้องขังทุกคน และในทุกโอกาส เสมอไป หรือในทุกๆปี กฎหมายทั้งสอง

นั้น เป็นกฎหมายพิเศษ ที่มีการประกาศใช้ในวาระพิเศษหรือวโรกาสพิเศษ เท่านั้น และมิได้เกิดขึ้น

บ่อย เช่นในวโรกาสที่ พระบาทสมเด็จพระปรมิทร มหาภูมิพล อดุลยเดช ฯ มีพระชนมพรรษาครบ 

80 พรรษา เมื่อปี พ.ศ. 2550 หรือ พระราชกฎฎีกา พระราชทานอภัยโทษ เนื่องในโอกาสแรกนับแต่

ขึ้นทรงราชย์สืบราชสันตติวงศ์ พ.ศ. 2559 เป็นต้น

ในอีกประการหนึ่ง กฎหมายทั้งสองเป็นกฎหมายพิเศษ ท่ีล้างเฉพาะแต่ประวัติการรับโทษ

เท่าน้ัน ตามเนือ้ความทีพ่ระราชบญัญตัล้ิางมลทนิ พ.ศ. 2550 มาตรา 4 ซึง่บญัญตัไิว้ว่า “ให้ล้างมลทนิ
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ให้แก่บรรดาผู้ต้องโทษในกรณีความผิดต่าง ๆ ซึ่งได้กระท�ำก่อนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2550 

และได้พ้นโทษไปแล้วก่อนหรอืในวนัทีพ่ระราชบญัญตันิีใ้ช้บงัคบั โดยให้ถอืว่าผูน้ัน้มไิด้เคยถกูลงโทษใน

กรณีความผิดนั้น ๆ”กฎหมายทั้งสองฉบับ หาได้ล้างความผิดที่ได้กระท�ำไม่ และยังเป็นดุลยพินิจของ 

คณะกรรมการในหน่วยงานต่างๆของรัฐ หรือคณะกรรมการ/ผู้จัดการฝ่ายบุคคล ของภาคเอกชน ใน

การรบัสมคัรบคุคลเหล่านีเ้ข้าท�ำงาน เพราะในกฎหมายต่างๆ ทกุฉบบัได้ก�ำหนดขยายความออกไป ใน

การให้อ�ำนาจในการพจิารณาอกีว่า ขาดคณุสมบตัเิพราะเหตบุกพร่องทางเกียรตศิกัดิท์างวชิาชพี หรอื

ศีลธรรมหรือไม่ อีกทางหนึ่ง ประกอบกับประวัติอาชญากรก็มิได้ลบล้างชื่อออกจากทะเบียนประวัติ

อาชญากร เพียงแต่ ในท้ายของประวัติมีเพียงหมายเหตุว่า “ให้ตรวจสอบรายชื่อจากพระราชบัญญัติ

ล้างมลทนิ พ.ศ. 2550” เท่านัน้ ซึง่ในปัจจุบนันี ้ทกุหน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็น หน่วยงานทางกระบวนการ

ยุติธรรม หน่วยงานภาครัฐต่างๆ หรือแม้แต่หน่วยงานเอกชน ในรูปของบริษัท ห้างร้าน ของเอกชน

บุคคลธรรมดา สามารถเข้าไปตรวจสอบทะเบียนประวัติอาชญากรได้ ในเว็บไซด์ ของกองทะเบียน

ประวัติอาชญากรได้แล้ว (http://www.afisqonline.com) ภายใต้บทบัญญัติแห่ง พระราชบัญญัติ 

ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

บทสรุป
ดั่งที่ได้กล่าวมาแล้วว่า มีบทบัญญัติต่างๆ ของกฎหมายไทย ที่ได้ก�ำหนดคุณสมบัติ และจ�ำกัด

สทิธขิองผู้เคยต้องโทษจ�ำคุกไว้ หลายๆฉบบั การทีม่ข้ีอก�ำหนดเช่นนี ้หาได้แตกต่างไปจากหลกักฎหมาย

ของต่างประเทศไม่ โดยเฉพาะ ตัวอย่างในเรื่องของการเข้าประเทศของบุคคลต่างด้าว ของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ต่างก็มีลักษณะหรือข้อก�ำหนดในแบบเดียวกัน ในการจ�ำกัดสิทธิ ต่อบุคคลดังกล่าว 

แม้ว่าจะได้มีความเห็นของหลายฝ่าย ที่ไม่เห็นด้วย โดยเฉพาะฝ่ายที่ให้ความส�ำคัญต่อเรื่องสิทธิมนุษย

ชน พยายามเรียกร้องให้มีการแก้ไข โดยการให้สิทธิของผู้เคยต้องโทษจ�ำคุก เสมอบุคคลโดยทั่วไป อีก

ทั้งยังมีผู้เสนอ ในทางทฤษฎีอีกด้วยว่า การจ�ำกัดสิทธิ และก�ำหนดคุณสมบัติเช่นนี้ อาจเป็นผลร้าย

มากกว่าผลดี ตามหลักทฤษฎีตีตรา (Labeling Theory) โดย Howard S. Becker, นักสังคมวิทยา

ชาวอเมริกัน ซึ่งมีแนวคิดว่า การที่คนในสังคมตีตราว่าเป็นคนที่สังคมไม่ยอมรับ  ซึ่งถือว่าไม่ให้โอกาส 

บคุคลทีก่ระท�ำความผดิและกลบัตวักลบัใจแล้ว จะท�ำให้เกดิการผลกัดนัให้เป็นคนไม่ด ีและมโีอกาสที่

จะท�ำให้เกดิการกระท�ำความผดิซ�ำ้ และเป็นปัญหาต่อสงัคม ซึง่ปัจจบุนัเป็นปัญหาทีส่�ำคญัในสงัคมไทย 

โดยเฉพาะบุคคลที่เคยต้องโทษจ�ำคุก	แต่อย่างไรกด็ ีโดยวตัถปุระสงค์ของบทความนี ้ต้องการชีใ้ห้เหน็

ถงึผลกระทบจากกฎหมาย ท่ีจะเกดิขึน้ ต่อบคุคล ทีต้่องโทษตามค�ำพพิากษาถงึทีส่ดุให้จ�ำคกุ และหลัง

จากการพ้นโทษออกมาสู่สังคมภายนอก จะเห็นได้ว่า มีกฎหมายหลายฉบับ ที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนิน

ชีวิต การท�ำงาน จ�ำกัดสิทธิ เพราะเนื่องจากการเคยต้องโทษจ�ำคุก เสมือนหนึ่งเป็นการถูกลิดรอน

โอกาสชีวิต มิอาจใช้ชีวิตของตน เยี่ยงบุคคลอื่นๆ ที่มิได้ถูกต้องโทษจ�ำคุกจากการกระท�ำความผิด  ซึ่ง
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Vol. 15 No. 1 (January - June 2019)
Q

uality of Life and Law
 Journal

อาจเกิดขึ้นเพราะเหตุที่มิได้ยับยั้งชั่งใจ หรือเจตนาโดยเพียงคิดว่า แม้ได้รับโทษจ�ำคุก แต่อีกไม่นานก็

พ้นโทษแล้ว ดงันัน้จงึเป็นทีม่าของวตัถปุระสงค์ของบทความนี ้เพือ่ใช้เป็นเครือ่งมอืในการเตอืนใจให้มี

สติ และสามารถยับยั้งชั่งใจ ก่อนตัดสินใจที่จะกระท�ำความผิด และรัฐควรจะหาวิธีการแก้ไขปัญหาดัง

กล่าว โดยมกีระบวนการ มาดูแลบคุคลเหล่านี ้ซึง่จะท�ำให้ลดปัญหาเหล่านีไ้ด้ และท�ำให้สงัคมปลอดภยั  
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