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บทคัดย่อ
การศึกษา “การใช้เรือนจ�ำเอกชนในการแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ�ำ” เป็นการศึกษาเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร 

(Documentary Research) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth 

Interviews) โดยมีวัตถุประสงค์การศึกษา คือ เพื่อทราบปัญหาแนวทางหรือมาตรการในการแก้ไข

ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ�ำในประเทศไทยโดยการใช้เรือนจ�ำเอกชน เพื่อทราบรูปแบบเรือนจ�ำเอกชน

ที่เหมาะสมกับประเทศไทย และเพื่อจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายในการใช้เรือนจ�ำเอกชนในการแก้ไข

ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ�ำ 

ผลการศกึษา พบว่า การแก้ปัญหาผูต้้องขงัล้นเรอืนจ�ำด้วยการใช้เรอืนจ�ำเอกชน มคีวามเป็นไป

ได้ แต่ต้องแก้ไขหน่วยงานท้ังระบบในกระบวนการยุติธรรมจึงจะสามารถแก้ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือน

จ�ำได้อย่างยั่งยืน ซึ่งรูปแบบเรือนจ�ำเอกชนที่เหมาะสมกับประเทศไทยมีอยู่ด้วยกัน 3 รูปแบบ คือ รูป

แบบที่ 1  รัฐจ้างเอกชนบริหารจัดการ ยกเว้นหน้าที่ในการควบคุมผู้ต้องขัง รูปแบบที่ 2 รัฐให้เอกชน

บริหารจัดการทั้งหมด และ รูปแบบที่ 3 รัฐให้สัมปทานเอกชน ซึ่งสัญญาที่รัฐท�ำกับเอกชนนั้นต้องเป็น

สัญญาทางปกครองเต็มรูปแบบ ทั้งนี้ กรมราชทัณฑ์เป็นผู้ก�ำหนดประเภทและลักษณะของผู้ต้องขังที่

จะถูกควบคุมในเรือนจ�ำเอกชน และ ระบบการปฏิบัติงานทั้งหมด ต้องปฏิบัติตามข้อก�ำหนดแมนเด

ลา (Mandela Rules)

ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย ได้แก่ ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ�ำเป็นท่ีต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วน 

แม้ว่าการใช้เรอืนจ�ำเอกชนจะสามารถแก้ไขปัญหาผูต้้องขังล้นเรอืนจ�ำได้แต่ต้องให้ความส�ำคญัเรือ่งอืน่ๆ

ด้วย ทั้งยังต้องร่วมกันแก้ไขปัญหาน้ีร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆในระบบกระบวนการยุติธรรมด้วยท้ังภาค

รัฐและเอกชนจึงควรปฏิรูปหน่วยงานในระบบกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบ  และควรจะเสนอเป็น

ข้อเสนอในระดับประเทศจึงจะสามารถขับเคลื่อนเร่ืองนี้ได้จนสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้นได้

อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน 

ค�ำส�ำคัญ: ข้อเสนอเชิงนโยบาย / เรือนจ�ำเอกชน
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Abstract
The study of the “Policy Recommendations on the Use of Private Prisons 

to Solve Prison Overflowing Inmates” is a qualitative research by using the 
data collection method which is Documentary Research and Focus Group and 
In-depth Interviews. Educational objectives To know the problem, guidelines, 
or measures to solve the problem of overflowing inmates in Thailand by using 
private prisons To know the type of private prison that is suitable for Thailand 
And to make a policy proposal The use of private prisons in solving the problems 
of overflowing inmates.

The results of the study found that the inmates overflowing prison prob-
lems by using private prisons There is a possibility But the whole system must 
be amended in the justice system to be able to solve the problems of inmates 
overflowing the prison sustainably. There are 3 types of private prisons suitable 
for Thailand: Type 1, the government employs private administration. Except for 
the duty to control inmates in Type 2, the government allows the private sec-
tor to manage them all, and the Type 3 states allow private concessions. The 
Department of Corrections determines the types and characteristics of inmates 
to be controlled in all private prisons and operating systems. Must comply with 
Mandela requirements

Suggestions from the research were that the problems of inmates overflow-
ing the prison were urgently needed. Although the use of private prisons can 
solve the problem of overflowing inmates, it must also focus on other issues. 
They must also work together to resolve this problem with other agencies in the 
justice system. Both the public and private sectors should therefore reform the 
departments in the system of justice. However, it should be proposed at the 
national level to be able to drive this matter until the above problems can be 

solved concretely and sustainably.

Keywords: Proposed Policy / Private prisons
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บทน�ำ
สภาวะนักโทษล้นคุกหรือผู้ต้องขังล้นเรือนจ�ำในประเทศไทย นับเป็นสภาวะท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อ

เน่ืองมาโดยตลอด ซ่ึงหากพจิารณาถงึสถติผู้ิต้องราชทณัฑ์ทัว่ประเทศ จากผลส�ำรวจ ณ วนัที ่1 มนีาคม 

2561 พบว่า มีจ�ำนวนมากกว่า 3 แสนคน ดังตาราง 

ประเภท ชาย หญิง รวม ร้อยละ 

1. นักโทษเด็ดขาด 233,487 36,245 269,732 80.69

2. ผู้ต้องขังระหว่าง 53,135 9,555 62,690 18.75

2.1 อุทธรณ์ – ฎีกา 25,425 4,141 29,566 8.85

2.2 ไต่สวน – 

พิจารณา
9,265 2,693 11,958 3.58

2.3 สอบสวน 18,445 2,721 21,166 6.33

3. เยาวชนที่ฝากขัง 102 3 105 0.03

4. ผู้ถูกกักกัน 14 2 16 0.01

5. ผู้ต้องกักขัง 1,608 128 1,736 0.52

รวมผู้ต้องราชทัณฑ์

ทั้งสิ้น
288,346 45,933 334,279 100.00

ตาราง: แสดงสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ

		

จากตารางแสดงสถติิข้างต้น จะเหน็ได้ว่าจ�ำนวนผูต้้องขงัในเรอืนจ�ำ ซึง่มจี�ำนวนกว่า 3 แสนคน

นั้น มีปริมาณเกินกว่าความจุของเรือนจ�ำที่จะรับได้ โดยความจุปกติของเรือนจ�ำที่จะรองรับได้มีเพียง 

160,000 คนเท่านั้น เท่ากับว่าจ�ำนวนผู้ต้องขังเกินความจุของเรือนจ�ำท่ีจะรองรับได้เกือบ 140,000 

คน และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี อีกทั้งจ�ำนวนผู้ต้องขังที่ยังเพิ่มขึ้นในอัตราดังกล่าวโดยไม่มีมาตรการ

ใดๆ มาสกัดกั้น ท�ำให้จ�ำนวนผู้ต้องขังอาจจะเพิ่มขึ้นถึง 400,000 คน ภายในปี พ.ศ. 2562 ซึ่งจะเกิน

ความจุปกติที่เรือนจ�ำจะสามารถรองรับได้ถึงเกือบ 2 เท่า

ผลที่เกิดตามมาเมื่อจ�ำนวนผู้ต้องขังเกินความจุคือ สภาพความแออัดยัดเยียดของผู้ต้องขังใน

เรือนจ�ำ หรือท่ีเรียกว่าสภาวะผู้ต้องขังล้นเรือนจ�ำนั้น ไม่เพียงแต่จะส่งผลต่อสภาพความเป็นอยู่ของ

ผู้ต้องขังในทางลบเท่านั้น แต่ยังส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการเรือนจ�ำอีกด้วย เพราะท�ำให้การ

จัดสวัสดิการและการดูแลผู้ต้องขังในด้านต่างๆ ท�ำได้ด้วยความยากล�ำบาก สภาพความแออัด ท�ำให้

ผู้ต้องขังต้องนอน กินและใช้ชีวิตความเป็นอยู่อย่างแออัด ผู้ต้องขังจ�ำนวนมากต้องว่างงานเนื่องจาก
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ไม่มีสถานที่จะใช้ในการท�ำงานและฝึกงานท�ำให้ไม่มีงานเพียงพอที่จะจ่ายให้ผู้ต้องขัง ท�ำให้ผู้ต้องขัง

ต้องอยู่ว่างๆ ไม่มีกิจกรรมหรืองานใดให้ท�ำ ก็จะเกิดความคิดฟุ้งซ่าน และหันไปมีพฤติกรรมละเมิด

กฎระเบียบของเรือนจ�ำ ไม่ว่าจะเป็นการเล่นการพนัน หรือแม้แต่หันไปสู่การกระท�ำผิดกฎหมาย หรือ

ประกอบอาชญากรรมเกีย่วกบัยาเสพติดในเรอืนจ�ำ และสภาพการณ์เช่นนีเ้พิม่ทวขีึน้เมือ่อตัราก�ำลงัของ

เจ้าหน้าที่เรือนจ�ำไม่ได้สัดส่วนกับผู้ต้องขัง ขณะที่จ�ำนวนผู้ต้องขังเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่จ�ำนวนเจ้า

หน้าทีย่งัคงเดิม ท�ำให้อตัราส่วนเจ้าหน้าทีต่่อจ�ำนวนผูต้้องขังของประเทศไทยยงัห่างไกลจากมาตรฐาน

มาก ในขณะที่ประเทศอื่นๆ จะมีอัตราส่วนเจ้าหน้าที่ต่อผู้ต้องขังประมาณ 1 ต่อ 3 ถึง 1 ต่อ 6 และ

มาตรฐานสหประชาชาติคือ 1 ต่อ 5 แต่ประเทศไทยมีอัตราส่วนเจ้าหน้าที่ต่อผู้ต้องขัง 1 ต่อ 20 คือ มี

เจ้าหน้าที่ 11,000 คนแต่มีผู้ต้องขัง  240,000 คน ท�ำให้การดูแลไม่ทั่วถึง ไม่มีประสิทธิภาพ และไม่

สามารถทีจ่ะควบคมุรกัษาวนิยัผูต้้องขงัได้อย่างมปีระสทิธภิาพ แต่กลบัตกเป็นเบีย้ล่างผูต้้องขงัซึง่ได้รบั

การคุ้มครองเรื่องสิทธิมนุษยชนมากขึ้นโดยอาศัยการร้องเรียนเป็นเครื่องมือในการต่อสู้กับเจ้าหน้าที่  

เป็นเหตุให้งานราชทณัฑ์ไม่สามารถบรหิารจดัการงานได้ตามวตัถปุระสงค์และเป้าหมายของการ

บงัคบัโทษจ�ำคกุ ทีมุ่ง่เน้นการแก้ไขฟ้ืนฟผููต้้องขงัให้กลบัตนเป็นคนดแีละสามารถใช้ชวีติอยูใ่นสงัคมได้

อย่างปกตสิขุ เพือ่เป็นการบรรเทาอปุสรรคในการด�ำเนนิงานดงักล่าวและแสวงหาแนวทางในการเสรมิ

สร้างสมรรถภาพในการบริหารงานราชทัณฑ์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำผิดให้กลับตนเป็นคนดี 

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงเป็นที่มาในการแก้ปัญหาโดยการน�ำภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการด�ำเนินการของรัฐ รวมถึงระบบงานราชทัณฑ์โดยมีแนวคิดว่า ผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี 

ทีย่งัมไิด้ถูกศาลพพิากษาตัดสนิว่าเป็นผูก้ระท�ำความผดิ หรอืผูก้ระท�ำความผดิบางประเภท ท่ีไม่ใช่การก

ระท�ำความผิดร้ายแรง อัตราโทษต�่ำ จึงควรได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมกว่าที่เป็นอยู่ปัจจุบัน  

หากมองในประเด็นเรือ่งประสทิธภิาพ เช่ือกนัว่าเอกชนจะบรหิารงานได้คล่องตวัมากกว่า เพราะ

มีขนาดกะทัดรัด ไม่มีกฎระเบียบดังเช่นระบบราชการ ซ่ึงท�ำให้ผลงานมีคุณภาพโดยเสียค่าใช้จ่ายต�่ำ

กว่าการบริหาร และเป็นการลดค่าใช้จ่ายของรัฐ ขณะเดียวกันยังเป็นการหยุดยั้งการเติบโตของภาค

รัฐที่ไม่มีที่สิ้นสุด โดยเฉพาะการเพิ่มอัตราก�ำลังคน ด้วยเหตุนี้จึงมีความพยายามจากหลายฝ่ายของ

ประเทศไทย ในการที่จะให้มีการถ่ายโอนงานเรือนจ�ำไปให้เอกชนด�ำเนินการ เพื่อมุ่งสกัดการขยายตัว

ของภาคราชการ (วินัย เจริญเฉลิมศักดิ์, 2560)  

แม้ว่าเรอืนจ�ำเอกชนอาจจะมใิช่ค�ำตอบของการแก้ปัญหานกัโทษล้นเรอืนจ�ำเพยีงทางเลอืกเดยีว 

เพราะค�ำตอบของการแก้ไขปัญหานกัโทษล้นเรอืนจ�ำน่าจะอยูท่ีก่ารด�ำเนนิการตามนโนบายทางอาญา 

ตามหลักทัณฑวิทยา ในการใช้มาตรการเลี่ยงโทษจ�ำคุกให้มากขึ้น เพื่อกันคนที่ไม่จ�ำเป็นต้องส่งเข้าไป

ควบคมุในเรอืนจ�ำออกไปดูแลในชมุชน หรอืระบายผูต้้องขังทีไ่ม่เป็นอนัตรายต่อสงัคมออกจากเรือนจ�ำ 

โดยมีการควบคุมความประพฤติ และให้เรือนจ�ำเป็นที่คุมขังผู้ต้องขังที่จ�ำเป็นจะต้องได้รับการควบคุม

อย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม การน�ำเอาระบบเรือนจ�ำเอกชนมาใช้ในประเทศไทย จึงน่าจะเป็นผลดีต่อ

การพัฒนางานราชทัณฑ์ 
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จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ท�ำให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้เรือนจ�ำ

เอกชนเข้ามาแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ�ำในประเทศไทย

วัตถุประสงค์การวิจัย
1. เพื่อทราบสภาพปัญหาตลอดจนแนวทางหรือมาตรการในการแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือน

จ�ำในประเทศไทยโดยการใช้เรือนจ�ำเอกชน

2. เพื่อทราบรูปแบบเรือนจ�ำเอกชนที่เหมาะสมกับประเทศไทย

3. เพื่อจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบาย การใช้เรือนจ�ำเอกชนในการแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ�ำ

วิธีด�ำเนินการวิจัย
ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการศึกษาตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ

ศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) ทั้งที่เป็นแนวคิดทฤษฎี ผลงานการวิจัย และ

เอกสารต่างๆ ทีเ่กีย่วกบัการข้อเสนอเชงินโยบายทัง้ในประเทศและต่างประเทศ และการสมัภาษณ์เชงิ

ลึก (In-Depth Interview) และ การสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) โดยแบ่งตามกลุ่มผู้ให้ข้อมูล

ส�ำคัญ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการของกรมราชทัณฑ์ กรมคุ้มครองสิทธิ์

และเสรีภาพ สถานพินิจและคุ้มครองเด็ก ส�ำนักงานอัยการสูงสุด ศาล กรมคุมประพฤติ ส�ำนักงาน

ต�ำรวจแห่งชาติ ทนายความ นักลงทุน/ผู้ประกอบการ และนักวิชาการด้านกฎหมาย เศรษฐศาสตร์

และอาชญาวทิยา เพือ่ให้เกิดความเข้าใจมากยิง่ข้ึน คณะผูว้จิยัได้ก�ำหนดหวัข้อการวิเคราะห์ข้อมลูตาม

รูปแบบการวิจัยและกลุ่มเป้าหมาย เพื่อจัดเรียงล�ำดับ ข้อมูลให้มีความสอดคล้องกัน พร้อมทั้งสรุปผล

การวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย  

ผลการวิจัย
ส่วนที ่1 ปัญหาแนวทางหรอืมาตรการในการแก้ไขปัญหาผูต้้องขงัล้นเรอืนจ�ำในประเทศไทย

โดยการใช้เรือนจ�ำเอกชน 

การแก้ปัญหาผูต้้องขังล้นเรอืนจ�ำด้วยการใช้เรอืนจ�ำเอกชน กลุม่ประชากรตัวอย่างมคีวามเหน็

ว่า มีความเป็นไปได้ที่จะใช้เรือนจ�ำเอกชนในการแก้ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ�ำในประเทศไทย แต่ต้อง

พจิารณาในบรบิทต่างๆ ร่วมด้วย ทัง้เรือ่งของงบประมาณ เนือ้ที ่นโยบายของรฐับาล ซึง่การสร้างเรอืน

จ�ำเอกชนในประเทศไทยต้องถูกผลักดันและขับเคลื่อนอย่างจริงจังจากรัฐบาลถึงจะสามารถก่อสร้าง

เรือนจ�ำเอกชนในประเทศไทยได้ส�ำเร็จ 

ที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่าการใช้เรือนจ�ำเอกชนในต่างประเทศ โดยเฉพาะในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

เช่น สหรัฐอเมริกา แคนาดา มีการใช้เรือนจ�ำเอกชนแล้วสามารถช่วยลดภาระของรัฐได้อย่างมาก 

เพราะเรอืนจ�ำเอกชนนอกจากจะช่วยแก้ปัญหาผูต้้องขงัล้นเรอืนจ�ำแล้ว ยงัช่วยให้การฟ้ืนฟผููต้้องขงัให้
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มปีระสทิธภิาพดขีึน้ ทัง้นี ้ส�ำหรบัประเทศไทยหากใช้เรอืนจ�ำเอกชน ต้องศกึษาบทเรยีนในต่างประเทศ

ก่อนว่ามีอะไรบ้าง รวมทั้งในเรื่องมิติของสังคมไทย เพราะอุปสรรคส�ำหรับการจัดตั้งเรือนจ�ำเอกชน

ในประเทศไทย อาจมีข้อจ�ำกัดและอุปสรรคอยู่หลายประการ เป็นต้นว่า ประเทศไทยแม้จะมีการ

ปกครองแบบประชาธปิไตย แต่การเมอืงการปกครองของประเทศมกัถกูปกครองโดยคนไม่ก่ีกลุม่ ไม่กี่

ขั้วอ�ำนาจแล้วสืบทอดต่อกัน ซึ่งกลุ่มบุคคลเหล่านี้หวงและยึดติดในอ�ำนาจของตน ดังนั้น หากหากลด

ทอนอ�ำนาจ และขนาดของกรมราชทณัฑ์ โดยมาจดัตัง้เรอืนจ�ำเอกชน ในความรูส้กึของชนชัน้ปกครอง 

หรือผูม้อี�ำนาจ อาจจะรูสึ้กเหมอืนโดนลดทอนหรอืตัดอ�ำนาจลงไปจนส่งผลผูม้อี�ำนาจในระดบันโยบาย

ไม่อนุมัติให้มีการจัดตั้งเรือนจ�ำเอกชนในประเทศไทย 

แนวทางหรือมาตรการในการแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นคุกในประเทศไทย โดยการใช้เรือนจ�ำ

เอกชนมีความเป็นไปได้ ที่จะสามารถแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ�ำได้ หากมีการก่อสร้างเรือนจ�ำ

เอกชนควรให้ครอบคลุมในหลายมิติ เช่น มิติขนาดของเรือนจ�ำเอกชน สิ่งอ�ำนวยความสะดวก จ�ำนวน

เรือนจ�ำเอกชน และบุคลากร ทั้งนี้ หากสามารถเสนอแนะในระดับนโยบายได้ควรมีข้อเสนอแนะให้มี

การจดัตัง้สถานพยาบาลของกรมราชทณัฑ์ขึน้มาในแต่ละเขตพืน้ท่ี เพราะปัจจบัุนมปัีญหาเรือ่งผูต้้องขัง

เจ็บป่วยเป็นจ�ำนวนมาก แต่กลับมีสถานพยาบาลมีขนาดจ�ำกัดไม่สามารถรองรับผู้ป่วยได้จ�ำนวนมาก 

ในกรณีที่มีผู้ป่วยพร้อมกันจ�ำนวนมาก รวมทั้งเรื่องผู้ต้องขังข้ามเพศหรือเพศที่สาม ก็เป็นอีกเรื่องที่น่า

เป็นห่วงในอนาคต เพราะจ�ำนวนผู้ต้องขังเหล่านี้มีจ�ำนวนเพิ่มมากข้ึนเรื่อย สิ่งท่ีตามมาคือ เรื่องของ

การท�ำผิดกฎระเบียบในเรื่องของการมีเพศสัมพันธ์ จนเกิดปัญหาโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ตามมา 

ดังนั้น หากจะการจัดตั้งเรือนจ�ำเอกชนโดยเฉพาะ หรือแดนเฉพาะผู้ต้องขังเพศที่สามเพราะมีจ�ำนวน

มาก ก็เป็นเรื่องที่ดี อาจจะก่อสร้างในขนาดที่เล็กกว่าประหยัดงบประมาณมากกว่า การสร้างเรือนจ�ำ

ส�ำหรับผู้ต้องขังทั่วไป 

ส�ำหรับข้อจ�ำกัดของการจัดต้ังเรือนจ�ำเอกชน คือ เรื่องของปัญหางบประมาณ เพราะงบ

ประมาณของกรมราชทัณฑ์ที่ได้รับจากกระทรวงยุติธรรม ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปริมาณ

น้อย ท�ำให้เป็นข้อจ�ำกัดหากจะจัดสร้างเรือนจ�ำเอกชนในประเทศไทย เนื่องจากการก่อสร้างเรือนจ�ำ

เอกชนต้องใช้งบประมาณจ�ำนวนมาก และหากจะก่อสร้างเรือนจ�ำเอกชนแล้วจะคุ้มค่าหรือไม่ และ

รัฐจะสามารถได้รับรายได้จากเรือนจ�ำเอกชนได้หรือไม่ มากน้อยเท่าไหร่ รวมจากนี้ เจ้าหน้าที่ในด้าน

ต่างๆ ยังมีจ�ำนวนไม่เพียงพอกับปริมาณผู้ต้องขังในเรือนจ�ำจ�ำนวนมากซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่าหากจะมี

การใช้เรือนจ�ำเอกชนอาจจะต้องคิดในเรื่องบุคลากรด้วยว่าจะใช้บุคลากรประเภทไหน จะใช้ เอกชน 

หรือ ราชการ หรือ ลูกจ้าง ซึ่งเป็นประเด็นที่มีความส�ำคัญมากประเด็นหนึ่งที่จะต้องให้ความส�ำคัญ

และน�ำมาพิจารณา

ขณะเดียวกนัในส่วนของผูบ้รหิารเรือนจ�ำเหน็ว่า การใช้เรอืนจ�ำเอกชนสามารถแก้ปัญหาผูต้้องขงั

ล้นเรือนจ�ำได้ในระดบัหนึง่ แต่หากมองแบบองค์รวมหรอืภาพกว้างๆ ทัง้ระบบในกระบวนการยตุธิรรม

ปัญหาผูต้้องขงัเรอืนจ�ำนัน้สามารถแก้ไขได้ตัง้แต่จดุเริม่ต้น หรอืสามารถแก้ไขได้โดย หน่วยงานอืน่ๆ ใน
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กระบวนการยุติธรรมซึ่งไม่ต้องหวังพึ่งการแก้ปัญหาจากกรมราชทัณฑ์เพียงหน่วยงานเดียว เช่น การ

ปรับเปลี่ยนการลงโทษผู้กระท�ำความผิดตามกฏหมายท่ีมีด้วยกันหลายมาตรการ ไม่ใช่แต่การลงโทษ

ด้วยการจองจ�ำเท่านั้น ดังนั้น หากลงโทษด้วยวิธีการอื่นก็ส่งผลให้ผู้ต้องขังมีจ�ำนวนน้อยลง เมื่อผู้ต้อง

ขังน้อยลง ความต้องการใช้พ้ืนที่ในเรือนจ�ำก็น้อยลงเช่นกัน และหากจะมีการใช้เรือนจ�ำเอกชนจริงๆ 

ควรจะจัดให้มีการติดตามประเมินผลด้วยว่าผู้ต้องขังท่ีเคยผ่านเรือนจ�ำเอกชนแล้วพ้นโทษมีการกระ

ท�ำผิดซ�้ำ เกิดผลดีกว่าผู้ต้องขังที่ไม่ได้ผ่านเรือนจ�ำเอกชนหรือไม่อย่างไร เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไข

ฟื้นฟูพฤตินิสัยต่อไป 

ส่วนที่ 2 รูปแบบเรือนจ�ำเอกชนที่เหมาะสมกับประเทศไทย

จากสภาพปัญหาผูต้้องขงัล้นเรอืนจ�ำของประเทศไทย กลุม่ประชากรตวัอย่างส่วนใหญ่ เหน็ด้วย

ว่า การน�ำเอาระบบเรอืนจ�ำเอกชนมาใช้ในประเทศไทยจะเป็นผลดต่ีอการแก้ปัญหาผูต้้องขังล้นเรอืนจ�ำ 

และยงัช่วยให้การฟ้ืนฟผููต้้องขงัมปีระสทิธภิาพดขีึน้ โดยให้ความเหน็ว่ารปูแบบเรอืนจ�ำเอกชนท่ีเหมาะ

สมกับประเทศไทยมีอยู่ด้วยกัน 3 รูปแบบ คือ 

รูปแบบที่ 1  รัฐจ้างเอกชนบริหารจัดการ ยกเว้นหน้าที่ในการควบคุมผู้ต้องขัง

รูปแบบที่ 2 รัฐให้เอกชนบริหารจัดการทั้งหมด

รูปแบบที่ 3 รัฐให้สัมปทานเอกชน โดยจ้างเหมาให้เอกชนบริหารและจัดการเรือนจ�ำทั้งระบบ 

เอกชนจะท�ำหน้าที่ในเรือนจ�ำ ทุกอย่างหรือด�ำเนินภารกิจต่างๆ เองทั้งหมด

เรอืนจ�ำเอกชนต้องมสีถานภาพเป็นนติิบคุคลตามกฎหมาย และควรรบัเฉพาะนกัโทษเดด็ขาดที่

เป็นผูต้้องขงัชายวยัหนุม่ มอีายรุะหว่า ง 18-25 ปี ทีม่อีตัราโทษจ�ำคกุไม่เกนิ 7 ปี หรอืมโีทษจ�ำคุกเหลอื

ต่อไปไม่เกิน 7 ปีในคดีความผิดทุกประเภท ยกเว้นคดีความมั่นคงต่อราชอาณาจักร คดีที่เกี่ยวข้องกับ

อาชญากรรม องค์การคดีผลติหรอืจ�ำหน่ายยาเสพตดิ และคดอ่ืีนๆ ท่ีเป็นคดคีวามตามนโยบายท่ีรฐัและ

กรมราชทณัฑ์ก�ำหนด โดยนกัโทษทีส่่งเข้าไปอยูใ่นเรอืนจ�ำเอกชนจะต้องไม่ปรากฏว่าเป็นโรคตดิต่อร้าย

แรงหรอืต้องห้ามแต่อย่างใด อย่างไรกต็าม เมือ่กรมราชทณัฑ์มปีระสบการณ์ในการก�ำกบัดแูลเรอืนจ�ำ

เอกชนมากขึ้น  ในระยะถัดไปอาจรับนักโทษระหว่างพิจารณาคดีรวมทั้งนักโทษประเภทอื่นๆ เพิ่มขึ้น 

ส�ำหรับการก�ำหนดประเภทและลกัษณะของผูต้้องขงัระหว่างฯ ทีจ่ะถกูควบคมุในเรอืนจ�ำเอกชน

นั้น กรมราชทัณฑ์จะต้องมีหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนและสอดคล้องกับระดับการยอมรับของประชาชนซ่ึง

ระบบและกฎเกณฑ์การส่งนักโทษเข้าควบคุมในเรือนจ�ำเอกชน จะต้องด�ำเนินการในรูปของคณะ

กรรมการ โดยต้องด�ำเนินการด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ 

ทัง้นี ้สภาพเรอืนจ�ำและสภาพแวดล้อม ระบบการปฏิบัตงิานของบุคคลากรภายในเรอืนจ�ำ และ

ระบบการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ต้องปฏิบัติตามข้อก�ำหนดแมนเดลา (Mandela Rules) ส่วนสัญญาที่รัฐ

ท�ำกบัเอกชนนัน้ต้องเป็นสญัญาทางปกครองเตม็รปูแบบ เพราะเป็นบรกิารสาธารณะ คูส่ญัญาคอืรฐัมี

อ�ำนาจเหนือกว่าเอกชน รฐัสามารถยกเลิกสญัญา แก้ไขเมือ่ไรกไ็ด้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ มกีารก�ำหนด

เบี้ยปรับต่างๆ มีกระบวนการประเมินผลและสามารถเข้าไปยึดคืนได้โดยไม่ต้องบอกเลิกสัญญาหรือมี
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ค่าเสยีหาย ต้องไม่เป็นสญัญาทางแพ่ง คอื รฐัมอี�ำนาจบงัคบัทางปกครองตัง้อยูบ่นประโยชน์สาธารณะ

แม้ว่าเรือนจ�ำเอกชนอาจจะประสบกับปัญหาในเรื่องขาดประสบการณ์การท�ำงานในสภาพ

แวดล้อมของเรือนจ�ำและการมีประสบการณ์ไม่เพียงพอ อาจท�ำให้เกิดข้อผิดพลาด อีกทั้งแนวทางใน

การท�ำงานของภาคเอกชน การแสวงหาก�ำไรของเอกชนขัดกับเป้าหมายการลงโทษซ่ึงเป็นเรื่องของ

ประโยชน์สาธารณะ ซึง่ภาคธรุกจิเอกชนจะมุ่งผลประโยชน์ทีไ่ด้จากลงทนุมากกว่าทีเ่น้นด้านการฟ้ืนฟู 

และหาประโยชน์จากแรงงานผู้ต้องขัง ประกอบกับการไม่มีอ�ำนาจตามกฎหมายรองรับในการปฏิบัติ

งาน แต่ปัญหาเหล่านี้สามารถแก้ไขได้โดย แก้ไขกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับหรือยกร่างใหม่เพื่อให้

ครอบคลุมอ�ำนาจในการปฏิบัติงานของภาคเอกชนเทียบเท่าเจ้าหน้าที่รัฐทุกด้าน ก�ำหนดกลไกในการ

ติดตามตรวจสอบการด�ำเนินงาน โดยก�ำหนดตัวช้ีวัดการด�ำเนินงานของเรือนจ�ำเอกชนโดยตั้งคณะ

กรรมการตรวจสอบการด�ำเนินงาน ทั้งนี้ควร สร้างกลไกการตรวจสอบหลายระดับและมีความเป็น

อิสระ เพื่อป้องกันไม่ให้เอกชนด�ำเนินการมุ่งเน้นด้านผลประโยชน์มากเกินไป 

อย่างไรก็ตามจะต้องมีการประชาสัมพันธ์ถึงความจ�ำเป็นที่ต้องมีเรือนจ�ำเอกชนให้ประชาชน

ทั่วไปเข้าใจ และวิธีการด�ำเนินการของเรือนจ�ำเอกชน ให้เข้าใจว่านักโทษในเรือนจ�ำเอกชนหรือรัฐเท่า

เทียมกันนอกจากนี้ เนื่องด้วยข้อจ�ำกัดต่างๆ ของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องงบประมาณ จ�ำนวนเจ้าหน้าที่ 

ท�ำให้เรือนจ�ำในปัจจบุนัทัง้สภาพทางกายภาพ วัสดุอปุกรณ์ ล้วนช�ำรดุไม่สามารถน�ำมาใช้ในการปฏบัิติ

หน้าทีไ่ด้อย่างมปีระสทิธิภาพ ดังน้ัน หากจะให้เอกชนเข้ามาด�ำเนนิการจดัสร้างเรอืนจ�ำ ด้วยความพร้อม

เร่ืองเงินทนุ จึงควรจัดสร้างเรอืนจ�ำทีค่รบถ้วนสมบูรณ์แบบเตม็ไปด้วยความพร้อมด้านอปุกรณ์ท่ีจ�ำเป็น 

ส่วนเรื่องเจ้าหน้าที่หากเป็นเจ้าหน้าที่ของราชทัณฑ์หรือผ่านการฝึกอบรมจะดีกว่า เพราะบุคคลเหล่า

นีม้ทีกัษะความรู้ทีส่ามารถน�ำไปใช้ในการปฏบัิตงิานได้จรงิ นอกจากนี ้รปูแบบของเรอืนจ�ำเอกชนควร

ให้ความส�ำคัญกับการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ในเรือนจ�ำเอกชนด้วย

ส่วนที่ 3 ข้อเสนอเชิงนโยบาย การใช้เรือนจ�ำเอกชนในการแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ�ำ

ส�ำหรับข้อเสนอเชิงนโยบาย การใช้เรือนจ�ำเอกชนในการแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ�ำ พบ

ว่า จ�ำนวนผู้ต้องขังล้นเรือนจ�ำเป็นเรื่องที่ต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วน ขณะเดียวกันการปฏิรูปกระบวนการ

ยุติธรรมก็เป็นเรื่องส�ำคัญ ซ่ึงการใช้เรือนจ�ำเอกชนในการแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ�ำเป็นเรื่องท่ีดี 

ขณะเดียวกันต้องให้ความส�ำคัญกับเรื่องอื่นๆ ด้วยในแง่ของการให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน จากทั้ง

ภาครัฐและภาคเอกชน จึงจะสามารถท�ำเรื่องดังกล่าวจนส�ำเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรมได้ อาทิ 

การเตรียมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขังให้ได้มีความพร้อม จนสามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติ

สุข การสนับสนุนส่งเสริมให้สามารถหาเลี้ยงชีพได้โดยสุจริต ซึ่งจะต้องมีการฝึกฝนอาชีพที่สามารถ

น�ำไปหาเลี้ยงชีพได้จริง โดยพิจารณาความเป็นไปได้ของสภาพทางสังคมในปัจจุบัน เช่น งานช่างยนต์ 

งานซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้า ช่างเสริมสวย ฯลฯ รวมถึงการหาสถานประกอบการ โรงงาน ภาคเอกชนมา

ดูแลรองรับผู้พ้นโทษ 
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การช่วยเหลือและการให้ค�ำปรึกษาแก่ผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ เพราะการช่วยเหลือผู้ต้องขังหลัง

พ้นโทษจะต้องใช้งบประมาณจ�ำนวนมาก และต้องใช้เวลาเป็นระยะเวลาพอสมควรเพื่อช่วยเหลือผู้

ต้องขังจนสามารถด�ำรงชีพได้ตามสมควรและไม่หันไปท�ำสิ่งที่ผิดกฏหมายอีก เป็นการคืนคนดีสู่สังคม

ซึ่งถือว่าเป็นจุดมุ่งหมายสูงสุดของกรมราชทัณฑ์ อย่างเช่นปัจจุบันมีการจัดตั้งศูนย์แคร์ (CARE) โดย

มีวัตถุประสงค์ คือ เมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษแล้ว จะมีการติดต่อไปตามแรงงานจังหวัดต่างๆ ท่ีต้องการ

แรงงาน แล้วมีการติดตามผล ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะช่วยช่วยให้ผู้ต้องขังกลับสู่สังคมปกติได้ ซึ่งเป็นงานใหม่

ของกรมราชทัณฑ์ รวมท้ังควรท�ำนโยบายไม่ให้ท�ำผิดซ�้ำ ท�ำอย่างไรไม่ให้ผู้กระท�ำความผิดเข้าสู่เรือน

จ�ำทั้งหมด เพราะบางเรื่องเป็นการกระท�ำความผิดเล็กน้อย เช่น เมาสุรา การพนัน ซึ่งหากแก้ไขได้จะ

เป็นการลดจ�ำนวนผู้ต้องขังลงไปเป็นจ�ำนวนมาก 

 นอกจากนี ้ควรให้ความส�ำคญักบับคุลากรเจ้าหน้าทีร่าชทณัฑ์ด้วย ให้มขีวญัก�ำลงัใจ                มี

เงนิเดอืน สวสัดิการทีเ่หมาะสม มอีปุกรณ์เครือ่งมอืเทคโนโลย ีนวตักรรมใหม่ๆ เพือ่น�ำมาใช้ส�ำหรบังาน

ราชทณัฑ์ให้เกดิประสทิธภิาพส�ำหรบัการปฏบิตังิาน รวมทัง้ให้ความส�ำคญักบัเรือ่งการรบับคุลากรเข้า

มาปฏบิตัหิน้าทีใ่นเรอืนจ�ำ โดยค�ำนงึถงึความสามารถทีห่ลากหลาย เพราะบทบาทหน้าทีข่องเรอืนจ�ำมี

หลากหลายภารกิจ เช่น การควบคุม การฟื้นฟู การฝึกอาชีพ การบ�ำบัดฟื้นฟู การรักษาพยาบาล หรือ

งานอื่นๆ ที่จ�ำเป็นในการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ ที่ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ในบทบาทต่างๆ ให้

เกดิประสทิธภิาพท่ีสดุ เพือ่วตัถปุระสงค์ในการทีจ่ะท�ำให้ผูต้้องขงัสามารถพ้นโทษออกไปแล้วสามารถ

ใช้ชีวิตได้อย่างเป็นปกติในสังคม 

อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับการใช้เรือนจ�ำเอกชนในการแก้ไขปัญหาผู้ต้องขัง

ล้นเรือนจ�ำ ควรจะเป็นข้อเสนอในระดับประเทศหรือเป็นข้อเสนอให้กับรัฐบาล เพราะหากเพียงแค่

กรมราชทัณฑ์ หรือแม้แต่กระทรวงยุติธรรมอาจจะไม่มีอ�ำนาจหรือพลังมากพอที่จะขับเคลื่อนเรื่องนี้

ให้เกิดเป็นรูปธรรมได้ 

ข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษา 
1. ควรปฏิรูปหน่วยงานในระบบกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบ ตั้งแต่ต้นน�้ำ กลางน�้ำ และ

ปลายน�้ำ ไม่ว่าจะเป็น ต�ำรวจ อัยการ ศาล ก่อนที่จะมาถึงกรมราชทัณฑ์ ขณะเดียวกันรัฐบาลต้องให้

ความส�ำคญักบัการบงัคบัโทษ การเลีย่งโทษจ�ำคกุ การลดทอนความเป็นความผดิทางอาญาลง เพือ่ลด

จ�ำนวนผู้กระท�ำผิดที่ต้องเข้าสู่เรือนจ�ำโดยไม่จ�ำเป็นและสมควร ตลอดจนให้ความส�ำคัญกับการแก้ไข

พฤติกรรมเพื่อคืนคนดีสู่สังคม

2. สร้างกลไกการมส่ีวนร่วมของภาคเอกชนในการเข้าร่วมในกระบวนการของอบรมฟ้ืนฟ ูดแูล 

และให้โอกาสผู้ต้องขังในการประกอบอาชีพได้โดยสุจริตหลังพ้นโทษเพื่อลดการกระท�ำผิดซ�้ำ 

3. ควรแก้ไขระเบียบและกฎหมายในการลดโทษ-เพิ่มโทษผู้ต้องขัง โดยเฉพาะกฎหมายท่ี

เก่ียวข้องกับยาเสพติด เนื่องจากผู้ต้องขังส่วนใหญ่เป็นผู้ท่ีกระท�ำผิดความผิดท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพ
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ติด ซึ่งบุคคลเหล่านี้หากกระท�ำผิดซ�้ำจะไม่ได้รับการลดโทษ และจะถูกเพิ่มโทษท�ำให้ระยะเวลาที่ถูก

ควบคมุในเรอืนจ�ำมรีะยะเวลานานขึน้จนเหลือเวลาทีจ่ะใช้ชวีติหลังพ้นโทษน้อยและจงึเหน็ควรให้ปรบั

แก้ระเบยีบข้อบงัคบัตลอดจนกฎหมายทีเ่กีย่วข้องเพือ่เป็นแรงจงูใจให้บคุคลเหล่านีไ้ด้ประพฤตปิฏบิตัิ

ตนที่ดี และได้มีโอกาสกลับไปใช้ชีวิตปกติในสังคม โดยไม่สูญเสียโอกาสในชีวิต

4. การบริหารจัดการและการด�ำเนินการต่างๆของเรือนจ�ำเอกชนต้องปฏิบัติตามข้อก�ำหนด

แมนเดลา (Mandela Rules) ซึง่เป็นข้อก�ำหนดแห่งสหประชาชาตท่ีิวางมาตรฐานขัน้ต�ำ่ในการบรหิาร

จัดการเรือนจ�ำที่ดี

บรรณานุกรม
กนิษฐา รักษ์แก้ว และธานี วรภทัร์. (2558). การบังคบัโทษจ�ำคกุ : ศกึษากรณกีารให้เอกชนเข้ามามส่ีวน

ร่วมในการด�ำเนนิกิจการในเรอืนจ�ำ. วารสารบณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธรุกจิบณัฑติย์., 1, 

สืบค้นจาก https://drive.google.com/file/d/0B0kFcT9UpL-mSUNYcHQzWDdJdzg/

view

กิตติพงษ์ กิตยารักษ์. (2545). ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: หลักการและแนวคิด ในกระบวนการ

ยุตธิรรมเชิงสมานฉนัท์:ทางเลอืกใหม่ส�ำหรบักระบวนการยติุธรรมไทย. กรงุเทพฯ: ส�ำนกังาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย.

กติพิร วานชิขจร. (2544). แนวคดิในการให้เอกชนเข้ามาด�ำเนนิกจิการเรอืนจ�ำ The Ideal For Pri-

vatization Prisons. (สารนพินธ์ปรญิญามหาบณัฑติ).  กรงุเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 

สืบค้นจาก http://digi.library.tu.ac.th/thesis/sw/0688/01ชื่อเรื่อง.pdf

จิรวุฒิ ปุญญาสวัสดิ์. (2546). ทัศนะของผู้บริหารราชทัณฑ์ต่อแนวทางการด�ำเนินงานของเรือน

จ�ำเอกชนในประเทศไทย. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต).  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์. สืบค้นจาก http://digi.library.tu.ac.th/thesis/sw/2399/01TITLE-TABLES.

pdf

จุไรลักษณ์ เอี้ยวพันธ์, และ สาวิตรี วาระค�ำ. (2559). การวิเคราะห์การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและ 

ภาคเอกชน (Public Private Partnership : PPP) (พิมพ์ครั้งที่ 3). กรุงเทพฯ: ส�ำนักงบ

ประมาณของรัฐสภา ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.สืบค้นจาก http://library2.

parliament.go.th/ebook/content-ebspa/pbo-report3-2559.pdf

ชวนัสถ์ เจนการ. (2555). การแปรรูปกิจการของรัฐไปยังภาคเอกชน (Privatization) โอกาสหรือ

ความเสี่ยงในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทย. ยุติธรรมคู่ขนาน, 7(1), 25-37. สืบค้น 21 

กุมภาพันธ์ 2561, จาก https://thaijustice.files.wordpress.com/2012/07/yutitham-

8-book-55new-year7no11.pdf



- 104 -

วารสารคุณภาพชีวิตกับกฎหมาย

ปีที่ 15 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2562)
Q

ua
lit

y 
of

 L
ife

 a
nd

 L
aw

 J
ou

rn
al

ช�ำนาญ คงรอด.. (2554). ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส�ำเร็จของการน�ำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ : 

ศึกษาเฉพาะกรณีเรือนจ�ำและทัณฑสถานเขต 8 กรมราชทัณฑ์. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหา

บัณฑิต).  กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.

ชาย โพธิสิตา. (2550). ศาสตร์ และศิลป์แห่งการวิจัยเชิงคุณภาพ. (พิมพ์ครั้งที่ 3). กรุงเทพฯ: อมริ

นทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง จ�ำกัด (มหาชน).

ณิศวดี กิตติภูมิชัย. (2549). พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479: ศึกษากรณีการด�ำเนินกิจการ

เรือนจ�ำเอกชน. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

เทพศักด์ิ บุณยรัตพันธุ์. (2553). การศึกษานโยบายสาธารณะของไทย : กรณีศึกษานโยบายการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ใน เสน่ห์ จุ้ยโต (บ.ก.), นโยบายสาธารณะ (น. 8-12). กรุงเทพฯ:  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.

ธนพัฒน์ จันทรปรรณิก. (2542) ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ�ำ: ศึกษาเฉพาะกรณีเรือนจ�ำพิเศษธนบุรี 

(รายงานผลการวิจัย). กรุงเทพฯ: วิทยาลัยการยุติธรรม ส�ำนักงานศาลยุติธรรม.

นคร วัลลิภากร .(2549). การแปรรูปเรือนจ�ำในประเทศไทย  (รายงานผลการวิจัย). กรุงเทพฯ:  

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์.

นคร วัลลิภากร. (2555). การแปรรูปเรือนจ�ำในประเทศไทย  (รายงานผลการวิจัย). กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์.

นัทธี  จิตสว่าง. (2014). นักโทษล้นคุกกับมาตรการทางเลือกในการปฏิบัติต่อผู้กระท�ำผิดโดยไม่ใช้

เรือนจ�ำ., จาก https://www.gotoknow.org/posts/497865  

นุชนารถ วิเศษศิริ. ( 2545). แนวทางในการด�ำเนินการเรือนจ�ำอุตสาหกรรมในประเทศไทย. 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.

ปรีชญาณ์ นักฟ้อน. (2556). การด�ำเนินนโยบายการบาบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังติดยาเสพติดในเรือนจ�ำของ

ไทย. วารสารสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 16, 298-309.

พรพิตร นรภูมิพิภัชน์.( 2548). การศึกษาความเป็นไปได้ในการน�ำเรือนจ�ำเอกชน มาใช้ควบคุม

ผู้ต้องขังระหว่างฯ ในประเทศไทย (รายงานผลการวิจัย). กรุงเทพฯ: วิทยาลัยการยุติธรรม 

ส�ำนักงานศาลยุติธรรม.

ภูรัช นันทเขตวงศ์. (2549). การแปรรูปเรือนจ�ำให้เอกชนด�ำเนินการ ศึกษากรณี ความรับผิดทาง

อาญา. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

วินัย เจริญเฉลิมศักดิ์. (2560). แนวความคิดเกี่ยวกับเรือนจ�ำเอกชน. ชมรม เครือข่าย บริษัท เรือน

จ�ำเอกชน., จาก https://www.gotoknow.org/posts/628004

วินัย เจริญเฉลิมศักดิ์. (2559). โปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำผิด (Rehabilitation programs). 

จาก https://www.gotoknow.org/posts/612516



- 105 -

วารสารคุณภาพชีวิตกับกฎหมาย

Vol. 15 No. 2 (July - December 2019)
Q

uality of Life and Law
 Journal

วิโรจน์ ทูค�ำมี. (2545).  เรือนจ�ำเอกชน : ศึกษาความเป็นไปได้ของการบริหารจัดการเรือนจ�ำ

เอกชนเพือ่แก้ปัญหาผูต้้องขงัล้นเรอืนจ�ำของไทย. (วทิยานพินธ์ปรญิญามหาบณัฑติ). ชลบรุ:ี 

มหาวิทยาลัยบูรพา.

วุฒิ จารุวัชรวรรณ. (2552). มาตรการควบคุมตัวผู้ต้องขัง ระหว่างสอบสวนและระหว่างพิจารณา 

: ศึกษาเฉพาะกรณีการน�ำเรือนจ�ำเอกชนมาใช้. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). 

กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง.

ศรสีมบตั ิโชคประจกัษ์ชดั, และทองใหญ่ อยัยะวรากูล. (2558). แนวทางการพฒันาพฤตนิสิยัผูก้ระท�ำ

ผิดของประเทศไทย. วารสารกระบวนการยุติธรรม, 8(3), 89-113.

สมรักษ์ รักษาทรัพย์. ( 2549). การแปรรูปเรือนจ�ำของประเทศไทย. วารสารรามค�ำแหง, 23 (ฉบับ

พิเศษ), 112-122.

ส�ำนักพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ์. (2560). คู่มือการจัดโปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังตาม

ลักษณะแห่งคดีและพฤติการณ์การกระท�ำผิด. กรุงเทพฯ: กระทรวงยุติธรรม.

ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิ กระทรวงการคลงั. (ม.ป.ป.). การให้เอกชนร่วมลงทนุใน

กิจการของรัฐ ตามพระราชบัญญัติ การให้เอกชนร่วมลงทุน ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556, 

จาก http://www.ppp.sepo.go.th/assets/document/file/slide.pdf

สิริลักษณ์ ชาแท่น. (2553).  แนวทางการด�ำเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนของ

โรงเรียนประถมศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมในการรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก 

รอบที่สามในจังหวัดนราธิวาส. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). ปัตตานี : มหาวิทยาลัย

สงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี

สบืวงศ์ พิทกัษ์ธรรม. (2554). แนวทางการควบคมุและการพฒันาพฤตนิสิยัผูต้้องขงัคดคีวามมัน่คง.               

(สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). สงขลา: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.

สุรชัย ยิ่งยงวรชัย. (2556). การน�ำเรือนจ�ำเอกชนมาใช้คุมขังผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยระหว่างพิจารณา

คดี. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต).  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.

Austin, James., & Coventry, Garry. (2001). Emerging Issues on Privatized Prisons. 

Monograph,  National Council on Crime and Delinquency. USA: Bureau of 

Justice Assistance.

Hinkes-Jones, Llewellyn. (2013). Privatized Prisons: A Human Marketplace. The Los 

Angeles  Review of Books Retrieved from https://lareviewofbooks.org/article/

privatized-prisons-a-human-marketplace/#!

Mercadal, Gertrudis. (2014). Prison Privation in the United States: A New Strategy 

for Racial Control (Doctor of Philosophy, the Faculty of Dorothy F. Schmidt 

College of Arts and



- 106 -

วารสารคุณภาพชีวิตกับกฎหมาย

ปีที่ 15 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2562)
Q

ua
lit

y 
of

 L
ife

 a
nd

 L
aw

 J
ou

rn
al

Sciences, Florida Atlantic University,USA). Retrieved from https://fau.digital.flvc.org/

islandora/object/fau%3A13688/datastream/OBJ/view/Prison_privatization_in_

the_United_States__a_new_strategy_for_racial_control.pdf

Morris, J. C. (2007). Government and market pathologies of privatization: The Case 

of Prison Privatization. Politics and Policy. Vol. 35, No. 2, pp. 318-341.

Savas, E. S. (2000). Privatization and Public Private Partnerships. New York: Chatham 

House.


