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บทคัดย่อ
การวิจัยเชิงคุณภาพนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินผลการด�ำเนินงานในภาพรวมตามแผน

ยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ พ.ศ. 2554-2563  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้รับผิดชอบงาน

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ของหน่วยงานภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และ ผู้บริหาร

หน่วยงานภาครัฐ โดยเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์ 

วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา

ผลการวิจัย พบว่า กระบวนการด�ำเนินงาน มีการวางแผน การจดัการองค์กรและบุคลากร 

ตามแผนปฏิบัติการ รวมถึงมีการประเมินผลและติดตาม ซึ่งการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์นโยบาย

แอลกอฮอล์ระดับชาติ มกีารจัดท�ำแผนปฏบิตักิารตามยทุธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดบัชาต ิพ.ศ. 

2560-2563 จัดท�ำโดยส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรค เพื่อ

แปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ โดยได้รับความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน และน�ำไปให้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�ำไปปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว้ โดยผลักดันให้มีแผนปฏิบัติการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในทุกจังหวัด

 ข้อเสนอแนะ พบว่า ส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ควรใช้กลไกที่มีอยู่

ตาม พ.ร.บ. ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในการกระตุน้ เร่งรดั ประสานความร่วมมอืจาก

ทุกภาคส่วนในการด�ำเนินงาน โดยอาศัยคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด ซึ่งคณะ

กรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด ต้องมีบทบาทความเป็นผู้น�ำ ท�ำงานในเชิงรุกมากขึ้น 
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และควรก�ำหนดให้เป็นตัวชี้วัดในการท�ำงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในแต่ละจังหวัด รวมถึงการ

ใช้กลไกคณะกรรมการควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์จังหวดั เป็นตวัชีว้ดัการท�ำงานของส�ำนกังานคณะ

กรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ค�ำส�ำคัญ : นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ / แผนยุทธศาสตร์/ การประเมิน

Abstract
The objective of this qualitative research was to assess overall performance 

of the National Alcohol Policy Strategic Plan 2011-2020. The sampling was those 

responsible for alcohol control. Of agencies, network partners, both the public 

and private sectors, and the executives. The data were collected using Purposive 

Sampling by using interview form. Analyze data with content analysis.

The results of the research showed that the operating process was planned, 

organizational and personnel were managed. According to the action plan 

Including evaluation and monitoring. The implementation of the national alcohol 

policy strategy There is a National Alcohol Policy Strategy Action Plan 2017-2020 

developed by the Office of the Alcohol Control Committee, Department of 

Disease Control, to convert the strategy into action. With cooperation from all 

network partners and bring it to the relevant agencies to implement in order to 

achieve the goals set. Which has pushed all provinces to have an action plan 

to control alcohol.

The recommendations were found that the office of the alcohol control 

committee. The existing mechanisms under the Alcohol Control Act BE 2551 

should be used to stimulate and expedite cooperation from all sectors in the 

operation. By relying on the provincial alcoholic beverage control committee 

Which provincial alcoholic beverage control committee must have a leadership 

role work more proactively and set to be indicators of alcohol control work in 

each province. By using the provincial alcoholic beverage control committee 

mechanism, it is an indicator for work of the alcohol control committee.
	

	 Keywords: national alcohol policy / strategic plan / assessment
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บทน�ำ
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท�ำให้มีผู้เสียชีวิตท่ัวโลกประมาณปีละ 3.3 ล้านคน หรือ

คิดเป็นร้อยละ 5.9 ของการตายทั้งหมดทั่วโลกจากข้อมูลของกรมอนามัยโลกใน Global Status 

Report On Alcohol and Health 2014 ทั้งน้ีก่อให้เกิดสาเหตุการเสียชีวิตในระดับต้นๆ ของ

หลายโรคที่เกิดจากการดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งเกี่ยวข้องกับโรคกลุ่ม NCDs เช่น โรคหัวใจและหลอดเลือด 

โรคซมึเศร้า การตดิสุรา และกลุม่มะเรง็ อาท ิมะเรง็ตบั มะเรง็ปากและล�ำคอ เป็นต้น และยงัพบปัญหา

ที่เกิดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รุนแรงมากขึ้น เช่น การเกิดอุบัติเหตุจราจรช่วงเทศกาล ซึ่งคนไทยเสีย

ชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรเป็นอันดับ 2 ของโลก (ปิยะสกล สกลสัตยาทร, 2560) ซึ่งข้อมูลจากองค์การ

อนามัยโลก  พ.ศ.2557 ระบุว่า ประเทศไทยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากเป็นอันดับ 78 ของโลก ทั้งนี้

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพอันดับที่ 1 จากการรายงานภาระโรคและการ

บาดเจ็บของประชากรไทยและการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีแนวโน้มมากข้ึนในกลุ่มผู้หญิง สาเหตุ

การดื่ม เพราะต้องการผ่อนคลายจากการท�ำงาน การเรียน และต้องการเป็นที่ยอมรับในกลุ่มเพื่อนซึ่ง

สอดคล้องกับแผนยุทธ์ศาสตร์และนโยบาย 4 ประการ คือ 1) ควบคุมและลดปริมาณการบริโภคของ

สังคม 2) ป้องกันนักดื่มหน้าใหม่และควบคุมความชุกผู้บริโภค 3) ลดความเสี่ยงของการบริโภค ทั้งใน

มิติของปริมาณของการบริโภค รูปแบบการบริโภค และพฤติกรรมหลังการบริโภค 4) จ�ำกัดและลด

ความรุนแรงของปัญหาจากการบรโิภค (ส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์, 2559)

จากแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ ซ่ึงเป็นแผนงานยุทธศาสตร์ 10 ปี (พ.ศ. 

2554-2563) เพื่อแก้ไขปัญหาสถานการณ์ และติดตามผลยุทธศาสตร์แอลกอฮอล์ระดับชาติ จาก

การประเมินผลการด�ำเนินงานครึ่งแผนที่ผ่านมา พบว่า การด�ำเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

เป็นไปในลักษณะการท�ำตามบทบาทภารกิจของแต่ละหน่วยงาน ขาดความเชื่อมโยง รวมถึงใน

หลายๆ หน่วยงานยังคงขาดทรัพยากรในการด�ำเนินงาน การน�ำกลไกของคณะกรรมการท่ีเก่ียวข้อง

ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาใช้ค่อนข้างน้อย จะเห็นได้ว่าผล

การด�ำเนินงานในปี พ.ศ. 2558 สามารถบรรลุเป้าหมายตามแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์

ระดับชาติได้เพยีง 2 เป้าหมายเท่านัน้ คือ การลดปรมิาณการบรโิภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ต่อประชากร

ผู้ใหญ่ ซึ่งพบว่าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 - 2553 ปริมาณการบริโภคแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อหัวประชากรต่อ

ปีมีแนวโน้มลดลง แต่หลังจากนั้นมีค่าค่อนข้างคงที่ในช่วง 6.7 - 7.71 ลิตรของแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อ

คนต่อปี และการลดสดัส่วนของผูบ้รโิภคประจ�ำต่อผูบ้รโิภคท้ังหมดคดิเป็นร้อยละ 40.67 จะเหน็ได้ว่า

ความชกุของ ผูบ้รโิภคประจ�ำมแีนวโน้มลดลงตัง้แต่ปี พ.ศ. 2552-2558 เฉลีย่ประมาณร้อยละ 1.1 ต่อปี 

โดยภาพรวมการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ของประชาชนไทยทีม่คีวามชดัเจนในรอบ 12 เดอืนทีผ่่าน

มา พบว่า ผู้บริโภคประจ�ำมีปริมาณการดื่มเครื่องแอลกอฮอล์ลดลง และปรมิาณการบรโิภคแอลกอฮอล์

บริสุทธิ์ต่อหัวประชากรต่อปีมีค่าคงที่ (อุดมศักดิ์ แซ่โง้ว พลเทพ วจิติรคณุากร และสาวิตรี อัษณางค์กร

ชัย, 2559) จากฐานข้อมูลในปี พ.ศ. 2557-2558 สิ่งท่ีเป็นปัญหาส�ำคัญคือ “นักดื่มหน้าใหม่” โดย
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เฉพาะกลุม่วยัรุน่ซึง่มีลกัษณะในการดืม่เป็นคร้ังคราวและดืม่หนกั จากรายงานการส�ำรวจของส�ำนกังาน

สถิติแห่งชาติ ปี 2557 พบว่า นักดื่มหน้าใหม่ที่เป็นเยาวชน (อายุ 15-19 ปี) คิดเป็นร้อยละ 49.58 มี

แนวโน้มเป็นนักดื่มประจ�ำรองงลงมา (อายุ 20-29 ปี) คิดเป็นร้อยละ 36.35 และนักดื่มหน้าใหม่ท้ัง

ชายและหญิงนยิม บรโิภค เบยีร์ มากทีส่ดุ คดิเป็นปรมิาณเฉลีย่ 18.14 ลติรต่อคนต่อปี หรอื 0.91 ลติร 

ของแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ ทั้งนี้ สัดส่วนการบริโภคเบียร์เฉลี่ย  คิดเป็นร้อยละ 65 ของปริมาณเครื่องดื่ม

บริโภคทั้งหมด ในรอบ 3 ปีที่ผ่านมา (2554-2557) ซึ่งมีประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ที่เริ่มดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ทัง้สิน้ 1.95 ล้านคน โดยร้อยละ 19.23 ได้เลกิดืม่ไปแล้ว แต่ยงัเหลอือกี 80.78 ยงัคงดืม่อยู่

ในช่วงปี พ.ศ. 2557 และร้อยละ 62.61 ได้เปลี่ยนเป็นนักดื่มประจ�ำ (เนื้อแพร เล็กเฟื่องฟู และคณะ, 

2558) โดยแท้จริงแล้วมาตรการควบคุมการเข้าถึงในทางกายภาพและในทางโฆษณาเป็นมาตรการท่ี

ได้ผลและมีความคุ้มค่ามาก เช่น ดนตรี กีฬา เป็นต้น ซึ่งควรได้รับการผลักดันและสนับสนุนมาตรการ

นี้ให้เร็วและต่อเนื่องเพื่อให้ได้ผลที่ชัดเจน ดังนั้นในการควบคุมและแก้ไขปัญหาการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ต้องอาศยัความร่วมมอืจากภาคเีครอืข่ายทกุภาคส่วนร่วมด�ำเนนิการอย่างต่อเนือ่ง จรงิจงั  

ซึง่ต้องด�ำเนินมาตรการต่างๆ ตัง้แต่ระดบันโยบายจนถงึระดับพืน้ที ่ทัง้นีม้ตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่20 

กรกฎาคม 2553 เหน็ชอบมติสมชัชาสุขภาพแห่งชาต ิครัง้ที ่2 เรือ่งแผนยทุธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์

ระดับชาติ ซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตร์ 10 ปี พ.ศ. 2554-2563 ถือเป็นนโยบายท่ีส�ำคัญและเป็นกรอบ

ทิศทางการด�ำเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศ และที่ส�ำคัญอย่างยิ่ง คือ การน�ำ

นโยบายแปลงไปสู่การปฏิบัติ เพื่อน�ำไปสู่การยกระดับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศ

ให้มีสมรรถนะสูง มุ่งสู่การปรับเปลี่ยนค่านิยม และลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของสังคมไทย 

ที่ส่งผลให้ประชาชนมีสุขภาพ และคุณภาพชีวิตที่ดี (ปิยะสกล   สัตยาทร, 2560)

ทัง้นีเ้พือ่ให้เกดิการขบัเคลือ่นแผนยทุธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดบัชาตคิรึง่แผนหลงั (พ.ศ.

2559-2563) ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง และบรรลุเป้าหมายท่ีก�ำหนด ดังนั้นส�ำนักงานคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงเป็นผู้รับผิดชอบหลักด้าน

ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศ และมีหน้าที่ในการน�ำแผนยุทธศาสตร์นโยบาย

แอลกอฮอล์ระดับชาติไปปฏิบัติ ซึ่งมี 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) ควบคุมการเข้าถึงทางเศรษฐศาสตร์

และทางกายภาพ (Price and Availability) 2) ปรับเปลี่ยนค่านิยมและแรงสนับสนุนในการดื่ม 

(Attitude) 3) ลดอนัตรายจากการบรโิภค (Risk reduction) 4) จดัการปัญหาแอลกอฮอล์ในระดบัพ้ืนท่ี 

(Alcohol policy at every Settings) 5) พัฒนากลไกการจัดการและสนับสนุนที่เข้มแข็ง (Support) 

ซึ่งการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ พ.ศ. 2554-2563 ได้ด�ำเนินการมา 

5 ปีแล้ว และมีการประเมินผลครึ่งแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ พ.ศ. 2554-2558  

ในคร้ังน้ี จงึได้มกีารตดิตามประเมนิผลความส�ำเรจ็ของแผนยทุธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดบัชาติ 

(5 ปีหลัง) รวมถึงการประเมินผลการด�ำเนินงานในภาพรวมตามแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์

ระดบัชาต ิพ.ศ. 2554-2563
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วัตถุประสงค์การวิจัย	
เพือ่ประเมนิผลการด�ำเนนิงานในภาพรวมตามแผนยทุธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดบัชาติ 

พ.ศ. 2554-2563

วิธีด�ำเนินการวิจัย
การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มุ่งศึกษาผลการด�ำเนินงาน

ในภาพรวมตามแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ พ.ศ. 2554-2563 โดยใช้แนวคิด

การประเมินผล CIPP Model ของสตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam and Zhang, 2017)

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

ประชาการที่ศึกษา ในจังหวัดพื้นที่ศึกษา 4 ภูมิภาค ได้แก่ ภาคเหนือ จังหวัด เชียงราย และ 

พะเยา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดนครพนม และสกลนคร ภาคกลาง จังหวัดนครปฐม และ 

อยุธยา ภาคใต้ จังหวัดพังงา และสุราษฎร์ธานี  ประกอบด้วย

1. ผูร้บัผดิชอบงานควบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ ของหน่วยงานภาคเีครอืข่ายทัง้ภาครฐัและภาค

เอกชน โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จังหวัดละ 8 คน ประกอบด้วย ผู้แทน

ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) 1 คน ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 1 คน ผู้แทนสรรพสามิต 1 คน 

ผู้แทนกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 1 คน ผู้แทนส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ 1 คน 

ผู้แทนภาคการศึกษา ศึกษานิเทศก์ ผู้อ�ำนวยการโรงเรียน 2 คน และ ภาคประชาชน ได้แก่ ส�ำนักงาน

เครือข่ายองค์กรงดเหล้า 1 คน  

2. ผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง ประมาณ 7-12 คน ประกอบด้วย 

รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีดูแลกรมควบคุมโรค อธิบดีกรมควบคุมโรค หัวหน้าผู้ตรวจราชการ

กระทรวงสาธารณสขุ ผูจั้ดการส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสรมิสขุภาพ ผูอ้�ำนวยการศนูย์วจิยั

ปัญหาสรุา ผูอ้�ำนวยการส�ำนกังานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า ผูบ้ญัชาการส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต ิผู้แทน

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการควบคุม

เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์จงัหวดั นายแพทย์สาธารณสขุจงัหวดั สาธารณสขุอ�ำเภอ ผูอ้�ำนวยการส�ำนกังาน

คณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ผูแ้ทนกรมสรรพสามติ ผูแ้ทนกรมประชาสมัพนัธ์ เป็นต้น
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กรอบแนวคิดในการประเมิน

C 

(Context)

I 

(Input)

P 

(Porcess)

P 

(product)

Output Outcome Impact

-ศึกษาปัญหา 

ประชากร

กลุ่มเป้าหมาย 

และสภาพ

แวดล้อม

- การทำ�งาน

ของรัฐบาล

ที่เกี่ยวข้อง 

กับสำ�นักงาน 

คณะกรรมการ  

ควบคุม

เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์

ความเหมาะสม

ของทรัพยากร

ที่ใช้ในการ

ดำ�เนินงาน เช่น 

วัตถุประสงค์ 

งบประมาณ 

บุคลากร 

ภาคียุทธศาสตร์ 

แผนการดำ�เนิน-

งาน และความ

พร้อมของข้อมูล

และเทคโนโลยี

ที่นำ�มาใช้

กระบวนการ

ดำ�เนินงาน 

เช่น

- การวางแผน

- การจัดการ

องค์กรและ

บุคลากร

-การอำ�นวยการ

-การควบคุม

กำ�กับติดตาม

ประเมินผล

- กระบวนการ

สนับสนุนทุน

-การบริหาร

จัดการของ

คณะกรรมการ 

และคณะ

ทำ�งานต่างๆ

ผลการ

ดำ�เนินงาน 

5 ยุทธศาสตร์     

ที่สำ�คัญ 

-การรับรู้

และการ

ปฏิบัติตาม

กฎหมาย

ควบคุม

เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์

-ปริมาณการ

บริโภคต่อ

ประชากร

ผู้ใหญ่

-ความชุก

ของผู้บริโภค

ในประชากร

ผู้ใหญ่อายุ  

15 ปีขึ้นไป

-ความชุก

ของผู้บริโภค

ในประชากร

อายุ 15-19 ปี

-สัดส่วนของ

ผู้บริโภคประจำ� 

ต่อผู้บริโภค

ทั้งหมด

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึกส�ำหรับผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐและ

เอกชนต่อการด�ำเนินงานควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ตามแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์

ระดับชาติ เพื่อรวบรวมและประเมินความคิดเห็นของผู้บริหาร 

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล
การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู ้บริหาร

หน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่อการด�ำเนินงานขับเคล่ือนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติการด�ำเนินงาน

ตามแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ และ โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) กับ

ผู้รับผิดชอบงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ของหน่วยงานภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
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โดยใช้แนวค�ำถามในการสัมภาษณ์ที่เป็นไปตามกรอบการประเมินผลการด�ำเนินงานแผนยุทธศาสตร์

นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ พ.ศ. 2554-2563 เพื่อรวบรวมข้อมูล ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่อ

การพัฒนากระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ

การวิเคราะห์ข้อมูล
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหาตามประเด็นท่ีก�ำหนด แยกแยะข้อมูล แจกแจง

เนื้อหาให้เห็นภาพท่ีชัดเจน โดยการสร้างข้อสรุปในแต่ละประเด็นและเช่ือมโยงข้อมูลท่ีได้จากการ

ตีความ ท�ำความเข้าใจและค้นหาความหมายที่แท้จริงของข้อมูล เพื่อสร้างข้อค้นพบและสรุปผล

ผลการวิจัย
การประเมินผลการด�ำเนินงานในคร่ึงแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติพ.ศ. 

2559-2563 เมื่อวิเคราะห์ผลตามแบบการประเมินซิปโมเดล (CIPP Model) เพื่อประเมินผลด้าน

สภาวะแวดล้อมหรือบริบท (Context) ด้านปัจจัยน�ำเข้า (Input) ด้านกระบวนการ (Process) และ

การประเมินด้านผลผลิต (Product) สามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังนี้

1. การประเมินผลด้านสภาวะแวดล้อมหรือบริบท (Context)

	 จากการประเมนิ พบว่า หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องกบัการด�ำเนนิงานควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 

ทุกหน่วยงาน จะด�ำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ พ.ศ. 2554 -2563  

ฉบับนี้เป็นหลัก ซึ่งแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ พ.ศ. 2554-2563 นี้ มีความเหมาะ

สม ครอบคลุมตามนโยบายระดับโลก (WHO) ซ่ึงทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับงานควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ มีความเห็นที่สอดคล้องกัน คือ ควรจะมีแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ 

และให้ถือเป็นแนวปฏิบัติตามนโยบายในการด�ำเนินงาน ซึ่งแต่ละหน่วยงานได้ออกเป็นนโยบายการ

ด�ำเนนิงานขององค์กร โดยใช้เป็นแนวทางการในจดัการปัญหาและควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์  ควบคู่

กับพระราชบญัญติัควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  และ ค�ำสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบ

แห่งชาต ิที ่22/2558 เรือ่ง มาตรการในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์และรถจกัรยานยนต์

ในทาง และการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับ

สถานบริการ การจ�ำกัดเขตโซนนิ่ง  แต่แผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ พ.ศ. 2554 

-2563 มจีดุอ่อน คอืต้องแปลงนโยบายแล้วน�ำไปปฏบิตัใิห้จงได้ หน่วยหลกัทีร่บัผดิชอบ คอื ส�ำนกังาน

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ท�ำหน้าท่ีประสาน เช่ือมโยง กระตุ้น ให้คณะกรรมการ

แต่ละชดุแต่ละชดุด�ำเนินงานซ่ึงในแต่ละยทุธศาสตร์ คณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์จงัหวดั 

มหีลากหลายหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องควรให้มบีทบาท ท�ำหน้าทีใ่ห้เตม็ท่ี เช่น กรมสรรพสามิต ช่วยเรื่อง

การปรับภาษี  กระทรวงศึกษาธิการ ช่วยเรื่องรณรงค์ป้องกันนักดื่มหน้าใหม่ เป็นต้น
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2. การประเมินผลด้านปัจจัยน�ำเข้า (Input)

	   ด้านบุคลากร พบว่า เป็นกลไกหลักส�ำคัญในการด�ำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์นโยบาย

แอลกอฮอล์ระดับชาติ พ.ศ. 2554 -2563 ซึ่งหน่วยงานต่างๆ มีการก�ำหนดคุณสมบัติ และความรู้

ความสามารถเฉพาะต�ำแหน่งของบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พบว่า ส่วนใหญ่บคุลากรมคีวามรูด้้านการเฝ้าระวงั ป้องกนั ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 

แต่มีประสบการณ์ด้านการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ค่อนข้างน้อย หน่วยงานมี

บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถตรงกับงานที่ปฏิบัติ ทุกหน่วยงานจะมีบุคลากรไม่เพียงพอต่อการ

ด�ำเนินงานจัดการปัญหาและควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ คิดเป็นร้อยละ 49.63

	    ด้านวัสดุอุปกรณ์  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการสื่อรณรงค์ประชาสัมพันธ์ 

เช่น สติ๊กเกอร์ แผ่นพับ โปสเตอร์ ป้ายไวนิล คู่มือแนวทาง เป็นต้น และต้องการอุปกรณ์ เช่น 

กล้องถ่ายรปู กล้องถ่ายวดีโีอ เครือ่งบนัทกึเสยีง เป็นต้น ให้เพยีงพอต่อการปฏบิตังิานเฝ้าระวงั ป้องกนั 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ คิดเป็นร้อยละ 66.20 และ 66.50 ตามล�ำดับ

	     ด้านงบประมาณ พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ได้รับงบประมาณสนับสนุนการ ด�ำเนิน

งานเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ไม่เพียงพอ คิดเป็นร้อยละ 61.00

	     ด้านการจัดการ  พบว่า การด�ำเนินการด้านการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ กลุ่มตวัอย่าง

มีโครงสร้างการแบ่งงาน โดยมีผู้รับผิดชอบงานเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  

ซึ่งรับผิดชอบท�ำงานทุกอย่างแต่เพียงผู้เดียว ทั้งยาเสพติด ยาสูบ และแอลกอฮอล์  กลุ่มตัวอย่าง

ส่วนใหญ่ไม่มบีคุลากรทีร่บัผดิชอบด้านแอลกอฮอล์โดยตรง ดังนัน้ เพือ่ให้การด�ำเนนิการด้านการควบคมุ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีประสิทธิภาพ ควรจัดโครงสร้างการแบ่งงานโดยแยกผู้รับผิดชอบเฉพาะเรื่อง

3. การประเมินผลด้านกระบวนการ (Process)

	     ด้านกระบวนการ พบว่า กระบวนการด�ำเนินงาน มีการวางแผน มีการจดัการองค์กรและ

บุคลากร ตามแผนปฏิบัติการ รวมถึงมีการประเมินผลและติดตาม ซึ่งการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์

นโยบายแอลกอฮอล์ระดบัชาต ิมีการจดัท�ำแผนปฏิบตักิารตามยทุธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดบัชาติ 

พ.ศ. 2560-2563 ซึง่จดัท�ำโดยส�ำนกังานคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรค 

เพื่อแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ โดยได้รับความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน และน�ำไป

ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องน�ำไปปฏบิตัเิพือ่ให้บรรลตุามเป้าหมายทีว่างไว้ โดยมกีารผลกัดนัให้ทกุจงัหวดั

มีแผนปฏิบัติการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีการระบุหน่วยงานที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน เช่น

	 ยทุธศาสตร์ 1 ควบคมุการเข้าถงึทางเศรษฐศาสตร์และทางกายภาพ เป้าหมายคอื ระบบภาษี

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เหมาะสมต่อการควบคุมปัญหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีการจัดท�ำความรู้

เพื่อสนับสนุนนโยบาย หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก คือ กรมสรรพสามิต ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ศนูย์วจิยัปัญหาสรุา การเฝ้าระวัง ตรวจสอบและสบืค้นเพือ่สนบัสนนุการบงัคบัใช้กฎหมาย หน่วยงาน

ที่รับผิดชอบคือ กรมควบคุมโรค ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา และส�ำนักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า
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ยทุธศาสตร์ 2 ปรบัเปลีย่นค่านยิมและลดแรงสนบัสนนุในการดืม่ เป้าหมาย คือ เพือ่สร้างค่านยิม 

ปรับเปลี่ยนบรรยากาศทางสังคมไปสู่ทัศนคติท่ีเห็นว่าสุราไม่ใช่สินค้าธรรมดา และลดความน่าสนใจ

ในการบริโภคโดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน รวมท้ังการควบคุมโฆษณาและการสื่อสารการตลาดของ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ทุกรูปแบบโดยเฉพาะการโฆษณาและการสื่อสารการตลาดสมัยใหม่ของธุรกิจ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก คือ กรมควบคุมโรค กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม กรมประชาสัมพันธ์ การให้ความรู้กับเด็ก เยาวชน ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ และผู้

มีส่วนเกี่ยวข้องถึงกลยุทธ์ในการท�ำการตลาดกับของอุตสาหกรรมสุรา หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 

คือ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกรมควบคุมโรค 

การส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาสังคมในระดับพื้นท่ีสนับสนุนกิจกรรมและ

เทศกาลปลอดเหล้า หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก คือ ส�ำนักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า หน่วยงาน

ราชการทุกแห่ง สถาบันการศึกษา และ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)

ยุทธศาสตร์ 3 ลดอันตรายจากการบริโภค เป้าหมายคือ เพื่อลดความเสี่ยงต่อปัญหาในกลุ่ม  

ผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และจ�ำกัดขนาดความรุนแรงของปัญหาในกลุ่มผู้ที่มีปัญหาและผู้ได้รับ

ผลกระทบจากการบริโภค จัดการให้ผู้ที่มีปัญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้รับการดูแลรักษา

ที่มีคุณภาพสามารถ ลด ละ เลิก การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และมีสุขภาวะดีทั้งกายและใจ   ลด

จ�ำนวนอุบัติเหตุที่มีสาเหตุมาจากผู้ขับขี่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก คือ 

ศูนย์อ�ำนวยการความปลอดภัยทางถนน และส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ  สร้างความตระหนักต่อสังคม

เกีย่วกบัผลกระทบทีเ่กดิจากการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ หน่วยงานทีร่บัผดิชอบหลกั คอื กระทรวง

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข  การบ�ำบัดรักษาฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ของสถานพยาบาล หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก คือ กรมการแพทย์ กรมสุขภาพจิต 

ส�ำนักบริหารการสาธารณสุข

ยทุธศาสตร์ 4 จดัการปัญหาแอลกอฮอล์ในระดบัพืน้ที ่เป้าหมายคอื เพือ่พฒันาพืน้ทีใ่ห้มคีวาม

เข้มแข็ง สามารถจัดการปัญหาแอลกอฮอล์และขยายผลได้  ทุกจังหวัดขับเคลื่อนขยายผลชุมชน/

หมูบ้่าน/ต�ำบลต้นแบบในการจัดการปัญหาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ขยายพืน้ทีง่านประเพณปีลอดเหล้าให้

ครอบคลมุ หน่วยงานทีรั่บผดิชอบหลกั คอื ส�ำนกังานสาธารณสขุจงัหวดั (สสจ.) อปท. กทม. ส�ำนกังาน

เครือข่ายองค์กรงดเหล้า กรมควบคุมโรค

ยุทธศาสตร์ 5 พัฒนากลไกการจัดการและสนับสนุนท่ีเข้มแข็ง เป้าหมาย คือ เพื่อสร้างกลไก

สนับสนุนกระบวนการจัดการปัญหาแอลกอฮอล์อย่างมีประสิทธิภาพ  มีกฎหมาย กฎระเบียบ

เพื่อเอื้อต่อการด�ำเนินงานในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก คือ

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ 

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการคลัง และกระทรวงมหาดไทย
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จากการประเมิน พบว่า ผลการด�ำเนินงานโดยภาพรวมของหน่วยงานต่างๆ ด�ำเนินงานอยู่ใน

ระดับปานกลาง ซึ่งการด�ำเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบชัดเจน 

แต่ขาดการประสานเชือ่มโยงการท�ำงานระหว่างหน่วยงาน ไม่มมีาตรการเชงิระบบ ทีม่าบรหิารจดัการ

เชือ่มโยงการท�ำงานระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ในแต่ละหน่วยงานจะมตีวัแทนทีเ่ป็นคณะกรรมการ

ควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ ซ่ึงบทบาทการด�ำเนินงานของคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์

ยังไม่เต็มที่เท่าที่ควร

ด้านการอ�ำนวยการ

จากการประเมิน พบว่า การด�ำเนินการด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กลุ่มตัวอย่างได้

รับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในหน่วยงาน ในด้านกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ด้านการ

พฒันาเครอืข่ายการด�ำเนนิงาน  แต่กม็กีลุม่ตวัอย่างบางกลุม่ทีไ่ม่ได้รบัการพฒันาศกัยภาพ เพราะไม่มี

บุคลากรที่รับผิดชอบด้านแอลกอฮอล์โดยตรง  แต่ก็ได้รับค�ำแนะน�ำ/แนวทางการปฏิบัติงานเฝ้าระวัง 

ป้องกัน ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  จากส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ

ด้านการควบคุมก�ำกับติดตาม

จากการประเมิน พบว่า การด�ำเนินการด้านการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ กลุ่มตัวอย่าง

ส่วนน้อยได้ก�ำหนดผู้รับผิดชอบก�ำกับดูแลการปฏิบัติงาน  ในขณะที่ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่มีการ

ตดิตาม/ประเมนิผลการปฏบิตังิานเฝ้าระวงั ป้องกนั ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ เพราะไม่มบีคุลากร

ที่รับผิดชอบด้านแอลกอฮอล์โดยตรง  ดังน้ัน ผลท่ีได้จากการติดตาม/ประเมินผลการปฏิบัติงาน

เฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ น�ำมาใช้ในการพัฒนาการปฏิบัติงาน พัฒนาความรู้

และทักษะบุคลากร

4. การประเมินผลด้านผลผลิต (Product) 

	   4.1 ผลผลิต

        ผลการด�ำเนินงานรายยุทธศาสตร์จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน

	       ยุทธศาสตร์ 1 ควบคุมการเข้าถึงทางเศรษฐศาสตร์และทางกายภาพ

   	 - มีการปรับ พ.ร.บ.สรรพสามิตฉบับใหม่ มีผลต่อวิธีการค�ำนวณภาษีสุรา ส่งผลให้ราคา

เหล้าสูงขึ้น เป็นการลดการบริโภคของประชาชน

	 - การจัดงานบุญประเพณี งานเทศกาลส�ำคัญต่างๆ ของจังหวัดที่ใช้สถานที่หรือบริเวณที่ 

พ.ร.บ.ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 มกีารก�ำหนดห้ามขาย ห้ามดืม่ ให้ปฏบิตัติามกฎหมาย

อย่างเคร่งครัด

	 - การบงัคับใช้กฎหมายตามพ.ร.บ.ควบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ในช่วงเทศกาล

ส�ำคัญ เช่น วันปีใหม่ วันสงกรานต์ มีการจับกุมผู้กระท�ำความผิดตามมาตรการลดพฤติกรรมเสี่ยงของ

ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ รวมถึงในวันส�ำคัญทางศาสนา
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 	ยุทธศาสตร์ที่ 2 ปรับเปลี่ยนค่านิยมและลดแรงสนับสนุนในการดื่ม

	 - หน่วยงานวิชาการ เช่น ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม 

สุขภาพ สร้างข้อมูลองค์ความรู้ และพัฒนาภาคีเครือข่ายวิชาการ 

	 - สร้างเสริมความรู้เท่าทันกลยุทธ์การตลาดและโฆษณา

	 - ผลักดันมาตรการห้ามขายและห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถานศึกษา

	 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ลดอันตรายจากการบริโภค

	 - การปฏิบัติตามนโยบายของรัฐในการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลปีใหม่

และสงกรานต์ รวมถึงช่วงปกติตลอดทั้งปี เมาไม่ขับ

	 - จัดวิธีการบ�ำบัดรักษาผู้ติดสุราให้เข้าถึงบริการได้โดยสะดวก

	 ยุทธศาสตร์ที่ 4 จัดการปัญหาแอลกอฮอล์ในระดับพื้นที่

	 - ผลักดันให้เกิดนโยบายสาธารณะในระดับท้องถิ่น และระดับชาติ

	 - สนบัสนนุทนุอปุถมัภ์เพือ่ทดแทนธรุกจิแอลกอฮอล์ ในงานประเพณ ี เช่น แข่งเรอื บญุบัง้ไฟ 

ลอยกระทง ปีใหม่ สงกรานต์ รวมถึง งานเทศกาลอาหารและของดี เทศกาลดนตรี และงานกาชาด

	 - สนับสนุนโครงการปลอดเหล้าสถาบันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา

	 - สนับสนุนโครงการโรงเรียนปลอดเหล้า

	 ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนากลไกการจัดการและสนับสนุนที่เข้มแข็ง

	 - ขอความร่วมมือจากวัดทุกวัดให้จัดกิจกรรมงดเหล้าเข้าพรรษา โดยให้วัดสนับสนุนการจัด

กิจกรรมปฏิญาณตนงดเหล้าเข้าพรรษา และวันงดดื่มสุราแห่งชาติ

	 - สนับสนุนการประชุมคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด ให้มีการด�ำเนิน

งานประชุมทุกปี

	  4.2 ผลลัพธ์

	       การรับรู้เกี่ยวกับกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จากการศึกษา พบว่า การรับรู้

ประเด็นเกี่ยวกับกฎหมายเฉพาะส�ำหรับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งกลุ่มตัวอย่าง ร้อยละ 80 

ทราบว่า ห้ามใช้รปูของบคุคลทีม่ชีือ่เสยีง เช่น นกักฬีา ดารา ติดอยูบ่นฉลากเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ ห้าม

ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันส�ำคัญทางศาสนา ได้แก่ วันมาฆบูชา  วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา    

วันเข้าพรรษา และวันออกพรรษา ห้ามขายให้กับบุคคลท่ีมีอายุต�่ำกว่า 20 ปีบริบูรณ์ และบุคคลท่ี

มีอาการ มึนเมาจนครองสติไม่ได้ แต่ยังมีบางประเด็น เช่น ห้ามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในหอพัก 

และห้ามบุคคลที่มีชื่อเสียง เช่น เน็ตไอดอล ดารา นักกีฬา โพสต์ช่ือและเครื่องหมายของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ซึ่งกลุ่มตัวอย่างรับรู้เพียงร้อยละ 50-60 เท่านั้น ดังนั้น สะท้อนให้เห็นว่าการรับรู้ข้อ

กฎหมายไม่ถูกต้อง จะน�ำมาซึ่งการปฏิบัติท่ีไม่ถูกต้อง หน่วยงานจึงควรมีการประชาสัมพันธ์ หรือ

รณรงค์ เกี่ยวกับประเด็นกฎหมายเหล่านี้ให้มากขึ้น	
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4.3 ผลกระทบ

	    จากการศึกษารายงานการส�ำรวจความคิดเห็นของประชาชนต่อพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ประจ�ำปี 2561 โดยส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรค ผลการส�ำรวจ พบว่าประชาชนส่วนใหญ่เคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

และยังดื่มอยู่ โดยอายุเฉลี่ยท่ีเริ่มด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์คือ อายุ 18 ปี (ในกลุ่มของนักเรียน/

นักศึกษา เริ่มดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เมื่ออายุ 16 ปี)  สถานที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ประชาชนที่

ดืม่เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์จะด่ืมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์นอกบ้านหรอืนอกทีพ่กัอาศยัของตนเอง มากทีส่ดุ 

(โดยจะดื่มที่สถานบันเทิงต่าง ๆ ร้านอาหาร ร้านสวัสดิการข้าราชการ และบ้านญาติหรือเพื่อน ตาม

ล�ำดับ) และเมื่อพิจารณาจากผู้ที่ด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นอกบ้านหรือนอกที่พักอาศัยของตนเอง มี

พฤติกรรมการขับขี่รถยนต์/รถจักรยานยนต์ภายใน 6 ชั่วโมง หลังจากดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า 

ประชาชนทีด่ืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์นอกบ้านหรอืนอกทีพ่กัอาศยัของตนเอง เคยมพีฤตกิรรมดงักล่าว

มากทีส่ดุ ซึง่ประชาชนทีด่ื่มเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์เกดิผลกระทบในเร่ืองมปัีญหาการเงนิมากท่ีสดุ รองลง

มาคอื มปัีญหากบัการประกอบอาชพี และก่อให้เกดิความร�ำคาญ รบกวนการท�ำงาน และคณุภาพชวีติ

แย่ลง ตามล�ำดับด้านการรับรู้เกี่ยวกับสถานท่ีบ�ำบัดรักษาผู้มีปัญหาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ประชาชนโดยส่วนใหญ่ไม่ทราบว่าสถานที่บ�ำบัดรักษาผู้มีปัญหาจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีท่ี

ใดบ้าง ทั้งนี้ผู้ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่วนใหญ่คิดว่า คนในครอบครัว / คนใกล้ชิดมีส่วนช่วยให้มี

ความคดิลดหรือเว้นช่วงการดืม่เครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์โดยพฤตกิรรมการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในช่วง

เข้าพรรษาในปี 2561 ผูที้ด่ืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ส่วนใหญ่คดิว่าจะงดดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ตลอด

ชีวิตมากที่สุด

การด�ำเนนิงานตามแผนยทุธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดบัชาต ิ(ครึง่แผน)พ.ศ. 2559-2563  

ในภาพรวมมีความเหมาะสมในระดับปานกลาง หน่วยงานผู้รับผิดชอบทุกภาคส่วนได้ร่วมด�ำเนินการ

ตามแผนยทุธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาต ิโดยผลการด�ำเนนิยทุธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์

ระดบัชาตสิามารถบรรลเุป้าหมายได้ 2 ประการทัง้ปี 2558 และปี 2560 นัน่คอื ปรมิาณการบรโิภคต่อ

ประชากรผู้ใหญ่ และ สัดส่วนของผู้บริโภคประจ�ำต่อผู้บริโภคทั้งหมด โดยอีก 2 ประการ คือ ความชุก

ของผู้บริโภคในประชากรผู้ใหญ่ และ ความชุกของผู้บริโภคในประชากรอายุ 15-19 ปี ยังไม่สามารถ

บรรลุเป้าหมายของการด�ำเนินงานได้  อาจเป็นเพราะบุคลากรมีไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานด้าน

ป้องกนั เฝ้าระวงั และการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ขาดความชดัเจนในข้อกฎหมายควบคุมเครือ่ง

ดื่มแอลกอฮอล์โดยเฉพาะเรื่องการโฆษณา การจ�ำหน่ายสุรา การห้ามดื่ม ซึ่งยังพบเห็นผู้กระท�ำความ

ผิด หน่วยงานไม่มีผู้ปฏิบัติงานด้านควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยตรง  ข้อมูลในประเทศไทยที่จะ

มาสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายยังมีไม่เพียงพอ  เป็นต้น  

แผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ ซึ่งเป็นแผนงานยุทธศาสตร์ 10 ปี (พ.ศ.2554-

2563) เป็นนโยบายท่ีส�ำคัญ ทุกๆ กระทรวงต้องด�ำเนินการทั้งส่วนกลางและพื้นที่ เพื่อแก้ไขปัญหา
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สถานการณ์ และติดตามผลยุทธศาสตร์แอลกอฮอล์ระดับชาติ พบว่า การด�ำเนินงานควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์เป็นไปในลักษณะการท�ำตามบทบาทภารกิจของแต่ละหน่วยงาน ขาดความเช่ือมโยง 

รวมถึงในหลายหน่วยงานยังคงขาดทรัพยากรในการด�ำเนินงาน การน�ำกลไกของคณะกรรมการท่ี

เก่ียวข้องตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 มาใช้ค่อนข้างน้อย และขาด

ความเข้มแขง็ในเชงิเนือ้หานโยบาย การน�ำนโยบายไปปฏิบัตขิาดการเอาจรงิเอาจงัอย่างต่อเนือ่ง ท�ำให้

นโยบายแอลกอฮอล์ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร

กลไกในการด�ำเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จะส�ำเร็จหรือไม่นั้น ข้ึนอยู ่กับ

คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด ซึ่งเป็นกลไกส�ำคัญในการด�ำเนินงาน โดย

มีส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ เป็นแรงกระตุ ้น ประสานงานเพื่อให้

คณะกรรมการแต่ละชุดด�ำเนินการ

สรุปและอภิปรายผล
การประเมนิแผนยทุธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาต ิ(2554 – 2563)  สามารถอภปิราย

ผลได้ดังนี้

1.บรบิทและสภาพแวดล้อมของการด�ำเนนิงาน พบว่า หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการด�ำเนนิงาน

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทุกหน่วยงาน จะด�ำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์

ระดบัชาต ิพ.ศ. 2554 -2563  ฉบบันีเ้ป็นหลกั ซึง่แผนยทุธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดบัชาต ิพ.ศ. 

2554-2563 นี ้มคีวามเหมาะสมด ีครอบคลมุตามนโยบายระดบัโลก (WHO) ทกุหน่วยงานเหน็ว่าควร

จะมีแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ และให้ถือปฏิบัติเป็นนโยบายในการด�ำเนินงาน 

ซ่ึงแต่ละหน่วยงานได้ออกเป็นนโยบายการด�ำเนินงานขององค์กร โดยใช้เป็นแนวทางการในจัดการ

ปัญหาและควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ควบคู่กับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551  และ ค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 22/2558 เรื่อง มาตรการในการ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต์ในทาง และการควบคมุสถานบรกิารหรอื

สถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ 

2. ปัจจัยน�ำเข้า พบว่า ด้านบคุลากร เป็นกลไกหลกัส�ำคญัในการด�ำเนนิงานตามแผนยทุธศาสตร์

นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ พ.ศ. 2554 -2563 ซึ่งหน่วยงานต่างๆ มีการก�ำหนดคุณสมบัติ และ

ความรู้ความสามารถเฉพาะต�ำแหน่งของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานด้านการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า ส่วนใหญ่บุคลากรมีความรู้ด้านการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ แต่มีประสบการณ์ด้านการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ค่อนข้าง

น้อย หน่วยงานมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถตรงกับงานที่ปฏิบัติ ทุกหน่วยงานจะมีบุคลากรไม่
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เพียงพอต่อการด�ำเนินงานจัดการปัญหาและควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ด้านงบประมาณ มีจ�ำนวน

ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ด้านวัสดุอุปกรณ์ มีจ�ำนวนไม่เพียงพอต่อการด�ำเนินงาน สอดคล้องกับ

ส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กระทรวงสาธารณสุข (2559) ที่พบว่า ปัจจัย

พื้นฐานทั้ง 3 ด้าน บุคลากร งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ มีจ�ำนวนไม่เพียงพอต่อการควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ และสอดคล้องกับงานวิจัยของนันทพัทธ์ ธีระวัฒนานนท์ (2563) พบว่า การประเมิน

ผลการด�ำเนินงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมาของส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา ด้าน

ปัจจยัน�ำเข้า ผูป้ฏบิตังิานในระดบัพืน้ทีโ่ดยเฉพาะโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบลมจี�ำนวนบคุลากร

น้อยแต่ต้องรับผิดชอบตัวชี้วัดในการประเมินหลายตัว

	 3. กระบวนการด�ำเนินงาน มกีารวางแผน มีการจดัการองค์กรและบุคลากร ตามแผนปฏบัิตกิาร 

รวมถึงมีการประเมินผลและติดตาม ซึ่งการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ 

มกีารจัดท�ำแผนปฏิบตักิารตามยทุธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดบัชาต ิพ.ศ. 2560-2563 ซึง่จดัท�ำ

โดยส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรค เพื่อแปลงยุทธศาสตร์ไป

สู่การปฏิบัติ โดยได้รับความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน และน�ำไปให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

น�ำไปปฏิบัติเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ ซึ่งมีการผลักดันให้ทุกจังหวัดมีแผนปฏิบัติการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

	 4. การอ�ำนวยการ พบว่า การด�ำเนนิการด้านการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ กลุม่ตวัอย่าง

ได้รับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในหน่วยงาน ในด้านกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ด้าน

การพัฒนาเครือข่ายการด�ำเนินงาน แต่ก็มีกลุ่มตัวอย่างบางกลุ่มที่ไม่ได้รับการพัฒนาศักยภาพ เพราะ

ไม่มีบุคลากรที่รับผิดชอบด้านแอลกอฮอล์โดยตรง แต่ก็ได้รับค�ำแนะน�ำ/แนวทาง/คู่มือการปฏิบัติ

งานเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จากส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสรมิสขุภาพ สอดคล้องกบัส�ำนกังานคณะกรรมการ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ กระทรวงสาธารณสุข (2559) ที่พบว่า หน่วยงานได้รับค�ำแนะน�ำ/

แนวทาง/คูม่อืการปฏบิติังานเฝ้าระวงั ป้องกนั ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์จากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

	 5. การควบคุมก�ำกับติดตาม พบว่า การด�ำเนินการด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

กลุ่มตัวอย่างเพียงบางส่วนได้ก�ำหนดผู้รับผิดชอบก�ำกับดูแลการปฏิบัติงาน ในขณะท่ี กลุ่มตัวอย่าง

ส่วนใหญ่ไม่มีการติดตาม/ประเมินผลการปฏิบัติงานเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

เพราะไม่มีบุคลากรท่ีรับผิดชอบด้านแอลกอฮอล์โดยตรง ดังนั้น ผลท่ีได้จากการติดตาม/ประเมินผล

การปฏิบัติงานเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ น�ำมาใช้ในการพัฒนาการปฏิบัติงาน 

พฒันาความรู้และทกัษะบคุลากร สอดคล้องกบัส�ำนกังานคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 

กระทรวงสาธารณสุข (2559) ที่พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่ไม่มีการติดตาม/ประเมินผลการปฏิบัติงาน

เฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ได้น�ำมาใช้ในการพัฒนา ซ่ึงต่างจากงานวิจัยของ

นันทพัทธ์ ธีระวัฒนานนท์ (2563) พบว่า หน่วยงานมีการน�ำผลการประเมินจากการประเมินผลงาน
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ครั้งก่อนมาเป็นข้อมูลในการวางแผนรับการการประเมินผลทุกคร้ัง ดังนั้น เพื่อให้การควบคุมก�ำกับ

ติดตามผลการด�ำเนินการด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีประสิทธิภาพควรน�ำผลการประเมิน

จากการประเมินที่ผ่านมาน�ำมาใช้ในการพัฒนา

	 6. การด�ำเนินงานในภาพรวมตามแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ (2554 

– 2563)  การรับรู้เก่ียวกับกฎหมายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์  พบว่า การรับรู้ประเด็นเก่ียวกับ

กฎหมายเฉพาะส�ำหรับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งกลุ่มตัวอย่าง ร้อยละ 80 ทราบว่า ห้ามใช้

รูปของบุคคลที่มีชื่อเสียง เช่น นักกีฬา ดารา ติดอยู่บนฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ห้ามขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในวันส�ำคัญทางศาสนา ได้แก่ วันมาฆบูชา  วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชาวันเข้าพรรษา 

และวันออกพรรษา ห้ามขายให้กับบุคคลที่มีอายุต�่ำกว่า 20 ปีบริบูรณ์ และบุคคลที่มีอาการ มึนเมา

จนครองสติไม่ได้ แต่ยังมีบางประเด็น เช่น ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในหอพัก และห้ามบุคคล

ที่มีชื่อเสียง เช่น เน็ตไอดอล ดารา นักกีฬา โพสต์ชื่อและเครื่องหมายของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ซึ่ง

กลุม่ตวัอย่างรบัรูเ้พียงร้อยละ 50-60 เท่านัน้ ดงันัน้ สะท้อนให้เหน็ว่าการรบัรู้ข้อกฎหมายไม่ถกูต้อง จะน�ำมา

ซึง่การปฏบิตัทิีไ่ม่ถกูต้องหน่วยงานจงึควรมกีารประชาสมัพันธ์ หรอืรณรงค์ เกีย่วกับประเดน็กฎหมาย

เหล่านี้ให้มากขึ้น ซึ่งกลุ่มตัวอย่างมีระดับการรับรู้เกี่ยวกับกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อยู่

ในระดับปานกลาง ไม่สอดคล้องกับส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กระทรวง

สาธารณสุข (2559) ที่พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่รับรู้กฎหมายอยู่ในระดับดี  สาเหตุเพราะมีการ

เปลี่ยนแปลงผู้รับผิดชอบงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งคนที่มารับงานใหม่ยังไม่มีความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากนัก  นอกจากนี้สอดคล้องกับงานวิจัย

ของสิริกร นามลาบุตรและวรานิษฐ์ ล�ำใย (2560) ท่ีพบว่า ผู้บังคับใช้กฎหมายในการควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์  ไม่สามารถใช้กฎหมายฉบับนี้กับชุมชนทุกแห่งให้เกิดประสิทธิภาพได้เนื่องจากขาด

การประชาสัมพันธ์และความเข้าใจ อีกทั้งขาดความร่วมมือของผู้น�ำชุมชนท่ีจะเป็นตัวกลางในการ

ประชาสัมพันธ์และให้ความรู้กับประชาชนในพื้นที่ตามกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย
	 จากสถานการณ์การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทย ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา 

เน้นในเรื่องการปกป้องเด็ก เยาวชน และ ประชาชน ให้เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ยากขึ้น ซึ่ง

แตกต่างจากประเทศอื่นๆ ที่เน้นการควบคุมการดื่มแบบอันตราย ประกอบกับตามพ.ร.บ. ควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ซึ่งถือว่าเป็นกลไกส�ำคัญในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของ

ประเทศไทย ดังนั้น ในแง่ของการด�ำเนินงาน และจากการประเมิน จึงมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

1. ส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ควรใช้กลไกท่ีมอียูต่าม พ.ร.บ. ควบคมุ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในการกระตุ้น เร่งรัด ประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วนใน

การด�ำเนินงาน โดยอาศัยคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด
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2. คณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์จงัหวดั ต้องมบีทบาททีม่คีวามเป็นผูน้�ำ ท�ำงาน

ในเชิงรุกมากขึ้น

3. ก�ำหนดให้เป็นตัวชี้วัดในการท�ำงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในแต่ละจังหวัด โดย

ใช้กลไกคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จังหวัด เป็นตัวช้ีวัดการท�ำงานของส�ำนักงาน

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

4. ส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ต้องจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ

การบังคับใช้กฎหมายแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานอย่างสม�่ำเสมอและต่อเนื่อง

5. ส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ต้องรณรงค์ส่งเสริมเฝ้าระวัง บังคับ

ใช้กฎหมายอย่างสม�่ำเสมอ ต่อเนื่องและจริงจัง ถึงแม้จะมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร ควรจะท�ำอย่าง

ต่อเนื่อง

6. ควรจดัตัง้คณะท�ำงานเพ่ือมาขบัเคล่ือนแผนยทุธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาตโิดยเฉพาะ

7. การด�ำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ควรมีกลไกการจัดการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ที่เป็นระบบ สามารถเชื่อมโยงการท�ำงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อแก้ไขปัญหาควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้บรรลุตามเป้าหมาย

8. ควรมกีารประเมนิผลของมาตรการในการด�ำเนนิงานตามแผนงานในทกุมติิ และ ครอบคลมุ

ทุกพื้นที่

9. ควรมีการเก็บรวบรวมข้อมูลความชุกของการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ผลกระทบท่ี

เกิดขึ้น ตลอดจนมาตรการในการด�ำเนินงานทุกปี

10. เนื่องจากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้ามาแทรกแซงในระดับนโยบายมากขึ้น จะ

ต้องมกีารเรยีกร้องให้ผูม้อี�ำนาจในระดบันโยบายโปรงใสมากขึน้กว่าทีเ่ป็นอยูใ่นขณะนี ้โดยอาจใช้การ

เคลื่อนไหวระดับโลก เช่น เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) มาสนับสนุน รวมถึงน�ำข้อมูลต่างๆ มา

ใช้ให้เป็นประโยชน์ ทั้งส�ำหรับผู้ก�ำหนดนโยบาย สื่อมวลชน และภาคประชาสังคม
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