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บทคัดย่อ
การวจิยัมวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาและวเิคราะห์ปัญหาการบงัคบัใช้พระราชบญัญตักิารยางแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 2558โดยเป็นการศกึษาสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth Interview) น�ำผลการสมัภาษณ์

เชิงลึกวิเคราะห์ประเด็นที่ส�ำคัญเกี่ยวกับปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2558 และจัดประชุมกลุ่ม (Focus Group) เพื่อระดมความคิดเห็นของกลุ่มประชากรท่ีก�ำหนด

จ�ำนวน 20 คน จ�ำแนกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเจ้าเหน้าที่ของกองการยาง, กลุ่มเจ้าหน้าที่การยางแห่ง

ประเทศไทย, กลุ่มเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้, กลุ่มกรมการค้าภายใน

ผลการวจัิย พบว่า พระราชบญัญติัการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 เป็นเครือ่งมอืในการขบั

เคลื่อนการพัฒนายางพาราทั้งระบบ โดยมีการยางแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานในการส่งเสริมและ

สนับสนุนแก่เกษตรกร ผู้ประกอบการ ผู้ส่งออก การบังคับใช้กฎหมายต้องก่อให้เกิดประโยชน์กับทุก

ฝ่าย อันก่อให้เกิดความสัมพันธ์เชื่อมโยงตามห่วงโซ่อุปทานตั้งแต่พื้นที่ปลูกยางพารา พันธุ์ยาง ต้นทุน

การผลิต ราคายาง การซื้อขายยาง การแปรรูป การตลาดและอื่น ๆ แต่บทบัญญัติของกฎหมายท�ำให้

การด�ำเนินการระบบยางพารายงัมไิด้บรูณาการเชือ่มโยงกนัระหว่างภาคการผลติยางในระดบัสวนยาง

ภาคอุตสาหกรรมแปรรูปวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์ยางรวมทั้งภาคการค้ายางและผู้ส่งออก 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย ปรังปรุงบทบัญญัติพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ.

2558 เกี่ยวกับโครงสร้างองค์กร ค�ำนิยามเก่ียวกับยางพันธุ์ดี การประกอบกิจการของการยางแห่ง

ประเทศไทย หลักเกณฑ์การขออนุญาตการปลูกแทน การเก็บค่าธรรมเนียมในการส่งออกยางพารา 

เพ่ือให้พระราชบญัญติัการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ.2558 มีผลบังคบัใช้อย่างมปีระสทิธภิาพมากยิง่ข้ึน

ค�ำส�ำคัญ: การบังคับใช้/ พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558/ ยางพารา
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Abstract
	 The purpose of this research was to study and analyze the problem of 
enforcement of the Rubber Authority of Thailand Act, B.E. 2558. This is an in-depth 
interview study. Bringing the results of in-depth interviews to analyze important 
issues related to the enforcement of the Rubber Authority of Thailand Act, B.E. 
2558. and organized a Focus Group to brainstorm opinions of a given population 
of 20 people, classified into 4 groups, Namely, the staff of the Rubber Division, 
The Rubber Authority of Thailand, The Forest Department’s staff group, The 
Department of Agriculture’s group insider trading.
	 The results of the research revealed that the Rubber Authority of 
Thailand Act, B.E. 2558 is a tool to drive the development of the entire rubber 
system. The Rubber Authority of Thailand is the agency to promote and support 
farmers, entrepreneurs, exporters. Law enforcement must bring benefits to all 
parties. which creates a relationship linked along the supply chain from the area 
of ​​rubber plantation, rubber varieties, production costs, rubber prices, rubber 
trading, processing, marketing and others, but the provisions of the law make the 
operation of the rubber system not integrated between the rubber production 
sector at the rubber plantation level, the raw material processing industry and 
rubber products, as well as the rubber trading sector and exporters.
	 Research Recommendations Provisions of Amend the provisions of the 
Rubber Authority of Thailand Act, B.E. 2558 in relation to the organizational 
structure definition of good rubber Business Operations of the Rubber Authority 
of T h ailand Criteria for permission to plant instead Collection of fees for 
exporting rubber In order for the Rubber Authority of Thailand Act, B.E. 2558 to 
come into force more effectively.

	 Keywords: Enforcement/ Rubber Authority of Thailand Act 2015/ Rubber 
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บทน�ำ	
ประเทศไทยเป็นประเทศทีผ่ลติยางพาราได้เป็นอนัดบั 1 ของโลกส่งผลให้ยางพาราและผลติผล

จากยางพาราในประเทศ มีความส�ำคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศและประชาคมโลก รัฐบาลจึงจัดตั้ง

หน่วยงานขึ้นมาเพื่อควบคุม ดูแลในการผลิตยางพารา คือ กองการยาง กรมวิชาการเกษตร กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ซึ่งต่อมาในปี พ.ศ.2557 รัฐบาลได้มีการจัดตั้งการยางแห่งประเทศไทยขึ้นมา ซึ่ง

เป็นองค์กรรัฐวิสาหกิจเป็นองค์กรกลางท�ำหน้าที่ในการรับผิดชอบดูแลการบริหารจัดการเกี่ยวกับ

ยางพาราของประเทศทั้งระบบอย่างครบวงจร มีเอกภาพ มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ การ

ปฏิรูป การบริหารจัดการ การวิจัยและพัฒนา การรักษาเสถียรภาพราคายางพารา การด�ำเนินธุรกิจ 

และการจัดสรรประโยชน์อย่างเป็นธรรมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรชาวสวนยางและ 

ผู้ประกอบกิจการ เพื่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมท้ังให้เกิดการส่งเสริม

และสนับสนนุเกษตรกรชาวสวนยางและผูป้ระกอบกจิการการยาง จงึตราพระราชบญัญติัการยางแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 2558

การยางแห่งประเทศไทยจึงท�ำหน้าที่ก�ำหนดนโยบาย จัดหาเงินทุน วางแผนด�ำเนินงาน เพื่อ

เป็นกลไกขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตร์ และทิศทางการด�ำเนินงานทั้งระบบ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์

ต่อเกษตรกรเป็นอย่างมาก ข้อดีของการจัดตั้งการยางแห่งประเทศไทย เพื่อให้เป็นองค์กรในการดูแล

อุตสาหกรรมยาง การจัดตั้งการยางแห่งประเทศไทยส่งผลให้อุตสาหกรรมยางทั้งระบบได้รับการส่ง

เสริมอย่างชัดเจน ตั้งแต่ต้นน�้ำจนถึงปลายน�้ำ แต่บทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ี

ในการบังคับใช้กฎหมาย ยังเกิดปัญหาในการบริหารงานต่อเกษตรกร ผู้ประกอบการ และผู้ส่งออก 

เนื่องจาก การตราพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายที่บูรณาการการ

ท�ำงาน 3 หน่วยงาน คือ ส�ำนักงานกองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยาง (สกย.) องค์การสวนยาง (อ.ส.ย.) 

และสถาบันวิจัยยาง (สวย.) กรมวิชาการเกษตร รวมทั้ง 3 องค์กรเป็น “การยางแห่งประเทศไทย” มี

สถานะเป็นนติิบคุคล ในการบรหิารงานหรอืการก�ำหนดนโยบาย ส่งผลให้บทบญัญตัใินพระราชบญัญตัิ

การยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 เกดิปัญหาในการบงัคบัใช้ ซึง่เป็นผลสบืเนือ่งจากการรวม 3 หน่วย

งาน เป็นการยางแห่งประเทศไทย ท�ำให้เจ้าหน้าทีผู่บ้งัคบัใช้กฎหมายขาดความเป็นหนึง่เดยีวและการ

ยังไม่เข้าใจถึงพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558  อีกทั้งในกฎหมายขาดการส่งเสริม

และสนับสนนุแก่เกษตรกร และผูป้ระกอบการในประกอบอาชีพยางพารา ส่งผลให้กฎหมายไม่สามารถ

เป็นเครื่องมือในการคุ้มครองระบบอุตสาหกรรมยางพารา 

	 จากการศึกษาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 พบว่า

บทบัญญัติของกฎหมายที่ก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการบังคับใช้ มีดังต่อไปนี้ 

	 ประการทีห่น่ึง การจัดต้ังการยางแห่งประเทศไทย เกดิจากการยบุรวม 3 องค์กร ตามท่ีปรากฏ

ในมาตรา 3 พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 การยุบรวมองค์กรบางหน่วยงานส่ง

ผลให้การยางแห่งประเทศไทยด�ำเนนิการคุม้ครองสทิธเิกษตรกร ผูป้ระกอบการ ได้อย่างล่าช้าและไม่มี

ประสิทธิภาพ
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ประการที่สอง การก�ำหนดค�ำนิยามเกี่ยวกับยางพันธุ์ดี มาตรา 4 พระราชบัญญัติการยางแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 2558 เกดิปัญหาในการตคีวามเกีย่วกบัลกัษณะยางพนัธุด์ตีามทีก่ฎหมายรบัรอง ส่ง

ผลให้ผู้ปลูกยาง ผู้ส่งออกยาง เกิดความสับสนในการปฏิบัติตามกฎหมาย

ประการ ท่ีสาม ปัญหาการประกอบกิจการของการยางแห่งประเทศไทย “การยางแห่ง

ประเทศไทย” มฐีานะเป็นหน่วยงานของรฐัประเภทรฐัวสิาหกจิ โดยมอี�ำนาจหน้าทีต่ามทีก่�ำหนดไว้ใน

มาตรา 9 (2) แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 แต่การก�ำหนดอ�ำนาจให้การ

ยางแห่งประเทศไทยผู้ประกอบธุรกิจขายยาง อาจก่อให้เกิดการขาดความยุติธรรมและเป็นธรรมแก่

เกษตรกร ผู้ผลิต ผู้ส่งออก

ประการที่สี่ การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูกแทน ส่งผลให้เกษตรกรชาวสวนยางมีราย

ได้เพิ่มขึ้นจากการโค่นไม้ยางพารา แต่หลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดในมาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติการยาง

แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ก�ำหนดเงื่อนส่งผลให้เกษตรกรบางกลุ่มไม่ได้รับสิทธิในการปลูกแทน

ประการที่ห้า หลักเกณฑ์การเก็บค่าธรรมเนียมการส่งออกยาง ตามมาตรา 47 ก่อให้เกิดภาระ

แก่เกษตรกร และผู้ส่งออกยาง

จากสภาพปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ก่อให้เกิด

ปัญหาในการคุ้มครองระบบยางพารา จ�ำเป็นต้องศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อน�ำมา

พฒันากฎหมายอนัก่อให้เกดิการคุม้ครองสทิธแิก่เกษตรกร ผูผ้ลติ ผูส่้งออกยางพารา เพือ่ให้กลไกการ

ปลูก การผลติ การส่งออกยางพาราน�ำไปสูก่ารสร้างความเข้มแข็งให้อตุสาหกรรมยางพาราประเทศไทย

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
หลักการพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558

การยางแห่งประเทศไทยเกิดจากรวม 3 หน่วยงาน ได้แก่ ส�ำนักงานกองทุนสงเคราะห์การท�ำ

สวนยาง องค์การสวนยางและสถาบันวิจัยยาง โดยมีพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 

2558 ได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา ณ วันท่ี 14 กรกฎาคม 2558 และมีผลบังคับใช้ในวันท่ี 

15 กรกฎาคม 2558 มีวัตถุประสงค์ให้การยางแห่งประเทศไทย เป็นองค์กรกลางรับผิดชอบดูแลการ

บริหารจัดการยางพาราของประเทศท้ังระบบอย่างครบวงจร บริหารจัดการเก่ียวกับเงินของกองทุน 

ส่งเสริมและสนับสนนุให้ประเทศเป็นศนูย์กลางอตุสาหกรรมผลติภณัฑ์ยางพารา โดยจดัให้มกีารศกึษา 

วิเคราะห์ วิจัย พัฒนา เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับยางพารา และด�ำเนินการให้ระดับราคายางมี

เสถียรภาพ รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุนให้มีการปลูกแทนและการปลูกใหม่ ตลอดจนให้ความช่วยเหลือ
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เกษตรกรชาวสวนยาง สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง ผู้ประกอบกิจการยาง ด้านวิชาการ การเงิน การ

ผลิต การแปรรูป การอุตสาหกรรม การตลาด การประกอบธุรกิจ และการด�ำเนินการอื่นที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นบริหารงานโดยคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย 

มีผู้ว่าการการยางแห่งประเทศไทย เมื่อพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย มีผลบังคับใช้ตั้งแต่

วันที่ 15 กรกฎาคม 2558  เป็นต้นมา สาระส�ำคัญในหมวด 1 การจัดตั้งทุน รายได้และเงินส�ำรองว่า 

ด้วยมาตรา 6 ให้จัดตั้งการยางขึ้น จึงปรากฏชื่อองค์กรรัฐวิสาหกิจใหม่ของประเทศไทยนามว่า “การ

ยางแห่งประเทศไทย” เรียกโดยย่อว่า “การยาง แห่งประเทศไทย” และใช้ชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า 

“Rubber Authority of Thailand” เรียกโดยย่อว่า “RAOT”พร้อมกับให้มีตราเครื่องหมายขององค์กร

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ยางพาราและผลิตผลจากยางพารา 

มีความส�ำคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศและประชาคมโลกเป็นอย่างมาก การปฏิรูประบบการบริหาร

จัดการเกี่ยวกับยางพารา การวิจัยและพัฒนา การรักษาเสถียรภาพระดับราคายางพารา การด�ำเนิน

ธุรกิจ และการจัดสรรประโยชน์ อย่างเป็นธรรมและยั่งยืนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร

ชาวสวนยาง และผูป้ระกอบกจิการยาง จงึเป็นสิง่จ�ำเป็นอย่างยิง่ในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของ

ประเทศ ดังนั้น เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุน เกษตรกร ชาวสวนยางและผู้ประกอบกิจการยาง 

จ�ำเป็นต้องจัดให้มีองค์กรกลางรับผิดชอบดูแลการบริหารจัดการเก่ียวกับ ยางพาราของประเทศ ท้ัง

ระบบอย่างครบวงจรมเีอกภาพสามารถด�ำเนนิการไปได้อย่างเป็นอสิระ คล่องตวั และใช้ยางพาราและ

ผลิตผลจากยางพาราให้เกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิลสงูสดุ สมควรจดัตัง้การยาง แห่งประเทศไทย

ขึ้นเพื่อท�ำหน้าที่ส่งเสริมและพัฒนากิจการเกี่ยวกับยางพาราของประเทศ

1. อ�ำนาจหน้าที่ของการยางแห่งประเทศไทยตามกฎหมาย

	   พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 มาตรา 3 ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติ

กองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยาง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2530 (5) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนยาง 

พ.ศ. 2504 (6) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนยาง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2508 (7) ประกาศของคณะ

ปฏิวัติ ฉบับที่ 114 ลงวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2515 (8) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนยาง (ฉบับ

ที่ 3) พ.ศ. 2535 ส่งผลให้ตามกฎหมายก�ำหนดการยางแห่งประเทศไทย (การยางแห่งประเทศไทย) 

เกิดจากการรวม 3 หน่วย ได้แก่ ส�ำนักงานกองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยาง องค์การสวนยางและ

สถาบันวิจัยยาง โดยมีพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ได้ประกาศลงในราชกิจจา

นุเบกษา ณ วันที่ 14 กรกฎาคม 2558 และมีผลบังคับใช้ในวันที่ 15 กรกฎาคม 2558 มีวัตถุประสงค์

ให้การยางแห่งประเทศไทยเป็นองค์กรกลางรับผิดชอบดูแลการบริหารจัดการยางพาราของประเทศ

ทั้งระบบอย่างครบวงจร บริหารจัดการเกี่ยวกับเงินของกองทุน ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประเทศเป็น

ศูนย์กลางอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางพาราโดยจัดให้มีการศึกษาวิเคราะห์ วิจัย พัฒนา เผยแพร่ข้อมูล

สารสนเทศเกี่ยวกับยางพาราและด�ำเนินการให้ระดับราคายางมีเสถียรภาพ รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุน
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ให้มกีารปลกูแทนและการปลกูใหม่ ตลอดจนให้ความช่วยเหลอืเกษตรกรชาวสวนยางสถาบันเกษตรกร

ชาวสวนยาง ผู้ประกอบกิจการยาง ด้านวิชาการ การเงิน การผลิต การแปรรูป การอุตสาหกรรม การ

ตลาด การประกอบธุรกิจและการด�ำเนินการอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตให้ดี

ขึ้น  บริหารงานโดยคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย มีผู้ว่าการการยางแห่งประเทศไทย เป็น

ผู้บริหารสูงสุดตาม  

การยางแห่งประเทศไทยเป็นองค์กรกลาด้านยางพาราที่มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

1) เป็นองค์กรกลางรับผิดชอบดูแลการบริหารจัดการยางพาราของประเทศท้ังระบบอย่าง  

ครบวงจร บริหารจัดการเก่ียวกับการเงินของกองทุน ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้ประเทศเป็น

ศูนย์กลาง อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางพารา

2) ส่งเสริม สนับสนุน และจัดให้มีการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนา และเผยแพร่ข้อมูลและ 

สารสนเทศเกี่ยวกับยางพารา

3) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง สถาบันเกษตรกรชาวสวน

ยาง และผูป้ระกอบกจิการยาง ด้านวชิาการ การเงิน การผลติ การแปรรปู การอตุสาหกรรม การตลาด 

การประกอบธุรกิจ และการด�ำเนินการอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น

4) ด�ำเนินการให้ระดับราคายางพารามีเสถียรภาพ

5) ด�ำเนินการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูกแทนและการปลูกใหม่

2. ค�ำนิยามเกี่ยวกับยางพารา

	 พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 มาตรา 4 ก�ำหนดค�ำนิยามที่อยู่ภายใต้ 

การดูแลของการยางแห่งประเทศไทย ดังนี้

	 “ต้นยาง” หมายความว่า ต้นยางพารา (Heve a brasiliensis) และให้หมายความรวมถึงต้น

ยางชนิดอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศก�ำหนด 

	 “ยาง” หมายความว่า น�้ำยางสด ยางก้อน เศษยาง น�้ำยางข้น ยางแผ่น ยางแท่ง ยางเครพ

หรือยางในลักษณะอื่นใดอันผลิตขึ้นหรือได้มาจากส่วนใด ๆ ของต้นยาง แต่ไม่รวมถึงผลิตภัณฑ์ยาง

และวัตถุประดิษฐ์ส�ำเร็จรูปจากยาง

	 “ไม้ยาง” หมายความว่า ต้นยาง หรือไม้ยางท่อนจากต้นยาง

	 “ยางพารา” หมายความว่า ยางและไม้ยาง

	 “ยางพันธุ์ดี” หมายความว่าต้นยางพันธุ์ท่ีให้ผลดีและให้หมายความรวมถึงต้นยางพันธุ์ท่ี

เหมาะสมที่ใช้ปลูกเป็นสวนยางตามที่คณะกรรมการประกาศก�ำหนด

	 “สวนยาง” หมายความว่า ทีด่นิปลกูต้นยางเนือ้ทีไ่ม่น้อยกว่าสองไร่ แต่ละไร่มีต้นยางปลูกไม่

น้อยกว่าสิบต้น และโดยเฉลี่ยไม่น้อยกว่าไร่ละยี่สิบห้าต้น

	 “เกษตรกรชาวสวนยาง” หมายความว่า เจ้าของ ผู้เช่าหรือผู้ท�ำสวนยางและคนกรีดยางซึ่งมี

สิทธไิด้รับผลผลติจากต้นยางในสวนยางนัน้ และได้ข้ึนทะเบียนไว้กบัการยางแห่งประเทศไทยตามหลกั

เกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก�ำหนด
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	 “สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง” หมายความว่าสมาคมสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรชาวสวน

ยางท่ีจดทะเบยีนเป็นนิติบคุคลตามกฎหมายแต่ไม่รวมถึงบรษิทัจ�ำกดัห้างหุน้ส่วนจ�ำกดัและห้างหุน้ส่วน

สามญัทีม่เีกษตรกรชาวสวนยางเป็นผูถ้อืหุน้หรือหุ้นส่วนไม่ว่าทัง้หมดหรอืบางส่วน และได้ขึน้ทะเบยีน

ไว้กับการยางแห่งประเทศไทย ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก�ำหนด

	 “ผู้ประกอบกิจการยาง” หมายความว่า ผู้ท�ำธุรกิจที่เกี่ยวกับยางพารา

	 “การปลกูแทน” หมายความว่า การปลกูยางพนัธุด์ ีหรอืไม้ยนืต้นชนดิอืน่ทีมี่ความส�ำคัญทาง

เศรษฐกิจตามที่คณะกรรมการประกาศก�ำหนด แทนต้นยางเก่าทั้งหมดหรือบางส่วน

	 “การปลกูใหม่” หมายความว่า การปลกูยางพันธุด์ใีนท่ีดนิท่ีไม่เคยปลกูต้นยางมาก่อน	

	 3. คณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย

	    ตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย บัญญัติให้คณะกรรมการ

การยางแห่งประเทศไทยมีอ�ำนาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของการยาง

แห่งประเทศไทย และอ�ำนาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง

		  (1) ก�ำหนดนโยบายการบริหารงาน การจัดหาทุน และให้ความเห็นชอบแผนการ

ด�ำเนินงานเกี่ยวกับนโยบายยางพารา

		  (2) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการลงทุน แผนการเงิน และงบประมาณประจ�ำ

ปีของการยางแห่งประเทศไทย

		  (3) ออกระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามขอบแห่งวัตถุประสงค์

		  (4) ออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการด�ำเนินงานและการบริหารงาน

		  (5) ออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการด�ำเนินกิจการของคณะกรรมการและ

คณะอนุกรรมการ

		  (6) ออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผู้ว่าการ

		  (7) ออกข้อบังคับว่าด้วยการคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การประเมินผลงาน 

การถอดถอนวินัยและการลงโทษทางวินัย การออกจากต�ำแหน่ง การร้องทุกข์และการอุทธรณ์ การ

ลงโทษของพนักงานและลูกจ้าง ตลอดจนการก�ำหนดเงินเดือนและเงินอื่น

		  (8) ออกข้อบังคับว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์ หรือการสงเคราะห์อื่นเพื่อสวัสดิการ

ของพนักงานลูกจ้าง และครอบครัว โดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง

		  (9) ออกข้อบังคับว่าด้วยระยะเวลาการจ้าง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ

จ้างพนักงานและลูกจ้าง

		  (10) ออกระเบียบว่าด้วยเครื่องแบบผู้ว่าการและพนักงาน

	 4. การส่งเสริมและการสนับสนุนการปลูกแทน

	    กฎหมายก�ำหนดเกี่ยวกับการส่งเสริมและการสนับสนุนการปลูกแทน มีหลักเกณฑ์ตาม

มาตรา 36 มาตรา 37 และมาตรา 39 ดังต่อไปนี้
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ประการทีห่นึง่ เกษตรกรชาวสวนยางผูใ้ดมสีวนยางตัง้อยูบ่นทีด่นิทีต่นเองมกีรรมสทิธิห์รอืสทิธิ

ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย หากประสงค์จะขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูกแทน

ตามพระราชบัญญัตินี้ให้ยื่นค�ำขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนต่อการยางแห่งประเทศไทยตามแบบ

และวิธีการที่คณะกรรมการก�ำหนด ในกรณีที่ผู้ขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูกแทนเป็น

ผู้ท�ำสวนยางในที่ดินท่ีตนเช่าหรืออาศัยบุคคลอื่นผู้ขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนต้องแสดงต่อการ

ยางแห่งประเทศไทย ว่าผู้ให้เช่าหรือผู้ให้อาศัยได้ให้ความยินยอมในการท่ีตนขอรับการส่งเสริมและ

สนับสนุนตามแบบที่คณะกรรมการก�ำหนดเพ่ือประโยชน์ในการส�ำรวจตรวจสอบของการยางแห่ง

ประเทศไทยในการพิจารณาให้การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูกแทนผู้ขอรับการส่งเสริมและ

สนับสนุนต้องอ�ำนวยความสะดวกและปฏิบัติการตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก�ำหนด

ประการทีส่อง ผูจ้ะได้รบัการส่งเสรมิและสนบัสนนุให้มกีารปลกูแทนตามพระราชบญัญตันิี ้ต้อง

เป็นเกษตรกรชาวสวนยางทีม่ต้ีนยางอายกุว่ายีส่บิห้าปีข้ึนไป หรอืต้นยางทรดุโทรมเสยีหาย หรอืต้นยาง

ได้ผลน้อยตามหลกัเกณฑ์ทีก่ารยางแห่งประเทศไทย ก�ำหนดการปลกูแทนให้ส่งเสรมิและสนบัสนุนโดย

จ่ายให้แก่เกษตรกรชาวสวนยางซึง่ยางพันธุดี์พนัธุไ์ม้ยนืต้น พนัธุพ์ชืปุย๋เครือ่งมอืเครือ่งใช้จดับรกิารอย่าง

อื่นช่วยเหลือหรือจ่ายเงินให้ก็ได้ทั้งนี้จะจัดให้อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างก็ได้

ประการที่สาม ผู้ ใดไม่มีสวนยางมาก่อนแต่มีท่ีดินท่ีตนเองมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง

โดยชอบด้วยกฎหมายไม่น้อยกว่าสองไร่และตั้งอยู่ในพื้นที่ที่เหมาะสมต่อการปลูกใหม่ตามที่รัฐมนตรี

ประกาศก�ำหนด หากประสงค์จะขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูกใหม่ให้ยื่นค�ำขอรับ

การส่งเสริมและสนับสนุนต่อการยางแห่งประเทศไทย ตามแบบและวิธีการที่คณะกรรมการก�ำหนด

ในการด�ำเนินการส่งเสริมและสนับสนุนตามวรรคหนึ่งจะใช้เงินจากกองทุนมิได้ ให้คณะกรรมการมี

อ�ำนาจจัดสรรเงินให้แก่ผู้ขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนตามวรรคหนึ่ง ได้รายละไม่เกินสิบห้าไร่ตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก�ำหนด ในกรณีท่ีผู้ขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนตามวรรค

หน่ึงไม่ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนย่อมไม่เป็นเหตุให้เสียสิทธิในการท่ีจะได้รับการส่งเสริมและ

สนับสนุนในปีต่อ ๆ ไป

ประการทีส่ี ่เกษตรกรชาวสวนยาง สถาบนัเกษตรกรชาวสวนยาง หรอืผูป้ระกอบกจิการยาง ผูไ้ด้

รับการส่งเสริมและสนบัสนนุตามพระราชบญัญตันิีผู้ใ้ดจงใจไม่ปฏบิตัติามหรอืฝ่าฝืนข้อบงัคบั ระเบยีบ

หรือค�ำสั่งของการยางแห่งประเทศไทย คณะกรรมการ หรือพนักงานซึ่งสั่งการตามพระราชบัญญัตินี้

ให้ การยางแห่งประเทศไทย มีอ�ำนาจสั่งให้ระงับการส่งเสริมและสนับสนุนเสียได้

วิธีการด�ำเนินการวิจัย
	 ผู้วิจัยด�ำเนินการศึกษาตามขั้นตอน ดังต่อไปนี้

	 1. วิธีการศึกษาวจัิยได้ท�ำการศึกษาค้นคว้าจากแนวคดิ ทฤษฏี และงานวจิยัท่ีเกีย่วข้องร่วมกบั

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากกลุ่มตัวอย่างที่ผู้วิจัยได้คัดเลือกไว้แบบเฉพาะเจาะจง 
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(Purposive Selection) โดยพิจารณาคัดเลือกจากจังหวัดที่มีพื้นที่ปลูกยาง โรงงานผลิตยางพารา และ

จ�ำนวนผู้ส่งออกยางพารามากที่สุด โดยผู้วิจัยได้เลือกจังหวัดในภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออก ภาค

เหนือ ภาคละ 100 คน เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง

	 2. ผูว้จิยัน�ำผลการสมัภาษณ์เชงิลกึวเิคราะห์ประเดน็ทีส่�ำคญัเกีย่วกบัปัญหาการบงัคบัใช้พระ

ราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 และจัดประชุมกลุ่ม (Focus Group) เพื่อระดมความ

คิดเห็นของกลุ่มประชากรที่ก�ำหนดจ�ำนวน 20 คน จ�ำแนกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเจ้าเหน้าที่ของกอง

การยาง, กลุม่เจ้าหน้าทีก่ารยางแห่งประเทศไทย, กลุม่เจ้าหน้าทีข่องกรมป่าไม้, กลุม่กรมการค้าภายใน

	 3. การวิเคราะห์ข้อมูลของการวิจัย ได้ท�ำการใช้การวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 

Statistics)

ผลการวิจัย
ยางพารานับเป็นพืชเศรษฐกิจส�ำคัญของประเทศไทย ซึ่งสร้างรายได้มากกว่า 2 แสนล้านบาท

ต่อปี และเชือ่มโยงต่อการพฒันาเศรษฐกจิชมุชนระดบัเกษตรกรชาวสวนยาง อนัเป็นรากฐานส�ำคญัต่อ

ความมัน่คงด้านเศรษฐกจิของประเทศ  ในปัจจบัุนสภาพปัญหายางพาราในประเทศไทยมรีายละเอยีด

ซับซ้อนมีความเชือ่มโยงกันระหว่างองค์กร ดังนัน้ ในปี พ.ศ. 2557 จึงมแีนวคดิท่ีสร้างปรบัปรงุและสร้าง

องค์กรขึ้นมาดูแลเกี่ยวกับยางพารา จึงมีการตราพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 

เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการบริหารจัดการยางพาราเพื่อให้เกิดการส่งเสริมด�ำเนินงานของอุตสาหกรรม

ยางพาราให้เป็นระบบ เจตนารมณ์ของกฎหมายหลกั คอื สร้างความมปีระสทิธภิาพในการบรหิารจดัการ

ยางพาราทั้งระบบ การรวม 3 องค์กรเข้าเป็นการยางแห่งประเทศไทยเป็นการปรับโครงสร้างใหม่เพื่อ

ให้มคีวามคล่องตัวมากยิง่ขึน้และเสนอแก้ไขกฎหมายและออกกฎหมายลกูทีเ่หมาะสม เพือ่แก้ไขปัญหา

ดังกล่าวและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ซึ่งในพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 

2558 มีปัญหาบางมาตรา ในการบังคับใช้กฎหมาย ดังต่อไปนี้

	 1. การยางแห่งประเทศไทย เกิดจากการรวมส�ำนักงานกองทุนสงเคราะห์ การท�ำสวนยาง  

องค์การสวนยางและสถาบันวิจัยยาง ทั้งสามองค์กรถูกยกเลิกตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติการ

ยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 แต่ละองค์กรทีถู่กยบุมบีทบาทส�ำคญัต่อระบบอตุสาหกรรมส�ำนกังาน

กองทนุสงเคราะห์การท�ำสวนยาง (สกย.) เป็นรฐัวสิาหกจิตามพระราชบัญญตักิองทนุสงเคราะห์การท�ำ

สวนยาง พ.ศ. 2503 ความเป็นมาเนื่องจากก่อนตราพระราชบัญญัติมีสวนยางที่ปลูกด้วยยาง พันธุ์พื้น

เมอืงอยูท่างภาคใต้ประมาณ 4.5 ล้านไร่ ซ่ึงให้ผลผลติต�ำ่จงึจ�ำเป็นต้องรบีโค่นและปลกูทดแทนด้วยยาง 

พันธุ์ดีที่ให้ผลผลิตสูงกว่าแต่เจ้าของสวนยางไม่มีทุนในการสร้างสวนยางใหม่รัฐบาลสมัยนั้น จึงจัดตั้ง

กองทุนตามหลักการเดียวกับประเทศมาเลเซีย โดยตราพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท�ำสวน

ยาง พ.ศ. 2503 มวีตัถปุระสงค์เพือ่ส่งเสรมิให้เกษตรกรปลกูยางพนัธุด์หีรอืไม้ยนืต้นอืน่ทดแทนยางเก่า 

โดยให้ทนุสงเคราะห์จากเงนิกองทนุสงเคราะห์การท�ำสวนยาง ซึง่แหล่งรายได้มาจากเงนิค่าธรรมเนยีม
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ที่เก็บจากผู้ส่งยางออก นอกราชอาณาจักรต่อมา เมื่อปี 2518 มีการแก้ไขพระราชบัญญัติเพื่อส่งเสริม

เกษตรกรที่ไม่มีสวนยางมาก่อน ให้ปลูกยางพันธุ์ดีโดยนโยบายและงบประมาณของรัฐบาล “องค์การ

สวนยางนาบอน” ซึ่งมีลักษณะโครงสร้างแบบรัฐวิสาหกิจด้านยางพาราครั้งแรกของประเทศไทย โดย

คณะรัฐมนตรีได้มีมติ ดังนี้

	 1) ให้กองการยางซึ่งได้รับงบประมาณค่าใช้จ่ายท�ำสวนยางนาบอนอยู่แล้วคงด�ำเนินการต่อ

ไป ภายในจ�ำนวนเนื้อที่และวงเงินที่ได้รับ

	  2) อนมุติัให้ต้ังองค์การสวนยางนาบอนขึน้ในกระทรวงเกษตรเพือ่ด�ำเนนิการท�ำสวนยางส่วน

ที่เหลือจากที่กองการยางท�ำได้

	 สถาบันวิจัยยางกรมวิชาการเกษตรเป็นส่วนราชการสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท�ำ

หน้าท่ีศกึษาวจัิยและพฒันาควบคมุการผลติการขยายพนัธุก์ารค้าและการส่งออกตามพระราชบญัญตัิ

ควบคุมยาง พ.ศ. 2542

	 อุปสรรคจากการควบรวมกิจการ 3 หน่วยงาน คือ ส�ำนักงานกองทุนสงเคราะห์การท�ำสวน

ยาง องค์การสวนยางและสถาบนัวิจัยยาง มีผลต่อประสทิธภิาพการบรหิารจดัการลดลงกว่าเดิมกล่าวคอื 

ข้อจ�ำกดัทางด้านการเงิน ซึง่รายได้จากเงนิค่าธรรมเนยีมจากการส่งยางออกไม่เพยีงพอกบัค่าใช้จ่ายใน

การบรหิารงาน โดยเฉพาะ  ค่าบคุลากรของ 3 หน่วยงาน ทีม่ารวมอยูก่บัการยางแห่งประเทศไทยและ

เงินอุดหนุนจากรัฐบาลที่สมทบเพื่อการนี้ ได้เพียงร้อยละ 10 ของงบประมาณที่ขอไป เมื่อเงินสะสมที่

มีอยู่ลดลงอันก่อให้เกิดปัญหาต่อการบริหารงานท่ีประสิทธิภาพลดลง ซ่ึงการยางแห่งประเทศไทยน�ำ

รายได้จากการด�ำเนนิการธรุกจิตามมาตรา 9(2) ไม่เพยีงพอในการบรหิารจดัการ เนือ่งจากภารกจิหลกั

ของการยางแห่งประเทศไทย มุง่เน้นรกัษาเสถยีรภาพราคายางและเพือ่ความอยูร่อดของเกษตรกร จงึ

ไม่อาจมุง่เป้าหมายให้ได้ก�ำไรสงูสดุได้ จงึท�ำให้มปีระสทิธภิาพลดลงกว่าเดิม และไม่อาจเป็นแกนกลาง

บริหารยางพาราทั้งระบบได้อย่างแท้จริง

	 2. ปัญหาเกี่ยวกับค�ำนิยาม “ยางพันธุ์ดี” ในมาตร 4 แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 2558 แต่เดิมการก�ำหนดพนัธ์ุยางเป็นอ�ำนาจหน้าท่ีของ สถาบันวจิยัยาง กรมวิชาการ

เกษตร ได้จัดท�ำค�ำแนะน�ำพันธุ์ยางแก่เกษตรกรทุก ๆ 4 ปี โดยใช้ ข้อมูลจากผลงานวิจัยการปรับปรุง

พนัธุย์าง เพือ่แนะน�ำพนัธุย์างทีใ่ห้ผลผลติน�ำ้ยางสงู ผลผลติน�ำ้ยางหรอืเนือ้ไม้ทีไ่ด้จากการปลกูยาง จะ

มากน้อยเพียงใดนั้น ขึ้นกับปัจจัย 3 ประการ คือ พันธุ์ สภาพแวดล้อม และการปรับตัวของพันธุ์เข้า

กับสภาพแวดล้อมนั้น ๆ  ดังนั้นการจะตัดสินใจว่าจะเลือกปลูกยางพันธุ์ใดนั้น ควรยึดถือหลักการว่าจะ

ต้องเป็นพนัธุท์ีใ่ห้ผลผลติสงูสดุและมคีวามเหมาะสมกบัสภาพแวดล้อมในพืน้ทีข่องเกษตรกรผูป้ลกู ซึง่

ควรมีการพิจารณาตามขั้นตอน ดังนี้

	   1) พิจารณาว่าพื้นที่ปลูก มีสภาพแวดล้อมใดที่ไม่เหมาะสม เป็นข้อจ�ำกัดที่มีความรุนแรง

มากน้อยเพียงใด สามารถแก้ไขได้หรือไม่ และส่งผลกระทบต่อการให้ผลผลติมากน้อยเพียงใด เช่น เป็น

พื้นที่ที่มีการระบาดของโรคใดรุนแรง พื้นที่ที่มีลมแรง หรือพื้นที่มีความลาดชันสูง หน้าดินตื้น
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         2) พจิารณาลกัษณะประจ�ำพนัธุแ์ต่ละพันธ์ุ จากเอกสารค�ำแนะน�ำพันธุย์างของสถาบนัวิจยั

ยาง โดยเฉพาะลกัษณะทีอ่่อนแอต่อสภาพแวดล้อมทีเ่ป็นข้อจ�ำกดั แล้วคดัเลอืกพนัธุท์ีส่ามารถปลกูใน

พื้นที่นั้น ๆ ได้

     3) ล�ำดับที่ของพันธุ์ที่ให้ผลผลิตสูง จากเอกสารค�ำแนะน�ำพันธุ์ยาง แล้วเลือกพันธุ์ท่ีให้

ผลผลิตสูงสุด ถือว่าเป็นพันธุ์ที่เหมาะส�ำหรับปลูกในพื้นที่ดังกล่าว

	 เนื่องจากปัจจุบันไม้ยางพารามีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมไม้ของ

ประเทศ ท�ำให้เกษตรกรได้รับผลตอบแทนจากผลผลติเนือ้ไม้เพิม่ข้ึน ดงันัน้ ค�ำแนะน�ำพันธุย์างปี 2546 

สถาบันวิจัยยางจึงได้แนะน�ำพันธุ์ยางแนะน�ำเป็น 3 กลุ่ม คือ พันธุ์ยางที่ให้ผลผลิตน�้ำยางสูง พันธุ์ยาง

ที่ให้ผลผลิตน�้ำยางและเนื้อไม้สูงและพันธุ์ยางที่ให้ผลผลิตเนื้อไม้สูง เพื่อให้เกษตรกรเลือกพันธุ์ได้ตาม

วัตถุประสงค์ของการปลูกพันธุ์ยางที่แนะน�ำ   ให้ปลูก แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มตามวัตถุประสงค์ของการ

ปลูก ดังนี้

  กลุม่ 1 พนัธุย์างผลผลติน�ำ้ยางสงู เป็นพนัธ์ุทีใ่ห้ผลผลติน�ำ้ยางสงูเป็นหลกั การเลอืกปลกูพนัธุ์

ยางในกลุ่มนี้ ควรมุ่งเน้นผลผลิตน�้ำยาง

  กลุม่ 2 พนัธุย์างผลผลติน�ำ้ยางและเนือ้ไม้สงูเป็นพนัธุท์ีใ่ห้ทัง้ผลผลติน�ำ้ยางและเนือ้ไม้ โดยให้

ผลผลิตน�้ำยางสูงและมีการเจริญเติบโตดี ลักษณะล�ำต้นตรง ให้ปริมาตรเนื้อไม้ในส่วนล�ำต้นสูง

 กลุม่ 3 พนัธุย์างผลผลติเน้ือไม้สงูเป็นพนัธุท์ีใ่ห้ผลผลติเนือ้ไม้สงูเป็นหลกัมกีารเจรญิเตบิโตดมีาก 

ลกัษณะล�ำต้นตรง ให้ปรมิาตรเนือ้ไม้ในส่วนล�ำต้นสงูมาก ผลผลติน�ำ้ยางจะอยูใ่นระดบัต�ำ่กว่าพนัธุย์าง

ในกลุ่มที่ 1 และ 2 เหมาะส�ำหรับเป็นพันธุ์ที่จะปลูกเป็นสวนป่าเพื่อการผลิตเนื้อไม้ 

	 การก�ำหนดลักษณะยางพันธุ์ดี นับเป็นปัจจัยส�ำคัญที่มีผลต่อการปลูกยางและผลผลิตของ

เกษตรกรชาวสวนยาง การยางแห่งประเทศไทย โดยทุกๆ 4 ปี จะมีการประกาศค�ำแนะน�ำพันธุ์ยาง

ใหม่ เพื่อเป็นข้อมูลให้เกษตรกรสามารถเลือกพันธุ์ยางได้หลากหลายมากข้ึน ช่วยลดความเส่ียงจาก

การปลูกยางของประเทศที่จะมีพันธุ์ใดพันธุ์หนึ่งมากเกินไป

	 เมื่อสถาบันวิจัยยางเป็นส่วนหนึ่งของการยางแห่งประเทศไทย วิธีการก�ำหนดลักษณะยาง

พันธุ์ดีกฎหมายก�ำหนดให้คณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทยอาศัยอ�ำนาจตามความในบทนิยาม

ค�ำว่า “ยางพันธุ์ดี”ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 (“ยาง

พันธุ์ดี” หมายความว่า ต้นยางที่ให้ผลดี และให้หมายความรวมถึงต้นยางพันธุ์ท่ีเหมาะสมท่ีใช้ปลูก

เป็นสวนยางตามที่คณะกรรมการประกาศก�ำหนด) ในการออกประกาศคณะกรรมการการยางแห่ง

ประเทศไทย เรื่อง ก�ำหนดยางพันธุ์ดี พ.ศ. 2558 ประกาศเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2558 มีสาระส�ำคัญ

เป็นการประกาศก�ำหนดต้นยางพันธุ์ดี โดยนิยามความหมายของพันธุ์ยางช้ัน 1 พันธุ์ยางชั้น 2 และ

พันธุ์ยางชั้น 3 ไว้อย่างชัดเจนจ�ำแนกเป็นพันธุ์ยางชั้น 1 จ�ำนวน 12 พันธุ์ พันธุ์ยางชั้น 2 จ�ำนวน 32 

พันธุ์ และพันธุ์ยางชั้น 3 จ�ำนวน 8 พันธุ์ การก�ำหนดบทนิยามของต้นยางพันธุ์ดีตามพระราชบัญญัติ
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การยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 มคีวามหมายรวมถงึต้นยางพนัธุท์ีเ่หมาะสมตามทีค่ณะกรรมการ

ประกาศ ก�ำหนด ตามความของค�ำนิยามค�ำว่า “ยางพันธุ์ดี” เท่านั้น ไม่มีการบัญญัติรายละเอียดใน

พระราชบัญญัติไว้ อย่างชัดเจนเกี่ยวกับการมีอ�ำนาจหน้าที่ในการก�ำหนดต้นยางพันธุ์ดีหรือยางพันธุ์

ที่เหมาะสมตามที่คณะกรรมการก�ำหนดว่าจะต้องด�ำเนินการอย่างไร ท�ำให้วิธีการก�ำหนดขั้นตอนการ

ศกึษาวิจยัไม่เป็นระบบระเบยีบทีแ่น่นอน ส่งผลกระทบต่อแนวทางในการด�ำเนนิตามกฎหมายทีช่ดัเจน 

เพื่อให้การด�ำเนินการปลูกยาง การส่งออกยาง ถูกต้องตามที่กฎหมายก�ำหนดไว้ 

	 3. พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ก�ำหนดในมาตรา 6 การยางแห่ง

ประเทศไทยเป็นนติบิคุคล เป็นหน่วยงานของรฐัในฐานะรฐัวสิาหกจิทีร่บัผดิชอบบรกิารสาธารณะทาง

อตุสาหกรรมและพาณิชยกรรมทีม่วีตัถปุระสงค์แสวงหารายได้แต่ไม่มุง่ก�ำไรสงูสุดจะท�ำให้เศรษฐกจิของ

ประเทศชาติดีขึ้น เพราะรายได้ส่วนหนึ่งจะต้องส่งให้รัฐเป็นการหารายได้เข้ารัฐสามารถน�ำไปพัฒนา

ประเทศได้ เพราะยางเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส�ำคัญของประเทศ หากให้เอกชนด�ำเนินงานอาจท�ำให้ขาด

คณุภาพและผลติในปรมิาณทีไ่ม่มขีอบเขตคุมไม่ได้ส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ 

อ�ำนาจหน้าทีข่องการยางแห่งประเทศไทยและตามมาตรา 9 การยางแห่งประเทศไทยเป็นรฐัวสิาหกจิที่

รบัผิดชอบบรกิารสาธารณะทางอตุสาหกรรมและพาณชิยกรรมเกีย่วกบัยางซึง่เป็นพชืเศรษฐกจิส�ำคญั

โดยเป็นกจิการของรฐัทีจ่�ำเป็นต้องใช้เพือ่การแทรกแซงตลาดให้เกิดการแข่งขนัทีเ่ป็นธรรมจนสามารถ

ควบคมุระดบัราคายางให้มเีสถยีรภาพได้ และการยางแห่งประเทศไทยให้การบรกิารแก่กลุม่เป้าหมาย

เฉพาะ โดยเฉพาะเกษตรกรชาวสวนยางเพื่อให้ได้รับบริการที่ได้มาตรฐานทั้งในเรื่องคุณภาพ ปริมาณ 

ค่าใช้จ่ายและอืน่ๆ เหตผุลของการก่อตัง้การยางแห่งประเทศไทยและวตัถปุระสงค์การปฏบิติังานของ

การยางแห่งประเทศไทย ตามกฎหมายมีลักษณะเป็นการจัดการบริการสาธารณะดูแลเกี่ยวกับการ

ช่วยเหลือเกษตรกร ผู้ประกอบการ ผู้ส่งออกให้ด�ำเนินการในการประกอบอาชีพเก่ียวกับยางพารา 

แม้ว่ากฎหมายก�ำหนดให้แสวงหาก�ำไรได้ แต่ผลก�ำไรน�ำมาใช้ในการบริการหารจัดการดูแลเกษตรกร 

ผู้ประกอบการยางพารา แต่เมื่อศึกษาพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 การยาง

แห่งประเทศไทย สามารถประกอบธรุกจิเกีย่วกบัยางพาราได้ ตามมาตรา 9 (2) กฎหมายก�ำหนดไว้เช่น

นีท้�ำให้การยางแห่งประเทศไทยตัง้หน่วยงานรบัซือ้ยางในองค์กรขึน้ ท�ำให้การยางแห่งประเทศไทยได้

เปรียบผู้ประกอบการ หากการยางแห่งประเทศไทยต้องการสนับสนุน มีหลักเกณฑ์ในเรื่องใดเกี่ยวกับ

ยางพารา มโีอกาสได้ทราบและรบัรูห้ลกัเกณฑ์ก่อนเกษตรกร ผูป้ระกอบการ ก่อให้เกดิความได้เปรยีบ

ทุกฝ่าย การยางแห่งประเทศไทยเป็นผู้ดูแล ส่งเสริม ช่วยเหลือเกษตรกร ผู้ผลิต ผู้ส่งออกท�ำให้การเข้า

มาประกอบธุรกิจเอง ท�ำให้เกิดความไม่ยุติธรรม ท�ำให้เกิดการเอาเปรียบเกษตรกรท�ำให้เกิดการสร้าง

มาตรการเข้าผลประโยชน์ของตัวเอง จึงท�ำให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการบริหารงาน อีกทั้งเกิดการ

ซื้อยางแข่งขันกับผู้ประกอบการด้วย

	 4. การขอรบัเงินทนุสนับสนุนการปลกูแทนตามพระราชบญัญตักิารยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
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2558 ก�ำหนดให้การยางแห่งประเทศไทยส่งเสริมและสนับสนุนโดยจ่ายให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง

ตามมาตรา 36 ซึ่งการปลูกแทนก�ำหนดให้การยางแห่งประเทศไทยให้การสนับสนุน ยางพันธุ์ดีพันธุ์

ไม้ยืนต้น พันธุ์พืช ปุ๋ย หรือจ่ายเงินให้ก็ได้ทั้งนี้จะจัดให้อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างก็ได้ โดยการ

ร่วมมือพัฒนายางพาราในประเทศไทย เกษตรกรสามารถเข้ามามีส่วนช่วยได้หลายวิธี ท้ังการเลือก

ปลกูยางพาราในพ้ืนที ่ๆ  เหมาะสม การไม่บุกรกุป่า การลดต้นทนุการผลติ โดยเฉพาะอย่างยิง่การปรบั

เปลี่ยน การปลูกพืชเชิงเดี่ยวเป็นการปลูกพืชหลายๆ ชนิด การยางแห่งประเทศไทยได้ให้การส่งเสริม

ทั้งเงินทุนในการปลูกพืชแบบผสมผสาน เป็นการปลูกพืชท้องถิ่นร่วมในสวนยาง หรือการเลี้ยงสัตว์ก็ดี 

สามารถเพิ่มรายรับให้กับครอบครัวในช่วงที่ราคายางผันผวนด้วย ซึ่งหากเกษตรกรต้องการได้รับการ

สนับสนุนเงินทุนเกี่ยวกับการปลูกแทนต้องอยู่ภายใต้บังคับ มาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติการยาง

แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ต้องมีเนื้อท่ีไม่น้อยกว่า 2 ไร่ แต่ละไร่มีต้นยาง ปลูกกระจัดกระจายไม่

น้อยกว่า 10 ต้น และโดยเฉลี่ยไม่น้อยกว่าไร่ละ 25 ต้น และเป็นต้นยางเก่าอายุกว่า 25 ปีขึ้นไป หรือ

ต้นยางทรุดโทรมเสียหาย หรือต้นยางที่ได้ผลน้อยไม่คุ้มค่ากับการบ�ำรุงรักษา สวนยางท่ีอยู่ในหลัก

เกณฑ์ได้รบัการสงเคราะห์เพือ่ปลกูแทนจะต้องไม่เป็นทีด่นิหวงห้ามของทางราชการ หรอือยูใ่นเขตป่า

สงวนแห่งชาติ หรือเขตอุทยานแห่งชาติ หรือป่าที่คณะรัฐมนตรีมีมติก�ำหนดไว้ให้เป็นป่าถาวรอันเป็น

สมบัติของชาติ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากหน่วยราชการผู้รับผิดชอบให้เป็นผู้มีสิทธิท�ำกิน หรือได้รับ

อนุญาตให้เข้าท�ำประโยชน์ หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นการชั่วคราวเพื่อการท�ำสวนยาง 

กรณีที่กฎหมายก�ำหนดไว้เช่นนี้ ก่อให้เกิดปัญหา 2 ประการ

	 ปัญหาประการทีห่น่ึง ในกรณีทีดิ่นของเกษตรกรมกีรรมสทิธิห์รอืสทิธคิรอบครองโดยชอบด้วย

กฎหมายเท่านั้นจึงจะขอทุนปลูกแทนได้ท�ำให้เจ้าของที่ดินที่ไม่ได้อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ แต่ไม่ได้

ยื่นขอออกเอกสารสิทธิ์จากทางราชการซึ่งสามารถให้กรมป่าไม้รับรองได้แต่ก็เสียสิทธิ์ตามกฎหมาย 

	 ปัญหาประการที่สอง เกษตรกรที่ปลูกยางในที่ดินที่มีเพียงสิทธิครอบครองโดยไม่มีชื่อใน

เอกสารสิทธิ เกษตรกรไม่สามารถขอการปลูกแทนได้

	 5. การเก็บค่าธรรมเนียมในการส่งออกยางเพื่อน�ำเงินที่เก็บค่าธรรมเนียมไปช่วยเหลือ

เกษตรกร ตามมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 โดยมีประกาศ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก�ำหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่ผู้ส่งยางออกนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 

2560 ในกรณีที่ผู้ส่งออก ส่งยางแผ่นรมควัน น�้ำยางสด น�้ำยางข้น ยางก้อนถ้วย ยางผสม ยางแท่ง ยาง

เครพ ยางก้อน เศษยาง ต้องช�ำระอัตราค่าธรรมเนียมในการส่งออกอัตรากิโลกรัมละ 2 บาท การเก็บ

ค่าธรรมเนียมมีเหตุผล 4 ประการ

	    ประการที่ 1 เพื่อการจัดเก็บเงินค่าธรรมเนียมคงที่ เป็นการเก็บจากผู้ส่งออกยางพารา

ออกราชอาณาจักร น�ำมาสมทบเป็นกองทุนพัฒนายางพารา ช่วยเหลือเกษตรกร สถาบันเกษตร และ

ผูป้ระกอบกจิการยางพาราทัง้ระบบ ผูส่้งออกยางพาราซ่ึงเป็นผูจ่้ายค่าธรรมเนยีมตามกฎหมาย ไม่ต้อง
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กงัวล เมือ่ราคายางสงูขึน้จะต้องเสยีค่าธรรมเนยีมการส่งยางออกนอกราชอาณาจกัรมากขึน้ จงึไม่ต้อง

กดราคาให้ต�ำ่ลงเพือ่จ่ายค่าธรรมเนยีมในอตัราทีน้่อยกว่า เกษตรกรจงึได้รบัราคาทีส่งูขึน้ ด้วยราคารบั

ผู้ประกอบการที่ประมาณการต้นทุนได้ชัดเจน

	 ประการที่ 2 กรณีอัตราการจัดค่าธรรมเนียมแบบคงที่ จะลดแรงจูงใจในการลักลอบส่งออก

ยางผิดกฎหมาย ท�ำให้รายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมสามารถท�ำได้เต็มประสิทธิภาพ

	 ประการที ่3 การยางแห่งประเทศไทย จะสามารถจดัเกบ็ค่าธรรมเนยีมการส่งออกยางจากผูส่้ง

ออกเข้ากองทนุพฒันายางพารา เพือ่น�ำมาจดัสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการสนบัสนนุและส่งเสรมิสวสัดกิาร

ให้กับเกษตรกรชาวสวนยางเพิ่มขึ้น

	 ประการที่ 4 เป็นแรงจูงใจไม่ให้มีการบิดเบือนราคาในการเข้าประมูลซื้อยางในตลาดซื้อขาย

จริงและซ้ือขายล่วงหน้า โดยผูป้ระกอบการจะทราบต้นทนุทีแ่น่นอนจากการจดัเกบ็ค่าธรรมเนียมคงที่ 

ส่งผลให้การเปิดราคาประมูลยางที่สูงขึ้นได้ด้วยเหตุผลดังกล่าวแสดงได้ว่า การเก็บค่าธรรมเนียมแบบ

คงที ่ตามกฎหมายก่อให้เกิดผลด ีแก่บคุคลในระบบอตุสาหกรรมยางพารา ได้แก่ เกษตรกร ผูป้ระกอบ

การ ผู้ส่งออก แต่เหตุผล 4 ประการ 

	 การเกบ็ค่าธรรมเนียมเป็นหน้าทีข่องเจ้าหน้าทีก่ารยางแห่งประเทศไทย ตามมาตรา 47 มาตรา 

48 แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 การเก็บค่าธรรมเนียมในการส่งออกก่อ

ให้เกิดปัญหากับเกษตรกร เกษตรกรต้องรับภาระค่าธรรมเนียมเพื่อการส่งออกยางพาราในราคาท่ีสูง

มาก และผู้ส่งออกไม่ได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง เนื่องจาก การส่งออกยางพาราต้องมีต้นทุนค่าแรง

งาน ค่าขนส่ง รวมทั้งภาษีที่ช�ำระแก่สรรพากร ดังนั้น อัตราการเก็บค่าธรรมเนียมในการส่งออกต้อง

มีพิจารณาจากปัจจัยอื่นประกอบด้วยแต่จากการศึกษาประเทศมาเลเซีย เก็บค่าธรรมเนียมในการส่ง

ออกยางพาราน้อยมาก วตัถปุระสงค์การเก็บค่าธรรมเนยีมในการส่งออกเพือ่น�ำไปช่วยเหลอืเกษตรกร

เป็นเรือ่งด ีแต่ปัจจบุนัหลกัการบรหิารในการเก็บค่าธรรมเนยีมมีช่องว่าง ก่อให้เกดิผลเสยีต่อเกษตรกร 

ดังนั้น กรณีต้องท�ำการวางแผนและท�ำการศึกษาว่าการเก็บค่าธรรมเนียมในการส่งออก ควรมีหรือไม่ 

หรอืหากว่ามแีล้วควรเกบ็ในจ�ำนวนเท่าไรจงึจะเหมาะสม เนือ่งจากในปัจจบุนั ราคายาง  มรีาคาตกต�ำ่

ท�ำให้การเก็บค่าธรรมเนียมกิโลกรัมละ 2 บาท ถือว่าเป็นจ�ำนวนท่ีมาก การแก้ไขไม่ควรระบุราคาไว้ 

การก�ำหนดค่าธรรมเนียมอาจระบุเป็นอัตราที่แน่นอนก็ได้ แต่ให้เป็นไปตามราคายางด้วย เพื่อให้ผู้ส่ง

ออกมีก�ำลังในการจ่ายค่าธรรมเนียมและไม่ไปผลักภาระให้เกษตรกร

สรุปและอภิปรายผล	
	 พระราชบัญญัติเป็นกฎหมายที่มีล�ำดับศักดิ์รองจากกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีตราข้ึนเป็น

กฎหมายบังคับใช้แก่ประชาชน โดยค�ำแนะน�ำและยินยอมของรัฐสภา ซึ่งประกอบด้วยสภาผู้แทน

และวุฒิสภา พระราชบัญญัติจะมีผลบังคับใช้อย่างสมบูรณ์และเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายบริหารในการ
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ใช้อ�ำนาจจะต้องได้รบัความเหน็ชอบจากรฐัสภา พระมหากษตัรย์ิทรงลงพระปรมาภไิธย และประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ซึ่งเนื้อหาของพระราชบัญญัตินั้นจะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญ หรือหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไป เรียกว่า ประเพณี การปกครองของประเทศไทยใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข นอกจากนี้ เนื้อหาของพระราชบัญญัติยัง

มลีกัษณะก�ำหนดกฎเกณฑ์เป็นการทัว่ไปในการก่อตัง้เปลีย่นแปลงก�ำหนดขอบเขตแห่งสทิธแิละหน้าที่

ของบุคคล ตลอดจนจ�ำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลได้ตามท่ีรัฐธรรมนูญให้อ�ำนาจไว้ พระราชบัญญัติ

การยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 เป็นกฎเกณฑ์ที่ก�ำหนดขึ้นมาเพื่อใช้บังคับกับบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง

กับระบบยางพารา เพ่ือให้มีแบบแผนความประพฤติหรือแนวทางการด�ำเนินธุรกิจเป็นไปในทางท่ี

สอดคล้องกับวิถีทางเก่ียวกับยาง กฎหมายจึงเป็นท้ังเครื่องมือของรัฐในการวางแนวทางการด�ำเนิน

งานเกี่ยวกับยางพารา ในพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 มีหลักการและเหตุผล

ในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ียางพาราและผลิตผลจากยางพารามีความส�ำคัญ

ต่อเศรษฐกิจของประเทศและประชาคมโลกเป็นอย่างมาก การปฏิรูประบบการบริหารจัดการเก่ียว

กบัยางพารา การวจิยัและพฒันา การรกัษาเสถยีรภาพระดบัราคายางพารา การด�ำเนนิธรุกจิ และการ

จัดสรรประโยชน์อย่างเป็นธรรมและยั่งยืนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรชาวสวนยาง และผู้

ประกอบกจิการยาง จงึเป็นสิง่จ�ำเป็นอย่างยิง่ในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ ดงันัน้ เพือ่

เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรชาวสวนยางและผู้ประกอบกิจการยาง จึงจ�ำเป็นต้องจัดให้มี

องค์กรกลางรับผดิชอบดูแลการบรหิารจัดการเก่ียวกับยางพาราของประเทศท้ังระบบอย่างครบวงจร มี

เอกภาพสามารถด�ำเนนิการไปได้อย่างเป็นอสิระ คล่องตวั ใช้ยางพาราและผลติผลจากยางพาราให้เกดิ

ประสิทธิภาพและประสทิธผิลสงูสดุ พระราชบญัญตักิารยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมาย

ทีม่ลีกัษณะส่งเสรมิ ดแูลเกษตรกร ผูผ้ลติ ผูส่้งออก กฎหมายบญัญตัเิกีย่วกบัการส่งเสริมและสนบัสนุน

เกษตรกรชาวสวนยาง  ผู้ประกอบกิจการ การจัดตั้งกองทุนยางพาราเพื่อน�ำมาช่วยเหลือเกษตรกร 

เนื่องจาก พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยาง พ.ศ. 2503 ได้ถูกยกเลิก จากหน้าที่ของ

หน่วยงานภาครัฐ กลายมาเป็นหน้าที่ของการยางแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีมีลักษณะเป็น

รฐัวสิาหกจิ โครงสร้างของพระราชบญัญติัการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 พบว่าในกฎหมายแบ่ง

โครงสร้างของกฎหมายเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่หนึ่งเป็นภาระหน้าที่ของการยางแห่งประเทศไทยที่ต้อง

ใช้อ�ำนาจในการดูแล ส่งเสริม สนับสนุน และจัดให้มีการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนา เผยแพร่ ข้อมูล

ข่าวสาร ด�ำเนินการให้ระดับราคายางพารามีเสถียรภาพ ส่วนท่ีสอง คือ การประกอบธุรกิจเก่ียวกับ

ยางพารา สาเหตทุีก่ฎหมายให้อ�ำนาจแก่การยางแห่งประเทศไทย เพือ่น�ำรายได้มาบรหิารองค์กรให้คง

อยูไ่ด้ ซึง่รายได้ของการยางแห่งประเทศไทยมาจากการเกบ็ค่าธรรมเนยีมในการส่งออกยางพารา และ

การประกอบธุรกิจ ด้วยลักษณะโครงสร้างของพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 

ถือว่าเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการกับยางพาราของประเทศ กฎหมายต้องมีลักษณะการ
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บงัคบัใช้กฎหมายทีเ่หมาะสมเพ่ือก่อให้เกดิประโยชน์กับบุคคลทีอ่ยูใ่นระบบอตุสาหกรรมยางพารา แต่

กรณีที่กฎหมายยกเลิกองค์กรตามมาตรา 3 โดยยกเลิก ส�ำนักงานกองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยาง 

องค์การสวนยาง และสถาบันวิจัยยางและจัดตั้งการยางแห่งประเทศไทยส่งผลต่อการบริหารจัดการ

ของการยางแห่งประเทศไทยท�ำให้การยางแห่งประเทศไทยขาดสภาพคล่องในการบรหิารจดัการและ

เงนิหมนุเวยีนเพ่ือน�ำมาช่วยเหลอืเกษตรกร ซึง่รายได้ของการยางแห่งประเทศไทยมาจากประกอบธรุกจิ

เกี่ยวกับยางพารากฎหมายก�ำหนดในมาตรา 9 (2) การยางแห่งประเทศไทยสามารถประกอบธุรกิจ

เกี่ยวกับยางพาราได้ และรายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการส่งออกยางพารา ตามมาตรา 47 

โดยบทบัญญัติในมาตรา 9 (2) และมาตรา 47 ก่อให้เกิดปัญหาการบังคับใช้กฎหมายแก่เกษตรกร ผู้

ประกอบการ และผูส่้งออก เนือ่งจาก การประกอบธรุกจิของการยางแห่งประเทศไทยขดัวตัถปุระสงค์

ของการก่อตัง้ของการยางแห่งประเทศไทย และการเกบ็ค่าธรรมเนยีมเพือ่การส่งออกมอีตัราทีส่งูมาก

หากยางพารามีราคาตกต�่ำ การด�ำเนินการของการยางแห่งประเทศไทยตามกฎหมายเป็นการด�ำเนิน

การทางด้านยางพาราทีเ่ป็นพชืเศรษฐกจิ หากบคุคลใดปลกูยางพาราต้องเป็นท่ีมลีกัษณะตามท่ีก�ำหนด

ไว้ในมาตรา 4 คือ ยางพันธุ์ดี แต่การก�ำหนดค�ำนิยามเกี่ยวกับยางพันธุ์ไม่มีการก�ำหนดคณะกรรมการ

ในดแูลตรวจสอบและวธิกีารก�ำหนดยางพนัธุดี์ไม่มหีลกัเกณฑ์ทีแ่น่นอนท�ำให้เกษตรกร ผูป้ลกูยางพารา

ไม่ทราบว่ายางพันธุด์ทีีค่วรปลกูต้องใช้หลกัเกณฑ์อะไร อกีท้ังเง่ือนไขการขออนญุาตการปลกูแทนตาม

มาตรา 36 กฎหมายก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกัน ในกรณีที่เกษตรกรปลูกยางในพื้นที่ของกรมป่าไม้

และได้มีการรับรองของกรมป่าไม้หรือส่วนราชการท่ีดินต้ังอยู่อนุญาตให้ใช้พื้นท่ีปัญหาท่ีเกิดจากการ

บังคับใช้พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 จ�ำเป็นต้องได้รับการปรับปรุงและแก้ไข

เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการระบบยางพาราให้เกิดประสิทธิภาพต่อไป

ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย
พระราชบญัญตักิารยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ควรเพิม่เตมิบทบญัญตัด้ิานทศิทางการส่ง

เสริมงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมยางพาราของประเทศให้สามารถน�ำผลงานวิจัยของทุกหน่วย

งานท่ีมีการศึกษาวิจัยทั้งในส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน 

รวมทัง้ความร่วมมอืทางวชิาการระหว่างไทยกบัต่างประเทศ มาพฒันาต่อยอดและขยายผลให้แก่ภาค

อุตสาหกรรมยางและการพาณิชย์อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม รวมท้ังการก�ำหนดหาแหล่งรายได้ให้

แก่การยางแห่งประเทศไทย ในทางอื่นเพื่อให้มีเงินทุนในการหมุนเวียนภายในองค์กร

จากการศกึษาการบงัคบัใช้พระราชบญัญตักิารยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ผูวิ้จยัข้อเสนอ

แนะดังต่อไปนี้

1. เพิ่มค�ำนิยามศัพท์ในมาตรา 4 ก�ำหนดคณะกรรมการที่มีอ�ำนาจหน้าที่ในการก�ำหนดต้นยาง

พันธุ์ดีหรือยางพันธุ์ที่เหมาะสมตามกฎหมาย
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2. เพิ่มเงื่อนไขการขออนุญาตการปลูกแทน มาตรา 36 โดยเพิ่มมาตรการในการรองรับให้

แก่เกษตรกรที่ปลูกยางในพื้นที่ป่าสงวนที่ได้รับใบรับรองอนุญาตให้ปลูกยางได้ บุคคลนั้นได้รับการ

สนับสนุนการปลูกแทน

3. ปรบัปรงุเงือ่นไขการเกบ็ค่าธรรมเนยีมในการส่งออกยาง มาตรา 47 แห่งพระราชบญัญตักิาร

ยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 โดยให้ปรับอัตราการเก็บตามราคายาง

4. ปรบัเปลีย่นอ�ำนาจหน้าทีข่องการยางแห่งประเทศไทย โดยการก�ำหนดหน่วยงานตลาด (BU) 

เป็นหน่วยงานอสิระไม่ขึน้ตรงต่อการยางแห่งประเทศไทย และยกเลิกบทบัญญติัมาตรา 9 (2) แห่งพระ

ราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558
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