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บทคัดย่อ
ภาษีสรรพสามิต (ภาษีบาป) เป็นรายได้ส่วนหนึ่งที่ส�ำคัญทางการคลังของภาครัฐ ซึ่งการจัด

เก็บรายได้เหล่านี้ส่วนใหญ่ล้วนแล้วแต่น�ำไปเพื่อการขับเคลื่อนพัฒนาสุขภาพของประชากรภายใน

ประเทศ โดยเฉพาะการจัดเก็บภาษีบาปจากผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์และยาสูบ และผลกระทบท่ีเกิด

จากการจัดเก็บภาษีดังกล่าวย่อมส่งผลผูกพันและกระทบต่อการคลัง เศรษฐกิจ รวมถึงประชากรผู้ท่ี

อาศัยอยู่ในรัฐ บทความทางวิชาการฉบับนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเปรียบเทียบภาษีบาปภาครัฐ 

โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์และยาสูบของ 3 ประเทศ ได้แก่ ประเทศไทย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 

และสาธารณรัฐสิงคโปร์ เนื่องจากเป็นกลุ่มประเทศอาเซียน โดยฟิลิปปินส์เป็นประเทศท่ีมีการปฏิวัติ

ระบบภาษีบาปอยู่บ่อยครั้งจนสามารถบรรลุผลลัพธ์ลดการบริโภคแอลกอฮอล์และการสูบบุหร่ีของ

ประชากรในประเทศได้ ในขณะที่สิงคโปร์ซึ่งเป็นสมาชิกกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว มีการพัฒนาอย่าง

ก้าวกระโดด พร้อมทั้งเป็นประเทศต้นแบบที่ส�ำคัญในการพัฒนาระบบภาษี ของประเทศไทย จึงล้วน

แล้วแต่เป็นประเทศกรณีตัวอย่างที่มีความน่าสนใจในระบบการจัดเก็บภาษีบาป ของภาครัฐได้เป็น

อย่างดี ทั้งนี้บทความได้มีขอบข่ายเนื้อหาของงานศึกษาที่ส�ำคัญในการน�ำมาพิจารณา 3 เรื่อง ได้แก่ 

(1) บริบทและเบื้องหลังการจัดเก็บภาษีบาป (2) ระบบการจัดเก็บภาษีบาปของภาครัฐ และ (3) การ

คลังกับการหารายได้จากภาษีบาปของรัฐ

ค�ำส�ำคัญ: ภาษีบาป/ ภาษีเปรียบเทียบ/ ประเทศไทย/ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์/ สาธารณรัฐ

สิงคโปร์
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Abstract
	 Sin Tax is an important part of the government’s fiscal revenue. Most 

of these revenue collections are used to drive the health improvement of the 

population within the country. Especially, the taxation of sins on alcohol and 

tobacco products and the impact of taxation will affect the fiscal, economic, 

including the people who live in the state. This paper aims to study the 

comparative study of the government sin tax especially alcohol and tobacco 

products of 3 countries; Thailand, the Republic of the Philippines, and the 

Republic of Singapore because they are all in ASEAN countries. Philippines is 

a country where the revolutionary sin tax system has been able to achieve 

results in reducing the tobacco and alcohol consumption of its population 

while Singapore is a developed country as well as being an important model 

country in the development of Thailand’s tax system. Therefore, all of them are 

interesting example cases in the government’s sin tax system as well. This paper 

has three studies that are important to consider: (1) the context and background 

of taxation, (2) the government’s taxation system, and (3) finance and tax revenue 

of the state.

	 Keywords: Sin Tax/ Comparative Tax/ Kingdom of Thailand/ Republic of 

the Philippines/ Republic of Singapore
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 บทน�ำ
ในปัจจุบนัสถานการณ์โรคไม่ติดต่อหรอืทีเ่ราเรยีกกนัว่า กลุม่โรค NCDs (Non Communicable 

Diseases) ของทั่วโลกนั้น นับได้ว่าเป็นปัญหาด้านสุขภาพอันดับหนึ่ง ทั้งในเรื่องของการเสียชีวิตและ

ภาระโรคโดยรวม จากการรายงานข้อมูลขององค์การอนามัยโรค (WHO) พบว่า ประชากรทั่วโลกเสีย

ชีวิตจากโรค NCDs มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก 38 ล้านคน (คิดเป็นร้อยละ 68) ของสาเหตุการเสียชีวิต

ทั้งหมดของประชากรโลก โดยกลุ่มโรคที่พบการเสียชีวิตที่มากที่สุด ได้แก่ โรคหัวใจและหลอดเลือด 

โรคมะเร็ง โรคทางเดินหายใจเรื้อรัง และโรคเบาหวาน ตามล�ำดับ ซึ่งเป็นการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร 

ส�ำหรับโรค NCDs ในกลุ่มประเทศภูมิภาคเอเชียใต้-ตะวันออก รวมถึงประเทศไทย พบว่า กลุ่มโรคไม่

ติดต่อยังคงเป็นปัญหาสุขภาพอันดับหนึ่งเช่นกัน โดยเกิดจากการมีพฤติกรรมทางสุขภาพท่ีไม่เหมาะ

สม โดยปัจจัยเสี่ยงทางพฤติกรรมร่วมที่ส�ำคัญประกอบด้วย (1) การใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบ (2) การบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (3) การบริโภคอาหารที่ไม่เหมาะสม และ   (4) การมีกิจกรรมทางกายไม่เพียง

พอ พร้อมทั้งเผชิญกับปัญหาที่ปัจจุบัน “คนเกิดน้อย อายุยืนขึ้น” หรือที่มักได้ยินคุ้นหูกันว่า “แก่ง่าย

แต่ตายช้า” ยงัไม่รวมถงึ “เกดิน้อย ด้อยคณุภาพ” ประเทศเพือ่นบ้านของไทยทีไ่ด้มกีารปฏริปูภาษคีรัง้

ใหญ่เพ่ือสร้างนโยบายด้านสขุภาพทีป่ระชาชนมแีนวโน้มเป็นผู้สงูอายใุนอนาคตหรอือยูใ่นสภาวะสงัคม

สูงอายุในประเทศไปเสียแล้ว ยกตัวอย่างเช่น ฟิลิปปินส์ ได้เผชิญสภาพปัญหาดังกล่าวเช่นกัน แม้แต่

ประเทศที่พัฒนาแล้วใกล้เคียงอย่างสิงคโปร์ก็หลีกเลี่ยงไม่ได้ จากข้อมูล Worldometer (2020) พบ

ว่าอัตราเจริญพันธุ์รวม (Total Fertility rate: TFR)  ของทั้ง 3 ประเทศ ได้แก่ ประเทศไทยอยู่ที่ 1.5 

ฟิลิปปินส์ อยู่ที่ 2.6 และสิงคโปร์ อยู่ที่ 1.2 ซึ่งทั้ง 3 ประเทศมีแนวโน้มของอัตราเจริญพันธุ์ลดลงอย่าง

ต่อเนื่อง ในขณะที่อายุคาดการณ์เฉลี่ยหรือที่เรียกว่า Life Expectancy ของประเทศไทยอยู่ที่ 77.7 ปี 

ฟิลิปปินส์ อยู่ที่ 71.7 ปี และสิงคโปร์ อยู่ที่ 84.1 ปี และมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น จากข้อมูลทั้งหมดนี้จึง

บ่งชี้ได้ว่าประชากรในแต่ละประเทศก�ำลังเข้าสู่สังคมสูงวัยหรือได้เข้าสู่สังคมสูงวัยแล้ว 

ในการนี้ หนึ่งในเครื่องมือส�ำคัญส�ำหรับแก้ไขปัญหาดังกล่าวของรัฐบาลในหลายประเทศ คือ 

ภาษีสรรพสามิต หรือที่เราคุ้นหูกันในชื่อ “ภาษีบาป” ด้วยการน�ำเงินเข้ามาสนับสนุนส่งเสริมสุขภาพ

ของประชากรในประเทศ ซึ่งหลักการที่ส�ำคัญในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต คือ สินค้าที่เป็นอันตราย

ต่อสขุภาพของประชาชน ยกตัวอย่างเช่น เครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ และผลติภณัฑ์ยาสบู (กรมสรรพสามติ, 

2559) อกีทัง้ยงัเป็นนโยบายหนึง่ของการได้รบัภาษขีาเข้าทางการคลงั จากรายงานระดบัโลก โดยคณะ

ท�ำงานพิเศษด้านนโยบายการคลังเพ่ือสุขภาพ มูลนิธิบลูมเบิร์ก สหรัฐอเมริกา พบว่า การข้ึนอัตรา

ภาษีบุหรี่ และภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถท�ำให้ความต้องการของประชาชนลดลง (ส�ำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2562) ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้วอย่างเช่นสิงคโปร์ที่มีราย

ได้ต่อหัวสูงเป็นอันดับแรกเมื่อเทียบกับประเทศอาเซียนกลับจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน้อยลงเม่ือเทียบ

กับประเทศไทยและฟิลิปปินส์ ซึ่งรายได้ต่อหัวของไทยเมื่อเทียบกับประเทศในอาเซียน เป็นอันดับท่ี 

4 รองลงมาคือ ฟิลิปปินส์ เป็นอันดับที่ 6 ในขณะที่ประเทศไทยมีสัดส่วนรายได้จากภาษีสรรพสามิตที่
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สูงเป็นอันดับที่ 2 ของอาเซียน ฟิลิปปินส์ติดอันดับที่ 7  และสิงคโปร์เป็นอันดับที่ 8 ตามล�ำดับ (ส�ำนัก

แผนภาษี, 2558) ดังนั้นจึงมีข้อถกเถียงเกิดขึ้นว่า การขึ้นภาษีเป็นทางออกส�ำหรับประเทศได้จริงหรือ

ไม่ เพราะแม้แต่กระทั่งประเทศพัฒนาแล้วอย่างสิงคโปร์ยังไม่ได้ใช้ภาษีสรรพสามิตเป็นทางออกหนึ่ง

เพื่อน�ำประเทศไปสู่การพัฒนา 

จากสถติิอตัราการบรโิภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์และอตัราการสบูบุหรี ่(เฉลีย่ต่อคนต่อปี) โดยการ

เปรียบเทียบ 3 ประเทศในภูมิภาคอาเซียน ได้แก่ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย พบว่า แนวโน้มอัตรา

การบรโิภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ยงัคงเพิม่สงูข้ึน โดยเฉพาะในประเทศฟิลปิปินส์และประเทศไทย กล่าว

คือ ประเทศฟิลิปปินส์ได้รับวัฒนธรรมการดื่มจากสเปน ท�ำให้คนฟิลิปปินส์มีการใช้จ่ายส�ำหรับเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอลค่์อนข้างสูงในแต่ละปีและขยายตัวอย่างต่อเนือ่ง เฉลีย่มลูค่าปีละกว่า 85,000 ล้านเปโซ 

โดยจากสถติ ิพบว่า  คนฟิลปิปินส์ (เฉล่ียต่อคน) บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ประมาณ 5.7 ลิตรต่อ

ปี ในปี ค.ศ. 2005 และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอยู่ที่ประมาณ 6.9 ลิตรต่อปี ในปี ค.ศ. 2018 สอดคล้องกับ

บริบทของประเทศไทย ถึงแม้ว่าศาสนาจะเป็นกลไกควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อย่างไร

ก็ตาม คนไทยยังคงนิยมบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จนกลายเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมที่ฝังรากลึก

ลงในสังคม โดยองค์การอนามยัโลกระบุว่าคนไทยจ�ำนวน 1 ใน 4 บรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์มากเป็น

อันดับ 5 ของโลก ซึ่งจากสถิติ พบว่า คนไทย (เฉลีย่ต่อคน) บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประมาณ 6.7 

ลิตรต่อปี ในปี ค.ศ. 2005 และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอยู่ที่ประมาณ 8.3 ลิตรต่อปี ในปี ค.ศ. 2018 ในขณะ

ทีบ่ริบทของประเทศสงิคโปร์ มแีนวโน้มการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์เพิม่ข้ึนไม่สงูมากนกั เนือ่งจาก

แอลกอฮอล์เป็นฮาราม (Haram) หรอืสิง่ต้องห้ามส�ำหรบัชาวมุสลมิ ในขณะที ่ ผูท้ีไ่ม่ใช่ชาวมสุลมิส่วน

ใหญ่ก็ไม่นิยมบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ด้วยเหตุผลท่ีว่าคนสิงคโปร์ไม่ค่อยยอมรับวัฒนธรรมการ

บริโภคเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์หากส่งผลกระทบต่อการท�ำงานหรอืสทิธขิองผูอ้ืน่ รวมทัง้อตัราภาษสีรรพ

สามติของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์สงูมากเป็นอนัดบัต้นๆ ของโลก โดยจากสถติ ิพบว่า คนสงิคโปร์ (เฉลีย่ต่อคน) 

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ประมาณ 1.8 ลิตรต่อปี ในปี ค.ศ. 2005 และมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นเพียง

เล็กน้อย ไปอยู่ที่ประมาณ 2 ลิตรต่อปี ในปี ค.ศ. 2018 

ส�ำหรับในส่วนของแนวโน้มอัตราการสูบบุหรี่ พบว่า ประเทศฟิลปิปินส์มอีตัราการสบูบหุรี ่(เฉลีย่

ต่อคน) สูงที่สุด แต่มีแนวโน้มลดลงจากผลของการแก้ไขโครงสร้างภาษีส�ำหรับบุหรี่ ซึ่งจากสถิติ พบว่า 

คนฟิลิปปินส์ (เฉลี่ยต่อคน) สูบบุหรี่ประมาณ 108.7 ล้านมวนต่อปี ในปี ค.ศ. 2012 และมีแนวโน้ม

ลดลงอยู่ที่ประมาณ 80.8 ล้านมวนต่อปี ในปี ค.ศ. 2017 เช่นเดียวกับบริบทของประเทศไทยที่อาศัย

มาตรการทางภาษีเพื่อลดการสูบบุหรี่ของประชาชน ซึ่งจากสถิติ พบว่า คนไทย (เฉลี่ยต่อคน) สูบบุหรี่

ประมาณ 40.5 ล้านมวนต่อปี ในปี ค.ศ. 2012 และมีแนวโน้มลดลงอยู่ที่ประมาณ 33.1 ล้านมวนต่อ

ปี ในปี ค.ศ. 2017 ในขณะที่คนสิงคโปร์   มีแนวโน้มการสูบบุหรี่ลดลงเล็กน้อย กล่าวคือ มีอัตราการ

สูบบุหรี่เฉลี่ยต่อคนประมาณ 3.5 ล้านมวนต่อปี   ในปี ค.ศ. 2012 และมีแนวโน้มลดลงอยู่ที่ประมาณ 

3.3 ล้านมวนต่อปี ในปี ค.ศ. 2017 
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บทความทางวิชาการน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อท�ำการศึกษาเปรียบเทียบการด�ำเนินการบริหาร

จัดการเกี่ยวกับภาษีบาป (Sin Tax) เฉพาะในส่วนของผลิตภัณฑ์ยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดย

อาศัยกรณีศึกษา จาก 3 ประเทศในภูมิภาคอาเซียน ประกอบด้วย ประเทศไทย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 

และสาธารณรัฐสงิคโปร์ ซึง่แต่ละประเทศมรีะบบโครงสร้างการจดัเกบ็ภาษสีรรพสามติในส่วนดงักล่าว

ที่แตกต่างกันด้วยเหตุที่ฟิลิปปินส์ได้มีการปฏิรูปภาษีบาปในหลายครั้งและได้รับการยกย่องให้เป็นตัว

แบบการปรับอัตราภาษีบาป เนื่องจากสามารถลดอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และอัตรา

การสูบบุหร่ีของประชากรได้ รวมถึงสิงคโปร์ได้เป็นต้นแบบการปรับอัตราภาษีของประเทศไทยใน

หลายครัง้ อนัสามารถสะท้อนให้เหน็ถงึรปูแบบการจดัเกบ็ภาษบีาปทีส่่งผลต่อประสทิธภิาพทัง้ในด้าน

การสร้างรายได้ให้กบัการคลงัของรฐัและด้านการส่งเสรมิสขุภาวะ ท่ีดขีองพลเมอืงภายในประเทศ ซึง่

เปรียบเสมือนการสะท้อน “เหรียญสองด้าน” จากภาษีดังกล่าวทั้งในด้านของการจัดเก็บภาษีน�ำไปใช้

เพื่อสุขภาพของประชากรและด้านการเพิ่มรายได้ของการคลังภาครัฐ โดยข้อสรุปท้ายสุดนี้ภาษีบาป

ข้างต้นควรจัดเก็บไปเพื่อผลประโยชน์ฝั่งใด

วัตถุประสงค์ชองการวิจัย
1. เพื่อศึกษาระบบอัตราภาษีบาป (ผลิตภัณฑ์ยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์) ที่รัฐจัดเก็บส่ง

ผลต่อระดับคุณภาพชีวิตด้านสุขภาพของประชาชนอย่างไร 

2. เพื่อศึกษาระบบอัตราภาษีบาป (ผลิตภัณฑ์ยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์) ที่รัฐจัดเก็บส่ง

ผลต่อประสิทธิภาพในการจัดหารายได้ของรัฐอย่างไร 

ขอบข่ายของประเด็นศึกษาเปรียบเทียบ

	 1. ระบบอัตราภาษีบาป (ผลิตภัณฑ์ยาสูบและเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์) ที่รัฐได้จัดเก็บ ส่งผล

ต่อระดบัคณุภาพชวีติด้านสขุภาพของประชาชน หมายถงึ การใช้มาตรการทางภาษบีรหิารจดัการทาง

สาธารณสุข เพือ่ลดอตัราการบรโิภคผลติภณัฑ์ทีม่ผีลกระทบด้านลบต่อสขุภาพของประชาชน โดยนบั

ตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1776 The Wealth of Nations ได้มีการสนับสนุนให้รัฐมีนโยบายจัดเก็บภาษียาสูบ

และภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพราะพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นสินค้าที่ไม่มีความจ�ำเป็นต่อการด�ำรง

ชีวิต (นิธิรัตน์ บุญตานนท์, 2563)

	 2. ระบบอัตราภาษีบาป (ผลิตภัณฑ์ยาสูบและเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์) ที่รัฐได้จัดเก็บ ส่งผล

ต่อประสิทธิภาพในการจัดหารายได้ของรัฐ หมายถึง มาตรการด้านรายรับของรัฐบาล ซ่ึงเป็นแหล่ง

รายได้ส�ำคัญของรัฐบาล (ชิดตะวัน ชนะกุล, 2561) โดยภาษียาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ถือได้ว่า

ส่วนหนึ่งของภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) อันเป็นภาษีทางอ้อม (Indirect Tax) ที่จัดเก็บจากสินค้า

และบริการเฉพาะอย่าง ทั้งนี้ หนี่งในวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บ คือ เพื่อเป็นรายได้ของรัฐ ตามหลัก

การ Ramsey Rule (ปฏิภาณ ตั้งวิจิตร, 2562)
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ปีที่ 17 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2564)

แนวคิดเกี่ยวกับการคลังเพื่อสังคม

บทความฉบับน้ี จัดท�ำขึ้นภายใต้การใช้แนวคิดการคลังเพื่อสังคมเป็นฐานในการพิจารณา

วิเคราะห์  โดยแนวคิดดังกล่าว ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ (ผู้จัดการออนไลน์, 2550) ได้อธิบายว่า แนวความ

คดิเกีย่วกบัการคลงั  เพือ่สงัคมถอืเป็นส่วนหนึง่ของขอบข่ายนโยบายสาธารณะ อนัมวีตัถปุระสงค์เพือ่

น�ำเสนอแนะการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบายการเงินการคลังที่มุ่งจะส่งเสริมคุณภาพชีวิตและสุข

ภาวะของประชาชนภายในประเทศ ผ่านทางมาตรการต่างๆ อาทิ กลไกการจัดเก็บภาษี การยกเว้น

และลดหย่อนภาษี การจัดสรรงบประมาณ และเงินอุดหนุนเพื่อเพิ่มพลังชุมชนและท้องถิ่น การสร้าง

หลักประกนัทางสงัคม กองทนุและการสนบัสนนุให้ประชาคมในรปูเงนิกองทนุ และการจดัการความรู้ 

เป็นต้น ซึง่ในประเทศทีพ่ฒันาแล้วจะมกีระบวนการก�ำหนดขอบข่ายเพือ่ขบัเคลือ่นนโยบายสาธารณะ

ที่แสดงให้เห็นถึงความต้องการที่จะแก้ไขสภาพปัญหาขั้นพื้นฐาน  ในสังคมอย่างแท้จริง เป็นนโยบาย

ที่ถูกก�ำหนดขึ้นภายใต้หน่วยงานของรัฐที่มีอ�ำนาจตามกฎหมาย โดยระบุประเภทของเรื่องที่จะน�ำไป

สู่การแก้ไขปัญหาเป็นที่ชัดเจนมีทิศทาง ทั้งนี้ ในการบริหารนโยบายการคลัง  ของประเทศที่พัฒนา

แล้ว ย่อมมีเป้าหมายส�ำคัญในด้านการคลังของรัฐบาล ภายใต้ 3 ประเด็น ประกอบด้วย ประเด็นแรก 

การบริหารการคลังให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ประเด็นที่สอง สร้างความเสมอภาคในการจัดสรรเงิน

งบประมาณเข้ามาบริหารประเทศ และประเด็นท่ีสาม การบริหารการคลังจะต้องสร้างการเติบโตให้

กับระบบเศรษฐกิจของประเทศ (กฤษณ์ รักชาติเจริญ, 2557) 

ดังนั้น การใช้มาตรการทางภาษี จึงถือได้ว่าเป็นหนึ่งในนโยบายการคลังสาธารณะที่หน่วยงาน

ของรัฐ มบีทบาทในการบริหารจัดการเพือ่สร้างประโยชน์ต่อสงัคมโดยรวม ท้ังในด้านการสร้างสขุภาวะ

ของประชาชนและในด้านการเป็นมาตรการด้านรายรับของรัฐบาล 

การศกึษาเปรยีบเทยีบวเิคราะห์การบรหิารจัดเกบ็ภาษีสรรพสามิต (ภาษีบาป): รายได้เพ่ือความ

ยัง่ยนื? กรณีศึกษาประเทศไทย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และสาธารณรัฐสิงคโปร์

ด�ำเนินการเปรยีบเทยีบใน 3 ประเด็น ประกอบด้วย ประเดน็ด้านสขุภาพของประชาชน ประเดน็

ด้านระบบการจัดเก็บภาษีของรัฐ และประเด็นด้านการหารายได้ให้กับรัฐ รายละเอียดปรากฏ ดังนี้ 

ด้านสุขภาพของประชาชน ประเทศไทย นับได้ว่าเป็นหนึ่งในประเทศท่ีมีกฎหมายจ�ำกัดเวลา

การจ�ำหน่ายแอลกอฮอล์มีผลบังคับใช้นับตั้งแต่วันที่ 23 มกราคม 2558 ตามพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 โดยข้อมูล

จาก World Population Review (2021) อธิบายว่าคนไทยมีอัตราการสูบบุหรี่เฉลี่ยร้อยละ 21.85 

แบ่งเป็นเพศชายร้อยละ 41.40 และเพศหญงิร้อยละ 2.30 ซึง่เพศชายถอืเป็นสดัส่วนทีส่งู เพศหญงิถอื

เป็นสดัส่วนทีต่�ำ่ในภมูภิาคอาเซียน ในขณะทีม่อีตัราการด่ืมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์เฉลีย่อยูท่ี่ร้อยละ 20.3 

ลิตรต่อคนต่อปี หรือบริโภคปริมาณแอลกอฮอล์ต่อกรัมที่ร้อยละ 43.9 ต่อคนต่อกรัมต่อปี นอกจากนี้ 

พบว่า คนไทยมปีรมิาณการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์เพิม่มากขึน้อย่างต่อเนือ่งในช่วงหลายปีทีผ่่าน

มา กล่าวคอื คนไทย (เฉลีย่ต่อคน) บรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ประมาณ 6.7 ลติรต่อปี ในปี ค.ศ. 2005 
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และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอยู่ที่ประมาณ 8.3 ลิตรต่อปี ในปี ค.ศ. 2018 ในขณะที่ปริมาณการสูบบุหรี่ลด

ลง กล่าวคอื ประเทศไทยอาศยัมาตรการทางภาษเีพือ่ลดการสบูบหุรีข่องประชาชน ซึง่จากสถติ ิพบว่า 

คนไทย (เฉลี่ยต่อคน) สูบบุหรี่ประมาณ 40.5 ล้านมวนต่อปี ในปี ค.ศ. 2012 และมีแนวโน้มลดลงอยู่ที่

ประมาณ 33.1 ล้านมวนต่อปี ในปี ค.ศ. 2017 (Statista, 2021) ท้ังนี ้ประเทศไทยได้แบ่งรายได้จากภาษี

บาปไปให้กับหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ (1) กระทรวงมหาดไทย เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน�ำเงิน

ไปใช้ในการพฒันาท้องถิน่ ไม่ว่าจะเป็นเทศบาล องค์การบรหิารส่วนต�ำบล องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั 

(2) ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เพื่อให้ สสส. น�ำเงินไปใช้เพื่อเสริมสร้าง

สุขภาพ ทางกาย จิตใจ รณรงค์ ลด ละ เลิก การบริโภคเหล้า บุหรี่ (3) องค์การกระจายเสียง และแพร่

ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (Thai PBS) ซึง่เป็นสือ่สาธารณะทีไ่ด้เงนิสนบัสนนุจากรฐับาล เป็นอกี

องค์กรหนึ่งที่ได้รับเงินจากภาษีบาปนี้ ในการนี้ สื่อจะต้องท�ำเพื่อประชาชน เพื่อรัฐบาล ในการรณรงค์

เกี่ยวกับโทษของเหล้า บุหรี่ และยาเสพติด และ (4) เพื่อน�ำไปใช้สนับสนุนกีฬา เพื่อให้องค์กรการกีฬา 

มเีงินในการพฒันาการกฬีาในด้านต่างๆ (ไทยพบัลก้ิา, 2560) ในขณะที ่สาธารณรฐัฟิลิปปินส์ เป็นหนึง่

ในประเทศที่มีฐานการผลิตและการจัดจ�ำหน่ายวัตถุดิบของแอลกอฮอล์ที่มีขนาดใหญ่ และกฎหมาย

ปฏรูิปภาษบีาปทีใ่ช้ปรบัอตัราภาษีอย่างสม�ำ่เสมอ โดยข้อมลูจาก World Population Review (2021) 

อธิบายว่าคนฟิลิปปินส์มีอัตราการสูบบุหรี่เฉลี่ยภายในประเทศ อยู่ที่ร้อยละ 25.75 แบ่งเป็นเพศชาย 

ร้อยละ 43.00 และเพศหญิงร้อยละ 8.50 ในขณะที่คนฟิลิปปินส์บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เฉลี่ยอยู่

ที่ร้อยละ 19.9 ลิตรต่อคนต่อปี หรือบริโภคปริมาณแอลกอฮอล์ต่อกรัมที่ร้อยละ 43.1 ต่อคนต่อกรัม

ต่อปี อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2017 รัฐบาลฟิลิปปินส์ได้ด�ำเนินการปรับภาษีบาปครั้งใหญ่ ซึ่ง

มีเป้าหมายก็เพื่อลดสถิติจ�ำนวนประชากรที่สูบบุหรี่และดื่มแอลกอฮอล์ (ประชาชาติธุรกิจ, 2561) จึง

ท�ำให้ปริมาณการบรโิภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์และปรมิาณการสบูบหุรีล่ดลงอย่างต่อเนือ่งในช่วงหลาย

ปีที่ผ่านมากล่าวคือ คนฟิลิปปินส์มีอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (เฉลี่ยต่อคน) ประมาณ 5.7 

ลิตรต่อปี ในปี ค.ศ. 2005 โดยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในปี ค.ศ. 2010 อยู่ที่ประมาณ 7.1 ลิตรต่อปี แต่ในปี 

ค.ศ. 2018 กลับมีแนวโน้มลดลงอยู่ที่ประมาณ 6.9 ลิตรต่อปี ในขณะที่อัตราการสูบบุหรี่มีแนวโน้มลด

ลง ซึ่งจากสถิติ พบว่า คนฟิลิปปินส์ (เฉลี่ยต่อคน) สูบบุหรี่ประมาณ 108.7 ล้านมวนต่อปี ในปี ค.ศ. 

2012 และมีแนวโน้มลดลงอยู่ที่ประมาณ 80.8 ล้านมวนต่อปี ในปี ค.ศ. 2017 (Statista, 2021) ทั้งนี้ 

ประเทศฟิลิปปินส์ได้ตราพระราชบัญญัติ Republic Act 10351 หรือ กฎหมายปฏิรูปภาษีบาป (Sin 

Tax Reform Law) ซ่ึงเป็นเครือ่งมอืทีถ่กูคิดค้นขึน้มาเพือ่ก�ำกบัดูแลภาษอีากรช่วยเหลอืด้านการเงนิให้

แก่โครงการ Universal Health Care program ของรฐับาล และลดความซบัซ้อนของระบบภาษสีรรพ

สามติส�ำหรบัผลติภณัฑ์แอลกอฮอล์และยาสบูในปัจจบัุน โดยน�ำภาษไีปสูเ่งนิทนุจดัสรรบรกิารสขุภาพ

ขัน้พืน้ฐานผ่านการคุม้ครองหลกัประกนัสขุภาพของประชากรทีอ่ยู่ในระดบัล่างมากกว่าถงึร้อยละ 40 

ของประชากรทั้งหมด (Kaiser et al, 2016; ส�ำนักแผนภาษี, 2016; ประชาชาติธุรกิจ, 2560) ส�ำหรับ

บริบทของสาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นหนึ่งในประเทศท่ีมีกฎหมายต่อต้านการสูบบุหรี่เข้มงวดท่ีสุดของ
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โลก โดยสิงคโปร์เริ่มมีกฎหมายต่อต้านการสูบบุหรี่ขึ้นครั้งแรกในปี ค.ศ. 1970 อันเป็นส่วนหนึ่งของ

ความพยายามลดการสูบบุรี่ในประเทศ (คมชัดลึก, 2562) การสูบบุหรี่ในที่ห้ามสูบมีโทษปรับเป็นเงิน

ตั้งแต่ 200 - 1,000 เหรียญสิงคโปร์ นอกจากนี้บุคคลที่อายุต�่ำกว่า 18 ปี ห้ามซื้อ สูบ หรือมีบุหรี่ไว้ใน

ครอบครอง (ส�ำนักงาน ก.พ., ม.ป.ป.) ข้อมูลเชิงสถิติจาก World Population Review (2021) พบ

ว่า คนสิงคโปร์มีอัตราการสูบบุหรี่เฉลี่ยร้อยละ 16.50 แบ่งเป็นเพศชายร้อยละ 28.00 และเพศหญิง

ร้อยละ 5.00 ซึ่งถือเป็นสัดส่วนที่น้อยมากในภูมิภาคอาเซียน ในขณะที่คนสิงคโปร์บริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 2.9 ลิตรต่อคนต่อปี หรือบริโภคปริมาณแอลกอฮอล์ต่อกรัมท่ีร้อยละ 

6.3 ต่อคนต่อกรัมต่อปี สิงคโปร์มีระบบการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตท่ีไม่ซับซ้อน ซ่ึงอาศัยระบบช้ัน

เดียวตามอัตราตามปริมาณ (Specific Tax) (Southeast Asia Tobacco Control Alliance, 2021) 

โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษี ประกอบด้วย (1) ท�ำให้เกิดรายได้และการจัดเก็บภาษีเพิ่มมาก

ขึ้น และ (2) ลดการบริโภคผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลด้านลบต่อสุขภาพ ส่งผลให้ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ลดลงในลักษณะคงที่ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาเช่นเดียวกับปริมาณการสูบบุหรี่ กล่าวคือ 

คนสิงคโปร์มีอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (เฉลี่ยต่อคน) ประมาณ 1.8 ลิตรต่อปี ในปี ค.ศ. 

2005 โดยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในปี ค.ศ. 2010 อยู่ที่ประมาณ 2.2 ลิตรต่อปี แต่ในปี ค.ศ. 2018 กลับมี

แนวโน้มลดลงอยู่ที่ประมาณ 2 ลิตรต่อปี ในขณะที่อัตราการสูบบุหรี่มีแนวโน้มลดลง ซึ่งจากสถิติ พบ

ว่า คนสิงคโปร์ (เฉลี่ยต่อคน) สูบบุหรี่ประมาณ 3.5 ล้านมวนต่อปี ในปี ค.ศ. 2012 และมีแนวโน้มลด

ลงอยู่ที่ประมาณ 3.3 ล้านมวนต่อปี ในปี ค.ศ. 2017 (Statista, 2021) นอกจากนี้ รายได้จากภาษี

สรรพสามติประเภทผลติภณัฑ์แอลกอฮอล์และยาสบูถอืเป็นส่วนหนึง่ ของการพฒันามติต่ิาง ๆ  ภายใน

ประเทศสงิคโปร์ โดยผลจากการระดมภาษีไปสูก่ารใช้จ่ายของรฐับาลในปีงบประมาณ 2019/2020 นัน้ 

พบว่า รัฐบาลได้น�ำรายได้จากการจัดเก็บภาษีไปใช้ในภาคการพัฒนา ด้านสังคม ถึงร้อยละ 54.6 รอง

ลงมา คือการพัฒนาภาคความมั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ร้อยละ 33.8 ตามมาด้วยการ

พัฒนาภาคการพัฒนาเศรษฐกิจ และการบริหารงานภาครัฐ ภายใต้สัดส่วนรายจ่ายร้อยละ 7.6 และ

ร้อยละ 4 ตามล�ำดับ (Inland Revenue Authority of Singapore, 2021)

ด้านระบบการจัดเก็บภาษีของรัฐ ประเทศไทยมีระบบการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตแบบหลาย

อัตราระบบคิดตามมูลค่าหรือตามปริมาณของสินค้าหรือบริการ หรือทั้งตามมูลค่าและปริมาณของ

สินค้าหรือบริการนั้น แต่ไม่เกินอัตราที่ระบุไว้ในบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ด�ำเนินการจัดเก็บ

ภาษีสรรพสามิต โดยกรมสรรพสามิต เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง มีหน้าที่และความรับ

ผดิชอบในการจดัเกบ็ภาษี กรมศลุกากรเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัเกบ็ภาษศีลุกากรทัง้ขาเข้าและขา

ออก ส�ำหรบัภาษยีาสบู จดัเก็บภาษแีบบระบบผสม จดัเก็บภาษตีามมลูค่าใน 2 อตัราทีแ่ตกต่างกนั คอื

ร้อยละ 20 และร้อยละ 40 ระหว่างบุหรี่ที่มีราคาขายปลีกไม่เกิน 60 บาทต่อซอง และเกิน 60 บาทต่อ

ซอง เป็นเวลา 2 ปี หลังจากนั้นจะจัดเก็บภาษีตามมูลค่าในอัตราเท่ากัน 1 ตุลาคม 2564 โครงสร้าง

ภาษีบุหรี่ใหม่ มีราคาขายปลีกไม่เกิน 72 บาท เป็นร้อยละ 25 และ ราคาขายปลีกเกิน 72 บาท เป็น
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ร้อยละ 42 ราคาขายปลีกบุหรี่มีการปรับเพิ่มขึ้น 6-8 บาทต่อซอง มวนละ 1.20 บาท เป็น 1.25 บาท 

ขณะท่ีภาษเีคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จัดเกบ็ภาษีแบบระบบผสม ปรบัลดภาษีตามมลูค่าและเพิม่อตัราภาษี

ตามปริมาณ (แรงแอลกอฮอล์) เพื่อให้สอดคล้องกับหลักสากล ปรับลดอัตราภาษีตามมูลค่า เนื่องจาก

ฐานภาษีได้ปรับจากราคาขายส่งช่วงสุดท้ายเป็นราคาขายปลีกแนะน�ำ (สรุปกฎกระทรวงก�ำหนดพิกัด

อัตราภาษีสรรพสามิต ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560) ส�ำหรับสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 

มรีะบบการจดัเกบ็ภาษสีรรพสามติแบบระบบภาษปีรมิาณทีม่กีารปรบัอตัราภาษสีม�ำ่เสมอ หรอืระบบ

ภาษีแบบผสม ได้แก่ (1) สัดส่วนภาษีปริมาณ (2) ฐานภาษีเป็นราคาขายปลีก และ (3) ปรับอัตราภาษี

แบบสม�่ำเสมอ การปรับภายใต้พระราชบัญญัติ Republic Act 10351 หรือ กฎหมายปฏิรูปภาษีบาป 

(Sin Tax Reform Law)  หลกัปฏิบัติเยีย่งคนชาติ (National Treatment) ด�ำเนนิการจดัเกบ็ภาษสีรรพ

สามิตมี 2 หน่วยงาน ได้แก่ (1) ส�ำนักงานจัดเก็บภาษีภายในประเทศ (Bureau of Internal Revenue 

หรือ BIR) และ (2) ส�ำนักงานศุลกากร (bureau of Customs หรือ BOC) (กรมสรรพสามิต, 2559) 

ส�ำหรับภาษียาสูบ ยาเส้นส�ำหรับเคี้ยว “อัตราภาษีเดียว” และเรียกเก็บตามปริมาณ มีการปรับภาษี

เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ต่อปี ซิการ์ท�ำการคิดภาษี 2 ส่วน ได้แก่ ภาษีต่อหน่วย (Specific Tax) และภาษีตาม

มลูค่าขายปลกี (Ad Valorem Tax) พร้อมทัง้มกีารปรบัภาษเีพิม่ขึน้ในร้อยละ 10-20 ขณะทีภ่าษีเครือ่ง

ดื่มแอลกอฮอล์ สุรากลั่นเก็บตามมูลค่าขายปลีก ซึ่งไม่รวมภาษีสรรพสามิตและภาษีมูลค่าเพิ่ม และมี

การปรับอัตราเพิ่มจากร้อยละ 20 เป็น ร้อยละ 25 ส�ำหรับภาษีต่อหน่วยมีการปรับเพิ่มเป็นจ�ำนวนเงิน

เปโซต่อลิตรในแต่ละปี (ส�ำนักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ณ กรุงมะนิลา, 2560; ประชาชาติ

ธุรกิจ, 2561) ในส่วนของสาธารณรัฐสิงคโปร์ มีระบบการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตแบบระบบช้ันเดียว

ตามอัตราตามปริมาณ (Specific Tax) (Southeast Asia Tobacco Control Alliance, 2021) โดยมี

วัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษี เพื่อ (1) ท�ำให้เกิดรายได้และการจัดเก็บภาษีเพิ่มมากขึ้น และ (2) ลด

การบริโภคผลิตภัณฑ์ท่ีส่งผลด้านลบต่อสุขภาพ ด�ำเนินการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตโดยกรมศุลกากร 

(Singapore Customs) ส�ำหรับภาษียาสูบ ปรับขึ้นอัตราภาษี ร้อยละ 10 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 เพื่อ

ตอบสนองต่อนโยบายการป้องกนัการใช้สนิค้าประเภทยาสบูของประชาชนภายในประเทศจากปัญหา

ด้านปัญหาสขุภาพ และสอดคล้องกับข้อก�ำหนดในมาตรา 6 ของอนสัุญญาว่าด้วยการควบคมุยาสบูของ

องค์การอนามัยโลก เช่น บุหรี่ประเภท Cigars Cheroots และ Cigarillos ที่บรรจุด้วยสารยาสูบ จาก

เดิมอัตรา 388 ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อกิโลกรัม ขึ้นเป็น 427 ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อกิโลกรัม (WHO, 2018; 

Singapore Customs, 2021) ขณะที่ภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ใช้อัตราตามปริมาณ (ต่อลิตรของ

แอลกอฮอล์บริสุทธิ์) โดยรัฐบาลสิงคโปร์มีนโยบายปรับขึ้นอัตราภาษีประเภทแอลกอฮอล์เมื่อปี พ.ศ. 

2557 ในอัตราร้อยละ 25 ซึ่งคาดหวังว่าผู้บริโภคแอลกอฮอล์ภายในประเทศจะต้องจ่ายเงินมากข้ึน

ระหว่าง 20 – 70 เซนต์ส�ำหรับการซื้อแอลกอฮอล์หนึ่งขวด) (The Straitstimes, 2014) เช่น เบียร์ 

Stout หรือ porter อยูท่ีอ่ตัรา 60 ดอลลาร์สงิคโปร์ต่อแอลกอฮอล์หนึง่ลติร สปาร์คกลิง้ไวน์ อยูท่ีอ่ตัรา 

88 ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อแอลกอฮอล์หนึ่งลิตร
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ด้านการหารายได้ให้กับรัฐจากนโยบายด้านภาษีบาป ประเทศไทย มีรายได้จากการเก็บภาษี

สรรพสามิต เช่น ผลิตภัณฑ์ยาสูบ แอลกอฮอล์ และปิโตรเลียม เป็นต้น เมื่อได้เปรียบเทียบเป็นสัดส่วน

ของรายได้จากการเก็บภาษีทั้งหมดของภาครัฐ เช่น ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน เป็นต้นนั้น พบว่า ผลิตภัณฑ์ยาสูบและแอลกอฮอล์ของประเทศไทยเป็นรายได้ที่ภาครัฐสามารถ

จัดเก็บ (ไม่ได้) เป็นรายได้ที่มากที่สุดในระยะเวลาระหว่าง 8 ปี (ค.ศ. 2013 - 2020) ทั้งนี้ เมื่อท�ำการ

วิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน พบว่าไม่มีนัยส�ำคัญทางสถิติ กล่าวคือ เมื่อปีเปลี่ยน

ไป รายได้จากประเภทแอลกอฮอล์และยาสบูไม่ได้เปลีย่นแปลง  ท�ำให้จ�ำนวนรายได้จากข้อมลูยาสบูมี

รายได้ใกล้เคยีงกนัในทกุปี ขณะทีใ่นปี 2020 รายได้ลดลงที ่64,396 ล้านบาท เช่นเดยีวกนักับประเภท

แอลกอฮอล์ที่138,739 ล้านบาท และในขณะปี 2013 พบว่ายาสูบสร้างรายได้ท่ี 66,270 ล้านบาท 

ประเภทแอลกอฮอล์สร้างรายได้ที่ 130,097 ล้านบาท ด้านสัดส่วนรายได้ภาษีสรรพสามิต พบว่า 

ผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์และยาสูบ รัฐบาลไทยสามารถจัดเก็บได้เพียงร้อยละ 36 โดยผลิตภัณฑ์ยาสูบ

นั้นสามารถจัดเก็บเป็นรายได้ถึงร้อยละ 11 ในขณะที่ ภาษีผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์สามารถจัดเก็บเป็น

รายได้ของรัฐได้ร้อยละ 25 ซึ่งน้อยกว่าภาษีสรรพสามิตทั้งหมด ในปี 2019 ส�ำหรับภาษีประเภทอื่น ๆ  

ในสรรพสามิต เช่น ปิโตรเลียม ยานยนต์ เป็นต้น สัดส่วนรายได้อยู่ที่ร้อยละ 64 ของภาษีสรรพสามิต

ทั้งหมดภายในประเทศ ซึ่งภาษีที่มีการจัดเก็บ มากท่ีสุดของไทยนั้น เป็นภาษีน�้ำมันปิโตรเลียม (กรม

สรรพสามิต, 2560) ส�ำหรับสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ มีรายได้จากการเก็บภาษีสรรพสามิตเช่น ผลิตภัณฑ์

ยาสูบ แอลกอฮอล์ และปิโตรเลียม เป็นต้น เมื่อได้เปรียบเทียบเป็นสัดส่วนของรายได้จากการเก็บ

ภาษีท้ังหมดของภาครัฐ เช่น ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและภาษีโรงเรือนและท่ีดิน เป็นต้น ท่ีร้อยละ 

9 (เปรียบเทียบในค่าเงินเปโซฟิลิปปินส์) พบว่า ผลิตภัณฑ์ยาสูบและแอลกอฮอล์ อยู่ท่ีร้อยละ 6 ถึง 

ร้อยละ 9 ด้านภาษีจากผลิตภัณฑ์ยาสูบเป็นรายได้ที่ภาครัฐสามารถจัดเก็บได้มากที่สุดในบรรดาภาษี

สรรพสามิตมาตลอดช่วงระหว่างกว่า 10 ปี และเก็บได้เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ในทุกปี ผลิตภัณฑ์ยาสูบพบ

ว่า เมือ่ปีเปลีย่นไปรายได้ทีไ่ด้จากยาสบูเปลีย่นไปในทศิทางบวกในระดบันยัส�ำคญัท่ีร้อยละ 99 และค่า

ความสัมพันธ์ Pearson correlation coefficient อยู่ที่ 0.978 กล่าวคือ รายได้จากยาสูบเพิ่มขึ้นมาก 

ในทุกๆ ปี ส�ำหรับแอลกอฮอล์พบว่า เมื่อปีเปลี่ยนไปรายได้ท่ีได้จากแอลกอฮอล์เปลี่ยนไปในทิศทาง

บวก ในระดับนัยส�ำคัญที่ร้อยละ 99 และค่าความสัมพันธ์ Pearson correlation coefficient อยู่ที่ 

0.981 กล่าวคือ รายได้จากแอลกอฮอล์เพิ่มขึ้นมากในทุกๆ ปีผลิตภัณฑ์ยาสูบถือได้ว่าเป็นผลิตภัณฑ์

อันดับหนึ่งที่เป็นรายได้จากสรรพสามิตของฟิลิปปินส์โดยในปี 2010 ภาครัฐมีรายได้ถึง 31,730 ล้าน

เปโซ ฟิลิปปินส์ (20,824 ล้านบาทไทย)  และในปี 2019 มีรายได้ถึง 147,633 ล้านล้านเปโซฟิลิปปินส์ 

(98,736.12 ล้านบาทไทย) ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นระดับมากทุกๆ ปี รายได้ของภาครัฐที่จัดเก็บภาษีจาก

ผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์ พบว่า ในปี 2010 มีรายได้ 21,781 ล้านเปโซฟิลิปปินส์ (14,567.01 ล้านบาท

ไทย)  และปี 2019 มรีายได้ 76,999 ล้านเปโซฟิลปิปินส์ (51,496.50บาทไทย)มแีนวโน้มเพิม่ขึน้ในทกุๆ 
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ปี เช่นเดยีวกนั ด้านสดัส่วนรายได้ภาษีสรรพสามติ พบว่า ผลติภณัฑ์แอลกอฮอล์และยาสบู สามารถจดั

เกบ็เป็นรายได้ของรฐั ถงึร้อยละ 71 โดยผลติภณัฑ์ยาสบูนัน้สามารถจดัเก็บเป็นรายได้ถึงร้อยละ 47 ใน

ขณะที ่ภาษผีลิตภณัฑ์แอลกอฮอล์สามารถจัดเกบ็เป็นรายได้ของรฐัได้ร้อยละ 24ซึง่เกนิกว่ากึง่หนึง่ของ

ภาษีสรรสามิตทั้งหมด ในปี 2019 ส�ำหรับภาษีอื่นๆ ในสรรพสามิต เช่น ปิโตรเลียม ยานยนต์ เป็นต้น 

สัดส่วนรายได้ท่ีร้อยละ 29 ของภาษีสรรพสามติทัง้หมด (OECD, 2019) ในส่วนของสาธารณรฐัสงิคโปร์ 

มรีายได้จากการเกบ็ภาษีสรรพสามติ เช่น ผลติภณัฑ์ยาสบู แอลกอฮอล์ และปิโตรเลยีม เป็นต้น เม่ือได้

เปรยีบเทยีบเป็นสดัส่วนของรายได้จากการเกบ็ภาษทีัง้หมดของภาครฐั เช่น ภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดา 

และภาษโีรงเรือนและทีดิ่น เป็นต้น ทีร้่อยละ 10 พบว่า ผลติภณัฑ์ยาสบูและแอลกอฮอล์ อยู่ทีร้่อยละ 4 

ถงึ ร้อยละ 5 ภาษีจากผลติภณัฑ์ยาสบูและแอลกอฮอล์ถอืเป็นหนึง่ในสามของรายได้หลกัภายในหมวด

ภาษีสรรพสามิตของประเทศสิงคโปร์ที่ภาครัฐสามารถจัดเก็บตลอดระยะเวลาระหว่าง 10 ปี (ค.ศ. 

2010 - 2019) ผลิตภัณฑ์ยาสูบ ถือเป็นรายได้สูงสุด ในบรรดาภาษีสรรพสามิต โดยในปี 2010 มีราย

ได้ 889 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์  (22,053.29 ล้านบาทไทย) และปี 2019 มีรายได้ 1,160 ล้านดอลลาร์

สงิคโปร์ (28,775.94 ล้านบาทไทย) ทัง้น้ี เมือ่ท�ำการวิเคราะห์ค่าสมัประสทิธิส์หสมัพนัธ์แบบเพยีร์สัน พบ

ว่า เมือ่ปีเปลีย่นไปรายได้ทีไ่ด้จากผลติภัณฑ์ยาสบูของประเทศสงิคโปร์เปลีย่นไปในทศิทางบวก อย่างมนียัส�ำคญั

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีค่าความสัมพันธ์ Pearson correlation coefficient อยู่ที่ 0.675 กล่าว

คือ รายได้จากยาสูบเพิ่มขึ้นมากในระดับปานกลางทุกๆ ปี รายได้ของภาครัฐที่จัดเก็บภาษีจากภาษี

จากผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์ พบว่า ในปี 2010 มีรายได้ 470 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ (11,659.22 ล้าน

บาทไทย)  และปี 2019 มีรายได้ 678 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ (16,819.04 ล้านบาทไทย) ทั้งนี้ พบว่า 

เมือ่ปีเปล่ียนไปรายได้ทีไ่ด้จากภาษีประเภทแอลกอฮอล์เปลีย่นไปในทศิทางบวกอย่างมากในระดบันยั

ส�ำคญัทีร้่อยละ 0.01 โดยมค่ีาความสมัพนัธ์ Pearson correlation coefficient อยูท่ี ่0.945 กล่าวคอื 

รายได้จากแอลกอฮอล์ มแีนวโน้มเพิม่ขึน้ในระดบัมากทกุ ๆ  ปี ด้านสดัส่วนรายได้ภาษสีรรพสามติ พบ

ว่า ผลิตภณัฑ์แอลกอฮอล์และยาสบู สามารถจดัเกบ็เป็นรายได้ของรฐัถงึร้อยละ 56 โดยผลติภณัฑ์ยาสบู

นัน้สามารถจดัเกบ็เป็นรายได้ถงึร้อยละ 35 ในขณะที ่ภาษีผลติภณัฑ์แอลกอฮอล์สามารถจัดเก็บเป็นรายได้

ของรฐัได้ร้อยละ 21 ซึง่เกนิกว่าครึง่หนึง่ของภาษสีรรสามิตทั้งหมด ส�ำหรับภาษีอื่นๆ ในสรรพสามิต เช่น 

ปิโตรเลียม ยานยนต์ เป็นต้น สดัส่วนรายได้อยูท่ีร้่อยละ 44 ของภาษสีรรพสามติท้ังหมด (OECD, 2019)

สรุปและอภิปรายผล
จากข้อมูลเชิงเปรียบเทียบข้างต้น พบว่า นโยบายการจัดเก็บ “ภาษีบาป” ถือได้ว่ามีความ

ส�ำคัญโดยตรงต่อมาตรการการสร้างสุขภาวะของประชาชนภายในประเทศ ซึ่งหลักการในการจัดเก็บ

ภาษีสรรพสามิตข้างต้น คือ การเพิ่มอัตราภาษีเข้าไปรวมในราคาสินค้าที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของ

ประชาชน โดยเฉพาะ อย่างย่ิงในส่วนของผลติภณัฑ์ประเภทเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์และยาสบู (บุหรี)่ ซ่ึง



- 120 -

วารสารคุณภาพชีวิตกับกฎหมาย

ปีที่ 17 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2564)

เป็นสินค้าทีม่อีทิธพิลต่อการใช้จ่ายเพือ่บรโิภคของประชาชนในปัจจบัุน นอกจากนี ้ยงัเป็นนโยบายหนึง่

ของภาครัฐในการได้รับภาษี (รายได้) ขาเข้าทางการคลังให้กับรัฐในรูปของภาษีสรรพสามิต (Excise 

Tax) อันเป็นภาษีทางอ้อม (Indirect Tax)

	 รัฐบาลทั้ง 3 ประเทศ ได้แก่ ประเทศไทย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้

พิจารณา  ให้ความส�ำคัญในการบริหารจัดการอัตราภาษีผลิตภัณฑ์ยาสูบและเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 

กล่าวคือ

ประเทศไทย รัฐบาลได้มีกฎหมายเวลาการจ�ำหน่ายแอลกอฮอล์มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  

23 มกราคม 2558 ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติ

ควบคมุผลิตภัณฑ์ยาสบู พ.ศ. 2560 ด�ำเนนิการจดัเกบ็ภาษสีรรพสามติ โดยกรมสรรพสามติเป็นหน่วย

งานในสังกัดกระทรวงการคลัง มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการจัดเก็บภาษี และกรมศุลกากรเป็น

หน่วยงานหลกัในการจัดเกบ็ภาษีศุลกากรท้ังขาเข้าและขาออก มรีะบบการจดัเกบ็ภาษสีรรพสามติแบบ

หลายอตัรา คดิตามมลูค่า    หรอืตามปรมิาณของสนิค้าหรอืบรกิาร หรอืทัง้ตามมลูค่าและปรมิาณของ

สินค้าหรือบริการนั้น แต่ไม่เกินอัตราที่ระบุไว้ในบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ภาษียาสูบมีการจัด

เก็บภาษีแบบระบบผสม จัดเก็บภาษีตามมูลค่าใน 2 อัตราที่แตกต่างกัน คือ ร้อยละ 20 และ ร้อยละ 

40 ซึ่งเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2564 ได้มีการปรับโครงสร้างเป็น ร้อยละ 25 และ ร้อยละ 42 เพื่อเป็นการ

แก้ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ที่เคยเกิดในอดีต และตอบโจทย์  ใน 4 เรื่องหลักคือ (1) ด้านสาธารณสุข 

(2) ด้านเกษตรกรผู้ปลูกใบยาสูบ จะต้องได้รับผลกระทบน้อยที่สุด  (3) ด้านรายได้ของรัฐบาลจะต้อง

ไม่ลดลง และ (4) ด้านการดูแลบรหิารจัดการบหุรีเ่ถ่ือนและบุหรีป่ลอม ในขณะทีก่ารจัดเกบ็ภาษเีครือ่ง

ดืม่แอลกอฮอล์ จดัเก็บภาษีแบบระบบผสมปรบัลดภาษตีามมลูค่าและเพิม่อตัราภาษตีามปรมิาณ (แรง

แอลกอฮอล์) เพือ่ให้สอดคล้องกับหลกัสากล ปรบัลดอตัราภาษตีามมลูค่า เนือ่งจากฐานภาษไีด้ปรบัจาก

ราคาขายส่งช่วงสดุท้ายเป็นราคาขายปลกีแนะน�ำโดยรฐัได้ม ีการแบ่งรายได้การจดัเกบ็ให้แก่กระทรวง

มหาดไทยน�ำเงินไปใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

น�ำเงินไปใช้เพื่อเสริมสร้างสุขภาพ ทางกาย จิตใจ รณรงค์ ลด ละ เลิก การบริโภคเหล้า บุหรี่ องค์การ

กระจายเสยีง และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (Thai PBS)ในการรณรงค์เกีย่วกบัโทษของเหล้า 

บุหรี่ และยาเสพติด องค์กรการกีฬาในการสนับสนุนและพัฒนาการกีฬาในด้านต่างๆ

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ รัฐบาลได้ด�ำเนินการออกนโยบายและมาตรการบังคับเชิงกฎหมาย นั่น

คือ พระราชบัญญัติ Republic Act 10351 หรือ กฎหมายปฏิรูปภาษีบาป (Sin Tax Reform Law) 

เพื่อเป็นเครื่องมือก�ำกับดูแลภาษีอากรช่วยเหลือด้านการเงินให้แก่โครงการ Universal Health Care 

program  ของรัฐบาล และลดความซับซ้อนของระบบภาษีสรรพสามิตส�ำหรับผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์

และยาสูบ โดยอาศัยระบบการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตแบบระบบภาษีปริมาณที่มีการปรับอัตราภาษี

สม�่ำเสมอ หรือระบบภาษีแบบผสม ได้แก่ (1) สัดส่วนภาษีปริมาณ (2) ฐานภาษีเป็นราคาขายปลีก 
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และ (3) ปรับอัตราภาษีแบบสม�่ำเสมอ ซึ่งในส่วนของภาษียาสูบ ยาเส้นส�ำหรับเคี้ยวใช้ “อัตราภาษี

เดียว” และเรียกเก็บตามปริมาณ มีการปรับภาษีเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ต่อปี ซิการ์ท�ำการคิดภาษี 2 ส่วน 

ได้แก่ ภาษีต่อหน่วย (Specific Tax) และภาษีตามมูลค่าขายปลีก (Ad Valorem Tax) พร้อมทั้งมี

การปรับภาษีเพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ 10 - 20 ส�ำหรับ ในส่วนของภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สุรากลั่น

ใช้การเก็บตามมูลค่าขายปลีก ซึ่งไม่รวมภาษีสรรพสามิตและภาษีมูลค่าเพิ่ม และมีการปรับอัตราเพิ่ม

จากอัตราร้อยละ 20 เป็นอัตราร้อยละ 25 ส�ำหรับภาษีต่อหน่วย มีการปรับเพิ่มเป็นจ�ำนวนเงินเปโซ

ต่อลิตรในแต่ละปี ทัง้นี ้ผลจากการด�ำเนนินโยบายด้านภาษีบาปข้างต้นนัน้ในภาพรวม พบว่า รฐัมรีาย

ได้จากภาษียาสบูและเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์เพิม่ขึน้ทกุปี ในขณะทีส่่งผลต่อด้านบวกต่อการบรโิภคทีล่ด

ลงซึ่งส่งผลดีต่อสุขภาพ 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ รัฐบาลได้อาศัยระบบการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตแบบระบบช้ันเดียวตาม

อัตราตามปริมาณ (Specific Tax) มีวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษี เพื่อ (1) ท�ำให้เกิดรายได้และการ

จัดเก็บภาษีเพิ่มมากขึ้น และ (2) ลดการบริโภคผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลด้านลบต่อสุขภาพ โดยในส่วนของ

อัตราภาษียาสูบ ได้ท�ำการปรับขึ้นในอัตราภาษี ร้อยละ 10 นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 เพื่อตอบสนองต่อ

นโยบายการป้องกันการใช้สินค้าประเภทยาสูบของประชาชนภายในประเทศจากปัญหาด้านปัญหา

สุขภาพ และสอดคล้องกับข้อก�ำหนดในมาตรา 6 ของอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบขององค์การ

อนามยัโลก สอดคล้องกับอตัราภาษเีครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ได้ปรบัขึน้ในอตัราภาษปีระเภทแอลกอฮอล์ 

เมื่อปี พ.ศ. 2557 ร้อยละ 25 ซึ่งเป็นการสร้างภาระทางภาษีของประชาชนให้เพิ่มขึ้น โดยคาดหวังให้

ประชาชนผู้ประสงค์บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องจ่ายเงินมากขึ้น 20 – 70 เซนต์ส�ำหรับการซื้อ

แอลกอฮอล์หนึ่งขวด ท้ังน้ี ผลจากการด�ำเนินนโยบายด้านภาษีบาปข้างต้นในภาพรวม พบว่า รัฐมี

รายได้จากภาษยีาสบูและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพิม่ขึน้ทกุปี รวมทัง้มาตรการดงักล่าวส่งผลให้ประชาชน

ภายในประเทศมีอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการสูบบุหรี่ลดลง ในอัตราคงที่ 

บริบทข้างต้นสอดคล้องกบัแนวคิดการคลงัเพือ่สงัคมอันถือเป็นขอบข่ายของนโยบายสาธารณะ 

ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อน�ำเสนอแนะการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบายการเงินการคลังที่มุ่งจะส่งเสริม

คุณภาพชีวิตและสุขภาวะของประชาชนภายในประเทศ ผ่านทางมาตรการต่างๆ โดยหนึ่งในกลไก

ส�ำคัญ คือ การจัดเก็บภาษีสรรพสามิต (ภาษีบาป) กล่าวคือ การใช้มาตรการทางภาษีดังกล่าวข้างต้น

นั้น เป็นหนึ่งในนโยบายการคลังสาธารณะที่ถูกใช้เพื่อการบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐในการ

มุง่สูผ่ลประโยชน์ต่อสังคมในมติิด้านการสร้างสขุภาวะของประชาชนในประเทศและการเป็นมาตรการ

เพื่อเพิ่มรายได้ของรัฐบาล 

รฐับาลหลายประเทศได้ค�ำนงึถงึมติด้ิานทนุมนษุย์และผลกระทบระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิง่

ในประเดน็ด้านสขุภาพของประชากรทีม่อีทิธพิลเชงิบวกต่อการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ เช่นเดยีวกบั

งานศึกษาของ Cetin & Dogan (2015) กล่าวคือ หากประชากรมีสุขภาพที่ดีย่อมส่งผลดีต่อเศรษฐกิจ
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ให้เจริญเติบโตมากขึ้น รัฐจ�ำเป็นต้องค�ำนึงสุขภาพของประชากรในประเทศ โดยการเพิ่มอัตราภาษี

บาปเพือ่ลดการบรโิภคบหุรีแ่ละแอลกอฮอล์ของประชากรในประเทศดงังานวจิยัของ มลูนธิบิลมูเบร์ิก 

สหรัฐอเมริกา (ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2562) จะท�ำให้เศรษฐกิจสามารถ

ด�ำเนินต่อไปในระยะยาวด้วยประชากรที่มีทุนทางสุขภาพที่ดี

ข้อเสนอแนะ
การจัดเก็บภาษีบาปมีความสัมพันธ์ต่อมิติด้านสุขภาพของประชาชนในทางหนึ่ง และยังส่งผล

ต่อประสิทธิภาพด้านรายรับของรัฐที่แตกต่างกัน ในส่วนท้ายของบทความนี้ คณะผู้เขียนจึงมีข้อเสนอ

แนะต่อประเดน็การพัฒนาการบรหิารการจดัเกบ็ภาษบีาป (ในส่วนภาษผีลติภณัฑ์ยาสบูและเครือ่งดืม่

แอลกอฮอล์) ดังต่อไปนี้

1. รฐัควรพฒันาและด�ำเนนิการตามนโยบายภาษยีาสบูและแอลกอฮอล์ระยะยาว (Long-term 

Policy) ร่วมกับการก�ำหนดตัวชี้วัดภายใต้กรอบนโยบายสุขภาพแห่งชาติ (National Health Target)

2. รฐัควรด�ำเนนิการปรับโครงสร้างเป็นระบบภาษปีรมิาณท่ีมกีารปรบัอตัราภาษสีม�ำ่เสมอ หรอื 

ระบบภาษีผสมแบบอัตราเดียว โดยก�ำหนดอัตราภาษีมูลค่าที่ไม่สูงมากนัก (ประมาณร้อยละ 25) และ

ก�ำหนดแผนการปรับอัตราภาษีในระยะยาวที่ชัดเจน

3. การค�ำนึงถึงทุนมนุษย์และผลกระทบระยะยาว ดังนั้นภาครัฐควรเพิ่มอัตราภาษีเพื่อลดการ

บริโภคสินค้าที่ส่งผลลบต่อสุขภาพ โดยค�ำนึงถึงผลกระทบระยะยาว (long term effect) มากกว่า

การค�ำนึงถึงรายได้เฉพาะหน้าในช่วงใดช่วงหนึ่ง ซึ่งหลักการเพิ่มควรค�ำนึงถึงหลักปฏิบัติเยี่ยงคน

ชาติ (National treatment) และไม่มีขั้นตอนการประเมินที่ซับซ้อนมากเกินไปเพื่อหลีกเลี่ยง

การหลบหลีกภาษี พร้อมทั้งควรมีการปรับอัตราภาษีเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ เพื่อไม่ให้เป็นการล้าสมัยมาก

จนเกินไปดังระบบภาษีของฟิลิปปินส์ที่ได้รับการยกย่องจาก World Bank ให้ฟิลิปปินส์เป็น “Role 

Model” แก่ประเทศอื่นๆ ที่สามารถลดอัตราการดื่มเหล้าและสูบบุหรี่ได้ซึ่งเป็นการพัฒนาแบบยั่งยืน
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