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บทคัดย่อ
	 การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาพระราชบัญญัติการเลือกตั้งท้องถ่ินหรือสภาการเลือกตั้ง

ท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

ส�ำหรับคนพิการ โดยเป็นการศึกษาสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับคนพิการในจังหวัด

กรุงเทพมหานคร จ�ำนวน 30 คน ผลการและจัดประชุมกลุ่ม (Focus Group) เพื่อระดมความคิด

เห็นของกลุ่มประชากรก�ำหนดจ�ำนวน 20 คน จ�ำแนกเป็น 5 กลุ่ม ได้แก่ เจ้าหน้าที่คณะกรรมการการ

เลือกตั้ง เจ้าหน้าที่สาธารณสุข เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ สมาคม

คนพิการ นักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญ

	 ผลการวิจัย พบว่า รูปแบบการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติ

การเลือกตั้งท้องถิ่นหรือสภาการเลือกตั้งท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ในกฎหมายไม่มีรูปแบบการเลือกตั้งท่ี

เหมาะสมกบัคนพกิาร ท�ำให้คนพกิารทีม่สีทิธเิลอืกตัง้แต่ไม่ต้องการไปใช้สทิธเิลอืกตัง้ คนพกิารมหีลาย

ประเภท ซึ่งลักษณะความแต่ละประเภทต้องการรูปแบบการเลือกตั้งที่แตกต่างกันไป ปัญหาอุปสรรค

ที่เกิดจากการเลือกตั้ง ได้แก่ รูปแบบการหาเสียง สถานที่เลือกตั้งไม่เหมาะสมกับคนพิการ เช่น มีการ

จัดการเลือกตั้งใต้สะพานลอย ตลอดถึงวิธีการลงคะแนนการเลือกตั้ง ณ หน่วยเลือกตั้งก็ สิ่งอ�ำนวย

ภายในคูหาเลือกตั้งไม่เหมาะสม เช่น เจ้าหน้าที่ในหน่วยเลือกตั้งไม่เข้าใจในลักษณะความพิการ ส่งผล

ให้คนพิการไม่สามารถใช้สิทธิได้ถูกต้อง 
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	 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย เพื่อการเลือกตั้งผู ้ว ่าราชการกรุงเทพมหานครมีรูปแบบที่

เหมาะสมกบัคนพกิาร จงึสมควรปรบัปรงุมาตรการทางกฎหมายโดยสร้างข้อก�ำหนดเป็นระเบยีบคณะ

กรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ก�ำหนด

ให้พรรคการเมืองการหาเสียงโดยมีขนาดป้าย สี ขนาดตัวอักษร การหาเสียงรูปแบบอื่นๆ เช่น การ

หาเสียงทางอิเล็กทรอนิกส์ โทรทัศน์ การหาเสียงโดยตรง มีล่ามภาษามือ ในการก�ำหนดวิธีการเลือก

ตั้งส�ำหรับคนพิการก�ำหนดให้มีการลงทะเบียนโดยใช้เครื่องสแกนลายนิ้วมือ การจัดสิ่งอ�ำนวยความ

สะดวกในการจัดยานพาหนะเดินทางมายังหน่วยเลือกตั้ง รวมท้ังการจัดอบรมแก่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติ

งานในหน่วยเลือกตั้งเพื่อให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับการดูแลคนพิการในการเลือกตั้ง

	
ค�ำส�ำคัญ:   มาตรการทางกฎหมาย / การเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร / คนพิการ   

   

 Abstract

	 The objectives of this research were to study the Local Election Act or the Local 

Election Council B.E. 2019 and to study the legal measures related to the election of 

the Bangkok Governor for people with disabilities. This was an in-depth interview study 

with disabilities in Bangkok 30 people. The results of interviews and group meetings 

(Focus Group) to brainstorm opinions of a population of 20 people classified into 5 

groups: Election Commission officials, public health officials, Office for the Promotion 

and Development of Persons with Disabilities, Association of Persons with Disabilities, 

academics and experts.

	 The results of the research revealed that the Bangkok governor election pattern 

According to the Local Election Act or the Local Election Council B.E. 2019 in the law, 

there is no form of election suitable for people with disabilities. making people with 

disabilities who have the right to choose, since they do not want to exercise their 

right to vote There are different types of people with disabilities. Each type of opinion 

requires a different form of election. Problems and obstacles arising from elections 

are the campaign format. Election sites are not suitable for people with disabilities, 

for example, elections are held under an overpass. as well as the method of voting 

at the polling station. Facilities within a polling place are inappropriate, for example 

polling staff does not understand disability characteristics. As a result, people with 
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disabilities cannot exercise their rights properly.

	 Research Recommendations For the election of the governor of Bangkok, there 

is a format suitable for people with disabilities. Therefore, it is appropriate to improve 

the legal measures by creating a requirement as Election Commission Regulations on 

Election of Members of Local Councils or Local Administrators, B.E. 2019. Assign political 

parties to campaign by sign size, color, font size, other forms of campaigning, such as 

electronic campaigning, television, direct campaigning. have a sign language interpreter 

In determining the electoral method for people with disabilities, registration is required 

using a fingerprint scanner. the provision of facilities to arrange transportation to the 

polling station; as well as providing training to officers working in polling stations to 

gain an understanding of the care of disabled people in the elections.

	 Keywords: Legal Measures / Bangkok Governor Election / Persons with Disabilities

บทน�ำ	
	 การส่งเสริมให้คนพิการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองและการตัดสินใจผ่านทาง

กระบวนการเลอืกตัง้ ถือเป็นหลกัการส�ำคญัหนึง่ทีเ่ป็นตวัชีว้ดัว่าในสงัคมมกีารตระหนกัถงึสทิธขิองคน

พิการหรือไม่ ซ่ึงการลงคะแนนเสยีงเลอืกต้ังเป็นสทิธขิัน้พืน้ฐานของมนษุย์ทกุคน ดงัปรากฏในปฏญิญา

สากลด้วยสทิธมินษุยชน ข้อ 21 ว่า “ทกุคนมสีทิธทิีจ่ะมส่ีวนร่วมในการปกครองประเทศโดยตรง หรอื

ผ่านผูแ้ทนซึง่ได้รบัเลอืกต้ังโดยอสิระ ซึง่ต้องเป็นการลงคะแนนเลอืกตัง้อย่างท่ัวถึงและเสมอภาคและลง

คะแนนลับ หรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระในท�ำนองเดียวกัน” จึงกล่าวได้ว่า การส่งเสริมให้คนพิการ

มาใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง จึงเป็นการส่งเสริมให้คนพิการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง เพื่อ

แสดงออกถงึเจตจ�ำนงในการเลอืกผูแ้ทนทีจ่ะเข้าไปท�ำหน้าทีบ่รหิารประเทศ ได้โดยอสิระและเป็นการ

ลงคะแนนเสียงอยา่งทั่วถึงและเสมอภาคเท่าเทยีมกันกับคนทั่วไป ส�ำหรับประเทศไทยได้มีการพัฒนา

กฎหมายในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของคนพิการ ส่งผลให้คนพิการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองการปกครองของคนพิการเพิ่มมากขึ้น 

	 ภายใต้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2560 ตามมาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอ

กันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันการเลือกปฏิบัติ

โดยไม่เป็นธรรมต่อบคุคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก�ำเนดิ เชือ้ชาต ิภาษา เพศ อาย ุความ

พกิาร สภาพทางกายหรอืสขุภาพ สถานะของบคุคล ฐานะทางเศรษฐกจิหรอืสงัคม ความเชือ่ทางศาสนา 

การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่น
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ใดจะกระท�ำมิได้ มาตรการที่รัฐก�ำหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือ

เสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพื่อคุ้มครองหรืออ�ำนวยความสะดวกให้แก่ คนพิการ ย่อมไม่

ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม ดังนั้น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 จึงได้บัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิของ

คนพิการให้สามารถเข้าถึงสิทธิในการเลือกต้ังได้อย่างเสมอภาคได้มากข้ึน ตามมาตรา 92 บัญญัติว่า 

“เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้แก่คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ ในการออกเสียงลงคะแนน ให้

คณะกรรมการหรอืผูซ้ึง่คณะกรรมการมอบหมายจดัให้มกีารอ�ำนวยความสะดวกส�ำหรบัการออกเสยีง

ลงคะแนนของบุคคลดังกล่าวไว้เป็นพิเศษ หรือจัดให้มีการช่วยเหลือในการออกเสียงลงคะแนนภาย

ใต้การก�ำกับดูแลของคณะกรรมการประจ�ำหน่วยเลือกตั้ง ในการให้ความช่วยเหลือแก่คนพิการต้อง

ให้บุคคลนั้นได้ออกเสียงลงคะแนนด้วยตนเองตามเจตนาของบุคคลนั้น เว้นแต่ลักษณะทางกายภาพ

ท�ำให้คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุไม่สามารถท�ำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้ ให้บุคคล

อื่นหรือกรรมการประจ�ำหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้กระท�ำการแทน โดยความยินยอมและเป็นไปตามเจตนา

ของคนพกิารหรอืทพุพลภาพ หรอืผูส้งูอายนุัน้ ทัง้นี ้ให้ถอืเป็นการออกเสยีงลงคะแนนโดยตรงและลบั 

	 การเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครถือว่าเป็นการเลือกต้ังในระดับท้องถ่ิน เดิมทีนั้น 

ผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นข้าราชการการเมือง แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีตั้งแต่ปี 

2516 เป็นต้นมา ส่วนการเลือกตั้งมีขึ้นเป็นครั้งแรก เมื่อปี 2518 จากการประเทศใช้พระราชบัญญัติ

ระเบียบบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2518 ก�ำหนดให้กรงุเทพมหานครเป็นทบวงการเมอืงมี 

ผู้ว่าราชการมาจากการเลือกตั้งและมีวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง 4 ปี เช่นเดียวกับเมืองพัทยาที่มีการ

เลือกตั้งนายกและสมาชิกสภาการเมืองพัทยา เหตุผลส�ำคัญ คือ กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงและ

เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจเช่นเดียวกับเมืองพัทยาที่เป็นเมืองหลักของการท่องเท่ียว ท้ังสองแห่งจึง

มีการปกครองในลักษณะท้องถิ่นพิเศษเพื่อความคล่องตัวโดยมีอิสระในการบริหารและมีอ�ำนาจใน

การจัดเก็บภาษีท้องถิ่นด้วยตนเอง ซ่ึงการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีวิธีการเลือกตั้งตาม 

พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 จากการศึกษา

บทบัญญัติของกฎหมายไม่ได้ก�ำหนดเก่ียวกับรูปแบบการหาเสียงต่อคนพิการ วิธีการการลงคะแนน

เลือกตั้ง ณ หน่วยเลือกตั้ง โดยหลักเกณฑ์ดังกล่าวมีความส�ำคัญส�ำหรับคนพิการ หากกฎหมายไม่มี

มาตรการในการก�ำหนดรปูแบบและหลักเกณฑ์ทีเ่หมาะสมส�ำหรับคนพกิาร ก่อให้เกดิปัญหาอปุสรรค

ในการเลือกตั้งส่งผลคนพิการส่วนใหญ่จึงไม่ไปเลือกตั้ง ด้วยเหตุนี้ กฎหมายมีความส่วนส�ำคัญที่ให้คน

พิการสามารถเข้าถึงกระบวนการเลือกตั้งได้ง่ายขึ้น จึงสมควรที่ศึกษากระบวนการรูปแบบ การเลือก

ตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับคนพิการ  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส�ำหรับ 

คนพิการ
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แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

1. สิทธิคนพิการในประเทศไทย

	 องค์การสหประชาชาติได้ให้ความส�ำคัญเรื่องสิทธิ โอกาสและความเสมอภาคของคนพิการ 

โดยในปี พ.ศ. 2518 ประกาศปฏญิญาว่าด้วยสทิธขิองคนพกิาร พ.ศ. 2524 ประกาศให้เป็นปีคนพกิาร

สากล และ พ.ศ. 2541 ได้ประกาศปฏญิญาว่าด้วยสทิธขิองคนพกิารทางสตปัิญญาและการเรยีนรู ้รวม

ทั้งได้ประกาศให้ช่วงปี พ.ศ. 2526 - 2535 เป็นทศวรรษของคนพิการ เมื่อส้ินสุดทศวรรษคนพิการ

แล้วคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชียและแปซิฟิก องค์การสหประชาชาติ ต้องการท่ี

จะปฏบิตักิจิกรรมและรณรงค์เรือ่งสทิธแิละโอกาสของคนพกิารอย่างต่อเนือ่งจงึได้ประกาศ ให้ปี พ.ศ. 

2536 - 2545 เป็นทศวรรษคนพิการของภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก

	 ส�ำหรับประเทศไทย รัฐบาลได้ตระหนักถึงความส�ำคัญเรื่องสิทธิและโอกาสของคนพิการเช่น

กนั โดยรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ซึง่เป็นรฐัธรรมนญูฉบบัแรกทีไ่ด้บญัญตัถิงึเรือ่ง

การคุ้มครองเสรีภาพ ศักดิ์ศรี ความเป็นมนุษย์ สิทธิของคนพิการ เพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและ

สามารถพึง่ตนเองได้ โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่เป็นการน�ำเจตนารมณ์ในเรือ่งสทิธิ โอกาส และความเสมอ

ภาคของคนพิการ ดังทีป่รากฏในปฏญิญาสทิธขิองคนพิการขององค์การสหประชาชาต ิแผนปฏบิตักิาร

โลก รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และนโยบายของรฐับาลไปสูก่ารปฏบิตัใินหน่วยงาน องค์กร ที

ปฏบิตังิานเกีย่วข้องกับคนพิการทัง้ภาครฐัและเอกชน จึงได้ร่วมกนัจดัท�ำปฏญิญาว่าด้วยสทิธิคนพกิาร

ไทยเพื่อถือปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่คนพิการ ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิ

คนพิการไทยน้ีได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2541และได้มีการลง

นามในปฏญิญาว่าด้วยสทิธคินพกิารไทย(กรมส่งเสรมิและพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิาร, 2558) เมือ่วนั

ที่ 3 ธันวาคม 2541 โดยได้ก�ำหนด เกี่ยวกับสิทธิของคนพิการในด้านต่างๆ คือ

	 (1) สิทธิได้รับความคุ้มครองในฐานะพลเมืองไทย สิทธิแสดงความคิดเห็น การมีส่วนร่วมใน

กจิกรรมทางการเมอืง การมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจก�ำหนดนโยบาย และแผนงานที ่เกีย่วกบัคนพกิาร 

	 (2) สิทธิได้รับการดูแลฟื้นฟูสมรรถภาพ ได้รับการศึกษาตามความต้องการได้รับการพัฒนา

ด้านอาชีพ เพื่อให้สามารถด�ำรงชีวิตอย่างอิสระ 

	 (3) สิทธิอยู่ร่วมกันกับครอบครัวชุมชนของคนและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมและได้รับ

การปกป้องคุม้ครองจากการถกูคกุคามทางเพศ ท�ำร้ายร่างกายและจติใจ กกัขงั เอารดัเอาเปรยีบ หรอื

การแสวงหาประโยชน์ใด ๆ 

	 (4) สิทธิได้รับสิ่งอ�ำนวยความสะดวกบริการและความช่วยเหลืออื่นจากรัฐ 

	 (5) สิทธิได้รับการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ให้ครอบครัว ชุมชน และสังคม ได้รับรู้ และ

เข้าใจคนพิการในทางที่สร้างสรรค์ โดยเฉพาะในเรื่องสิทธิ ศักยภาพ และความสามารถ รวมทั้งการ

บ�ำเพ็ญประโยชน์ของคนพิการ 
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	 (6) สิทธิได้รับและเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร โดยเฉพาะเรื่องสิทธิของคนพิการได้รับการสนับสนุน

ให้มีสื่อที่เหมาะสมกับความพิการ

	 หลงัจากทีป่ระเทศไทยประกาศใช้ปฏญิญาว่าด้วยสทิธคินพกิารไทยแล้ว ถอืเป็นการประกาศ

เจตนารมณ์ด้านสทิธคินพกิารให้สงัคมได้รบัรู ้ส่งผลให้กระแสสงัคมมกีารยอมรบั ในเรือ่งของสทิธโิอกาส 

และความเสมอภาคของคนพกิารมากขึน้ มกีารส่งเสรมิให้เกิดสทิธขิัน้พืน้ฐาน จากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

โดยได้น�ำปฏิญญาดังกล่าวไปใช้เป็นแนวทางด�ำเนินงานด้านคนพิการต่อไป 

	 อนสุญัญาว่าด้วยสทิธคินพกิาร (Convention on the Rights of Persons with Disbilities 

, CPRC) มีเนือ้หาสาระในเรือ่งของการส่งเสรมิคุม้ครองและประกนัให้ คนพกิารทัง้ปวง ได้มสีทิธมินษุย

ชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งปวงอย่างเต็มที่และเท่าเทียมกันและส่งเสริมการเคารพในศักดิ์ศรีที่มีมา

แต่ก�ำเนิด การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อคนพิการทุกรูปแบบ การเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากสภาพ

แวดล้อมทางกายภาพ การขนส่ง ข้อมูลข่าวสารและบริการสาธารณะ การยอมรับความเท่าเทียมกัน

ของคนพิการในทางกฎหมาย ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา การท�ำงาน การรักษาพยาบาล 

การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงอย่างเท่าเทยีมกบับคุคลทัว่ไป ซึง่ถอืเป็นประโยชน์อย่างยิง่ต่อคนพกิาร ซึง่

ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2551 และมีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่ 28 สิงหาคม 

2551 		

	 2. สิทธิของคนพิการตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหาร

ท้องถิ่น พ.ศ. 2562

	 แนวคิดว่าด้วยหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หลักความเสมอภาคและการเลือกปฏิบัติท่ีเป็น

ธรรม รวมทัง้สทิธิของคนพกิารได้มกีารบญัญัตริบัรองไว้ในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยพธุศกัราช 

2560 และมีกฎหมายเกี่ยวข้องเพื่อให้คนพิการได้เข้าถึงกระบวนการเลือกต้ัง คือ พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มีบทบัญญัติท่ีก�ำหนด

วิธีการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นไปตามข้ออธิบายดังต่อไปนี้ 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของ

ประเทศไทยได้มีการบัญญัติรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ ดังนี้

	 มาตรา 4 “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับ

ความคุ้มครอง ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” จะเห็นได้ว่าการท่ี

รัฐธรรมนูญได้บัญญัติหลักการนี้ไว้ในหมวด 1 ซึ่งเป็นบททั่วไปของรัฐธรรมนูญนั้นย่อมแสดงให้เห็นว่า

หลักการเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น ย่อมครอบคลุมไปถึงสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 

ซ่ึงเป็นหลกัการส�ำคญัทีร่ฐัจะต้องให้การรบัรองและคุม้ครอง อกีทัง้ยงัเป็นการตอกย�ำ้ว่ารฐัจะใช้อ�ำนาจ

ละเมิดหรือแทรกแซงหลักการดังกล่าวได้ เว้นแต่จะเป็นการใช้อ�ำนาจตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมาย ใน

ทางตรงกันข้ามหากบุคคลใดที่ถูกรัฐละเมิดสิทธิ หรือเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ 

บุคคลนั้นย่อมสามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีใน
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ศาลได้ บุคคลทั่วไปได้รับความคุ้มครองไว้ในบทบัญญัติแห่งมาตรา 4 แล้ว รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน

ได้มกีารบญัญัตริบัรองหลกัความเสมอภาคไว้ในมาตรา 27 จากบทบญัญตัดิงักล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า 

ในมาตรา 27 วรรคแรกนั้นมุ่งคุ้มครองหลักความเสมอภาคเป็นส�ำคัญ นอกจากนี้ยังได้มีการบัญญัติถึง

สิทธิในความเสมอภาค ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นว่าทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพได้รับความคุ้มครองอย่าง

เท่าเทียมกัน กล่าวคือ รัฐต้องปฏิบัติต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระส�ำคัญอย่างเดียวกัน และปฏิบัติต่อ

บุคคลที่แตกต่างกันในสาระส�ำคัญแตกต่างกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแต่ละคน การปฏิบัติต่อ

บคุคลท่ีเหมอืนกนัในสาระทีแ่ตกต่างกนักด็ ีหรอืการปฏบิตัต่ิอบคุคลทีแ่ตกต่างกนัในสาระส�ำคญัอย่าง

เดียวกันก็ดี ย่อมขัดกับหลักความเสมอภาค  

การเลือกตั้งท้องถิ่นตามที่ก�ำหนดในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ 

ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 หมายถึง การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน เข้าไป

บริหารงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐบาลท้องถิ่น (Local Government)  โดยมีผู้มีสิทธิ

เลอืกตัง้ดงักล่าว จะเป็นพลเมอืงซึง่อาศัยอยูใ่นเขตปกครองท้องถิน่ ตัง้แต่ในระดบัเมอืงหรอืจงัหวดัต�ำ่ลง

มา โดยมชีือ่เรียกเขตการปกครองท้องถิน่แตกต่างกนัไปตามแต่ละประเทศ ในประเทศไทยจะมเีขตการ

ปกครอง การเลือกต้ังท้องถิน่จึงเป็นช่องทางหน่ึงของการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชนในระดบั

ท้องถิน่ตามสทิธขิัน้พืน้ฐาน โดยการเลอืกตวัแทนของตนเข้าไปใช้อ�ำนาจตดัสนิใจทางการเมอืง ซึง่เกดิ

ขึ้นภายใต้ข้อจ�ำกัดของการมีประชากรจ�ำนวนมากและมีพื้นที่เขตการปกครองที่มีขนาดใหญ่ จึงท�ำให้

การใช้อ�ำนาจของประชาชนด้วยตนเองโดยตรง เพือ่ท�ำการตดัสนิใจทางนโยบายและการบรหิารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ทีเ่ป็นเรือ่งในชวีติประจ�ำวนัโดยท่ัวไปท�ำไม่ได้ในทางปฏบัิตแิต่การเลอืกต้ังท้องถ่ิน

ก็ไม่ใช่ทั้งหมดของความเป็นประชาธิปไตยที่มีอยู่ เพราะการปกครองท้องถิ่นตามหลักการสากลจะให้

ความส�ำคัญกับการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถ่ินตามหลักประชาธิปไตยทางตรง (Direct 

Democracy) เพื่อให้ผลลัพธ์ที่ได้เป็นประโยชน์ตกอยู่กับประชาชนในท้องถิ่นโดยตรง จากการร่วม

คดิร่วมท�ำกจิการสาธารณะด้วยตนเองอย่างมากทีส่ดุเท่าทีจ่ะเป็นไปได้ (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2558) 

เมื่อพิจารณาประเด็นทางกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งท้องถิ่น จากแนวนโยบายของรัฐ 

เกี่ยวกับการกระจายอ�ำนาจและการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแต่ละ

ฉบับ นับตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบับแรกในปีพ.ศ.2475 เป็นต้นมา จะพบว่ารัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2517 

เป็นรัฐธรรมนูญทีเ่ริม่มหีมวดว่าด้วยการปกครองท้องถิน่ ทีม่กีารระบใุห้การปกครองท้องถิน่ทกุระดับมี

สภาท้องถิน่และหวัหน้าฝ่ายบรหิารท้องถิน่หรอืคณะผูบ้รหิารท้องถิน่ มาจากการเลอืกตัง้ของประชาชน

ในท้องถิ่นตามระยะเวลาที่กฎหมายก�ำหนด (มาตรา 216) แต่การเลือกตั้งหัวหน้าฝ่ายบริหารท้องถิ่น

หรอืคณะผูบ้ริหารท้องถิน่น้ัน ไม่ได้ก�ำหนดว่าจะต้องมาจากการเลอืกตัง้ทางตรงเท่านัน้ เพราะอาจจะให้

สภาท้องถิน่เลอืกต้ังจากสมาชิกทีม่อียูใ่นสภากไ็ด้ (มาตรา 217)  ส่วนในรัฐธรรมนญูฉบบัปี พ.ศ. 2521 

แม้ว่าจะมีการก�ำหนดเรื่องการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นเอาไว้ในหมวดว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น 



- 50 -

วารสารคุณภาพชีวิตกับกฎหมาย

ปีที่ 18 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565)

แต่ก็ยังเปิดโอกาสให้มีการแต่งตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและคณะผู้บริหารท้องถ่ิน หรือผู้บริหารท้องถ่ิน

ได้ โดยกรณกีารแต่งตัง้สภาท้องถิน่จะต้องมจี�ำนวนน้อยกว่าสมาชกิทีม่าจากการเลอืกตัง้ (มาตรา 182 

และ 183)  และนับตั้งแต่นั้นมาก็จะปรากฏข้อบัญญัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งท้องถิ่นในลักษณะเดียวกัน 

ทั้งในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2534 (มาตรา 198 และมาตรา 199) และรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2538 

(แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 5) (มาตรา 198 และมาตรา 199) (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2557)  

ตามพระราชบญัญติัการเลอืกต้ังสมาชิกสภาท้องถิน่หรอืผูบ้รหิารท้องถิน่ พ.ศ. 2562 คณุสมบตัิ

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร คือ มีสัญชาติไทย แต่ถ้าแปลงสัญชาติ ต้องได้สัญชาติ

ไทยมาแล้ว ไม่น้อยกว่า 5 ปี, มีอายุไม่ต�่ำกว่า 18 ปีในวันเลือกตั้ง, มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือก

ตั้งมาแล้ว เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 1 ปี นับถึงวันเลือกตั้ง (ส�ำหรับผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานครต้องมชีือ่อยูใ่นทะเบยีนบ้านในพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร ก่อนวนัที ่23 พฤษภาคม 2564 

และผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านเขตพื้นที่ก่อนวันที่ 23 พฤษภาคม 2564

วิธีการตรวจสอบผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครผ่านเว็บไซต์ได้ โดยมีขั้นตอน 

ดังต่อไปนี้

ขัน้ตอนแรก ตรวจสอบรายชือ่ผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ผ่านทางเวบ็ไซต์ ส�ำนกับรหิารการทะเบยีน กรม

การปกครอง กระทรวงมหาดไทย ระบบจะแสดงผลการตรวจสอบ จะมรีายละเอียดเกีย่วกบัวนัทีเ่ลอืก

ตั้ง ได้แก่ ชื่อ (ตามเลขบัตรประชาชน), สิทธิการเลือกตั้ง, เขตการเลือกตั้ง, หน่วยเลือกตั้ง, สถานที่

เลือกตั้ง, ล�ำดับที่ในบัญชีรายชื่อ

คนพกิารสามารถใช้สทิธเิลอืกต้ังได้ตามหลกัเกณฑ์พระราชบัญญตักิารเลอืกตัง้สมาชิกสภาท้อง

ถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 แต่มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับรูปแบบการเลือกตั้ง สถานท่ี

เลือกตั้ง สิ่งอ�ำนวยความสะดวกในการเลือกตั้งกฎหมายไม่มีการก�ำหนดไว้ส�ำหรับคนพิการ 

วิธีการด�ำเนินการวิจัย
การศึกษาวิจัยเรื่องน้ี ผู้วิจัยต้องการวิเคราะห์หาหลักเกณฑ์ และมาตรการทางกฎหมายท่ี

เหมาะสมในจัดการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส�ำหรับคนพิการ และน�ำไปสู่แนวทางการ

แก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้สามารถน�ำไปปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมและให้เหมาะสมกับการบังคับใช้มากยิ่ง

ขึ้น โดยเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ตามกระบวนการขั้นตอน ดังต่อไป

นี ้ซึง่ได้ด�ำเนนิการวจิยัตามลกัษณะของการเกบ็รวบรวมข้อมลู โดยแบ่งออกเป็น 2 ขัน้ตอน ดงัต่อไปนี้

ขั้นตอนที่ 1 การวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  

1. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ท�ำการเก็บรวบรวมเอกสาร ข้อมูลทางกฎหมายจากแหล่ง

ข้อมูลต่างๆ คือ ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นเอกสารข้อมูลที่ได้ผ่านวิเคราะห์ หรือตีความ

จากบคุคลอืน่มาแล้ว โดยเอกสารข้อมลูทีส่�ำคัญและเกีย่วข้องกบังานวจิยัครัง้นี ้สามารถจ�ำแนกประเภท 
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โดยศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก

สภาท้องถิน่หรอืผูบ้รหิารท้องถิน่ พ.ศ. 2562 พระราชบญัญตัส่ิงเสริมและพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิาร 

พ.ศ. 2550 ประกาศ ระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพื่อเป็นการสร้างฐานความรู้ในการวิเคราะห์ 

สังเคราะห์ เปรียบเทียบ และประมวลผลต่อไป

2. การวิเคราะหข์อ้มูล จากสภาพปญัหาเกี่ยวกับการจัดการเลอืกตัง้ของคนพกิารตามพระราช

บญัญตักิารเลือกตัง้สมาชกิสภาท้องถิน่หรอืผูบ้รหิารท้องถ่ิน พ.ศ. 2562  ผูว้จิยัได้บรูณาการข้อมลูทีไ่ด้

จากการศึกษา และค้นคว้าเอกสารทางวิชาการต่าง ๆ โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และเปรียบเทียบ

ตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Data) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงพรรณนา 

(Descriptive) 

ขั้นตอนที่ 2 การวิจัยภาคสนาม (Field Research) ใช้วิธีการเก็บข้อมูล ดังนี้

1. การสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview)  ผู้วิจัยใช้วิธีการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง จาก

ประชากร (Population) ที่เป็นคนพิการในพื้นที่กรุงเทพมหานคร จ�ำนวน 30 คน โดยผู้วิจัยใช้วิธีการ

สุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงโดยพิจารณาตามประเภทคนพิการ (1) ความพิการทางการเห็น (2) ความ

พิการทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย (3) ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย (4) ความ

พิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม หรือออทิสติก (5) ความพิการทางสติปัญญา (6) ความพิการทางการ

เรียนรู้ ประเภทละ 5 คน

	 2. การประชมุกลุม่ (Focus Group) ผูว้จิยัน�ำผลจากการสมัภาษณ์เชงิลกึวเิคราะห์ประเดน็ที่

ส�ำคัญเกี่ยวกับรูปแบบการเลือกตั้งที่เหมาะสมกับคนพิการ และจัดประชุมกลุ่ม (Focus Group) เพื่อ

ระดมความคิดเห็นของกลุ่มประชากรที่ก�ำหนดจ�ำนวน 20 คน จ�ำแนกเป็น 5 กลุ่ม ได้แก่ เจ้าหน้าท่ี

คณะกรรมการการเลอืกต้ัง, เจ้าหน้าทีส่าธารณสขุ, เจ้าหน้าทีส่�ำนกังานส่งเสรมิและพฒันาคณุภาพชวีติ

คนพิการ, สมาคมคนพิการ, นักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องกับคนพิการ

	 3. การวเิคราะห์ข้อมลูของการวจัิย ได้ท�ำการใช้การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive 

Statistics)

ผลการวิจัย
	 1. ผลที่ได้จากการสัมภาษณ์คนพิการ

	    การสัมภาษณ์ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ซึ่งเป็นคนพิการ จ�ำนวน 30 คน โดยสัมภาษณ์ 

เกี่ยวกับการใช้สิทธิเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เคยใช้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด 25 คน 

	    คนพิการที่ให้สัมภาษณ์มีความเห็นว่า กฎหมายเลือกตั้งส�ำหรับคนพิการในเชิงปฏิบัติแล้ว 

กฎหมายยังไม่คุ้มครองสิทธิของคนพิการเท่าที่ควร เพราะ ปัจจุบันคนพิการต้องเข้าไปใช้สิทธิร่วมกับ

บุคคลทั่วไป ปัจจุบันคนพิการเข้าถึงการเลือกตั้งเพียงบางส่วน ตามหลักกฎหมายผู้ไร้ความสารถไม่
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สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้ แต่ตามรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง คนพิการมีรายชื่อในการใช้สิทธิเลือกตั้ง คน

พิการที่ป่วยเป็นออสติกมีสิทธิเลือกตั้งไม่เข้าใจถึงการใช้สิทธิเลือกต้ังได้ จึงอาจท�ำให้เกิดบัตรเสีย คน

พกิารบางรายไม่สามารถจดัการการเข้าคหูาด้วยตวัเองได้ มาตรการทางกฎหมายไม่ได้ก�ำหนดรปูแบบ

การเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส�ำหรับคนพิการไว้ ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่ากฎหมายสมควรมี

การก�ำหนดมาตรการให้เหมาะสมกบัคนพกิารโดยค�ำนงึถงึลกัษณะความพกิารประกอบกบัการพฒันา

มาตรการทางกฎหมาย ดังต่อไปนี้

	   ประการที่หนึ่ง รูปแบบการหาเสียงการเลือกตั้ง การเลือกตั้งคนพิการควรแบ่งกลุ่มไว้อย่าง

ชดัเจน เพราะทกัษะความสามารถของคนพกิารต่างกนัออกไป คนพกิารบางกลุม่สามารถสือ่สารได้แต่

พดูไม่ได้ บางกลุม่อาจสือ่สารได้แต่เขยีนไม่ได้ อาจท�ำให้เกดิอปุสรรคในการใช้สทิธเิลอืกตัง้ คนพกิารที่

มีความพิการทางออทิสติก ความพิการทางด้านสติปัญญา ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม ความ

พิการทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย ความพิการทางการเรียนรู้ ไม่สามารถรับรู้ข้อความที่ยาว หรอื

ค�ำพูดที่ยาวได้ ข้อความในการหาเสียงที่สั้น กระชับ มีรูปหัวหน้าพรรค การใช้สีสันที่ชัดเจน

	    ประการที่สอง การลงทะเบียนการเลือกตั้ง คนพิการที่มีความพิการด้านความเคลื่อนไหว 

ความพิการทางการได้ยนิสามารถลงลายมอืชือ่ในการลงทะเบยีนได้ แต่ส�ำหรบัคนพกิารทีม่คีวามพิการ

ทางการเรียนรู้(LD) ไม่สามารถเขียนได้ ไม่ทราบว่าช่องไหนไว้ส�ำหรับลงลายมือชื่อ คนพิการทางด้าน

ร่างกายที่มีกล้ามเนื้ออ่อนแรงไม่สามารถจับปากกาและใช้ปากกาในการลงลายมือชื่อได้ 

	 ประการที่สาม สถานที่เลือกตั้ง การใช้สถานท่ีเลือกตั้ง ก่อให้เกิดความไม่สะดวกส�ำหรับคน

พิการทางด้านร่างกาย คนพิการทางการมองเห็น สถานที่เลือกตั้งไม่เหมาะสมกับการเข้าไปเลือกตั้ง 

เช่น สถานทีอ่ยูไ่กลจากสถานทีจ่อดรถ การเลอืกตัง้ใต้สะพานลอยไม่มทีางต่างระดบั ส่วนคนพกิารทีมี่

ความพกิารทางจติ ความพกิารทางออทสิตกิ ความพกิารทางด้านสตปัิญญา ความพกิารทางการได้ยนิ 

สามารถเดินทางไปได้ง่าย แต่มีความสับสนในบริเวณคูหาคนพิการเห็นว่าช่องทางเดินมีความซับซ้อน

มากเกินไป 

	 ประการที่สี่ วิธีการลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง การลงคะแนนไม่ควรก�ำหนดเป็นรูปแบบ

ตายตวัส�ำหรบัคนพกิาร ความพกิารท�ำให้การลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้แตกต่างกนัไป บัตรเลอืกตัง้ควรมี

บตัรส�ำหรับคนพกิารโดยเฉพาะ มฉิะนัน้ คนพกิารอาจท�ำให้บตัรเสยีได้ ซึง่คนพิการทีม่คีวามพกิารทาง

ร่างกาย ความพิการทางจิต ความพิการทางด้านการได้ยิน สามารถใช้บัตรเลือกตั้งเหมือนคนทั่วไปได้ 

คนพกิารทางด้านออทสิตกิ คนพกิารทางสตปัิญญา ไม่สามารถใช้วธีิการกากบาทได้ คนพกิารทางด้าน

การเรียนรู้ (LD) ไม่ทราบว่าเลขที่ปรากฏในบัตรเป็นของผู้สมัครท่านไหน

	 ประการท่ีห้า สิ่งอ�ำนวยความสะดวกในการเลือกตั้งคนพิการแต่ละประเภทต้องการได้รับ

ความสะดวกในการเลือกตั้ง ดังนี้ คนพิการทางการเห็น ต้องการให้มีแผ่นอธิบายวิธีการเลือกตั้งเป็น

อกัษรเบล คนพกิารทางการเรยีนรู ้ต้องการปากกาเมจกิเพือ่ใช้ในการลงคะแนนเสยีง คนพกิารทางการ

ได้ยินหรือสื่อความหมาย ต้องการมีล่ามในการอธิบายขั้นตอนในการเลือกตั้ง คนพิการทุกประเภท 

ต้องการคูหาส�ำหรับคนพิการ
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	 2. ผลที่ได้จากการประชุมกลุ่ม (Focus Group)

	    การจัดประชุมกลุ่มเรียนเชิญ เจ้าหน้าที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง, เจ้าหน้าที่สาธารณสุข, 

เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, สมาคมคนพิการ, นักวิชาการและผู้

เชีย่วชาญท่ีเกีย่วข้องกบัคนพิการ โดยน�ำผลทีไ่ด้จากการสัมภาษณ์คนพกิารท่ีพบปัญหาอุปสรรคระหว่าง

การเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพหมานคร จึงพบว่ามีประเด็นปัญหาท่ีควรสร้างมาตรการทาง

กฎหมาย ได้แก่  การให้สิทธิเลือกตั้งแก่คนพิการ, รูปแบบการหาเสียงต่อคนพิการ, วิธีการการลง

คะแนนเลือกตั้ง ณ หน่วยเลือกตั้ง เพื่อให้รูปแบบการเลือกตั้งเหมาะสมและเกิดความสะดวกกับคน

พิการในการเลือกตั้งเช่นเดียวกับบุคคลอื่น ผลที่ได้จากการจัดประชุมกลุ่ม ดังต่อไปนี้

	 ประการทีห่น่ึง รูปแบบการหาเสยีง ผูเ้ข้าร่วมประชมุกลุม่เหน็ว่า กฎหมายได้ก�ำหนดรปูแบบใน

การหาเสียงไว้หลายรปูแบบอยูแ่ล้ว เช่น ป้ายหาเสยีง ขนาด 130x245 ซม. และประกาศหาเสยีงขนาด 

30x42 ซม. การหาเสยีงทางอเิลก็ทรอนกิส์  การหาเสยีงโดยใช้สปอตวิทย ุโทรทศัน์ประชาสมัพนัธ์ การ

จัดเวทีปราศรัยหาเสียง แต่เพียงในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้อง

ถิ่น พ.ศ. 2562 ไม่ได้ก�ำหนดรูปแบบที่ชัดเจนไว้ เพื่อให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้เข้าถึงสื่อต่าง ๆ อย่างหลาก

หลาย  ดังนั้นจึงเป็นอีกช่องทางหนึ่ง และควรก�ำหนดข้อความ รูปภาพ สีตัวอักษร ไว้เฉพาะส�ำหรับ

คนพิการ และในกฎหมายควรก�ำหนดให้แต่ละพรรค มีล่ามภาษามือ หรือ มีการก�ำหนดรูปภาพที่เป็น

เอกลักษณ์ของพรรคเพื่อให้คนพิการที่มีข้อจ�ำกัดในการสื่อสารเข้าใจได้ง่าย

	 ประการที่สอง การลงทะเบียนในการเลือกตั้ง ผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มเห็นว่า คณะกรรมการ

การเลือกตั้งได้ก�ำหนดในกฎหมาย ให้กรรมการประจ�ำหน่วยเลือกตั้งอ�ำนวยความสะดวกในการออก

เสียงลงคะแนนแก่คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุไว้เป็นการพิเศษ หรือจัดให้มีการช่วยเหลือ

ในการออกเสียงลงคะแนนภายใต้การก�ำกับดูแลของคณะกรรมการประจ�ำหน่วย เว้นแต่ลักษณะทาง

กายภาพท�ำให้คนพิการหรือทุพพลภาพหรือผู้สูงอายุไม่สามารถท�ำเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้ 

ให้กรรมการประจ�ำหน่วยเลอืกตัง้ หรอืให้ญาตหิรือบคุลทีไ่ว้วางใจเป็นผูท้�ำเครือ่งหมายลงในบตัรเลอืก

ตัง้แทน โดยความยนิยอมและเป็นไปตามเจตนาของคนพิการหรอืทพุพลภาพ หรือผูส้งูอายนุัน้ การจดั

เครื่องแสกนลายนิ้วมือเข้ามาใช้ในการลงทะเบียนในการเลือกตั้งเพราะจะท�ำให้การแสดงตนใช้สิทธิ

เลือกตั้งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งง่ายขึ้น  แต่จะต้องมีการลิงค์ข้อมูลผู้มีสิทธิเลือกตั้งกับส�ำนักทะเบียน โดย

ใช้ฐานข้อมูลออนไลน์

ประการทีส่าม สถานทีเ่ลอืกตัง้ ในการเลอืกตัง้ระดบัชาต ิคณะกรรมการการเลอืกตัง้ได้ก�ำหนด

ให้มีการลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าส�ำหรับผู้สูงอายุและคนพิการ และก�ำหนดสถานท่ีไว้แยก

จากหน่วยเลือกตั้งปกติ โดยมีการจัดคูหาพิเศษส�ำหรับคนพิการเป็นการเฉพาะ แต่ไม่เห็นด้วยกับการ

ใช้สิทธิเลือกตั้งทางอิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถให้คนพิการเลือกตั้งได้ท่ีบ้าน อาจมีบุคคลลงคะแนนแทน

กันได้ อันน�ำไปสู่การกระท�ำผิดกฎหมายเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งและหัวคะแนนได้

ประการที่สี่ วิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ปัจจุบันมีการช่วยเหลือคนพิการทางสายตา โดย
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ก�ำหนดให้แต่ละหน่วยเลือกตั้งมีบัตรทาบที่มีอักษรเบลล์ หากเป็นคนพิการในรูปแบบอื่นท่ีกล้ามเนื้อ

อ่อนแรงยังไม่มีการก�ำหนดรูปแบบการลงคะแนนเสียงไว้ แต่อาจใช้ตรายางในการปั๊มแทนหรือใช้

สญัลักษณ์อืน่ ๆ  ส�ำหรบัคนพกิาร ในการใช้สทิธเิลอืกต้ังนัน้ อาจจะเป็นการท�ำเครือ่งหมายเป็นทีส่งัเกต

ว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เป็นคนพิการหรือทุพลภาพท�ำเครื่องหมายลงคะแนนให้กับผู้สมัครคนใด

ประการที่ห้า  สิ่งอ�ำนวยความสะดวกในการเลือกตั้งคนพิการแต่ละประเภทต้องการได้รับ

ความสะดวกในการเลือกตั้งควรมีการจัดหน่วยเลือกตั้งไว้ส�ำหรับคนพิการ ทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ 

ไว้เป็นการเฉพาะ และจัดให้มีคูหาพิเศษ  ส่วนการเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งปกติถ้าจัดให้มีคูหาพิเศษ

ส�ำหรับคนพกิารทกุหน่วยเลอืกต้ังจะต้องเพิม่งบประมาณ เพราะในบางหน่วยเลอืกตัง้ไม่มผีูม้สีทิธเิลอืก

ตั้งที่เป็นคนพิการหรือทุพพลภาพ  อีกทั้งกฎหมายยังก�ำหนดให้คณะกรรมการประจ�ำหน่วยเลือกตั้ง

อ�ำนวยความสะดวกในการออกเสียงลงคะแนนแก่คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุไว้เป็นการ

พิเศษ

	  

สรุปและอภิปรายผล
กรุงเทพมหานครถูกจัดให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) รูปแบบพิเศษ มีฐานะเป็น

นิติบุคคล ด�ำเนินงานตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และ

มหีน้าทีจ่ดับรกิารสาธารณะในลกัษณะครอบคลมุพ้ืนท่ีท้ังกรงุเทพมหานคร เดมิที การเลอืกตัง้ผูบ้รหิาร

กรุงเทพมหานครถกูก�ำหนดโดย พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารกรงุเทพ พ.ศ. 2528 แต่เมือ่มกีารแก้ไข

กฎหมายโดย สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในปี 2562 ก็ได้มีการเปลี่ยนแปลงให้การเลือกตั้งใช้กฎเกณฑ์

ตาม พระราชบญัญตักิารเลอืกตัง้สมาชกิสภาท้องถิน่หรอืผูบ้รหิารท้องถิน่ พ.ศ. 2562 เช่นเดยีวกบัการ

เลอืกตัง้ผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อืน่ การเตบิโตของการปกครองส่วนท้องถิน่ยงัมพีฒันาการ

เปลีย่นแปลงไปเรือ่ยๆ ตามอ�ำนาจทางการเมอืงทีเ่ปลีย่นไป การปฏวิตัเิปลีย่นแปลงการปกครองเมือ่ปี 

2475 และหลงัการท�ำรฐัประหารหลายๆ ครัง้ น�ำมาซึง่การออกประกาศคณะปฏวิติัเพือ่จดัสรรอ�ำนาจ

ใหม่ รวมทัง้การแก้ไขกฎหมายหลายต่อหลายครัง้ ท�ำให้ทศิทางของการจดัการปกครองส่วนท้องถิน่ไม่

เหมาะสมและไม่ต่อเนือ่ง จนกระทัง่มกีารบญัญตัริฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 

ทีเ่ริม่ต้นวางโครงสร้างการปกครองส่วนท้องถิน่ และกฎหมายมกีารพฒันาตามล�ำดบัจนถงึรฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 การเลือกตั้งเป็นกระบวนการท่ีส�ำคัญของวิถีทางในการ

ปกครองภายใต้ระบอบเสรปีระชาธปิไตยทีแ่สดงออกถงึเจตจ�ำนงร่วมกนัของประชาชนเพ่ือให้ได้มาซึง่

ผู้แทนตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติไว้ การเลือกตั้งนั้นจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์พื้นฐาน

ของการเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 คุณสมบัติและการใช้สิทธิ

ของผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ตามมาตรา 95 บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้เป็นผู้มีสิทธิเลือกต้ังมีสัญชาติไทย 

แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติต้องได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี และบุคคล
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มีอายุไม่ต�่ำกว่า 18 ปีในวันเลือกตั้งซึ่งคนพิการเป็นประชากรของประเทศที่มีความส�ำคัญ มีสิทธิและ

เสยีงในฐานะพลเมอืงของประเทศ คนพกิารถอืเป็นประชาชนกลุม่หนึง่ทีม่สีทิธเิสยีงในทางการเมอืง คน

พิการสามารถทีจ่ะลงคะแนนเลอืกเช่นเดยีวกบัประชาชนทัว่ไป ซึง่ในปัจจบุนักฎหมายภาครัฐจงึมส่ีวน

ส�ำคัญในการก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมคนพิการให้เข้าถึงสิทธิเลือกด�ำเนินการเพื่อ

ขจัดอุปสรรคบางประการที่ท�ำให้คนพิการไม่สามารถเข้าถึงสิทธิดังกล่าวได้ รวมถึงการให้ความส�ำคัญ

กับสิทธิเลือกตั้งของคนพิการตั้งแต่ช่วงก่อนมีการเลือกตั้งในวันลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและหลังจาก

ออกเสียงลงคะแนนเลอืกตัง้ทีส่อดคลอ้งหลักการที่ได้มกีารรับรองไว้ในอนสุัญญาว่าด้วยสทิธิคนพกิาร 

ปรากฏในพระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 

แต่หากเป็นการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หลักเกณฑ์ในการเลือกตั้งเป็นไปตามพระราช

บัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ซึ่งในกฎหมายขาดมาตรการ

ทางกฎหมายในการส่งเสรมิคนพกิารในการเข้าถงึสทิธกิารเลอืกตัง้ โดยรปูแบบในการส่งเสรมิคนพกิาร

ต้องค�ำนึงถึงลักษณะความพิการของคนพิการ ดังต่อไปนี้

1. รูปแบบการหาเสีย การหาเสียงเป็นสิ่งแรกท่ีท�ำให้คนพิการทราบว่าตนเองต้องการเลือกผู้

สมคัรรายไหน แต่รปูแบบการหาเสยีงส่วนใหญ่ใช้วิธกีารพดูหาเสยีงและการตดิป้ายหาเสยีง ซึง่คนพกิาร

ทีม่คีวามพกิารทางออทสิตกิ ความพกิารทางด้านสตปัิญญาความพกิารทางจติใจหรอืพฤตกิรรม ความ

พิการทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย ความพิการทางการเรียนรู้ ไม่สามารถรับรู้ข้อความที่ยาวหรือ

ค�ำพูดที่ยาวได้ ข้อความในการหาเสียงควรเป็นรูปแบบที่สั้น กระชับ มีรูปหัวหน้าพรรค การใช้สีสันที่

ชัดเจน ตัวอักษรต้องมีขนาดเหมาะสม

2. การลงทะเบยีนในการเลอืกต้ัง ปัญหาการลงทะเบยีนเกดิกับ คนพกิารทีม่คีวามพกิารทางการ

เรียนรู้(LD) คนพกิารทางด้านร่างกายทีม่กีล้ามเนือ้อ่อนแรง ไม่สามารถจบัปากกาลงชือ่และไม่สามารถ

ป๊ัมลายน้ิวมอืได้ เพือ่ให้เกดิความสะดวกอาจต้องน�ำเครือ่งมอืทางอิเล็กทรอนกิส์มาใช้ในการสแกนลาย

นิ้วมือ หรือน�ำบัตรประจ�ำตัวคนพิการมารูดหรือสแกนในการลงทะเบียน

3. สถานที่เลือกตั้งการใช้สถานที่เลือกต้ัง ก่อให้เกิดความไม่สะดวกส�ำหรับคนพิการทางด้าน

ร่างกาย คนพิการทางการมองเห็น สถานที่เลือกตั้งไม่เหมาะสมกับการเข้าไปเลือกตั้ง เช่น สถานที่อยู่

ไกลจากสถานทีจ่อดรถ การเลอืกตัง้ใต้สะพานลอยไม่มทีางต่างระดบั ส่วนคนพกิารทีม่คีวามพกิารทาง

จติ ความพิการทางออทสิติก ความพกิารทางด้านสตปัิญญา ความพกิารทางการได้ยนิ สามารถเดนิทาง

ไปได้ง่าย  แต่มีความสับสนในบริเวณคูหาเลือกตั้งอาจต้องมีสัญลักษณ์ลูกศรที่ใหญ่ ชัดเจน

4. วิธีการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง คนพิการท่ีมีความพิการทางร่างกาย ความพิการทางจิต 

ความพิการทางด้านการได้ยิน สามารถใช้บัตรเลือกตั้งเหมือนคนทั่วไปได้ คนพิการทางด้านออทิสติก 

คนพกิารทางสตปัิญญา ไม่สามารถใช้วธิกีารกากบาทได้ ช่องส�ำหรบัลงคะแนนต้องมขีนาดทีเ่หมาะสม 

บตัรส�ำหรบัคนพกิารทางด้านการเรียนรู ้(LD) อาจต้องมรีปูภาพของผูล้งคะแนนประกอบในการเลอืกตัง้
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5. สิ่งอ�ำนวยความสะดวกในการเลือกตั้งคนพิการแต่ละประเภทต้องการได้รับความสะดวก

ในการเลือกตั้ง คนพิการทางการเห็น ต้องการให้มีแผ่นอธิบายวิธีการเลือกตั้งเป็นอักษรเบล คนพิการ

ทางการเรยีนรู ้ต้องการปากกาเมจกิเพือ่ใช้ในการลงคะแนนเสยีง คนพกิารทางการได้ยนิหรอืสือ่ความ

หมาย ต้องการมีล่ามในการอธิบายขั้นตอนในการเลือกตั้ง คนพิการทุกประเภท ต้องการคูหาส�ำหรับ

คนพิการโดยเฉพาะ

	 นอกจากปรบัปรงุแก้ไขมาตรการทางกฎหมายแล้ว กรรมการประจ�ำหน่วยต้องมคีวามรูค้วาม

เข้าใจในการที่จะดูแลคนพิการให้ลงคะแนนได้ ในพื้นที่มีคนพิการในพื้นที่ คนพิการแต่ละกลุ่มมีความ

จ�ำเป็นในการที่จะต้องอ�ำนวยความสะดวกแตกต่างกันอย่างไร เช่น คนตาบอดไม่ต้องการจูงเข้าไปใน

คูหา ในกลุ่มคนพิการในประเภทของคนพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม ก็ได้รับการสะท้อนจากกลุ่ม

ของคนพิการทางจิตใจพฤติกรรมเหมือนกัน เพราะว่าใช้บัตรคนพิการไปเลือกตั้งไม่ให้เลือกตั้งเพราะ

เป็นผู้ป่วยทางจิต เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย
	 1. ข ้อเสนอแนะในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายการเลือกตั้งผู ้ว ่าราชการ

กรุงเทพมหานคร

	   การเลอืกตัง้ผูว่้าราชการกรงุเทพมหานคร เป็นตามพระราชบญัญตักิารเลอืกตัง้สมาชกิสภา

ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2562 ซึ่งหากต้องการพัฒนามาตรการทางกฎหมายการเลือกตั้ง 

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส�ำหรับคนพิการ เห็นควรให้มีระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่า

ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การเลือกตั้ง 

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส�ำหรับคนพิการ โดยในระเบียบให้มีข้อก�ำหนด ดังต่อไปนี้

	 ข้อ 1 ก�ำหนดให้ผู้สมัครใช้วิธีการหาเสียงในรูปแบบทางอิเล็กทรอนิกส์ การหาเสียงโดยใช้ 

สปอตวิทยุโทรทัศน์ประชาสัมพันธ์ การจัดเวทีปราศรัยหาเสียง ก�ำหนดให้พรรคการเมือง ใช้ป้ายหา

เสียง ขนาด 130x245 ซม. และประกาศหาเสียงขนาด 30x42 ซม. ก�ำหนดข้อความ รูปภาพ สีตัว

อักษร ไว้เฉพาะส�ำหรับคนพิการ 

	 ข้อ 2 ก�ำหนดให้แต่ละพรรค มีล่ามภาษามือ หรือ มีการก�ำหนดรูปภาพที่เป็นเอกลักษณ์ของ

พรรคเพื่อให้คนพิการที่มีข้อจ�ำกัดในการสื่อสารเข้าใจได้ง่าย	

	 ข้อ 3 การลงทะเบียนการเลอืกต้ังให้การจดัเครือ่งแสกนลายนิว้มอืเข้ามาใช้ในการลงทะเบียน

ในการเลือกตั้ง

	 ข้อ 4 ให้เจ้าหน้าที่เขตส�ำรวจจ�ำนวนคนพิการที่มาใช้สิทธิเลือกตั้ง เพื่อให้หน่วยเลือกตั้งจัด

คูหาพิเศษส�ำหรับคนพิการเป็นการเฉพาะ

	 ข้อ 5 ในการลงคะแนนเสียง หากพบว่าคนพิการไม่สามารถใช้ปากกาในการลงคะแนนได้ 

ให้เจ้าหน้าที่หน่วยเลือกตั้ง อนุญาตให้ใช้ตรายางในการปั๊มแทนหรือใช้สัญลักษณ์อื่น ๆ ในการใช้สิทธิ 

เลือกตั้ง 
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	 2. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบาย

	     2.1 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการฝึกอบรมให้แก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการ

จดัการเลือกตัง้ทกุระดบัตลอดจนประสานงานกบัองค์กรคนพกิารและหน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วข้องเพือ่ให้

คนพิการเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าหน้าที่ประจ�ำหน่วยเลือกตั้ง

	     2.2 จัดท�ำคู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เพื่อใช้ส�ำหรับการอ�ำนวยความสะดวกในการ

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้แก่คนพิการ ทั้งนี้ในการฝึกอบรมและในคู่มือดังกล่าวจะต้องมีการให้ความ

รู้ และความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายและกฎหมายที่เก่ียวกับการอ�ำนวยความสะดวกในการลงคะแนน

เสียงเลือกตั้งส�ำหรับคนพิการ ตลอดจนจัดให้มีแนะน�ำ สาธิต และทดลองใช้อุปกรณ์ทุกชนิดที่ใช้ใน

การอ�ำนวยความสะดวกส�ำหรับคนพิการแต่ละประเภท ฝึกฝนทักษะในการมีปฏิสัมพันธ์กับคนพิการ

ให้มีความถูกต้องเหมาะสมเพื่อให้กรรมการประจ�ำหน่วยเลือกตั้งสามารถสื่อสารกับคนพิการได้ 

	 2.3 จดัให้มสีายด่วนหรอืช่องทางอืน่ ๆ  เพือ่ท�ำหน้าทีใ่นการให้บริการและตอบค�ำถามในกรณี

ทีค่นพิการหรือเจ้าหน้าทีป่ระจ�ำหน่วยเลอืกต้ังต้องการข้อมลูหรอืความช่วยเหลอืในเรือ่งทีเ่กีย่วกบัการ

เลือกตั้ง
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