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บทคัดย่อ

ภาคเกษตรมบีทบาทส�ำคัญในการสร้างความมัน่คงทางด้านอาหารและสร้างรายได้เข้าสูป่ระเทศ 

การยกระดับผลิตภาพการผลิตและการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตร เป็นการสร้างโอกาสและ

ความเสมอภาคทางสังคม ลดความเหลื่อมล�้ำ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐได้อย่างมี

ประสทิธผิล บทความนีจ้งึตัง้วตัถปุระสงค์ไว้เพือ่ศกึษานโยบายและกลไกการส่งเสรมิการเกษตรมลูค่า

สูงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และวิเคราะห์แนวโน้มการส่งเสริมการเกษตรมูลค่าสูงขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยพบว่า นโยบายที่ส�ำคัญคือ การยกระดับศักยภาพเกษตรกรสู่ผู้ประกอบ

การเกษตรแห่งอนาคต และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ�ำนวยความสะดวกด้านการเกษตรให้

พร้อมรองรบัศกัยภาพในการผลติ โดยใช้กลไกการให้ข้อมลูข่าวสาร การให้การฝึกอบรม การสนบัสนนุ

บุคลากร และงบประมาณ ส�ำหรับแนวโน้มการส่งเสริมการเกษตรมูลค่าสูง พบว่า องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีความจ�ำเป็นต้องได้รับการสนับสนุนที่ส�ำคัญจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรม

ส่งเสริมการเกษตร ในประเด็น การส�ำรวจข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการเกษตร การจัดท�ำแผนพัฒนาการ

เกษตรระดับต�ำบล การส�ำรวจช่วยเหลือป้องกันก�ำจัดศัตรูพืช การฝึกอบรมอาชีพการเกษตร การรวม

กลุ่มและพัฒนากลุ่ม และการกระจายพันธุ์ ในการขับเคลื่อนด้านการบริหารจัดการพื้นที่เกษตร และ

ด้านนโยบายมาตรฐานสนิค้าเกษตร  นอกจากนัน้การรวมกลุม่ของคณะกรรมการด้านเกษตรในชมุชน 
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เครอืข่ายภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม มคีวามส�ำคญัเป็นอย่างมากในการผลกัดนันโยบายเกษตร

มูลค่าสูงให้สามารถด�ำเนินการได้อย่างเต็มศักยภาพ

ค�ำส�ำคัญ: การขับเคลื่อนเกษตรมูลค่าสูง/กลไกการเกษตรสร้างมูลค่า/นโยบายการ

บริหารท้องถิ่น

Abstract
	 The agricultural sector plays an important role in ensuring food security 

and generate income into the country. Upgrading production productivity and 

creating added value for agricultural products have originated opportunity 

and social equality, reduce inequality and develop an effective government 

management system. The objective of this article is to study the policies and 

mechanisms for the promotion of high value agriculture of local government 

organizations and analyze the trend of promoting high value agriculture of 

local government organizations. It was found that the important policy was 

upgrading the potential of farmers to agricultural entrepreneurs of the future 

and develop the infrastructure and agricultural facilities to be ready to support 

the production potential. By using the mechanism for providing information 

providing training personnel support and budget. As for the trend of promoting 

high-value agriculture, it was found that local government organizations needed 

to receive significant support from Ministry of Agriculture and Cooperatives and 

Department of Agricultural Extension on the issue of surveying information 

related to agriculture, preparation of agricultural development plans at the 

sub-district level, surveys to help prevent pesticides agricultural, vocational 

training, assembling and developing groups and distribution in driving agricultural 

area management and agricultural standards policy. In addition, incorporation of 

community agriculture committees private network and civil society, is a great 

importance to push forward high-value agricultural policy to be able to operate 

at its full potential.

	 Keywords:  Driving High-Value Agriculture/ Agricultural Mechanisms Create 

Value/ Local Administration Policy
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บทน�ำ
เป้าหมายส�ำคัญหนึ่งในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ด้านเศรษฐกิจ คือ

ตัวชี้วัดเกี่ยวกับเกษตรมูลค่าสูง หรือเกษตรสร้างมูลค่า หรือเกษตรแบบสร้างมูลค่าเพิ่ม โดยมุ่งหวัง

ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเกษตร ให้เกิดการอยู่ดีกินดี ให้คนในชาติสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่าง

มีความสุข สร้างความมั่นคงทางอาหาร ลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม เป็นการสร้างความมั่นคงทาง

รายได้ให้กับผู้ผลิต มาตรการต่างๆ ในประเด็นการเกษตรภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ จึงถูกน�ำมาใช้

ในการสร้างมูลค่าให้สินค้าเกษตร เช่นการแปรรูปสินค้าเกษตรเพื่อการสร้างมูลค่าและคุณค่า กอปร

กับการพัฒนาตัวเกษตรกรให้เป็นเกษตรกรรุ่นใหม่ (young smart farmer) เพื่อรองรับการน�ำไปสู่

การท�ำการเกษตรแบบสร้างมูลค่า  นอกจากนี้จ�ำนวนประชากรจะส่งผลต่อความต้องการของตลาด 

เกษตรในยุคปัจจุบันและในอนาคตจะต้องคิดและด�ำเนินการให้ครบตั้งแต่การผลิตถึงการตลาด สม

กับเจตนาของยุทศาสตร์ชาติด้านการเกษตรที่น�ำประเด็นเกษตรสร้างมูลค่ามาบรรจุไว้ เพราะภาค

การเกษตรถือเป็นกลไกส�ำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เป็นรากฐานด้านความมั่นคงทางอาหาร

ของประเทศและของโลก รวมทั้งช่วยรองรับและโอบอุ้มเศรษฐไทยในวิกฤตการระบาดของโควิด-19 

ซึ่ง เฉลิมชัย ศรีอ่อน  (2564 : 2–4) ได้กล่าวไว้ว่า โดยที่ผ่านมามีการขยายตัวร้อยละ 1.5 เมื่อเทียบ

กบัปี 2563 โดยมปัีจจยัสนบัสนนุจากการด�ำเนนินโยบายและมาตรการของภาครฐัอาท ิการขยายช่อง

ทางการตลาดทัง้ออนไลน์และออฟไลน์ มาตรการเยยีวยาและฟ้ืนฟเูกษตรกรท่ีได้รบัผลกระทบจากการ

แพร่ระบาดของโควดิ-19 อาท ิการส่งเสรมิอาชพีเกษตร การพกัช�ำระหนี ้และการประกนัรายได้ ท�ำให้

เกษตรกรสามารถท�ำการผลติและบรหิารจัดการสนิค้าเกษตรให้ออกสูต่ลาดได้อย่างต่อเนือ่ง นอกจาก

น้ีการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิโลก และการผ่อนคลายมาตรการการควบคมุการระบาดของโควดิ-19 ท�ำให้

การส่งออกสินค้าเกษตรขยายตัวได้ดีขึน้ ซึง่เมือ่จ�ำแนกรายสาขาจะพบว่าในปี 2564 สาขาพชี ขยายตวั

ร้อยละ 3.3 โดยพืชส�ำคัญที่มีผลผลิตเพิ่มขึ้น ได้แก่ ข้าวนาปรัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส�ำปะหลัง อ้อย

โรงงาน สับปะรดโรงงาน ยางพารา ปาล์มน�้ำมัน ล�ำไย และเงาะ ขณะที่สาขาปศุสัตว์ เกิดการหดตัว

ร้อยละ 2.4 โดยผลผลิตสินค้าปศุสัตว์ที่ลดลง ได้แก่ ไก่เนื้อ สุกร และไข่ไก่ เช่นเดียวกับสาขาประมง ที่

มกีารหดตวัร้อยละ 3.0 เป็นผลจากผลผลติประมงทะเลในส่วนของปรมิาณสตัว์น�ำ้ทีน่�ำขึน้ท่าเทยีบเรอื

ลดลง อย่างไรก็ดีสาขาบริการทางการเกษตร ขยายตัวเพิ่มข้ึนร้อยละ 3.7 เนื่องจากมีการจ้างบริการ

เครื่องจักรกลและอุปกรณ์ทางการเกษตรในการเตรียมพ้ืนท่ีเพาะปลูก การบ�ำรุงดูแลรักษา และการ

เก็บเกี่ยวเพิ่มขึ้น ส�ำหรับสาขาป่าไม้ ขยายตัวร้อยละ 1.5 เนื่องจากผลผลิตของไม้ยูคาลิปตัส รังนก 

และถ่านไม้เพิม่ขึน้เป็นหลกั ทัง้นีแ้นวโน้มเศรษฐกจิการเกษตรในปี 2565 คาดว่าจะขยายตวัอยูใ่นช่วง

ร้อยละ 2.0 - 3.0 โดยเป็นการขยายตัวเพิ่มขึ้นในทุกสาขา 

ทั้งน้ีความต้องการบริโภคสินค้าเกษตรมูลค่าสูงที่มีคุณภาพและความปลอดภัยก�ำลังเติบโต

อย่างต่อเน่ือง ทั้งในไทยและต่างประเทศ สอดคล้องกับแนวทางการรักสุขภาพและการเพิ่มขึ้นของ

รายได้ แต่จากข้อมูลกลับพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ในไทย รวมท้ังในอาเซียนยังคงปลูกพืชเศรษฐกิจ
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มูลค่าต�่ำ โดยพบว่า ร้อยละ 53 ของพื้นที่เพาะปลูกในอาเซียนเป็นพื้นที่ปลูกข้าวและยางพารา ขณะที่

พื้นที่ปลูกผักและผลไม้ มีเพียงร้อยละ 8 เท่านั้น (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2564 : 78) และจากข้อมูล

ที่พบอีกว่า มูลค่าผลผลิตต่อไร่ต่อปีของข้าวนาปี ยางพารา สับปะรด และทุเรียน ในช่วง 10 ปีที่ผ่าน

มาอยู่ที่ 4,445 บาท, 12,257 บาท, 35,908 บาท และ 75,981 บาท ตามล�ำดับ ข้อมูลดังกล่าว ชี้ให้

เหน็ว่า การปรบัโครงสร้างการผลติไปสูพ่ชืมลูค่าสงูในสดัส่วนท่ีเหมาะสม จะช่วยยกระดบัมลูค่าผลผลติ

ต่อไร่ในอาเซียนให้สูงขึ้นได้ (ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2564 : ก) อย่างไรก็ดี การพัฒนาเชิง

คลัสเตอร์จะเป็นแนวทางทีช่่วยให้เกษตรกรและผูป้ระกอบการรายย่อยเข้าถึงตลาดสนิค้าเกษตรมลูค่า

สงู แนวทางนีเ้น้นส่งเสรมิให้เกดิความร่วมมอืระหว่างภาครฐั และผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีงทัง้หมดในห่วงโซ่

การผลิต สถาบันการเงิน และสถาบันต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ท�ำให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลและ

ความรู้ การใช้ประโยชน์จากการประหยัดพื้นที่ ซึ่งจะท�ำให้เกษตรกรและผู้ประกอบการสามารถผลิต

สนิค้าทีไ่ด้มาตรฐานในต้นทนุทีต่�ำ่ลง ซึง่แนวทางนีเ้คยประสบความส�ำเรจ็อย่างมากในการพัฒนาเกษตร

มูลค่าสูงในหลายประเทศ เช่น การพัฒนาคลัสเตอร์มันฝรั่งในจีน ท่ีช่วยให้เกษตรกรข้าวสาลีจ�ำนวน

มากหันมาปลูกมันฝรั่งซึ่งมีมูลค่าสูงกว่า 

โดยมงีานวจิยัและประสบการณ์จากหลายประเทศ ได้แสดงให้เห็นถงึคณุลกัษณะร่วมกนัหลาย

ประการของคลสัเตอร์เกษตรมลูค่าสงูทีป่ระสบความส�ำเรจ็ กล่าวคือ 1) สนิค้าเกษตรมลูค่าสงูส่วนใหญ่

จะเน้นผลติเพือ่ส่งออกเป็นหลกั เพราะขนาดตลาดใหญ่กว่าในประเทศ จะท�ำให้เกดิแรงจงูใจในการร่วม

มอืกนั 2) เกษตรกรและผูป้ระกอบการรายย่อยมคีวามเป็นผูป้ระกอบการ โดยนอกจากมทีกัษะในเรือ่ง

การปลกูและแปรรปูแล้ว ยงัมทีกัษะในเรือ่งการบรหิารจดัการและการตลาดทีด่อีกีด้วย 3) ภาครัฐมีการ

ลงทนุพฒันาสายพนัธุพื์ชให้ตรงกบัความต้องการของตลาดและมกีารลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐานทีส่�ำคัญ 

เช่น ระบบชลประทานในคลสัเตอร์ 4) การสร้างแรงจงูใจให้ผูป้ระกอบการและเกษตรกรอยากเข้าร่วม

ในคลัสเตอร์ผ่านการออกแบบโครงสร้างสิง่จงูใจ ทีส่อดคล้องกบัพฤตกิรรมการเลอืกท�ำเกษตรมลูค่าสงู

ของเกษตรกร และพฤติกรรมการเลอืกลงทุนของผูป้ระกอบการในพืน้ท่ี พร้อมท้ังมกิีจกรรมเพือ่ส่งเสรมิ

ให้เกิดความไว้วางใจระหว่างผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องต่าง ๆ ในคลัสเตอร์ และ 5) องค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นจะต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาคลัสเตอร์ด้วย (เกียรติศักดิ์ ค�ำสี, 2564 : 1)

ขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการเกษตรในชุมชนระดับ

ปานกลาง ทั้งในด้านข้อมูลข่าวสารซึ่งเป็นวิธีการที่ง่ายและรวดเร็วท่ีสุด อีกทั้งยังไม่ผิดเกณฑ์การใช้

งบประมาณอีกด้วย โดยมีการจัดอบรมให้ความรู้ข้อมูลข่าวสารด้านการเกษตรอย่างถูกต้อง รองลง

มาเป็นการส่งเสริมกิจกรรมให้เกษตรกรเข้ามามีส่วนร่วมในการก�ำหนดแผนและด�ำเนินกิจกรรมทาง

ด้านการเกษตร ส่งเสริมการจัดกิจกรรมท้ังภายในและภายนอกพื้นที่ส่งเสริมด้านบุคลากร ให้ความรู้

และฝึกอบรมกับกลุ่มเกษตรกรในพื้นที่ รวมถึงให้บุคลากรเข้าไปมีส่วนร่วมในการด�ำเนินกิจกรรมด้าน

การเกษตรชุมชนอย่างสม�่ำเสมอ ส�ำหรับด้านงบประมาณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการจัดสรร

งบประมาณให้กลุ่มเกษตรกรตามความเหมาะสม พอเพียง และสอดคล้องกับความต้องการโดยการ
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เขยีนโครงการเพ่ือของบประมาณจากจงัหวดัและส่วนกลางเพือ่ด�ำเนนิโครงการ ส�ำหรบัประเดน็ความ

ร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคส่วนอื่นๆ นั้น อยู่ในระดับปานกลางถึงค่อนข้างน้อย 

เพราะพบว่าแม้จะมีการท�ำงานอยู่ในพื้นที่เดียวกัน แต่กลับไม่มีการท�ำงานที่ประสานงานกัน แสดงให้

เห็นว่าปัจจุบันการท�ำงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับส่วนงานอื่นที่ทับซ้อนกัน ยังแยกกัน

อย่างเห็นได้ชัดเจนโดยเฉพาะประเด็นด้านการเกษตรที่มีหน่วยงานเจ้าภาพที่รับผิดชอบแต่ละด้านอยู่

มาก กลบัไม่มกีารท�ำงานทีเ่ชือ่มโยงกนั ซึง่หากสามารถสร้างความร่วมมอืของทกุภาคส่วนได้ จะก่อให้

เกิดประโยชน์ต่อชุมชนโดยรวม ทั้งความรู้ บุคลากร เทคโนโลยี งบประมาณ และอื่น ๆ ซ่ึงจะส่งผล

โดยตรงในการพัฒนาชุมชนพื้นที่อย่างแท้จริง (ชัยรัตน์ นทีประสิทธิพร, 2563 : 134 – 135)

จากข้อมูลข้างต้นเห็นได้ว่า ภาคการเกษตรเป็นภาคเศรษฐกิจที่สําคัญ เกี่ยวข้องกับคนไทย

จํานวนมาก อย่างไรก็ดีเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศยังมีฐานะยากจน การปฏิรูปการเกษตรของ

ประเทศ ทําเพือ่ให้อาชพีเกษตรกรเป็นอาชพีทีม่รีายได้ด ีมศีกัดิศ์ร ีและเกษตรกรมสีมรรถนะ สามารถ

สร้างระบบการจดัสรรผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมเพือ่ลดความเหลือ่มล�ำ้ การปฎริปูภาคเกษตรมลูค่า

สูงจึงเป็นความท้าทายของทุกภาคส่วน ในการขับเคลื่อนตามทิศทางของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ

แนวนโยบายของรัฐบาล ทั้งนี้ภายใต้แผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์การ

ปกครองสว่นท้องถิ่น ฉบบัที่ 3 (พ.ศ. 2562 – 2565) ได้กลา่วถึงภารกิจที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ต้องถ่ายโอนภารกิจด้านการส่งเสริมการเกษตรมูลค่าสูง (High Value Agricultural) ให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

จงึเป็นทีน่่าสนใจว่านโยบายและกลไกการส่งเสรมิการเกษตรมลูค่าสงูขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ มีบริบทเป็นอย่างไร และแนวโน้มการส่งเสรมิการเกษตรมลูค่าสงูขององค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นจะมีทิศทางเป็นอย่างไร เพื่อสามารถใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อไป

นโยบายการส่งเสริมการเกษตรมูลค่าสูง

ภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้ก�ำหนดแผนขับเคลื่อนกิจกรรมการปฏิรูป 

ด้านเศรษฐกจิไว้ โดยก�ำหนดกจิกรรมปฏิรปูทีม่เีป้าหมายในการยกระดบัรายได้ภาคการเกษตร อาหาร

แปรรปู และผลติภณัฑ์ชวีภาพ โดยการสร้างเกษตรมลูค่าสงู (High Value Added) ท่ีส่งผลต่อประชาชน

อย่างมีนัยส�ำคัญ (Big Rock) ไว้ 8 ประเด็น (คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ, 2564) ดังนี้

1. การปรับเปลี่ยนพื้นที่จากการท�ำเกษตรมูลค่าต�่ำ และไม่เหมาะสมกับพื้นที่ไปสู่การปลูกพืช 

เลี้ยงปศุสัตว์ และประมงที่มีมูลค่าสูง 

2. การสนับสนุนการท�ำการเกษตรแบบรวมผลิตและรวมจ�ำหน่าย 

3. การขยายพื้นที่ชลประทานให้เกษตรกรมีน�้ำใช้ ส�ำหรับการผลิตสินค้าเกษตรอย่างเหมาะสม 

เพียงพอ ทั่วถึง และเป็นธรรม 

4. พัฒนาคลสัเตอร์พนัธุพ์ชื พนัธุสั์ตว์ และส่งเสรมิให้มคีวามหลากหลายทางชวีภาพการเกษตร 
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5. พัฒนาสหกรณ์การเกษตรให้มีความเข้มแข็งและส่งเสริมให้เกิดผู้ให้บริการด้านการจัดการ

สมัยใหม่ 

6. สร้างผู้ประกอบการเกษตร (smart farmer) 

7. ส่งเสริมเกษตรกรให้สามารถเข้าถึงข้อมูล Big Data ด้านการเกษตร และใช้ประโยชน์จาก

ดิจิทัลแพลตฟอร์ม 

8. เพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรไปสู่อุตสาหกรรมอาหารและเศรษฐกิจชีวภาพ ตามแนวทาง BCG

โดยส่วนราชการที่รับผิดชอบกิจกรรมนี้โดยตรงคือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ได้ก�ำหนด

แผนปฏบัิตกิารด้านการเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2566 – 2570 ให้สอดรบักบัแผนปฏริปูประเทศ โดย

ก�ำหนดวิสยัทศัน์ไว้คือ เกษตรไทย สูเ่กษตรมลูค่าสงู เกษตรกรมรีายได้สงู มคีวามมัน่คงในการประกอบ

อาชีพ เน้นการพัฒนาใน 4 ประเด็น (ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2564) ดังนี้ 

1. ยกระดับศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรสู่ผู้ประกอบการเกษตรแห่งอนาคต 

2. ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรและบริการมูลค่าสูง 

3. เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตร  

4. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ�ำนวยความสะดวกด้านการเกษตร

	 ทั้งนี้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตัวชี้วัดข้างต้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ท�ำการสรุปสาระ

ส�ำคัญโครงการตามนโยบายส�ำคัญ (Agenda) ไว้จ�ำนวน 15 โครงการ ประกอบด้วย

1. ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ (กสก.) 

2. ศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) (กสก.) 

3. พัฒนาเกษตรกรสู่ Smart Farmer (กสก.) 

4. บริหารจัดการพื้นที่เกษตรตามแผนที่การเกษตรเชิงรุก (Zoning by Agri-map) (พด.) 

5. พัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน (GAP) (มกอช.) 

6. เกษตรอินทรีย์ (กวก.) 

7. ตลาดสินค้าเกษตร (อตก.) 

8. การส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ (สป.กษ.) 

9. แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร (กข.) 

10. การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ (ชป.) 

11. การส่งเสริมการเพ่ิมมูลค่าสินค้าและการใช้เครื่องจักรกลทางการเกษตรทดแทนแรงงาน 

(กสส.)

12. การพัฒนาสถาบันเกษตรกรรูปแบบประชารัฐ (กสส.) 

13. ธนาคารสินค้าเกษตร (กสส.) 

14. การช่วยเหลือด้านหนี้สินสมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร (กสส.) 

15. การจัดระเบียบประมงให้เป็นไปตามมาตรฐาน (กป.) 
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ทั้งนี้ กรมส่งเสริมการเกษตร (2565) ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งตามกฎหมายที่ถูกก�ำหนดไว้ให้เป็น

กลไกขับเคลื่อนเกษตรมูลค่าสูง ตามแผนปฏิบัติราชาการประจ�ำปี 2565 เพื่อรองรับการน�ำนโยบาย

ไปสู่การปฏิบัติไว้ดังนี้

1. สร้างความเข้มแข็งและความมั่นคงในอาชีพแก่เกษตรกร ใน 7 เป้าหมายหลัก ประกอบด้วย

1.1 เกษตรกรได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพมากขึ้น 

1.2 องค์กร เกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และเครือข่ายมีความเข้มแข็ง และเป็น Smart Group 

เพิ่มขึ้น 

1.3 มีการขยายผลโครงการในพระราชด�ำริมากขึ้น 

1.4 เกษตรกรมีการลดรายจ่ายและเพิ่มรายได้ในครัวเรือน 

1.5 ครัวเรือนเกษตรกรมีความมั่นคงทางอาหาร

2. ส่งเสริมการผลิตและจัดการสินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต ใน 10 เป้าหมายหลัก 

ประกอบด้วย 

2.1 สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นมีมูลค่าเพิ่มขึ้น 

2.2 สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพิ่มขึ้น 

2.3 เกษตรกรได้รับการพัฒนาสู่การผลิตตามการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี 

2.4 สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพิ่มขึ้น 

2.5 ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยมีการปรับตัวเพิ่มขึ้น 

2.6 สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่เพิ่มขึ้น 

2.7 เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น 

2.8 รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงเกษตรเพิ่มขึ้น

3. บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยมีเป้าหมาย

หลักคือ การให้เกษตรกรลดการเผาในพื้นที่เกษตร

	 ขณะเดียวกัน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์เพื่อน�ำสู่การปฏิบัติ

ด้านการเกษตรมูลค่าสูง ภายใต้ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนาท้องถ่ินร่วมขับเคลื่อนการพัฒนา

ประเทศไทย 4.0 สูป่ระเทศทีพั่ฒนาแล้วจากฐานของท้องถ่ิน (กองยทุธศาสตร์และแผนงาน กรมส่งเสรมิ

การปกครองท้องถิน่, 2564) โดยก�ำหนดโมเดลพฒันาเศรษฐกจิ ซึง่เป็นความจ�ำเป็นในการปรบัเปลีย่น

โครงสร้างเศรษฐกิจ ไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Value-Based Economy) ที่ให้ความ

ส�ำคัญกับระบบทั้ง 4 องค์ประกอบ คือ 1) เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) 

ในปัจจุบัน ไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ ที่เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดย

เกษตรกรต้องร�่ำรวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur) 2) เปลี่ยนจาก 

Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีอยู่ที่รัฐต้องให้ความช่วยเหลือไปสู่การเป็น Smart Enterprises 
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และ Startups ที่มีศักยภาพสูง 3) เปลี่ยนจาก Traditional Serviced ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต�่ำ

ไปสู่ High Value Services และ 4) เปลีย่นจากแรงงานทักษะต�ำ่ไปสูแ่รงงานท่ีมคีวามรู ้ความเช่ียวชาญ 

และทักษะสูง โดยมีกระบวนการน�ำสู่การปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม

กลไกการส่งเสริมการเกษตรมูลค่าสูง

กลไกขับเคลื่อนเกษตรมูลค่าสูงผ่านการถ่ายโอนภารกิจ อ�ำนาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ถูกก�ำหนดเป็นกฎหมายใช้บังคับให้ส่วนราชการและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง ได้ถือปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและข้ันตอนการกระ

จายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2545 ได้ก�ำหนดภารกิจที่ต้องถ่ายโอนไว้ 

จ�ำนวน 6 ด้าน 245 ภารกิจ ต่อมาในแผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 ยังคงก�ำหนดภารกิจด�ำเนินการไว้ 6 ด้านเช่นเดิม แต่ลด

จ�ำนวนภารกิจลงเหลือเพียง 44 ภารกิจ จากส่วนราชการ 37 กรม ใน 15 กระทรวง 1 ส่วนราชการ

ที่ไม่สังกัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ ทบวง และ 1 รัฐวิสาหกิจ จากนั้นเพื่อให้การก�ำหนด

อ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างต่อเนื่อง จึงได้มีการทบทวนและจัดท�ำแผนการ

กระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2563 – 2565 โดยเน้นความส�ำคัญ

ในเร่ืองการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการพัฒนาอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน มีความ

เป็นอิสระ มีความเข้มแข็งทางด้านการเงินการคลัง การบริหารทรัพยากรบุคคล โดยให้สามารถพึ่งพา

ตนเอง สามารถจดับรกิารสาธารณะท่ีมคุีณภาพได้มาตรฐาน มคีวามเชือ่มโยงเป็นภาคเีครอืข่าย โดยมุง่

หมายเข้มข้นในการถ่ายโอนภารกิจ 3 ด้าน คือ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านสังคม และด้านเศรษฐกิจ

และสิ่งแวดล้อม ซึ่งภารกิจด้าน

ในส่วนของ กรมส่งเสริมการเกษตร (2564) มีภารกิจที่ต้องถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ในงานด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตหรืองานด้านสังคมท่ีได้ด�ำเนินการแล้วเสร็จ จ�ำนวน 9 

ภารกิจ ประกอบด้วย

1. การส�ำรวจข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร

2. การจัดท�ำแผนพัฒนาการเกษตรระดับต�ำบล

3. การบริการข้อมูลและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์

4. การรวบรวมส่งเสริมพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น

5. การช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ 

6. การส�ำรวจช่วยเหลือป้องกันก�ำจัดศัตรูพืช

7. การฝึกอบรมอาชีพการเกษตร

8. การรวมกลุ่มและพัฒนากลุ่ม

9. การกระจายพันธุ์
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โดยมีกรอบแนวทางด�ำเนินการและเป้าหมายคือ ในการด�ำเนินงานถ่ายโอนภารกิจของกรม

ส่งเสริมการเกษตรได้ก�ำหนดเป้าหมายของการท�ำงานเป็น 2 ระยะ คือ

1. เป้าหมายเบื้องต้น ส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอทุกแห่งด�ำเนินการจัดให้มีการส่งมอบ รับมอบ

ภารกิจ กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งทั้งหมดทุกภารกิจ

2. เป้าหมายที่แท้จริง ต้องการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถน�ำภารกิจของกรมส่ง

เสรมิการเกษตรทีไ่ด้รบัมอบไปแล้ว น�ำไปปฏบิตัใิห้บรกิารทีเ่กดิประโยขน์แก่ประชาชนในท้องถิน่อย่าง

แท้จริง ซ่ึงการด�ำเนินงานในส่วนนี้จะเกิดได้เร็วหรือช้าขึ้นอยู่กับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

แต่ละแห่งที่จะเห็นความจ�ำเป็นหรือจัดความส�ำคัญก่อนหลังที่จะด�ำเนินการ

โดยหลังจากที่ได้ถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วเสร็จ มิได้หมายความว่า

ภารกจิเหล่าน้ันเป็นหน้าทีข่ององค์ปกครองส่วนท้องถ่ินเพยีงฝ่ายเดยีว แต่ต้องเป็นการท�ำงานเชือ่มโยง

ผสานกนัในทกุภาคส่วน ปรบัเปลีย่นบทบาทจากเป็นผูป้ฏบัิตใินภารกจินัน้มามบีทบาทเป็นท่ีปรกึษา ให้

ค�ำแนะน�ำ และสนบัสนนุทางวชิาการแก่ท้องถิน่ ซึง่จะส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนส่วนท้องถิน่มคีวาม

เข้มแข็งขึ้น สามารถน�ำภารกิจไปให้บริการ เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน จนบรรลุตามเจตนารมณ์ที่

การกระจายอ�ำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ โดยมีแนวปฏิบัติในการด�ำเนินงานดังนี้

1. แนวทางด�ำเนินการเมื่อมีการส่งมอบและรับมอบภารกิจแล้ว 

1.1 กรณท่ีีมกีารรบัมอบและส่งมอบภารกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดไปแล้ว โดยใช้หนงัสอื

ตอบรับเป็นหลักฐานหรือใช้บันทึกการส่งมอบและรับมอบภารกิจ โดยเกษตรอ�ำเภอเป็นผู้ลงนามใน

ฐานะผู้มอบให้ถือว่าสามารถใช้เป็นหลักฐานได้โดยไม่ต้องท�ำขึ้นใหม่

1.2 หลังจากการส่งมอบและรับมอบภารกิจระหว่างกันแล้ว ให้อ�ำเภอประสานงานองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ ได้บรรจภุารกจิทีถ่่ายโอนทกุเรือ่งเข้าอยูใ่นแผนพฒันาท้องถิน่ เพือ่ให้สามารถจดั

ท�ำเป็นข้อบัญญัติงบประมาณ แผนปฏิบัติการ และอื่นๆ ตามความจ�ำเป็นและความต้องการของท้อง

ถิ่นขึ้นมารองรับการด�ำเนินงานที่สามารถน�ำไปปฏิบัติได้จริงในปีงบประมาณถัดไป

1.3 วางแผนเตรียมการถ่ายโอนภารกิจภายในส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอ โดยมีการซักซ้อมเจ้า

หน้าที่ให้มีความเข้าใจและวิธีปฏิบัติต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน รวม

ทั้งมอบหมายให้มีเจ้าภาพในการประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งอย่างชัดเจน

1.4 จัดให้มีการปรึกษาหารือ ประชุมชี้แจงสร้างความเข้าใจ ระหว่างส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอ

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง เพื่อให้ทั้งสองฝ่ายได้เรียนรู้ในกระบวนการท�ำงานถ่ายโอน

ภารกิจร่วมกันในลักษณะ “รู้เขา รู้เรา” และบูรราการการท�ำงานร่วมกัน

2. ขั้นตอนการน�ำภารกิจที่ถ่ายโอนไปฏิบัติเพื่อให้บริการประชาชน

2.1 ภารกิจกรมส่งเสริมการเกษตรที่ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน 9 ภารกิจ 

มรูีปแบบการถ่ายโอนในลักษณะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด�ำเนนิการร่วมกบัรฐั โดยองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น มีบทบาทเป็นผู้ปฏิบัติและส่วนราชการมีบทบาทเป็่นที่ปรึกษา ให้ค�ำแนะน�ำ สนับสนุน
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ทางวิชาการแก่ท้องถิ่น และภารกิจดังกล่าวเป็นกิจกรรมประเภทเลือกท�ำโดยอิสระ โดยแม้ว่าองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการที่จะเลือกท�ำตามจ�ำเป็นและความต้องการของท้องถิ่น แต่ก็ถือว่า

เป็นความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังต้องด�ำเนินการต่อไป

2.2 การผลักดันให้ภารกิจที่ถ่ายโอนแล้วไปสู่การปฏิบัติเกิดประโยชน์แก่ประชาชน ส�ำนักงาน

เกษตรอ�ำเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ต้องมกีารประชมุหารือเพือ่ก�ำหนดเป็นแผนการด�ำเนนิ

งานร่วมกันตามศักยภาพที่มีอยู่ของแต่ละฝ่าย โดยจัดท�ำเป็นแผนปฏิบัติการประจ�ำปีร่วมกัน ท้ังน้ีไม่

จ�ำเป็นต้องมคีวามพร้อมกนัทกุภารกิจ แต่ควรเริม่จากภารกจิใดภารกจิหนึง่ทีท่ัง้สองฝ่ายมคีวามพร้อม

น�ำไปปฏิบัติได้มากที่สุดในลักษณะน�ำร่อง แล้วค่อยขยายไปสู่ภารกิจที่เหลือ และทยอยน�ำไปสู่การ

ปฏบิตัจินครบทกุภารกจิ ทัง้นีเ้จ้าหน้าทีส่่งเสรมิการเกษตรยงัคงท�ำหน้าทีเ่ป็นพีเ่ลีย้ง ให้ค�ำปรกึษาการ

ด�ำเนินงานตามภารกิจแก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น

3. บทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติของแต่ละฝ่าย

3.1 ชีแ้จงและทบทวนบทบาทหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงานทีจ่ะด�ำเนนิการตามภารกจิทีถ่่ายโอน

ให้ชัดเจน โดยแบ่งงานตามหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติคือ

1) เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นผู้ด�ำเนินการสนับสนุนปัจจัยและค่าใช้จ่าย

2) ส่วนราชการสนับสนุนทางวิชาการให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำ

 3.2 ก�ำหนดตัวบุคคลแต่ละฝ่ายเป็นผู้ท�ำหน้าท่ีปฏิบัติงาน ประสานงานในภารกิจถ่ายโอนให้

ชัดเจน

3.3 ใช้ภารกิจศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ�ำต�ำบล เป็นกลยุทธ์หลักใน

การถ่ายโอนภารกิจ เพื่อน�ำร่องเป็นภารกิจแรกที่อ�ำเภอกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท�ำงานร่วมกัน 

และเกดิการขบัเคลือ่นภารกจิอืน่ๆ ตามมาในภายหลงั ตามความจ�ำเป็นและศกัยภาพของพืน้ทีท่ีน่�ำไป

สู่การปฏิบัติได้ โดยแบ่งภารกิจดังกล่าวออกได้เป็น 3 กลุ่ม ดังนี้

1) ภารกจิทีใ่ช้เป็นตวัตัง้ในการรบัโอนภารกจิ ซึง่ต้องด�ำเนนิการให้ครบทุกองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น โดยศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ�ำต�ำบล มี 4 ภารกิจย่อย

2) ภารกจิทีม่เีนือ้งานเกีย่วข้องกบัศนูย์บรกิาร ซึง่ควรด�ำเนนิการให้ครบทกุองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ประกอบด้วย การจัดท�ำแผนพัฒนาการเกษตรฯ การส�ำรวจข้อมูลฯ การรวมกลุ่มและพัฒนา

กลุ่ม การบริการข้อมูล และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์

3) ภารกจิอืน่ๆ ทีไ่ม่จ�ำเป็นต้องมคีรบทกุองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย การรวบรวม

ส่งเสริมพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น การส�ำรวจช่วยเหลือป้องกันก�ำจัดศัตรูพืช และการกระจายพันธุ์

4) ก�ำหนดเป้าหมายและแผนการด�ำเนินการร่วมกัน โดยก�ำหนดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่

น�ำภารกิจถ่ายโอนไปด�ำเนินการในแต่ละปีให้ชัดเจน ตามความพร้อมของแต่ละแห่ง ทั้งนี้อาจเริ่มจาก

เทศบาลต�ำบล องค์การบริหารส่วนต�ำบลขนาดใหญ่ และรองลงมา ตามล�ำดับ

5) ส�ำนกังานเกษตรอ�ำเภอกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จดัท�ำแผนปฏบิตังิานร่วมกนัในแต่ละ

กิจกรรมของแต่ละภารกิจ
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6) ก�ำหนดบทบาทหน้าทีใ่นแผนปฏบิติัทีด่�ำเนนิการร่วมกนัอย่างชดัเจน จดัท�ำคูม่อื รายละเอยีด 

และขั้นตอนการปฏิบัติ 

7) ส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอ มอบหมายนักวิชาการประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ทุกท่าน เพื่อเป็นพี่เลี้ยง ให้ค�ำแนะน�ำ และปฏิบัติงานในบทบาทหน้าที่

8) ส�ำนกังานเกษตรอ�ำเภอร่วมกบัท้องถิน่อ�ำเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ตดิตามและ

ประเมินผลการด�ำเนินงานของภารกิจที่ถ่ายโอน เสนอจังหวัด กรม เพื่อรายงานส�ำนักงานรัฐมนตรี 

ตามแบบรายงานทุก 6 เดือน 

9) ส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ร่วมแก้ไขปัญหาขัดข้องในการ

ด�ำเนินงานหลังถ่ายโอนภารกิจ

10) ส�ำนกังานเกษตรอ�ำเภอร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จดัท�ำประกาศให้ประชาชนใน

แต่ละท้องถิ่น ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงผู้ให้บริการตามภารกิจที่ถ่ายโอน และแผนการเปิดให้บริการ 

เพือ่ประชาชนได้ทราบและสามารถติดต่อขอใช้บรกิารต่างๆ ได้ถกูต้อง และเป็นไปตามแผนการด�ำเนนิ

งานที่ทั้งสองฝ่ายได้ก�ำหนดไว้

4. ตัวชี้วัดความส�ำเร็จในการด�ำเนินงานถ่ายโอนภารกิจ

   ในการด�ำเนินงานถ่ายโอนภารกิจ ส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สามารถประเมินความก้าวหน้าหรือความส�ำเร็จในเบื้องต้นได้ด้วยตนเองจากตัวชี้วัด ดังต่อไปนี้

4.1 เป้าหมายเบื้องต้น

    1) เป้าประสงค์ : ต้องการให้เกิดการส่งมอบและรับมอบภารกิจระหว่างส�ำนักงานเกษตร

อ�ำเภอกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

     2) ตัวชี้วัด : มีหลักฐานการส่งมอบและรับมอบภารกิจที่เป็นลายลักษณ์อักษร

4.2 เป้าหมายที่แท้จริง

     1) เป้าประสงค์ : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน�ำภารกิจที่ได้รับมอบจากส�ำนักงาน

เกษตรอ�ำเภอไปปฏิบัติให้บริการประชาชนได้จริง

     2) ตัวชี้วัด : 

     2.1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีผู้รับผิดชอบภารกิจที่รับโอนโดยตรง

     2.2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการด�ำเนินงานภารกิจที่รับโอน

      2.3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดต้ังงบประมาณสนบัสนนุการด�ำเนนิงานภารกิจท่ีรบัโอน

      2.4) ส�ำนกังานเกษตรอ�ำเภอมผีูป้ระสานงานเพือ่สนบัสนุนภารกิจทีถ่่ายโอนเป็นรายองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

5. แนวปฏิบัติของกองส่งเสริมการเกษตร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกองส่งเสริมการเกษตร มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ

งานส่งเสริมการเกษตร งานวิชาการเกษตร งานส่งเสริมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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งานควบคมุและป้องกนัโรค รวมทัง้ก�ำกบัและเร่งรดัการปฏบิตัริาชการให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง 

และแผนการปฏิบัติราชการของหน่วยงาน โดยมีหัวหน้ากองส่งเสริมการเกษตรเป็นผู้ปกครอง บังคับ

บัญชาพนักงานและลูกจ้าง และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการในหน้าที่ ดังนี้

1. งานธุรการ

1.1 การรับ ส่ง ลงทะเบียน แยกประเภท และจัดส่งหนังสือ เอกสารให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

1.2 การเก็บ พิมพ์ คัดส�ำเนา ค้นหาและติดตามเรื่องราว เอกสารหลักฐาน

1.3 ร่างหนังสือโต้ตอบ บันทึก ย่อเรื่อง สรุปความเห็นและตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร

หลักฐาน

1.4 จัดท�ำแผนการเบิกจ่ายเงิน ท�ำฎีกาเบิกจ่ายเงินของกองส่งเสริมการเกษตร

1.5 งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย

2. งานวิชาการเกษตร

2.1 ศึกษา ค้นคว้า ทดลอง และวิเคราะห์วิจัยทางการเกษตร เช่น การเพาะปลูก การปรับปรุง

พันธุ์ การขยายพันธุ์ การคัดพันธ์ต้านทางโรคและศัตรูพืช การวิเคราะห์ดิน และการจัดและรักษา

มาตรฐานพันธุ์พืช การศึกษา วิเคราะห์วิจัยเพื่อควบคุมพันธ์พืช วัตถุมีพิษ และปุ๋ยเคมี

2.2 การให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำและสาธิตงานวิชาการเกษตร

3. งานส่งเสริมการเกษตร

3.1 การส่งเสริมการเกษตร เช่น การปรับปรุงวิธีการผลิต การใช้ปุ๋ย การเก็บรักษาผลผลิตจาก

ข้าว พืชไร่ พืชสวน ไหมและยางพารา เป็นต้น

3.2 สาธิตการปลุกพืชและการปราบศัตรูพืช

3.3 ให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำ อบรมแก่เกษตรกร

4. งานอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

4.1 อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์ดิน แหล่งน�้ำธรรมชาติ ป่าไม้ 

4.2 งานอื่นที่เกี่ยวข้องกับงานอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

5. งานควบคุมและป้องกันโรคระบาด

5.1 ควบคุมดูแล ป้องกันโรคระบาด ทั้งที่เกิดกับพืชและสัตว์

5.2 ให้ความรู้แก่เกษตรกรในการป้องกันและควบคุมโรคระบาด รวมทั้งแจ้งเตือนเมื่อเกิดโรค

ทั้งนี้ในการปฏิบัติงานขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่องที่อยู่ในอ�ำนาจหน้าที่ของกองส่งเสริม

การเกษตรให้หัวหน้ากองเป็นผู้สั่งการและรับผิดชอบโดยตรง กรณีที่จะต้องให้นายกเป็นผู้สั่งการ ให้

เสนอปลัดเพื่อวินิจฉัย และเสนอนายกทราบและสั่งการต่อไป ให้ผู้ที่ได้รับมอบหมายหน้าที่การงาน

ถือปฏิบัติตามค�ำสั่ง และระเบียบของทางราชการโดยเคร่งครัด อย่าให้เกิดความบกพร่องเสียหายแก่

ราชการได้ หากมีปัญหาอุปสรรคให้รายงานให้ผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปทราบต่อไป
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บทสรุป
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 

13 (พ.ศ.2566 - 2570) แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2566 – 2570 รวมถึง

แผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2563 – 2565 ได้ก�ำหนด

เป้าหมายที่ส�ำคัญ ในการเพิ่มอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ สาขาเกษตร 

และเกษตรแปรรูป ดัชนีความผาสุกของเกษตรกรและรายได้เงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้น 

การเพิ่มพื้นที่ชลประทาน รวมทั้งพื้นที่เกษตรกรรมได้รับการบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยีด้านการ

พัฒนาที่ดินให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะผู้น�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติ อาจด�ำเนินนโยบาย การส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการผลิต ให้ได้ผลิตผลทางการเกษตรที่

มีคุณภาพ โดยวิธีการลดต้นทุนการผลิต และการขายให้ได้ราคาดี โดยเฉพาะการเกษตรอินทรีย์ การ

จัดหาพันธุ์พืช สัตว์ ให้แก่เกษตรกร การจัดหาปุ๋ย อาหารสัตว์ ราคาถูกให้แก่เกษตรกร การส่งเสริม

การแปรรูป ผลผลิต เพื่อจ�ำหน่ายเป็นโครงการ การพัฒนาแหล่งน�้ำ ล�ำห้วยยาง ล�ำห้วยเสาล้า ห้วยรัง

ต่อ ตลอดทั้งล�ำห้วยหนองอื่น ๆ  ให้เกษตรกรมีน�้ำส�ำหรับการเกษตรอย่างพอเพียง เป็นอีกหนึ่งภารกิจ

ที่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น อาจน�ำไปปรับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ
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